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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta Szczecin?,
Plac Armii Krajowej 1, 70-456 Szczecin
Piotr Krzystek - Prezydent Miasta2 od dnia 27 listopada 2006 .

1. Planowanie, monitorowanie, koordynowanie i nadzorowanie realizacji zadan
w zakresie gospodarki sciekowe;.

2. Sprawowanie nadzoru nad postepowaniem ze $ciekami komunalnymi.
3. Finansowanie zbierania i oczyszczania $ciekow komunalnych.

Od 1 stycznia 2018 r. do 30 wrzesnia 2020 r., z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzonych przed lub po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolis.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

1. Radostaw  Kropiowski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/190/2020 z 30 grudnia 2020 .

2. Adam Milczarek, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/167/2020 z 30 pazdziernika 2020 r.

3. Aneta Arczewska, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LSZ/175/2020 z 9 listopada 2020 r.

(akta kontroli str.1-5)

" Dalej: Urzad.
2 Dalej: Prezydent.
3Dz. U. 22020 r. poz. 1200; dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatalnos¢ Prezydenta w badanym
zakresie.

Powyzszg ocene uzasadniajg stwierdzone w trakcie kontroli NIK nieprawidtowosci.
W szczegolnosci brak wykonywania przez Urzad niektorych zadan okreslonych
w ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach?,
tj. brak identyfikowania i nadzoru nad wykonywaniem obowigzku przytaczenia sie
wiascicieli nieruchomosci do istniejgcej sieci kanalizacyjnej oraz brak prowadzenia
od 1 stycznia 2017 r. rejestrow zbiornikow bezodptywowych i przydomowych
oczyszczalni Sciekow dla celow kontroli czestotliwosci oprézniania lub pozbywania
sie osadow $ciekowych.

W strukturze organizacyjnej Urzedu nie okreslono i nie przypisano wszystkich
zadan, ktorych obowigzek realizacji wynikat z ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo
wodne$, tj. w zakresie tworzenia i dokonywania okresowego przegladu obszaréw
i granic aglomeracji, przygotowywania projektow uchwat w sprawie wyznaczenia
aglomeracji. W Urzedzie nie ustanowiono okreslonego w ucpg sposobu nadzoru nad
realizacjq zadan w zakresie postepowania ze $ciekami komunalnymi na obszarach
nieobjetych siecig kanalizacyjng oraz nie przypisano tych zadan Zzadnemu
pracownikowi.

Powyzszej oceny nie zmienia fakt dokonania przez Urzad przegladu granic
aglomeracji i podjecia przez Rade Miasta Szczecin’ stosownych uchwat w tym
zakresie. Urzad prawidtowo i w terminie sporzadzat ankiety aktualizacyjne
i sprawozdania z realizacji Krajowego Programu Oczyszczania Sciekow
Komunalnych®. Na terenach aglomeracji Szczecin Lewobrzeze i Szczecin
Prawobrzeze Urzad monitorowat stan i postep oraz uzyskiwane efekty
przedsiewzie¢ ujetych w V aktualizacji Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw
Komunalnych zatwierdzonej przez Rade Ministrow 31 lipca 2017 r.9

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie, monitorowanie, koordynowanie
i nadzorowanie realizacji zadan w zakresie gospodarki
sciekowej.

1.1. a) Urzad nie posiadat rozwigzan organizacyjnych umozliwiajacych uzyskanie

informacji  dotyczacych realizacji KPOSK, w tym od nadzorowanego

przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego'!, oraz od pozostatych gmin
wchodzacych w sktad aglomeraciji Szczecin Prawobrzeze i Szczecin Lewobrzeze.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoina, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowej.

5Dz. U. 22020 r. poz. 1439 ze zm.; dalej: ucpg.

6Dz. U. 22020 . poz. 310 ze zm.; dalej: Prawo wodne.

7 Dalej: Rada.

8 Dalej: KPOSK.

9 Dalej: AKPOSK 2017.

190ceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

1Zaktad Wodociagéw i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Szczecinie, Gmina Miasto Szczecin objefa catos¢ udziatow;
dalej: ZWIK.
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Dyrektor Wydziatu Gospodarki Komunalnej'2 wyjasnit: Gmina nie posiada procedury
postepowania dot. zbierania danych i informacji na temat realizacji KPOSK,
w zwigzku, z czym brak jest dokumentow, ktore dotyczg rozwigzan organizacyjnych
w ww. zakresie. Wieloletnia wspdfpraca ze ZWIK doprowadzita do wypracowania
schematu postepowania w przypadku realizacji KPOSK, czego skutkiem jest
przekazywanie przez Gmine sprawozdan z realizacji KPOSK bez zastrzezen ze
strony Wod Polskich. (...) Gmina wspotpracuje z ZWIK oraz z PGW Wody Polskie
telefonicznie oraz e-mailowo. (...) nie posiadamy dokumentoéw potwierdzajgcych
posiadanie w urzedzie gminy informacji i danych wymaganych do rzetelnego
sporzadzania sprawozdania z realizacji KPOSK, gdyz uzgodnienia te pomiedzy ww.
jednostkami oraz GMS nie byty sformalizowane.
ZWIK funkcjonowat jak spotka z udziatem Gminy Miasto Szczecin®®. Na podstawie
zarzadzen Prezydenta nadzér merytoryczny'# nad jej funkcjonowaniem prowadzit
WGK.

(akta kontroli str. 8-12, 14, 16-17)

c-d) W obowigzujacym od 1 stycznia 2018 r. do 24 marca 2019 r. Regulaminie
organizacyjnym oraz Szczegdtowym zakresie zadan realizowanych przez jednostki
organizacyjne Urzedu®, Wydziatowi Gospodarki Komunalnej i Ochrony
Srodowiska'® przypisane zostaly (i przydzielone jego pracownikom) m.in. zadania
z zakresu: nadzoru i koordynacji realizowanych projektow inwestycyjnych oraz
opracowywania wieloletnich programéw i rocznych planéw inwestycyjnych
dotyczacych gospodarki komunalnej; nadzoru nad eksploatacjg miejskiej sieci
kanalizacyjnej:  prowadzenia ewidencji  zbiornikow  bezodptywowych  oraz
przydomowych oczyszczalni Sciekdw; kontroli gromadzenia nieczystosci ciektych
w zbiornikach bezodptywowych oraz czestotliwosci ich oprdzniania, w tym
zawartych umow na ich opréznianie; prowadzenie ewidencji udzielonych i cofnietych
zezwolen na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprozniania zbiornikdw
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych; kontroli spetniania przez
przedsiebiorcow warunkdéw wydanych ww. zezwolen oraz weryfikacji sktadanych
kwartalnych sprawozdan; zapewnianie oprozniania zbiornikdw bezodptywowych
w przypadku, gdy wiasciciel nieruchomosci nie zawart umowy na oproznianie
zbiornika; nadzoru nad przedsiebiorstwem wodno-kanalizacyjnym w zakresie
zbierania i oczyszczania Sciekow komunalnych.

Od 25 marca 2019'7 r. zadania WGKiIOS miat wykonywa¢:

- WGK'8, w zakresie: nadzoru i koordynacji realizowanych projektow
inwestycyjnych oraz opracowywania wieloletnich programéw i rocznych plandéw
inwestycyjnych dotyczacych gospodarki komunalnej; nadzoru nad eksploatacjg
miejskiej sieci kanalizacyjnej: prowadzenia ewidencji zbiornikow bezodptywowych
oraz przydomowych oczyszczalni $ciekdw; kontroli gromadzenia nieczystosci
ciektych w zbiornikach bezodptywowych oraz czestotliwoSci ich oprozniania, w tym
zawartych uméw na ich oproznianie; zapewnianie oprozniania zbiornikow

12 Dalej: WGK.

13 Dalej: Gmina.

14 Rozumiany jako nadzor wiascicielski poprzez dziatania Gminy i jednostek organizacyjnych Urzedu w zakresie
przedmiotu dziatalnosci spotki, wynikajace z zakresu zwigzanego z powierzonymi zadaniami.

15 Regulaminy organizacyjne i Szczegdtowe zakresy zadan wprowadzone Zarzadzeniami Prezydenta nr: 562/17
z 29 grudnia 2017 r., 114/19 z 14 marca 2019 r. (ze zm. w Zarzadzeniu nr: 374/19 z 30 sierpnia 2019 r.,
530/19 z 11 grudnia 2019 r.), 2/16 z 4 stycznia 2016 (ze zm. w Zarzadzeniu nr: 182/17 z 5 maja 2017 r.,
415/17 z 18 wrzesnia 2017 r.), 67/18 z 9 lutego 2018 r. (ze zm. w Zarzadzeniu nr 368/18 z 14 sierpnia
20187r.), 145/19 z 9 kwietnia 2019 r. (ze zm. w Zarzadzeniu nr: 474/19 z 12 listopada 2019 r., 1/20 z 2 stycznia
2020 r., 422/20 z 6 sierpnia 2020 .).

16 Dalej: WGKIOS.

7 Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym, ktory stanowi zatacznik do Zarzadzenia Prezydenta nr 114/19
z 14 marca 2019 .

18 Utworzony 25 marca 2019 r. na podstawie ww. zarzadzenia.
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bezodptywowych w przypadku, gdy wiasciciel nieruchomosci nie zawart umowy na
oprdznianie zbiornika; nadzoru nad przedsigbiorstwem wodno-kanalizacyjnym
w zakresie zbierania i oczyszczania sciekow komunalnych.

~ Wydziat Ochrony Srodowiska'®, w zakresie: prowadzenie ewidencji udzielonych
i cofnietych zezwolen na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprozniania
zbiornikdw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych; kontroli spetniania
przez przedsigbiorcow warunkéw wydanych ww. zezwolen oraz weryfikacji
sktadanych kwartalnych sprawozdan.

Zadania WGK i WOS zostaly przydzielone pracownikom tych wydziatow.

W okresie objetym kontrolg zadania z zakresu: tworzenia oraz dokonywania
okresowego przegladu obszaréw i granic aglomeracji oraz identyfikowania
nieruchomos$ci niepodtgczonych do istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej oraz
egzekwowania od ich wiascicieli obowigzku przytaczenia tych nieruchomosci do ww.
sieci, nie zostaty przydzielone zadnemu wydziatowy Urzedu, co opisano szerzej,
w sekcji ,stwierdzone nieprawidtowosci’.

(akta kontroli str. 20, 23, 25-28 183-186)

e) Prezydent nie ustanowit sposobu nadzoru nad realizacjq zadan w zakresie
postepowania ze Sciekami komunalnymi wytworzonymi na obszarach nieobjetych
siecig kanalizacyjng przez inne jednostki i podmioty, w tym przedsiebiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne, co opisano szerzej w sekcji ,stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 13, 18-20)

f) Zasady utrzymania czystosSci i porzadku na terenie Gminy w kontrolowanym
okresie zostaly okreslone w trzech uchwalonych przez Rade Regulaminach?0,
Zgodnie z uchwatg obowigzujacg od 1 lipca 2020 r., czestotliwo$¢ pozbywania sie
nieczystoSci cieklych z nieruchomo$ci miata zapewnia¢ ich stan sanitarno-
porzadkowy okreslony w przepisach prawa, w tym w obowigzujacym Regulaminie.
Odbiér nieczystosci z nieruchomosci  powinien byé m.in.  prowadzony
systematycznie, dostosowany do ich ilosci i rodzaju oraz gwarantowa¢ zachowanie
czystosci i porzadku.

Nieczystosci ciekte z nieruchomosci niezamieszkatych objetych i nieobjetych
gminnym systemem gospodarowania odpadami, ktore nie byly zlokalizowane
w nieruchomosciach o charakterze mieszanym?!, powinny by¢ usuwane na
podstawie indywidualnej umowy z przedsigbiorcg posiadajacym zezwolenie na
prowadzenie dziatalnoSci w zakresie oprdzniania zbiornikow bezodptywowych
i transportu nieczystosci ciektych.

Zgodnie z Regulaminem 2015 i Regulaminem 2019, ktére obowigzywaty przed
1 lipca 2020 r., oproznianie zbiornikdw bezodptywowych powinno by¢ prowadzone
systematycznie z czestotliwo$cig gwarantujaca, ze nie nastapi ich przepetnienie.
Osady z przydomowych oczyszczalni sciekéw miaty by¢ usuwane z czestotliwo$cig
wynikajacg z instrukciji eksploatacii tych oczyszczalni.

(akta kontroli str. 32-33, 40-42, 313-315)

19 Utworzony 25 marca 2019 r. na podstawie zarzadzenia Prezydenta nr 114/19 z dnia 14 marca 2019 r.: dalej:
WOS.

20 Regulamin utrzymania czystosci i porzadku w Gminie Miasto Szczecin uchwalony Uchwatg Rady nr: VI/81/15
z dnia 24 marca 2015 r. — dalej: Regulamin 2015, V11/214/19 z dnia 28 maja 2019 r. — dalej: Regulamin 2019,
XVI/534/20 z dnia 9 kwietnia 2020 r. — dalej Regulamin 2020,

21 Nieruchomosci o charakterze mieszanym — nieruchomos$ci w czesci zamieszkate i w czesci niezamieszkate,
gdzie powstajg odpady komunalne, zgodnie z § 2 ust. 2 pkt 1) Regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku.
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1.2. a) W okresie od 1 stycznia 2018 r. do 30 wrzesnia 2020 r. obowigzywaty dwie
uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Zachodniopomorskiego?? w sprawie wyznaczenia
aglomerac;ji23:
- Szczecin Prawobrzeze z oczyszczalnig sSciekow Zdroje w  Szczecinie,
0 rownowaznej liczbie mieszkancéw?* 118 764, ktéra obejmowata obszar
prawobrzeznych dzielnic Szczecina i cze$¢ terenu gminy Kobylanka;
- Szczecin Lewobrzeze z oczyszczalnig Sciekow Pomorzany w Szczecinie, o0 RLM
388 962, ktdra obejmowata obszar lewobrzeznych dzielnic Szczecina i czes¢ terenu
gminy Police. Uchwaty Sejmiku, zgodnie z art. 565 ust. 2 Prawa wodnego
zachowywaty moc nie dtuzej niz do 31 grudnia 2020 r.

(akta kontroli str. 46-49)

Dane aglomeracji jak nazwa, gminy wchodzace w ich sktad, informacja o aktach
prawnych w sprawie ich wyznaczenia oraz RLM i oczyszczalniach sciekow
wskazanych w V AKPOSK2 byly zgodne z uchwatami Sejmiku. Uchwaty nie
zawieraty informacji 0 zadaniach planowanych do realizacji.

(akta kontroli str. 50-51)

b) Przeglad obszaréw i weryfikacja granic aglomeracji zostaty wykonane na
potrzeby przygotowania i ztozenia do Rady projektow uchwat w sprawie
wyznaczenia obszardw i granic aglomeracji oraz sporzadzania rocznych
sprawozdan z realizacji KPOSK za 2019 r. i ankiety aktualizacyjnej do jego VI
aktualizacji?6. Dyrektor WGK wyjasnit: Aglomeracja Lewobrzeze nie wymagata
wprowadzenia zmian, natomiast w aglomeracji Prawobrzeze realizowane byty
inwestycje majgce na celu osiggnigcie zakfadanych 98% skanalizowania.
Stwierdzona rozbieznos¢ pomiedzy iloscia RLM w uchwale aglomeracji Szczecin
Prawobrzeze, a RLM rzeczywistym zostafa stwierdzona podczas sporzadzania VI
aktualizacji, a nastepnie przy sporzadzaniu sprawozdania za 2019 r. Z uwagi na
fakt, ze w 2020 r. nalezato zgodnie z prawem podja¢ nowe uchwaty, nie
przystapiono do zmiany obowigzujgcych w tym czasie uchwat (...). Dziatania w tym
zZakresie zostaty podjete w ramach wyznaczania granic oraz obszarow aglomeracji
na etapie uchwaty Rady, ktéra zostata przyjeta 24 listopada 2020 r.

(akta kontroli str. 14-15, 52-55)

¢, i) Rada 24 listopada 2020 r. podjeta dwie uchwaly?” w sprawie wyznaczenia
obszar6w i granic aglomeracii:

— Szczecin Prawobrzeze o RLM 94 450 z oczyszczalnig Sciekdéw Zdroje, ktéra
obejmowata prawobrzezne dzielnice Szczecina. RLM okre$lona dla aglomeracji
zmniejszyta si¢ w stosunku do RLM z uchwaty Sejmiku o 24 314 mieszkancow;

— Szczecin Lewobrzeze o RLM 374 713, z oczyszczalnig $ciekow Pomorzany,
ktéra obejmowata lewobrzezne dzielnice Szczecina. W aglomeracji, RLM
zmniejszyta si¢ w stosunku do RLM z uchwaty Sejmiku o 14 249 mieszkancow.

22 Dalej: Sejmik.

28 Uchwaly Sejmiku: nr VII/142/15 z 29 wrze$nia 2015 r. w sprawie wyznaczenia aglomeracji Szczecin
Prawobrzeze, nr X/190/16 z 23 lutego 2016 r. w sprawie wyznaczenia aglomeracji Szczecin Lewobrzeze oraz
likwidacji aglomeracji Szczecin Lewobrzeze wyznaczonej rozporzadzeniem nr 9/2006 Wojewody
Zachodniopomorskiego z 30 stycznia 2016 r.; dalej: uchwata Sejmiku.

24 Zgodnie z art. 83 ust. 3 Prawa wodnego RLM to tadunek substancji organicznych biologicznie rozktadalnych
wyrazonych jako wskaznik pieciodobowego biochemicznego zapotrzebowania tlenu (BZTs) w ilosci 60 g tlenu
na wode; dalej: RLM.

25 M.P.z 2017 r. poz. 1183

2 Dokument w postaci projektu — stan na 30 wrzesnia 2020 r.; dalej: AKPOSK 2021.

21 Uchwaty Rady z 24 listopada 2020 r.: Nr XXIII/705/20 w sprawie wyznaczenia obszaru i granic aglomeracji
Szczecin Prawobrzeze, ktéra weszta w zycie po uptywie 14 dni od ogtoszenia w Dz. Urz. Woj. Zach. 2020 r.
poz. 6048; Nr XXIII/705/20 w sprawie wyznaczenia obszaru i granic aglomeracji Szczecin Lewobrzeze, ktora
weszta w zycie po uptywie 14 dni od ogloszenia w Dz. Urz. Woj. Zach. 2020 r. poz. 6046; dalej: uchwata Rady
dla Szczecin Prawobrzeze, uchwata Rady dla Szczecin Lewobrzeze.
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Zmianom ulegly obszary, granice i liczba gmin wchodzacych w sktad obu
aglomeracji. Od 24 listopada 2020 r. obie aglomeracje obejmowaty wytgcznie Gmine
Miasto Szczecin, z aglomeracji Szczecin Prawobrzeze wytaczono gmine Kobylanka,
a z aglomeracji Szczecin Lewobrzeze gmine Police. Liczba oczyszczalni $ciekow
wynosita po jedne] w kazde] aglomeracji i nie ulegta zmianie. Zmiany
w aglomeracjach, jak wskazano w uzasadnieniach uchwat, byty spowodowane
zmiang przepisow Prawa wodnego, w szczegdinosci koniecznoscig aktualizacii
obszaréw, granic i RLM oraz wyznaczeniu wskaznikéw koncentraciji, ktore nie mogty
by¢ mniejsze niz 120 statych mieszkancow aglomeracji i 0sob czasowo
przebywajacych w aglomeracji na 1 km planowanej do budowy sieci
kanalizacyjnej2.

(akta kontroli str. 14-15, 52-79, 94-95)

d) Dla aglomeracji wyznaczonych uchwatami Sejmiku liczba mieszkancow
z obszaru gmin wchodzacych w sktad aglomeracji wynosita:

- w Szczecinie ok. 363 923 (w aglomeracji Szczecin Lewobrzeze ok. 282 350,

‘w aglomeracji Szczecin Prawobrzeze ok. 81 573);

- w Policach (wie$ Pilchowo) 1 085 - stan na 30 wrze$nia 2020 r.;

- w Kobylance 172 - stan na 30 wrzes$nia 2020 r.
Liczba mieszkancow z obszaru gmin poftozonych poza granicami aglomeraciji
wynosita:

- w Szczecinie ok. 900;

- w Policach 36 337 — stan na 30 wrzesnia 2020 r.

- w Kobylance 5 446 - stan na 30 wrze$nia 2020 r.

(akta kontroli str. 21, 89-93)

e) Projekty uchwat Rady w sprawie wyznaczenia obszardw i granic aglomeracji
zostaty uzgodnione i pozytywnie zaopiniowane przez Panstwowe Gospodarstwo
Wodne Wody Polskie3® i Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
w Szczecinie.

(akta kontroli str. 94-95)

f) Projekty ww. uchwat zawieraty wszystkie elementy, o ktérych mowa w § 4
rozporzadzenia w sprawie wyznaczania aglomeracji, w tym m.in. dtugos¢ i rodza;
istniejacych i planowanych do budowy odcinkéw sieci kanalizacyjnych z liczbg
obstugiwanych mieszkancow, wskazniki koncentracji i uzasadnienie okre$lonej
RLM. Obszary i granice aglomeracji przedstawiono w postaci graficznej na
mapach, w zatgcznikach do projektow uchwat.

g) Przewidywane wskazniki koncentracji w obu aglomeracjach wynosity ponad
125 mieszkancow na 1 kilometr planowanej do budowy sieci kanalizacyjnej.
Spetnialy one wymagania, o ktérych mowa w § 3 ust. 4 rozporzadzenia
w sprawie wyznaczania aglomeracji, tj. byty wieksze niz minimalny wskaznik
koncentracii, ktory wynosit 120 statych mieszkancéw aglomeracji i 0séb czasowo
przebywajacych w aglomeracji na 1 km planowanej do budowy sieci
kanalizacyjnej.

(akta kontroli str. 57, 70, 87-88)

h) Dane aglomeracji takie jak: nazwa, gminy wchodzace w ich sktad, informacja
0 aktach prawnych w sprawie ich wyznaczenia oraz RLM i oczyszczalnie
Sciekow przekazane przez Urzad w pazdzierniku 2019 r. w ankiecie

28 Na podstawie § 3 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédiadowej z dnia 27 lipca
2018 r. w sprawie sposobu wyznaczania obszaréw i granic aglomeracji (Dz. U. z 2018 r. poz. 1586), dalej:
rozporzadzenie w sprawie wyznaczania aglomeracji.

29 Na terenie gminy znajdowat sie jedynie rurociag ttoczny.

%0 Dalej: PGW WP.
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aktualizacyjnej na potrzeby sporzadzenia AKPOSK 2021, byly zgodne z treécig
obowigzujgcych uchwat Sejmiku w sprawie ich wyznaczenia.
(akta kontroli str. 46-49, 320-326)

1.3. a-b, d) W AKPOSK 2017 dla Gminy ujeto nastepujace przedsiewziecia dla

aglomeraciji:

a) Szczecin Lewobrzeze:

- 13,4 km sieci kanalizacyjnej planowanej do budowy, co miato spowodowac
przyrost liczby rzeczywistych mieszkancéw podtaczonych do sieci o 100,
natomiast wskaznik zbierania siecig (RLM) korzystajacych z sieci 100%,

- 20,2 km sieci kanalizacyjnej planowanej do modernizacji,

- Modernizacje istniejacej oczyszczalni sciekow Pomorzany — w wyniku realizacji
inwestycji m.in. zwiekszenie zagospodarowania suchej masy powstajacych na
oczyszczalni z 4 300 Mg s.m/rok na 4 950 Mg s.m/rok;

b) Szczecin Prawobrzeze:

- 30,5 km sieci kanalizacyjnej planowanej do budowy, co miato spowodowac
przyrost liczby rzeczywistych mieszkancéw podtgczonych do sieci o 2 908,
natomiast wskaznik zbierania siecig (RLM) korzystajacych z sieci 99%,

- 3 km sieci kanalizacyjnej planowanej do modernizacijj,

- Modernizacje istniejacej oczyszczalni $ciekow Zdroje — w wyniku realizacji
inwestycji m.in. wzro$nie wydajnos¢ oczyszczalni o 198 000 RLM zwigkszenie
zagospodarowania suchej masy powstajgcych na oczyszczalni z 1 200 Mg
s.m/rok na 1 300 Mg s.m/rok.

Inwestycje w obu ww. aglomeracjach realizowane byty w ramach projektu pn.

Czysta Odra w Szczecinie. Budowa i modernizacja sieci kanalizacyjnej oraz

modernizacja oczyszczalni sciekow miaty by¢ zakonczone do 31 grudnia 2021 r.

Efekty ekologiczne, jak i wskaznik koncentracji na poziomie 903" statych

mieszkancow na 1 km nowo wybudowanej sieci, miaty zosta¢ osiggniete w 2021 r.

Przewidywane nakfady finansowe wynosity:

— na budowe sieci kanalizacyjnej 75 120 tys. z32,

- na modernizacje sieci kanalizacyjnej 31 165 tys. z33,

— na modernizacje oczyszczalni Sciekow wraz z przerdbkg osadu 51 300 tys. zt34

taczny koszt realizacji ww. inwestycji wynosit 157 585 tys. zt, z czego $rodki

wiasne3 wynosity 57 1246 tys. z1%, a $rodki Narodowego Funduszu Ochrony

Srodowiska i Gospodarki Wodnej wynosity 100 460,4 tys. zt37. Zakres przedsiewzie¢

ujety w AKPOSK 2017 byt zgodny z danymi przekazanymi przez Urzad.

(akta kontroli str. 98-111)

c) Zakres zaplanowanych zadan na potrzeby V AKPOSK, a nastepnie realizowany

po przyjeciu AKPOSK 2017, miat zapewni¢ spenienie przez aglomeracje

wydajnosci  oczyszczalni  Sciekdw odpowiadajacej przynajmniej fadunkowi

generowanemu na obszarze aglomeraciji, tj.:

- oczyszczalni ,Pomorzany” dla Szczecin Lewobrzeze wydajno$¢ miata wynosi¢
418 000 RLM, przy 393 250 RLMrz38,

31 Dla aglomeracji Szczecin Lewobrzeze 90,09, a dla Szczecin Prawobrzeze 95,34.

327 tego 26 860 tys. zt - Szczecin Lewobrzeze, 48 260 tys. zt — Szczecin Prawobrzeze.

337 tego 28 165 tys. zt — Szczecin Lewobrzeze, 3 000 tys. zt — Szczecin Prawobrzeze.

34 7 tego 25 000 tys. zt — Szczecin Lewobrzeze, 26 300 tys. zt — Szczecin Prawobrzeze.

% Srodki Gminy oraz $rodki przedsiebiorstwa wodociagowo-kanalizacyjnego.

3% Z tego 29 009,1 tys. zt — Szczecin Lewobrzeze, 28 115,5 tys. zt — Szczecin Prawobrzeze.

377 tego 51 015,9 tys. zt — Szczecin Lewobrzeze, 49 444,5 tys. zt — Szczecin Prawobrzeze.

38 Rzeczywista rownowazna liczba mieszkaricow obliczona na podstawie sumy liczby mieszkancow aglomeraci,
wartosci RLM pochodzacej od 0sdb czasowo przebywajacych na terenie aglomeracji oraz RLM pochodzacej
z przemystu wystepujacego na obszarze aglomeracii.
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- oczyszczalni Zdroje” dla Szczecin Prawobrzeze wydajnosci miata wynosi¢
198 000 RLM, przy 120 149 RLMrz.
Oczyszczalnia Pomorzany zapewniata podwyzszone usuwanie fosforu i azotu od
2010r., a oczyszczalnia Zdroje od 2014 r.
(akta kontroli str. 103, 112)

e-f) Wskazniki RLM dla aglomeracji Szczecin Lewobrzeze i Szczecin Prawobrzeze
okreSlone zostaty na podstawie rzeczywistej liczby mieszkancéw na obszarze
objetym planowanymi inwestycjami. Zakres planowanych przedsiewzie¢ byt zgodny
rzeczowo i finansowo z obowigzujacymi z uchwatami dotyczacymi obszaru i granic
aglomeracji oraz wieloletnim planem rozwoju i modernizacji urzadzen
wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych, bedacych w posiadaniu ZWiK3®.

(akta kontroli str. 98, 130-136)

Zakres planowanych przez ZWiK przedsiewzie¢ w ramach projektéw pn. Czysta
Odra w Szczecinie, Czysta Odra w Szczecinie — etap 2 byt zgodny rzeczowo
i finansowo z obowigzujacymi w 2017 r. uchwatami w zakresie obszardw i granic
aglomeracji oraz wieloletnim planem rozwoju i modernizacji urzadzen
wodociggowych oraz kanalizacyjnych bedacych w posiadaniu ZWiK.

(akta kontroli str. 123-136)

g) W okresie objetym kontrolg w Gminie obowigzywaty dwa regulaminy dostarczania
wody i odprowadzania Sciekow?. Zawieraty one wymagania okre$lone w przepisie
art. 19 ust. 5 ustawy z dnia 7 czerwca 2017 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow4!, prawa i obowigzki przedsiebiorstwa
wodociggowo-kanalizacyjnego  oraz  odbiorcdbw  ustug i byly zgodne
z postanowieniem dyrektora Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Szczecinie*2 o wydaniu opinii do
projektu regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow na terenie Gminy.
(akta kontroli str. 137-160)

h) Wedtug obowigzujacych w latach 2018-2020 regulaminéw dostarczania wody
i odprowadzania Sciekdw, przytaczenie do sieci kanalizacyjnej miato odbywac si¢ na
wniosek osoby ubiegajacej sie o przytaczenie. ZWIK byt zobowigzany w terminie
30 dni od ztozenia wniosku, do okreslenia i przekazania wnioskodawcy warunkow
przylaczenia do sieci.

(akta kontroli str. 145-146, 155-156)

i) W trakcie kontroli NIK Urzad nie przedstawit dokumentéw wskazujacych na
zaplanowanie przedsiewzie¢ na terenie Gminy w zakresie przytaczania nowych
uzytkownikow do sieci kanalizacyjnej. W ramach prowadzonego przez Urzad
projektu Spotecznych Inicjatyw Lokalnych przewidziano mozliwos¢ uzyskania przez
mieszkancdéw dofinansowania budowy sieci kanalizacyjnej, ktére nie obejmowato
wykonania przytaczy.

(akta kontroli str. 161-162, 168-173)

j) Urzad przekazat ankiete do VI AKPOSK, kiéra po weryfikacji przez RZGW
i Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej wymagata przediozenia dodatkowych

39 Uchwata nr XVI1/406/16 Rady z dnia 22 marca 2016 r.

40 Wprowadzony na podstawie Uchwaty nr XVII/477/12 Rady z dnia 26 marca 2012 r. oraz Uchwaly nr 11/24/18
Rady z dnia 18 grudnia 2018 r.

4“1DZ. U.z2020 r. poz. 2028; dalej. uzzw.

42 Dalej: RZGW.



wyjasnien w zakresie kosztow utozenia sieci kanalizacyjnej oraz w zakresie roznicy
przekraczajacej 5% pomigdzy RML a RMLrz43.
(akta kontroli str. 164-165, 174-176)

k) Zaproponowane przez Urzad w ww. ankiecie do VI AKPOSK przedsiewziecia
trwajgce i planowane do realizacji na terenie obu aglomeracji do konca 2027 r.
przewidywaty spetnienie wszystkich trzech warunkéw dyrektywy 91/27/EWG, tj.
- wydajno$¢ oczyszczalni Sciekow Pomorzany i Zdroje bedzie odpowiadata
przynajmniej tadunkowi generowanemu na obszarze aglomeracii;
— wyposazenie w system zbierania $ciekow gwarantujacych blisko 100% poziom
obstugi dla aglomeracji Szczecin Lewobrzeze i 99% poziom obstugi dla aglomeracii
Szczecin Prawobrzeze.
Podwyzszone usuwanie azotu i fosforu zostato zapewnione przez oczyszczalnie
Pomorzany w 2010 r., a oczyszczalnie Zdroje w 2014 r.

(akta kontroli str. 112, 177-179, 320-326)

1.4. a) Stan i postep oraz uzyskiwane efekty w realizacji przedsiewzie¢ ujetych
w AKPOSK 2017, tj. Czysta Odra w Szczecinie oraz Czysta Odra w Szczecinie -
etap 2 nadzorowat ZWiK, jako inwestor. Zastepca Dyrektora WGK wyjasnit: (...) po
wykonaniu i odebraniu inwestycji ZWIK informuje mieszkancéw o mozliwoSci
wystapienia o warunki przytaczeniowe do nowo wybudowanej kanalizacji, a przyrost
liczby mieszkancow rzeczywistych podfgczonych do sieci kanalizacji jest okreslony
na podstawie zawartych umoéw na odbiér Sciekow.

(akta kontroli str. 197)

b) Zastepca Dyrektora WGK wyjasnit, ze aby zapewni¢ terminowos$¢ realizacii
przedsiewzie¢ ujetych w AKPOSK 2017, ZWiK podejmowat m.in. dziatania w celu
umownego zrealizowania poszczegolnych kontraktéw, w tym dokonywat obioru
wykonanych prac i pozostawat w statym kontakcie z wykonawcami.

(akta kontroli str. 197-198).

c-d) Urzad corocznie wystepowat do ZWiK, o przygotowanie danych oraz informacii
z realizacji KPOSK. Nastepnie dane byty weryfikowane odpowiednio przez WGKiIOS
i WGK i w terminie przesytane w formie sprawozdania do PGW WP.

(akta kontroli str. 12, 14, 16, 198, 207)

e) W sprawie wykonania przez ZWiK przedsiewzieé ujetych w AKPOSK 2017 dla
aglomeracji Szczecin Lewobrzeze i Szczecin Prawobrzeze, Zastepca Dyrektora
WGK wyjasnit, ze w zakresie projektu Czysta Odra w Szczecinie wystapito
op6znienie o 365 dni spowodowane brakiem terminowej realizacji modernizacji OSK
Zdroje przez wykonawce. W skutek powyzszego ZWIK 17 lipca 2019 r. rozwigzat
umowe z dotychczasowym wykonawcg i po przeprowadzeniu dwoch przetargow
wytonit nowego wykonawce, z ktorym 7 lipca 2020 r. podpisat umowe. Projekt
Czysta Odra w Szczecinie — etap 2 byt realizowany zgodnie z harmonogramem pod
wzgledem rzeczowym i finansowym.

(akta kontroli str. 199-204, 208-209, 212-215)

f) Wskaznik RLM dla aglomeracji Szczecin Lewobrzeze wynosit: 99,89% w 2018 r.,
99,80% w 2019 r., 99,85% w 2020 r. (Ill kw.) . Wskaznik RLM dla aglomeracji
Szczecin Prawobrzeze wynosit: 97,56% w 2018 r., 97,60% w 2019 r., 97,89%
w 2020 r. (Il kw.).

(akta kontroli str. 219, 233, 252-255)

43 Rzeczywista réwnowazna liczba mieszkancéw obliczona na podstawie sumy liczby mieszkaricéw aglomeracji,
wartosci RLM pochodzacej od 0séb czasowo przebywajacych na terenie aglomeracji oraz RLM pochodzacej z
przemystu wystepujacego na obszarze aglomeracji.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

g-h) Zaplanowane w ramach AKPOSK 2017 r. wskazniki dla obu aglomeracj,
w wyniku op6znien w realizacji w ramach projektu Czysta Odra w Szczecinie, majq
zostac osiggniete do 31 grudnia 2022 r., a nie jak zaplanowano do 31 grudnia
2021 r. Realizacja ww. przedsiewzie¢ ma spowodowac spetnienie przez
aglomeracje wszystkich warunkow okreslonych w dyrektywie 91/271/EGW,
. w zakresie wydajnosci oczyszczalni, standardow oczyszczania Sciekow
| wyposazenia aglomeracji w system zbierania Sciekow umozlwiajacy osiggniecie
blisko 100% RLM

(akta kontroli str. 103, 212)

i) Zgodnie z art. 89 ust. 1 Prawa wodnego Urzad przekazat sprawozdanie
z realizacji KPOSK za 2018 r. do PGW WP 29 stycznia 2019 r., a za 2019 r.
28 stycznia 2020 r. PGW WP wzywato Urzad do dokonania uzupetnien i poprawek
obu ztozonych sprawozdan. Urzad przekazywat poprawione i uzupetnione
sprawozdania w terminie od 4 do 12 dni, co byto zgodne z art. 90 ust. 3 Prawa
wodnego.

(akta kontroli str. 207)

k) Ujete w sprawozdaniach z realizacji KPOSK informacje i dane za rok
sprawozdawczy byly zgodne z danymi pozyskanymi przez Urzad od ZWiK
(co opisano w pkt 1.1 niniejszego wystgpienia pokontrolnego).

(akta kontroli str. 8-11, 12, 14, 16-17)

) Dane wykazane w sprawozdaniach z realizacji KPOSK za 2018 r. i 2019 r.
(sporzadzone przez PGW WP) byly tozsame z przekazanymi przez Urzad.
(akta kontroli str. 244)

m) Na terenie Gminy zrealizowano w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 30 wrze$nia
2020 r. nastepujace inwestycje nieobjete AKPOSK 2017:
1. Budowa drég wraz z uzbrojeniem na osiedlu Glinki przy ul. Szosa Polska
w Szczecinie — wykonano 318 m kanalizaciji sanitarnej z rur $rednicy 200-160 mm
o wartosci 400 848,39 zt brutto.
2. Przebudowa ulic Zbyszka z Bogdarica i Axentowicza na osiedlu Zelechowa —
wykonano przebudowe 737,60 m kanalizacji sanitarnej o Srednicy 315-160 mm na
kwote faczng 832 450,00 zt brutto. Przebudowe wykonano w oparciu
o Porozumienie ze ZWiK, ktéry zrefunduje koszty poniesione przez Gmine.
3. Przebudowa ul. Huculskiej — wykonano 70,71 mb kanalizacji sanitarnej warto$¢:
114 443,89 zt brutto.
4. Przebudowa ul. Miodowej — wykonano 272,91 mb kanalizacji sanitarnej wartosc:
225 764,49 zt brutto.
5. Przebudowa ciqggdw  komunikacyjnych ~ DK31-rozbudowa  skrzyzowania
ul. Floriana Krygiera z ul. Granitowg z odcinkiem drogi w kierunku autostrady A6 —
wykonano 27,0 mb kanalizacji sanitarnej. Catkowity koszt z pracami towarzyszacymi
wynosi 47 570,34 zt brutto.
6. Budowa zintegrowanego wezta komunikacyjnego tekno wraz z infrastrukturg na
przebiegu Trasy Srednicowej dla obstugi wewnatrz aglomeracji ruchu pasazerskiego
w Szczecinie — wykonano kanalizacje ogdlnosptawng o tacznej dtugosci 388,73 mb
kanalizacji sanitarnej. Warto$¢ robét: 3 084 618,43 zt brutto.
7. Rozbudowa ul. Hozej na odcinku od ul. Boguminskiej do ul. tgcznej
w Szczecinie — wykonano kanalizacje sanitarng DN 200 - 504,2 mb kanalizacii
sanitarnej warto$¢ 539 727,71 zt brutto.

(akta kontroli str. 167, 211-212, 277)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
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OCENA CZASTKOWA |

1. Prezydent wbrew standardowi kontroli zarzadczej A pkt 34, nie wyznaczyt
w strukturze organizacyjnej Urzedu, komorki organizacyjnej odpowiedzialnej za
realizacje zadan okreslonych w przepisie art. 92 Prawo wodnego dotyczacych
tworzenia i dokonywania okresowego przegladu obszaréw i granic aglomeracii,
przygotowywania projektébw uchwat w sprawie wyznaczenia aglomeracji oraz
komorki organizacyjnej Urzedu odpowiedzialnej za wykonanie zadan okreslonych
w przepisie art. 5 ust. 1 pkt. 2 ucpg w zwigzku z art. 5 ust. 6 ucpg,
tj. identyfikowanie nieruchomosci niepodtaczonych do istniejacej sieci kanalizacii
sanitarnej oraz egzekwowania od ich wiascicieli obowigzku przytaczenia tych
nieruchomosci do ww. sieci.

Dyrektor WGK w sprawie zadan z zakresu okresowego przegladu obszarow i granic
aglomeracji wyjasnit, ze zostaty one przypisane pracownikom WGK, ktorzy majq
w swoich obowigzkach realizacje dziatann dot. gospodarki wodno-Sciekowe;.
W odniesieniu do zadan zwigzanych z identyfikowaniem nieruchomosci
niepodtgczonych do istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej oraz egzekwowania od ich
wiascicieli obowigzku przytaczenia tych nieruchomo$ci do ww. sieci wyjasnit, iz
w Urzedzie nie ma wyznaczonej jednostki odpowiedzialnej za te zadania, co za tym
idzie nie stworzono procedury dziatania w tym zakresie.

(akta kontroli str. 20 ,23-28, 177-178, 182-196, 245- 248)

Zapis § 22 szczegotowego zakresu zadan przez jednostki organizacyjne Urzedu,
ktéry dotyczy zadan realizowanych przez WGK nie zawiera zadan zwigzanych
z okresowym przegladem obszardw i granic aglomeracii.

(akta kontroli str. 23- 28, 177-178, 180, 183-196)

2. Prezydent wbrew ww. standardowi kontroli zarzadczej A pkt 3, nie wyznaczyt
w strukturze organizacyjnej Urzedu komorki organizacyjnej odpowiedzialnej za
nadzor nad realizacjq zadan w zakresie postepowania ze sciekami komunalnymi na
obszarach nieobjetych siecig kanalizacyjng, tj. obszarami wyposazonymi w zbiorniki
bezodptywowe, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt. 3a ucpg.

Zastepca Dyrektora WGK wyjasnit, iz Urzad: nie posiada dokumentow, ktére
wskazywatyby na ustanowienie w gminie sposobu nadzoru nad realizacjqg zadan
W zakresie postepowania ze S$ciekami komunalnymi na obszarach nieobjetych
siecig kanalizacyjna.(...) WGK nie nadzoruje realizacji zadan z zakresu
postepowania ze Sciekami komunalnymi na obszarach nieobjetych siecig
kanalizacyjna.
Jako przyczyny powstania nieprawidtowo$ci, Dyrektor WGK wskazat brak
stanowiska pracy w WGK, ktdry realizowatby ww. obowigzki oraz mnogo$¢ zadan
pracownikéw dotychczas realizujacych zadania z zakresu gospodarki wodno-
Sciekowe;.

(akta kontroli str. 13, 20, 252-254)

Wydziaty Urzedu jak i pracownicy nie mieli przypisanych wszystkich obowigzkdéw
z zakresu gospodarki Sciekowej, co spowodowato brak nadzoru nad realizacjg
niektorych zadan z zakresu postepowania ze $ciekami komunalnymi na obszarach
nieobjetych kanalizacjg $ciekowa.

44 Komunikat Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla
sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MF z 2009 r. Nr 15, poz. 84) . Standard stanowi, ze struktura
organizacyjna jednostki powinna by¢ dostosowana do aktualnych celéw i zadah. Zakres zadan, uprawnien
i odpowiedzialno$ci jednostek, poszczegolinych komorek organizacyjnych jednostki oraz zakres podlegto$ci
pracownikow powinien by¢ okreslony w formie pisemnej w sposdb przejrzysty i spojny. Aktualny zakres
obowigzkdw, uprawnien i odpowiedzialno$ci powinien by¢ okreslony dla kazdego pracownika
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Opis stanu
faktycznego

Urzad podjat dziatania w zakresie przegladu obszardéw i granic aglomeracji, co
doprowadzito do podjecia uchwaty w tym zakresie przez Rade.

Ujety w AKPOSK 2017 zakres rzeczowy przedsiewzieé byt zgodny z zakresem
rzeczowym zaplanowanym przez Urzad. Ich realizacja umozliwiata spetnienie
warunkow okresinych w dyrektywie 91/271/EWG. Na terenach aglomeracji Szczecin
Lewobrzeze i Szczecin Prawobrzeze monitorowano stan, postep praz oraz
uzyskiwane efekty przedsiewzie¢ ujetych w AKPOSK 2017. Urzad w terminie
sporzadzat i uzupetniat sprawozdania z realizacji KPOSK o wskazane przez PGW
WP poprawki.

2. Sprawowanie nadzoru nad postepowaniem ze Sciekami
komunalnymi na obszarze gminy.

2.1. a-b) Wedtug danych przygotowanych przez Urzad na potrzeby kontroli NIK#5 na
31 grudnia 2018 r. z 360 770 mieszkaricow Gminy:
— 357 720 korzystato z sieci kanalizacyjnej;
— 704 zbierato i oczyszczato Sciek w przydomowych oczyszczalniach sciekow;
— 2 346 zbierato nieczystosci ciekte w bezodptywowych zbiornikach;
co stanowito 100% mieszkancéw Gminy.
Wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r. z 371 367 mieszkancéw Gminy:
— 368 343 korzystato z sieci kanalizacyjnej;
— 698 zbierato i oczyszczato sciek w przydomowych oczyszczalniach sciekow;
— 2 326 zbierato nieczystosci ciekte w bezodptywowych zbiornikach;
co stanowito 100% mieszkancéw Gminy.
Wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r. 365 773 osoby zamieszkiwaty Gmine. Urzad
nie posiadat szczegdtowych danych dotyczacych liczby oséb korzystajacych z sieci
kanalizacyjnej, zbierajacych i oczyszczajacych Scieki w  przydomowych
oczyszczalniach $ciekdw oraz zbierajacych nieczystosci ciekte w bezodptywowych
zbiornikach.

(akta kontroli str. 249)

Urzad w przygotowanym na potrzeby kontroli NIK zestawieniu wskazat46, iz w 2018 .
wytworzono facznie 27 656, 8 tys. m? Sciekdw, w tym 27 530,3 tys. m3 odprowadzono
sieciq kanalizacyjng, 29,2 tys. tys. m® z przydomowych oczyszczalniach $ciekow,
87,3 tys. m? ze zbiomnikdw bezodptywowych. W 2019 r. 25 109,0 tys. m3 Sciekdw, w tym
25108,7 tys. m® odprowadzono siecig kanalizacyjng, 29,3 tys. m? z przydomowych
oczyszczalniach $ciekow, 85 tys. m3 ze zbiornikéw bezodptywowych. W 2020 r. (do
30 wrzednia) odprowadzono tacznie 18 947,7 tys. m3 Sciekow, w tym 18 875,9 tys. m?
odprowadzono siecig kanalizacyjng. Urzad nie posiadat szczegdtowych danych
dotyczacych Sciekdéw pochodzacych z przydomowych oczyszczalni $ciekdw i zbiormnikdw
bezodptywowych#7.

(akta kontroli str. 249)

c-e,h) Urzad od 1 stycznia 2017 r. nie prowadzit ewidencji zbiomnikéw bezodptywowych
i przydomowych  oczyszczalni  Sciekow, co opisano w sekcji ,stwierdzone
nieprawidtowosci”. W sprawozdaniach SG-01 za 2018 r. i 2019 r. wykazano, Ze na
terenie Gminy w kazdym roku znajdowato sie 2 255 zbiornikéw bezodptywowych i 352
przydomowych oczyszczalni Sciekow.

(akta kontroli str. 255- 260)

45 Urzad nie posiadat dokumentow pozwalajacych na weryfikacje tych danych, co zostato opisane w obszarze
drugim w sekcji stwierdzone nieprawidfowosci.
4 Urzad nie posiadat dokumentow pozwalajacych na weryfikacje tych danych, co zostato opisane w obszarze
pierwszym w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci.
47 Dane te Urzad bedzie miat dostepne pod koniec lutego 2021 r.
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Dyrektor WGK w sprawie Zrodet informacji na podstawie, ktdrych sporzadzat ww.
sprawozdania SG-01 wyjasnit: iz Gmina podtrzymuje swoje stanowisko i nie posiada
danych potwierdzajgcych informacje w zakresie zbiomikow bezodptywowych
i przydomowych oczyszczalni Sciekow zawartych w sprawozdaniach SG-01 za 2018 r.
i2019r.

(akta kontroli str. 261-262)

fij) Kontrole nieruchomosci dotyczace gromadzenia nieczystosci cieklych
I oprozniania zbiornikow bezodptywowych, w tym réwniez tych, ktorych wiasciciele
nie zawarli umowy na odbior nieczystosci oraz identyfikowania wymagalne]
czestotliwosci oprozniania zbiornikow bezodptywowych do 31 grudnia 2016 r.48
przeprowadzat ZUK. Od 1 stycznia 2017 r. w Urzedzie nie prowadzono aktualnego
rejestru umozliwiajacego realizacje tego obowigzku, co opisano w sekcii
,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 180-181, 255)

k) W zakresie oprdzniania zbiornikow bezodptywowych dziatalno$¢ prowadzito
w 2018 r. 26 przedsiebiorcoéw; 2019 r. 29 przedsigbiorcow, w 2020 r. (do Il kw.)
takze 29 przedsigbiorcow.

(akta kontroli str. 250)

) Urzad prowadzit ewidencje udzielonych pozwolen na prowadzenie dziatalno$ci
w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych. Ewidencja byta zgodna
z danymi dotyczacymi liczby podmiotow prowadzacych tg dziatalnos¢. W okresie
objetym kontrolg nie wydano decyzji cofajacej zezwolenie na prowadzenie
ww. dziatalnosci.

(akta kontroli str. 266-270)

m) W okresie objetym kontrolg ztozono do Prezydenta 295 kwartalnych sprawozdan
z prowadzonej dziatalnosci w zakresie oprdzniania zbiornikow bezodptywowych, co
odpowiadato liczbie podmiotéw zobowigzanych do jego ztozenia.

(akta kontroli str. 271-273)

n-p) Na podstawie préby 22 sprawozdan (z 295 ztozonych) ustalono, ze
20 zawierato wszystkie wymagane w art. 9o ust. 3 i 4 ucpg informacje. Wszystkie
badane sprawozdania zostaty zlozone w terminie i zawieraly oznaczenia
wskazujace na ich weryfikacje (Slady rewizyjne). W dwéch przypadkach stwierdzono
brak wskazania numeru NIP. Dyrektor WOS wyjasnita: Sprawozdanie za Il kw.
2019 r. zostato ztozone przez firme (...). przy uzyciu profilu zaufanego za
posrednictwem platformy epuap i w ten sposob zostato zweryfikowane przez system
rejestrowanej korespondenciji elektronicznej. Wcze$niejsze sprawozdania tej firmy
zawieraty NIP na pieczatce pod podpisem oraz na kopercie nhadawczej.
Sprawozdanie firmy (...). za lll kw. 2020 r. zawiera nr NIP na kopercie nadawczej,
uznano zatem, ze NIP zostat podany.

(akta kontroli str. 177-178, 263- 265, 274))

r-s) W okresie od 1 stycznia 2018 r. do 30 wrze$nia 2020 r. Urzad wskazat, iz na
podstawie kwartalnych sprawozdan przedsiebiorcobw z prowadzonej dziatalno$ci
w zakresie oprdzniania zbiornikow bezodptywowych, tgczna ilosci odebranych
i przekazanych do oczyszczenia $ciekéw wynosita:

8 Na podstawie Statutu ZUK wprowadzonego Uchwatg Nr X/184/15 Rady z dnia 28 lipca 2015 .
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- 2018 r. — 138 641,45 m3, ktére byly odebrane od 2 049 wiascicieli
nieruchomosci*® w | kw., od 2 368 w Il kw., od 2 367 w Il kw. i od 2 589
w IV kw.;

- 2019 r. — 127 463,99 m3, ktdre byty odebrane od 2 265 wtascicieli nieruchomosci
wlkw.,0d 2993 w Il kw., od 2 847 w Il kw., od 2 431 w IV kw.;

— 2020 r. - (do 30 wrze$nia 2020) - 101 964,11 m3, ktére byly odebrane od 2 195
w | kw., od 2 461 w Il kw., od 2 705 w IIl kw.

(akta kontroli str. 275-278)

t) Urzad nie dysponowat danymi pozwalajgcymi na wyszczegolnienie ilosci $ciekow
komunalnych pochodzacych z kanalizacji Sciekowej, bezodptywowych zbiornikow,
czy przydomowych oczyszczalni Sciekow.

(akta kontroli str. 249)

u) Dyrektor WGK wyjasnit, iz wedtug ewidencji prowadzonej w znajdujacych sie na
terenie Gminy zlewni w:
— 2018 . przyjeto w: Oczyszczalni Sciekéws® Pomorzany - 33 080 m3; OS Zdroje -
87 275,1 m3; Zlewni Miedzyodrze — 24 487,1 m3;
~ 2019 przyjeto w: OS Pomorzany - 34 201,1 m3 OS Zdroje - 81 630,1 m3 Zlewni
Miedzyodrze - 28 882,7m3;
— 2020 (I-Ill kw.) przyjeto w: OS Pomorzany - 25 886,7 m3; OS Zdroje - 57
513,7 m3 Zlewni Miedzyodrze - 27 888,3 m3.

(akta kontroli str. 165-166)

2.2. a-d) Urzad nie identyfikowat znajdujacych sie na terenie Gminy nieruchomosci,
ktérych wiasciciele byli zobowigzani do podtaczenia ich do istniejacej sieci
kanalizacyjnej, co opisano w sekcji ,stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 247-248)

e-f) Dziatania informacyjno-edukacyjne w celu zwiekszenia liczby uzytkownikdw
sieci kanalizacyjnej realizowat ZWiK w formie artykutdw prasowych i publikacji
na stronach internetowych lokalnych mediows!. Informacje dotyczyty budowy
sieci kanalizacyjnej, mozliwoSci przytaczenia nieruchomosci do nowo
budowanych odcinkoéw sieci, zrédet informacji o warunkach podtaczenia. Urzad
nie posiadat wiedzy o liczbie potencjalnych odbiorcéw publikacji (uzytkownikéw
sieci kanalizacyjnej). Zastepca Dyrektora WOS wyjasnita, ze: (...) zakres tych
dziatfan (liczba odbiorcéw) jest trudny do oszacowania ze wzgledu na ich ogéiny
charakter, tj. publikacje w gazecie.

(akta kontroli str. 280, 327-341)

g-i) W okresie od 1 stycznia 2018 r. do 30 wrze$nia 2020 r. Urzad nie wystepowat
o dofinansowanie wykonania przytaczen nieruchomosci do sieci kanalizacyjne;.
(akta kontroli str. 280)

jm,o0) W Kkontrolowanym okresie Urzad zidentyfikowat jeden przypadek
niepodtgczenia nieruchomo$ci do sieci kanalizacyjnej i wszczat w tym zakresie
postepowanie administracyjne. Prezydent wydat 5 lipca 2019 r. jedna, ostateczng
decyzje o nakazie przytaczenia, bez okreslenia terminu na jego wykonanie. Do
zakonczenia czynno$ci kontrolnych NIK52 decyzja nie zostata wykonana przez
wiasciciela nieruchomosci.

49 W liczbie wiascicieli nieruchomosci cze$¢ przedsiebiorstw ujmowata rowniez odbiory nieczystosci cieklych
z przeno$nych toalet.

5 Dalej: 0S.

51 Urzad przedstawit tacznie 15 publikacji zrealizowanych w latach 2018-2020, z czego 12 byly publikowanych
na oficjalnym portalu informacyjnym Miasta Szczecin — www.wiadomosci.szczecin.eu, dwie w gazetach
0 zasiegu lokalnym, jedna na portalu informacyjnym Radia Szczecin.

52 Tj, 18 stycznia 2020 r.
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(akta kontroli str. 281, 290-301)

p-r) Prezydent wystosowat 6 listopada 2019 r. jedno upomnienie z wezwaniem
do wykonania natozonego obowigzku, w terminie ponad trzech miesiecy od dnia,
w ktorym decyzja stata sie ostateczna (przekroczenie wynosito 92 dni). Dyrektor
WOS wyjasnit, iz: (...) zobowigzany nie odbierajac decyzji mégt nie byc
Swiadomy cigzgcego na nim obowigzku, poproszono Straz Miejskg o doreczenie
decyzji w jego miejscu zamieSzkania, co zostato wykonane w 17 wrze$nia 2019r.
Kierujgc sie dobrem strony zobowigzanej, uznano termin faktycznego doreczenia
decyzji za wlasciwy, a co za tym przyjeto, Ze decyzja uprawomocnita sie dopiero
2 pazdziernika 2019 r. Nastepnie, przestane zostato zobowigzanemu pismo
z 9 pazdziernika 2019 r. przypominajgce o natozonym obowigzku.

(akta kontroli str. 281, 287-288 298-301)

s-w) W jednym przypadku zostata natozona jedna grzywna w celu przymuszenia
do wykonania natozonego obowigzku53, w wysokoéci 3 000 zt, ktéra nie zostata
uiszczona przez zobowigzanego. Przylaczenie nieruchomosci do  sieci
kanalizacyjnej nie zostato wykonane, w wyniku natozenia grzywny. Prezydent
podjgt czynnoSci w celu wyegzekwowania natozonej grzywny, ktéra do
18 stycznia 2021 r. nie zostata wyegzekwowana

(akta kontroli: 281, 290)

x-z) Nieruchomo$¢ nie zostata podigczona do sieci kanalizacyjnej w trybie
wykonania zastepczego.
(akta kontroli: 290)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nieprowadzenie od 1 stycznia 2017 r. przez WGK rejestru zbiornikdw
bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni $ciekdw, co stanowito naruszenie
obowigzku wynikajacego z art. 3 ust. 3 pkt 1 i 2 ucpg. Powyzsze stanowito
przeszkode w identyfikowaniu i sprawowaniu w okresie od 1 stycznia 2017 r. kontroli
wymaganej czestotliwosci oprdzniania zbiornikdw bezodptywowych i sposobu
pozbywania si¢ z oczyszczalni komunalnych osadéw Sciekowych, jak réwniez
rzetelnego opracowywania planu rozwoju sieci kanalizacyjnej. Na podstawie § 22
ust. 3 pkt. 5 zarzadzenia 145/19 Prezydenta z 9 kwietnia 2019 r. (zm. Zarzadzeniem
nr 474/19 Prezydenta z 12 listopada 2019 r.) do zadan WGK nalezato prowadzenie
ewidencji w zakresie okre$lonym ucpg. Zgodnie art. 3 ust 3 pkt 1 i 2 ucpg ,Gminy
prowadza, w formie umoZliwiajgcej przekazywanie informacji w postaci
elektronicznej, ewidencje: 1) zbiornikdw bezodplywowych w celu kontroli
czestotliwosci ich oprézniania oraz w celu opracowania planu rozwoju sieci
kanalizacyjnej; 2) przydomowych oczyszczalni Sciekow w celu kontroli czestotliwosci
i sposobu pozbywania sie komunalnych osadow Sciekowych oraz w celu
opracowania planu rozwoju sieci kanalizacyjnej’”.

Dyrektor WGK jako przyczyny powstania nieprawidtowosci wskazat, iz w wyniku
zmiany przepiséw od 2017 r. kontroli w ww. zakresie nie mogli juz przeprowadzac
pracownicy ZUK. Urzad od 1 stycznia 2017 r. nie podjat dziatat w celu prowadzenia
przedmiotowych rejestrow.

(akta kontroli str. 180-181, 252-255, 261-262)

2. Brak nadzoru nad wtascicielami nieruchomosci, ktérzy nie wykonali wynikajacego
z art. 5 ust. 1 pkt 2 ucpg obowigzku przytaczenia sie do istniejacej sieci
kanalizacyjnej, w szczegblnosci poprzez brak pozyskiwania informacii,
a w konsekwencji brak identyfikacji wtascicieli nieruchomosci zobowigzanych do

53 Okre$lonego w decyzji Prezydenta z 5 lipca 2019 r. o nakazie przytaczenia.
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podtaczenia. Na podstawie art. 5 ust. 6 ucpg nadzér na wykonaniem ww. obowigzku
petni prezydent miasta.

Dyrektor WGK wskazat na brak prowadzenia rejestru zgtoszen niewymagajacych
pozwolenia na budowe w zakresie budowy sieci kanalizacyjnej lub zbiornika
bezodptywowego i stwierdzit, ze Urzad nie dysponowat: listg nieruchomo$ci, ktore
powinny byc podigczone do sieci kanalizacyjnej ani ewidencjg nieruchomosci
i ludnosci, z wyszczegolnieniem ulic w zabudowie jednorodzinnej z istniejgcq Siecig
kanalizacyjngq oraz nowo wybudowang sieciq kanalizacyjng. W Urzedzie nie jest
utworzona procedura, zgodnie z ktdrq byfaby prowadzona ewidencja nieruchomo$ci
i ludnosci w ww. zakresie, jak rowniez nie ma dodatkowego stanowiska pracy, na
ktorym pracownik bytby odpowiedzialny za prowadzenie wszelkich rejestrow w tym
zakresie. Jednocze$nie ze wzgledu na zakres prac, jak rowniez ogromng dynamike
w zakresie nowej zabudowy realizacja ww. zadan byfaby bardzo trudna do realizacji.

(akta kontroli str. 245-248)

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatania w zakresie sprawowania
nadzoru nad postepowaniem ze Sciekami komunalnymi na obszarze Gminy.
Powyzszg ocene w szczegolnosci uzasadnia brak prowadzenia przez Urzad od
1 stycznia 2017 r. rejestru zbiornikow bezodptywowych i przydomowych
oczyszczalni Sciekdw, co byto wymagane na podstawie art. 3 ust. 3 pkt 1 i 2 ucpg.
Nie identyfikowano i nie kontrolowano wymaganej czestotliwosci oprozniania
zbiornikéw bezodptywowych i sposobu pozbywania sie komunalnych osadéw
Sciekowych z oczyszczalni. Brak ww. rejestru uniemozliwiat rzetelne opracowanie
planu rozwoju sieci kanalizacyjnej. Urzad ponadto nie prowadzit nadzoru nad
wykonywaniem obowigzku przytaczenia sie wiascicieli nieruchomos$ci do istniejacej
sieci kanalizacyjnej. W szczegdlnosci w badanym okresie Urzad w ramach swoich
dziatan nie identyfikowat podmiotow, na ktérych cigzyt ww. obowigzek. W Urzedzie
nie wypracowano procedury w powyzszym zakresie, jak i nie przypisano tych zadan
zadnemu pracownikowi.

3. Finansowanie zbierania i oczyszczania Sciekow
komunalnych.

3.1. a-b, d) Urzad nie podejmowat dziatan w celu zapewnienia $rodkow finansowych
i nie uzyskat dofinansowania na realizacje przedsiewzie¢ dotyczacych gospodarki
Sciekowej. Zastepca Dyrektora WGK wyjasnit: (...) zadania wiasne Gminy
obejmujgce wodociggi i zaopatrzenie w wode, kanalizacje, usuwanie i 0czyszczanie
Sciekow komunalnych, realizowane sg przez spotke miejska, ti. ZWIK, ktéra
samodzielnie aplikuje o $rodki zewnetrzne. (...) ZWIK pozyskat dofinansowanie na
dziafania inwestycyjne ujete w KPOSK w ramach:
1) Czysta Odra w Szczecinie (...) - dofinansowanie: 70 372 971,97 zt,
2) Czysta Odra w Szczecinie etap 2 (...) - dofinansowanie: 26 436 016,78 zt.
(...) Przedsiewzigcie Czysta Odra w Szczecinie oraz (...) Czysta Odra w Szczecinie
- etap 2 sq realizowane zgodnie z harmonogramami ich finansowania zaréwno pod
wzgledem finansowym, jak i rzeczowym.

(akta kontroli str. 210-211)

c) Przedsigwziecia, w tym podtgczanie nieruchomosci do sieci kanalizacji sanitarnej,
nie byly finansowane lub dofinansowane z opfat i kar, o ktérych mowa w art. 403
ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska34.

(akta kontroli str. 211)

% Dz. U.z2020r. poz. 1219 ze zm.
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3.2. a-b) Urzad wydatkowat $rodki wlasne na realizacje nieujetych w KPOSK
10 przedsiewzie¢  zlokalizowanych ~w  aglomeracji Szczecin  Lewobrzeze
w zwigzanych z gospodarka $ciekowg w tacznej kwocie 5 534 881,69 zk:
- 5245 422,75 zt brutto na budowe 1 581,55 metrow i przebudowe 737,60 metrow
kanalizacji sanitarnej, zrealizowanych jako element wiekszych inwestycji drogowych,
- 289 458,94 zt na doprowadzenie przytaczy sieci kanalizacyjnej do nieruchomosci,
w ramach Spotecznych Inicjatyw Lokalnych.

(akta kontroli str. 167, 211-212, 277)

c-d) Dyrektor WGK wyjaénit, iz ujete w KPOSK przedsiewziecia to Czysta Odra
w Szczecinie i Czysta Odra w Szczecinie - etap 2 byly realizowane przez ZWiK
zgodnie z haromonogramami ich finansowania zaréwno pod wzgledem finansowym,
jak i rzeczowym. Informacje o wydatkach poniesionych na realizacie ww.
przedsiewzie¢ byty przekazywane Urzedowi przez ZWIK na potrzebny
przygotowywania sprawozdania z KPOSK.

(akta kontroli str. 14, 16, 212 -215)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Urzad nie podejmowat dziatan w celu zapewnienia Srodkéw finansowych i nie
uzyskat dofinansowania na realizacie przedsiewzie¢ dotyczacych gospodarki
Sciekowej. Zadanie te na obszarze Gminy realizowane byty przez ZWiK, ktory
podejmowat dziatania w celu uzyskania srodkéw finansowych na realizacje ww.
przedsiewzieC. Zrealizowane przez Urzad inwestycje dotyczace gospodarki
sciekowej byly realizowane wytgcznie w ramach inwestycji drogowych. Urzad
dodatkowo dofinansowywat w ramach programu Spotecznych Inicjatyw Lokalnych
wykonywanie odcinkow kanalizacji ciekowe;.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Prowadzenie ewidencji zbiornikow bezodptywowych i przydomowych
oczyszczalni  Sciekdw umozliwiajgcej identyfikowanie i kontrole wymagalnej
czestotliwosci oprozniania zbiornikow bezodptywowych i sposobu pozbywania si¢ z
oczyszczalni komunalnych osadow sciekowych.

2. Przyporzadkowanie — wfasciwym  komérkom  organizacyjnym  Urzedu i

pracownikom, zadan z zakresu: dokonywania przegladow aglomeracji oraz
identyfikacji nieruchomosci niepodtaczonych do sieci kanalizacyjnej

3. Nadzorowanie obowigzku wiascicieli nieruchomo$ci przytaczenia sie do
istniejacej sieci kanalizacyjne;.

4. Prowadzenie nadzoru w zakresie postepowania ze $ciekami komunalnymi na
obszarach nieobjetych siecig kanalizacyjng

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej

przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do

wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
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Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje
do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

- Obowigzek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
poinformowania w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie

wyko n’\;%aovfrﬁ’i‘;zigﬁ wykonania wnioskéw oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Szczecin, 2 marca 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie
Dyrektor
Marcin Stefaniak

Kontroler p.o. Dyrektora Delegatury NIK w
Adam Milczarek Szczecinie
Inspektor k.p.
/'/ Elektronicznie
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St. Inspektor k.p.

Zmian w wystgpieniu pokontrolnym dokonat: Marcin Stefaniak p.o. Dyrektora
Delegatury NIK w Szczecinie.
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