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I. Dane identyfikacyjne 
Zakład Wodociągów i Kanalizacji Sp. z o.o. w Szczecinie1. 
 

Patrycja Wolińska-Bartkiewicz, Prezes Zarządu Zakładu od 6 października 2020 r.2, 
poprzednio, w okresie od 11 stycznia 2016 r. do 5 października 2020 r., funkcję tę 
pełnił Waldemar Gill. 

 

1. Planowanie, monitorowanie, koordynowanie i nadzorowanie realizacji zadań 
w zakresie gospodarki ściekowej. 

2. Zbieranie ścieków. 

3. Oczyszczanie ścieków komunalnych i zagospodarowanie osadów ściekowych. 

4. Finansowanie zbierania ścieków. 

Od 1 stycznia 2018 r. do 30 września 2020 r., z wykorzystaniem dowodów 
sporządzonych przed/po tym okresie. 

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyższej Izbie Kontroli3. 

Najwyższa Izba Kontroli 
Delegatura w Szczecinie. 

Sylwia Księżopolska, specjalista kontroli państwowej, upoważnienie do kontroli 
nr LSZ/176/2020 z 13 listopada 2020 r., 
Robert Lewandowski, główny specjalista kontroli państwowej, upoważnienie do kontroli 
nr LSZ/179/2020 z 24 listopada 2020 r.,   
Leszek Smykowski, specjalista kontroli państwowej, upoważnienie do kontroli 
nr LSZ/185/2020 z 9 grudnia 2020 r., 
Aneta Arczewska, starszy inspektor kontroli państwowej, upoważnienie do kontroli 
nr LSZ/22/2021 z 20 stycznia 2021 r. 

(akta kontroli str. 1-6, 35-38, 374-375) 

II. Ocena ogólna4 kontrolowanej działalności 
W ocenie NIK, Zakład prawidłowo realizował zadania związane z obsługą 
oczyszczalni ścieków Zdroje w Szczecinie5 oraz siecią kanalizacyjną na terenie 
aglomeracji Szczecin Prawobrzeże.  
ZWiK wypełniał obowiązki wynikające z pozwolenia wodnoprawnego w zakresie 
badań ścieków oraz odpadów powstających w oczyszczalni. 
Terminowo przeprowadzano okresowe roczne przeglądy techniczne OŚK Zdroje 
oraz pozostałych urządzeń położonych poza terenem oczyszczalni (stacji zlewnej 
i pozostałych czterech urządzeń z terenu aglomeracji Szczecin Prawobrzeże). 
W książce obiektu budowlanego ww. stacji zlewnej brak było wpisu o dniu 

                                                      
1 Dalej: ZWiK lub Zakład. 
2 Dalej: Prezes. 
3 Dz. U. z 2020 r. poz. 1200; dalej: ustawa o NIK. 
4 Najwyższa Izba Kontroli formułuje ocenę ogólną jako ocenę pozytywną, ocenę negatywną albo ocenę w formie 

opisowej. 
5 Dalej: OŚK Zdroje. 
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przeprowadzenia zalecanych prac remontowych, a w przypadku dwóch przepompowni 
(z czterech) odnotowano jedynie rok wykonania zaleceń, co było niezgodne z § 5 pkt 4 
i § 6 ust. 1 rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie książki 
obiektu budowlanego6. 
Zakład przekazywał informacje na potrzeby sporządzenia przez Prezydenta Miasta 
Szczecina7 sprawozdań z realizacji Krajowego Programu Oczyszczania Ścieków 
Komunalnych8, w których rzetelnie informował o ilości odpadów powstających 
w OŚK Zdroje, osiągniętych efektach rzeczowych realizowanych na terenie 
aglomeracji Szczecin Prawobrzeże przedsięwzięć w zakresie zbierania 
i oczyszczania ścieków komunalnych mających zapewnić osiągnięcie celów 
określonych w Piątej aktualizacji KPOŚK9 i poniesionych w związku z tym kwotach 
wydatków.  
Realizowane przez Zakład przedsięwzięcia wynikały z opracowanego przez ZWiK 
wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urządzeń wodociągowych i ujęte zostały 
w planach inwestycyjnych. Działania inwestycyjne przyczyniały się do realizacji 
zaplanowanego zakresu rzeczowego przedsięwzięć, w tym celów ujętych w AKPOŚK 
2017. Jednak z uwagi na trwające prace inwestycyjne i czas pozostały do zakończenia 
realizacji działań inwestycyjnych wskazanych w AKOPOŚK 2017 niemożliwe jest 
dokonanie oceny wpływu skuteczności podejmowanych przez Zakład działań 
inwestycyjnych na osiągnięcie celów określonych AKPOŚK 2017. 

III. Opis ustalonego stanu faktycznego 

1. Planowanie, monitorowanie, koordynowanie 
i nadzorowanie realizacji zadań w zakresie gospodarki 
ściekowej 

1.1 Planowanie gospodarki ściekowej 

a) Zakład10 utworzony został w 2001 r. jako spółka z ograniczoną odpowiedzialnością. 
Jedynym udziałowcem, w całym okresie funkcjonowania, była Gmina Miasto Szczecin11 
(posiadająca 100 % udziałów). 

Przedmiotem działalności ZWiK był m.in. pobór, uzdatnianie i dostarczanie wody, 
odprowadzanie i oczyszczanie ścieków, działalność związana z rekultywacją i pozostała 
działalność usługowa związana z gospodarką odpadami, obróbka i usuwanie odpadów 
innych niż niebezpieczne, roboty związane z budową rurociągów przesyłowych i sieci 
rozdzielczych, wykonywanie instalacji wodno-kanalizacyjnych. 

(akta kontroli str. 7, 20-21, 72, 272-275) 

Na terenie Gminy, będącej jednocześnie gminą wiodącą, funkcjonowały dwie 
aglomeracje12: 

 Szczecin Prawobrzeże13 – o równoważnej liczbie mieszkańców (RLM) 118 764 
z OŚK Zdroje. Obszar aglomeracji obejmuje prawobrzeżne dzielnice Szczecina 
i część terenu gminy Kobylanka; 

                                                      
6 Dz.U. Nr 120  poz.  1134.  
7 Dalej: Prezydent. 
8 Zatwierdzonego przez Radę Ministrów 16 grudnia 2003 r.;  dalej: KPOŚK. 
9 Zatwierdzona przez Radę Ministrów 31 lipca 2017 r., obwieszczenie Ministra Środowiska z 11 grudnia 2017 r. 
w sprawie ogłoszenia aktualizacji Krajowego Programu Oczyszczania Ścieków Komunalnych; dalej: AKPOŚK 2017. 
10 Nr KRS 0000063704. 
11 Dalej: Gmina. 
12 Wyznaczone na podstawie  uchwał Sejmiku Województwa Zachodniopomorskiego, odpowiednio nr VII/142/15 
z 29 września 2015 r. i X/190/16 z 23 lutego 2016 r. 
13 Dalej: aglomeracja Prawobrzeże lub kontrolowana aglomeracja. 
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 Szczecin Lewobrzeże14 – o równoważnej liczbie mieszkańców (RLM) 388 962 
z OŚK Pomorzany. Obszar aglomeracji obejmuje lewobrzeżne dzielnice Szczecina 
i część terenu gminy Police. 

Granice obu ww. aglomeracji pokrywały się z granicami administracyjnymi Gminy. 
(akta kontroli str. 69-71) 

Decyzją nr 67/02 z 23 września 2002 r., Zarząd Miasta Szczecin udzielił Zakładowi na 
czas nieoznaczony zezwolenia na prowadzenie działalności na terenie Gminy 
w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wodę i zbiorowego odprowadzania ścieków15 
oraz czterech sąsiednich gmin16 wyłącznie w zakresie zbiorowego: 
- odprowadzania ścieków – gminy Dobra i Police; 
- zaopatrzenia w wodę – gminy Kołbaskowo i Stare Czarnowo. 
Udział gminy Kobylanka w aglomeracji Prawobrzeże dotyczył wyłącznie przebiegu sieci 
sanitarnej przez jej teren. Zakład nie zaopatrywał w wodę i nie odprowadzał ścieków od 
mieszkańców gminy Kobylanka. 
Tym samym, obszar działalności ZWiK określony w ww. zezwoleniu pokrywał się 
z terenem, z którego odprowadzano ścieki. 

(akta kontroli str. 50-68, 273-274) 

W toku niniejszej kontroli NIK, zapewnienie przez ZWiK prawidłowego funkcjonowania 
zbierania i oczyszczania ścieków komunalnych przeprowadzono w odniesieniu do 
aglomeracji Prawobrzeże. 

b) Długość sieci kanalizacyjnej będącej w posiadaniu Zakładu wynosiła łącznie na:  
- 31 grudnia 2018 r. – 674,3 km17, w tym sanitarnej – 443,3 km;  
- 31 grudnia 2019 r. – 690 km, w tym sanitarnej – 459 km (tj. o 3,5 % więcej niż w roku 
poprzednim);  
- 30 września 2020 r. – 701,6 km, w tym sanitarnej - 470,6 km (tj. o 2,5 % więcej niż 
w roku poprzednim). 

Na terenie aglomeracji Szczecin Prawobrzeże, objętej kontrolą, długość sieci sanitarnej 
wynosiła na 31 grudnia 2018 r. – 161,2 km, w tym na terenie gminy wiodącej 160,5 km; 
31 grudnia 2019 r. – 163,3 km, w tym na terenie gminy wiodącej 162,6 km; 30 września 
2020 r. – 167,5 km, w tym na terenie gminy wiodącej 166,8 km. 
Na terenie gminy Kobylanka w całym kontrolowanym okresie kanalizacja sanitarna 
wynosiła 0,7 km i była własnością ZWiK. 

(akta kontroli str. 137) 

c) Inne urządzenia kanalizacyjne będące w posiadaniu ZWiK na terenie Gminy 
obejmowały dwie mechaniczno-biologiczne oczyszczalnie ścieków komunalnych, 
149 pompowni oraz 2 punkty zlewne, w tym na terenie aglomeracji Prawobrzeże 
znajdowała się OŚK Zdroje, 34 pompownie18, jeden punkt zlewny19. Zakład zarządzał 
wszystkimi ww. urządzeniami20. 

(akta kontroli str. 8-9, 26, 140-188) 

 
 

                                                      
14 Dalej: aglomeracja Lewobrzeże. 
15 Dalej: zezwolenie nr 67/02. 
16 Na podstawie  zawartych z Gminą porozumień komunalnych. 
17 W tym w całym kontrolowanym okresie kanalizacja ogólnospławna wynosiła 231 km i zlokalizowana w całości 
była na terenie aglomeracji Lewobrzeże. 
18 W tym 4 „duże” przepompownie, dla których Zakład prowadził książki obiektu budowlanego oraz 30 „małych”, 
które stanowiły element sieci kanalizacyjnej, tzw. obiekty liniowe. 
19 Punkt zlewny położony w Szczecinie przy ul. Szlamowej, poza terenem oczyszczalni, gdzie przesyłano ścieki 
przy pomocy rurociągu tłocznego. 
20 Na terenie kontrolowanej aglomeracji jedna z pompowni użytkowana była na podstawie umowy użyczenia 
zawartej z Gminą, pozostałe pompownie, OŚK i punkt zlewny były własnością ZWiK. 
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1.2 Planowanie realizacji przedsięwzięć w zakresie gospodarki ściekowej  
a-f) Projekt21 Wieloletniego plan rozwoju i modernizacji urządzeń wodociągowych22 na 
lata 2016-2020 został przedłożony Prezydentowi 27 stycznia 2016 r. Rada Miasta 
Szczecin 22 marca 2016 r.23 uchwaliła Wieloletni plan na lata 2016-2020 
w zaproponowanej przez ZWiK formie. 
Spośród 16 przedsięwzięć24 rozwojowych, modernizacyjnych oraz racjonalizujących 
odprowadzanie ścieków zawartych w ww. Wieloletnim planie, realizacja czterech 
zadań25 miała zapewnić osiągnięcie celów wskazanych w AKPOŚK 2017 dla 
kontrolowanej aglomeracji, tj.: modernizacja OŚK Zdroje, budowa kanalizacji sanitarnej 
osiedla Wielgowo i Sławociesze, budowa kanalizacji sanitarnej osiedla Płonia oraz 
budowa, przebudowa i modernizacja sieci kanalizacyjnej Szczecin Prawobrzeże. 

(akta kontroli str. 498-506) 

Aktualizacja Wieloletniego planu została przedstawiona Prezydentowi 12 lutego 2018 r. 
Prezes ZWiK wyjaśnił, iż konieczność uchwalenia nowego Wieloletniego planu wynikała 
ze zmiany w 2017 r. przepisów ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne26 oraz 
ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym 
odprowadzaniu ścieków27. Rada Miasta Szczecina przyjęła28 ww. aktualizację 27 lutego 
2018 r. w niezmienionej formie. 
Na mocy powyższej uchwały uchylono poprzedni plan w części dotyczącej lat 2018-
2020 i rozszerzono okres obowiązania Planu do roku 202129. W części dotyczącej 
przedsięwzięć realizowanych na terenie kontrolowanej aglomeracji aktualizacja 
dotyczyła zmian w kosztach ogólnych wszystkich czterech zadań30, wskazania źródeł 
finansowania każdego z nich oraz rozszerzenia jednego przedsięwzięcia pn. budowa 
kanalizacji sanitarnej Płonia o likwidację OŚK Płonia. 

(akta kontroli str. 507-520) 

W Wieloletnim planie i jego aktualizacji uwzględniono kierunki rozwoju Gminy określone 
w studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Gminy oraz 
ustalenia miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego. 

(akta kontroli str. 573) 

Wieloletni plan i jego aktualizacja zawierały wykaz niezbędnych przedsięwzięć 
w zakresie budowy i modernizacji urządzań kanalizacyjnych oraz oczyszczalni 
zapewniających osiągnięcie celów określonych dla kontrolowanej aglomeracji 
w AKPOŚK 2017. Lata, w których zaplanowano realizację ww. przedsięwzięć zawierały 
się w ramach czasowych ujętych w AKPOŚK 2017, a określone w Wieloletnim planie 
oraz jego aktualizacji, koszty realizacji w latach 2016-2021 odpowiadały kosztom 
przewidzianym w AKPOŚK 2017, tj. były wyższe o 10,6 % od założonych kwot 
w AKPOŚK 2017 w zakresie działań dotyczących budowy i modernizacji sieci 

                                                      
21 Przyjęty  uchwałą Zarządu ZWiK  25 stycznia 2016 r. 
22 Dalej: Wieloletni plan. 
23 Uchwała nr XVII/406/16. 
24 Łącznie ogólny koszt 16 przedsięwzięć dotyczących odprowadzania ścieków zaplanowano w wysokości 
101 022,8 tys. zł,. 
25 Ogólny koszt czterech zadań  w latach 2016-2020 zaplanowano w wysokości 62 021 tys. zł, w tym w latach 
2016-2017 na trzy  zadania związane budową i modernizacją sieci kanalizacyjnej 10 400 tys. zł i modernizacja 
OŚK Zdroje – 7 000 tys. zł. 
26 Dz.U. z  2020 r. poz. 310 ze zm.; dalej: Prawo wodne.  
27 Dz.U. z 2020 r. poz. 2028; dalej: uzzw.  
28 Uchwałą nr XXXVIII/1112/18. 
29 Łącznie ogólny koszt wszystkich 16 przedsięwzięć dotyczących odprowadzania ścieków zaplanowano 
w wysokości 148 624,2 tys. zł, w tym finansowanie ze środków własnych – 76 969,8 tys. zł, dofinansowanie – 
66 043,3 tys. zł i udział środków zewnętrznych – 5 611,1 tys. zł. 
30 Ogólny koszt czterech zadań  w latach 2018-2021 zaplanowano w wysokości 66 459,3 tys. zł, w tym 
finansowanie ze środków własnych – 26 606 tys. zł, dofinansowanie – 39 853,3 tys. zł. 
Na 3 zadania związane z budową i modernizacją sieci kanalizacyjnej 46 272,7 tys. zł i modernizacja OŚK Zdroje 
– 20 186,6 tys. zł 
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kanalizacyjnej oraz o 3,4 % od założonych kwot w AKPOŚK 2017 w odniesieniu do 
modernizacji OŚK Zdroje (dla etapu I).  

(akta kontroli str. 504-506, 517-520, 777-779) 

1.3 Monitorowanie realizacji zadań w zakresie gospodarki ściekowej 
a) W badanym okresie ilość ścieków komunalnych wytworzonych na terenie aglomeracji 
Prawobrzeże wyniosła odpowiednio 5 594,1 tys. m3, 5 320,7 tys. m3, 4 073,0 tys. m3. 
Do OŚK Zdroje, zbiorczym systemem kanalizacji odprowadzono łącznie w roku: 2018 – 
5 512,7 tys. m3, 2019 – 5 243,8 tys. m3, 2020 (do 30.09) – 4 015,5 tys. m3; taborem 
asenizacyjnym31 dowieziono w: 2018 r. – 5,9 tys. m3, 2019 r. – 3,4 tys. m3, 
do 30 września 2020 r. – 57,5 tys. m3. 

(akta kontroli: str. 189) 

Maciej Szlagier, Zastępca Dyrektora Technicznego ds. Eksploatacji, wyjaśnił, że ilość 
ścieków wprowadzana do systemu kanalizacyjnego określano na podstawie zużycia wody 
(odczytów wodomierzy). 

(akta kontroli: str. 273-274) 

Zakład nie prowadził działalności w zakresie opróżniania zbiorników bezodpływowych 
i transportu nieczystości ciekłych. Nie posiadał również informacji o rzeczywistej ilości 
ścieków oczyszczonych systemami indywidualnymi. 

(akta kontroli: str. 189, 380) 

Na terenie Gminy nie występowały obszary poza granicami obu wyznaczonych 
aglomeracji. 
W latach 2018-2019 Zakład nie odnotował sytuacji odprowadzania do odbiorników 
z systemu kanalizacyjnego i przelewów burzowych nieoczyszczonych ścieków. 
W 2020 r. zarejestrowano jeden taki przypadek i ZWiK nie posiadał danych o ilości 
nieoczyszczonych ścieków wprowadzonych do systemu kanalizacyjnego w tym 
przypadku. 

(akta kontroli: str. 189, 274) 

Zastępca Dyrektora Technicznego ds. Eksploatacji, wyjaśnił, że Zakład nie określił ilości 
wprowadzonej w 2020 r. mieszaniny wód opadowych i ścieków komunalnych do 
odbiornika z przelewu burzowego, ponieważ wylot nie jest wyposażony w przyrządy 
pomiarowe. /…/ PGW Wody Polskie wyposażają podmioty, na własny koszt, w przyrządy 
pomiarowe umożliwiające pomiar ilości i temperatury wprowadzonych ścieków. /…/ 
Wymóg stosuje się od 31 grudnia 2026 r. 

(akta kontroli: str. 273, 376) 

b) W toku kontroli ustalono, że w zakresie gospodarki ściekowej w latach 2018-2020 
(do 30 września) ZWiK realizował na terenie Gminy 43 przedsięwzięcia polegające 
m.in. na budowie nowych oraz modernizacji istniejących sieci kanalizacyjnych, 
modernizacji OŚK Zdroje i Pomorzany a także na budowie centralnej dyspozytorni sieci 
kanalizacyjnej, wdrażaniu mobilnego systemu informacji geograficznej (GIS) dla sieci 
kanalizacyjnej, modernizacji pompowni i przepompowni ścieków, na budowie kolektora 
spławnego, czy na zakupie samochodów i zestawów do hydrodynamicznego 
czyszczenia sieci kanalizacyjnej. 
Realizowane przedsięwzięcia mieściły się w kategoriach zadań określonych 
w Wieloletnich planach na lata 2016-2020 i 2018-2021. 
Wśród zadań służących realizacji celów i efektów określonych w AKPOŚK 2017 dla 
aglomeracji Prawobrzeże znalazło się osiem inwestycji: 

                                                      
31 W tym do OŚK Pomorzany z terenu aglomeracji Lewobrzeże odpowiednio – 81,4 tys. m3, 81,6 tys. m3. 
Zakład  nie posiadał danych za III kwartały 2020 r. 



 

6 

1. Modernizacja oczyszczalni ścieków mechaniczno-biologicznej w zakresie 
przeróbki osadu32, 

2. Budowa kanalizacji sanitarnej w ulicach osiedli Wielgowo i Sławociesze 
w Szczecinie – etap III33, 

3. Budowa kanalizacji sanitarnej w ulicach osiedli Wielgowo i Sławociesze 
w Szczecinie – etap IV-V34, 

4. Budowa kanalizacji sanitarnej w ulicach osiedli Wielgowo i Sławociesze 
w Szczecinie – etap VI-VII35, 

5. Budowa kanalizacji sanitarnej w ul. Przyszłości i Pyrzyckiej w Szczecinie36, 
6. Budowa kanalizacji sanitarnej w ul. Przestrzennej w Szczecinie37, 
7. Renowacja sieci kanalizacyjnej (etap I i III), 
8. Renowacja sieci kanalizacyjnej (etap II). 

Wszystkie ww. zadania były objęte dofinansowaniem Narodowego Funduszu Ochrony 
Środowiska i Gospodarki Wodnej38 w ramach zawartych umów na realizację projektu 
Czysta Odra etap I i II39. 
Badanie wskazanych ośmiu przedsięwzięć wykazało, że w siedmiu przypadkach 
dotyczących budowy i renowacji sieci kanalizacyjnych realizowano je zgodnie 
z zatwierdzonymi harmonogramami rzeczowymi i finansowymi oraz osiągnięto efekty 
dla zakładanych celów lub poszczególnych etapów (w przypadku zadań 
niezakończonych40). 

(akta kontroli: str. 504-506, 517-520, 598-600) 

W przypadku Modernizacji OŚK Zdroje, z powodu ogłoszenia w lipcu 2019 r. upadłości 
wykonawcy i odstąpienia od umowy, konieczne było wstrzymanie robót do czasu 
wyłonienia kolejnego wykonawcy w przetargu nieograniczonym oraz przeprowadzenia 
czynności inwentaryzacyjnych z wykonanych dotychczas prac. Zakład dokonał podziału 
zadania dzieląc je na etap I41 i w styczniu 2020 r. ogłosił postępowanie przetargowe na 
realizację zadania pn. „Modernizacja OŚK Zdroje etap II”. Pierwsze postępowanie 
zostało unieważnione, ponieważ cena najniższej oferty przewyższała kwotę, jaką 
zamawiający zamierzał przeznaczyć na sfinansowanie zamówienia. Kolejny przetarg 
ogłoszony w marcu 2020 r. zakończył się podpisaniem 7 lipca 2020 r. umowy z nowym 
wykonawcą. Prace modernizacyjne rozpoczęto 20 lipca 2020 r., a termin zakończenia 
inwestycji wyznaczono na marzec 2022 r. 
Uaktualniony harmonogram realizacji projektu z 24 lipca 2020 r. został przesłany przez 
ZWiK do instytucji wdrażającej (NFOŚiGW) 31 lipca 2020 r.  

(akta kontroli: str. 8-9, 21-25, 601-602, 657-677) 

Zastępca Dyrektora Technicznego ds. Eksploatacji, wyjaśnił, że NFOŚiGW do 10 lutego 
2021 r. nie ustosunkował się do nowego projektu harmonogramu.  
Z tego powodu w toku kontroli NIK odstąpiono od badania zgodności realizacji projektu 
z zatwierdzonym harmonogramem rzeczowym i finansowym. 

(akta kontroli: str. 786, 789) 

                                                      
32 Dalej: Modernizacja OŚK Zdroje. 
33 Dalej: Budowa kanalizacji sanitarnej oś. Wielgowo-Sławociesze etap III. 
34 Dalej: Budowa kanalizacji sanitarnej oś. Wielgowo-Sławociesze etap IV-V. 
35 Dalej: Budowa kanalizacji sanitarnej oś. Wielgowo-Sławociesze etap VI-VII. 
36 Dalej: Budowa kanalizacji sanitarnej oś. Płonia (etap I). 
37 Dalej: Budowa kanalizacji sanitarnej ul. Przestrzenna. 
38 Dalej: NFOŚiGW. 
39 Umowa o dofinansowanie I etapu POIS.02.03.00-00-0010/16-00 z 10 sierpnia 2016 r. (ww. zadania nr 1 – 5) 
oraz II etapu POIS.02.03.00-00-0157/16-00 z 17 marca 2017 r. (ww. zadania nr  6-8). 
40 Według stanu na 31 grudnia 2020 r. nie zakończono Budowy kanalizacji sanitarnej oś Wielgowo-Sławociesze 
etap VI-VII (wg planu 30.09.2021 r.) oraz Renowacji sieci kanalizacyjnej etap I-III (wg planu 30.06.2021 r.). 
41 Rozpoczęty 21 lipca 2017 r., zakończony 17 lipca 2019 r. 
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c) Kontrolowana aglomeracja na koniec 2016 r. spełniała dwa warunki konieczne 
(z trzech) do spełnienia przez aglomerację wymogów Dyrektywy 91/271/EWG 
(tj. wydajność oczyszczalni oraz standardy oczyszczania). AKPOŚK 2017 zakładała dla 
kontrolowanej aglomeracji działania inwestycyjne o łącznych nakładach 77 560 tys. zł 
dotyczące: 
1. budowy 30,5 km sieci kanalizacyjnej gwarantujące przyrost liczby rzeczywistych 
mieszkańców42 o 2 908 oraz osiągnięcie wskaźnika zbierania siecią na poziomie 99 %43,  
2. modernizacji 3 km44 istniejącej sieci kanalizacyjnej, 
3. modernizacji OŚK Zdroje45, której efekt ekologiczny w zakresie przeróbki osadu na 
oczyszczalni zaplanowano do końca 2021 r.  
Wszystkie działania inwestycyjne miały zostać sfinansowane ze środków własnych46 
i projektu Czysta Odra47 realizowanego w ramach działania 2.3 „Gospodarka wodno-
ściekowa w aglomeracjach” oś priorytetowa II Ochrona środowiska, w tym adaptacja do 
zmian klimatu” Programu Operacyjnego Infrastruktura i Środowisko 2014-2020. Termin 
rozpoczęcia przedsięwzięć dotyczących budowy i modernizacji sieci kanalizacyjnej 
w aglomeracji Prawobrzeże zaplanowano od 1 września 2016 r., a modernizacji 
OŚK Zdroje od 1 września 2017 r. Termin zakończenia wszystkich działań wyznaczono 
na 31 grudnia 2021 r. 
Realizacja powyższych działań miała zapewnić spełnienie przez ZWiK do końca 2021 r. 
III warunku Dyrektywy 91/271/EWG.48 

Zakład prowadził w badanym okresie działania mające na celu osiągnięcie efektów dla 
zakładanych celów określonych w AKPOŚK 2017. Realizacja siedmiu 
ww. przedsięwzięć związanych z budową i renowacją sieci kanalizacyjnych w okresie 
2017-2020 skutkowała wybudowaniem na terenie kontrolowanej aglomeracji 19,7 km49 
nowej sieci kanalizacyjnej (68,9 % planowanej w APOŚK 2017 długości) i przyłączeniem 
lub planowanym przyłączeniem do sieci co najmniej 1 908 RLM (63,1 % planowanej 
w APOŚK 2017 wartości). Zakład był w trakcie prowadzenia prac związanych z budową 
kolejnych 11,3 km sieci kanalizacyjnej, które według harmonogramu realizacji projektu 
mają zakończyć się 30 września 2021 r. a zaplanowany wzrost RLM ma wynieść 1 000. 
W trakcie realizacji było również zadanie związane z renowacją ok. 1 km istniejącej sieci 
kanalizacyjnej (33,3 % planowanej w AKPOŚK 2017 długości), której termin 
zakończenia zaplanowano na 30 września 2021 r. 
Tym samym Zakład do końca 2021 r. powinien spełnić warunki wynikające z AKPOŚK 
2017 w zakresie długości sieci kanalizacyjnej (łącznie 32,3 km, tj. o 1,8 km więcej niż 
zaplanowano) oraz przyrostu RLM (co najmniej w ilości założonej w AKPOŚK 2017). 
Natomiast nie zostanie osiągnięty wskaźnik długości zmodernizowanej sieci (mniej 
o 2 km, tj. o 66,6 % planowanej w AKPOŚK 2017 długości). 

(akta kontroli: str. 137, 598-600, 788, 791) 

W przypadku Modernizacji OŚK Zdroje etap II, według nowego, przekazanego do 
akceptacji NFOŚIGW, harmonogramu realizacji projektu zakończenie zadania 
w zakresie przeróbki osadu na oczyszczalni zaplanowano na 6 marca 2022 r., tj. 65 dni 
po terminie wskazanym w APOŚK 2017, natomiast osiągnięcie efektu ekologicznego, 

                                                      
42 Dalej: RLM. 
43 Określono niezbędne nakłady inwestycyjne w wysokości 48 260 tys. zł. 
44 Określono niezbędne nakłady inwestycyjne w wysokości 3 000 tys. zł. 
45 Określono niezbędne nakłady inwestycyjne w wysokości 26 300 tys. zł. 
46 Łącznie 28 115,5 tys. zł. 
47 Łącznie 49 444,5 tys. zł. 
48 Źródło: AKPOŚK 2017. 
49 Według stanu na 31.12.2016 r. wg AKPOŚK długość sieci kanalizacyjnej na terenie aglomeracji wynosiła 
158,7 km i do 31.12.2019 r. została zwiększona o kolejne 3,9 km. Na  30 września 2020 r. o w ewidencji 
środków trwałych ujęte były 4,2 km wybudowanej sieci kanalizacyjnej, do końca 2020 r. zaewidencjonowano 
kolejne 11,6 km. 



 

8 

zgodnie z Zestawieniem wskaźników monitorowania postępu rzeczowego Projektu, 
zaplanowano na 2022 r. 

(akta kontroli: str. 674-677, 786, 789) 

Zastępca Dyrektora Technicznego ds. Eksploatacji wyjaśnił, że modernizacja kanalizacji 
wyniesie o 2 km mniej niż planowano w AKPOSK 2017, w zamian zostanie 
wybudowanych ok. 2 km nowej sieci. Zaniechano renowacji kanalizacji ponieważ 
szczegółowy przegląd wykazał zadowalający stan istniejących kanałów. 
Modernizacja sieci kanalizacyjnej oraz modernizacja OŚK Zdroje nie ma wpływu na 
osiągnięcie efektów wymaganych zgodnie z dyrektywą ściekową. Aglomeracja 
Prawobrzeże spełni wymagania III warunku Dyrektywy 91/271/EWG w 2021 r. (na 
minimalnym poziomie 98 %). 

(akta kontroli: str. 275, 754, 758) 

d-f) Sprawozdania z realizacji KPOŚK za lata 2018-2019 przekazano Prezydentowi 
odpowiednio 28 stycznia 2019 r. i 26 lutego 2020 r., tj. co najmniej dwa dni przed 
terminem określonym w art. 89 Prawa wodnego  
Stwierdzono, że w sprawozdaniu z realizacji KPOŚK za 2018 r., w kolumnie 
38 sprawozdania wskazana długość sieci wybudowanej i odebranej w roku 
sprawozdawczym dla aglomeracji Prawobrzeże wyniosła 2 km. W ewidencji środków 
trwałych ZWiK na koniec 2018 r. dla kontrolowanej aglomeracji przyjęte zostało 
1,9 km wybudowane w ramach zadania Budowa sieci kanalizacyjnej 
ul. Przestrzenna. 

(akta kontroli, str. 312-373, 683-686, 749, 769-776) 

Zastępca Dyrektora Technicznego ds. Eksploatacji w sprawie przyczyn rozbieżności 
wartości podanej w sprawozdaniu z realizacji KPOŚK za 2018 r. a prowadzoną 
przez ZWiK ewidencją wyjaśnił, że gmina miała obowiązek przekazania sprawozdania 
/…/ do 31 stycznia 2019 r., oszacowana (przez ZWiK) na ten dzień długość sieci do 
przejęcia na majątek Zakładu w roku 2018 dla Prawobrzeża wynosiła 2 km. 
Ustawodawca w kolejnych latach zmienił datę składania sprawozdań na 28 lutego za 
poprzedni rok sprawozdawczy, w celu umożliwienia zebrania gminom wszelkich 
niezbędnych danych do przygotowania przedmiotowego sprawozdania. 

(akta kontroli, str. 755, 759, 787, 790, 792) 

Natomiast sposób przedstawienia danych w sprawozdaniu za 2018 r. był zgodny 
z wymaganiami dotyczącymi zawartości sprawozdania określonymi we wzorze 
zamieszczonym na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Państwowego Gospodarstwa 
Wodnego Wody Polskie50 według  art. 89 ust. 2 Prawa wodnego  

(akta kontroli, str. 312-316) 

W sprawozdaniu z realizacji KPOŚK za 2019 r. (w kolumnie 44) wskazano, że długość 
sieci wybudowanej i odebranej w roku sprawozdawczym dla aglomeracji Prawobrzeże 
wyniosła 2,1 km. Natomiast w ewidencji środków trwałych na koniec 2019 r. przyjęte 
zostało 2,1 km, w tym w ramach Budowy kanalizacji sanitarnej oś. Płonia – 1,6 km oraz 
pozostałe 0,5 km zakupionej przez ZWiK nowej sieci kanalizacyjnej wybudowanej przez 
podmioty zewnętrzne. W poprzednich latach realizacji KPOŚK (2017 i 2018) nie 
wykazywano w sprawozdaniach tej wartości. 

(akta kontroli, str. 312-373, 683-686, 749, 769-776) 

Zastępca Dyrektora Technicznego ds. Eksploatacji w sprawie ujęcia w sprawozdaniu 
z realizacji KPOŚK za 2019 r. 0,5 km sieci zakupionej przez ZWiK od inwestorów 
zewnętrznych, mimo, że nie ujęto tego działania w AKPOŚK 2017, wyjaśnił, że zgodnie 

                                                      
50 Dalej: PGW Wody Polskie. 
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z wytycznymi51 w sprawozdaniu należało podać długość sieci kanalizacyjnej przyjętej na 
majątek przedsiębiorstwa. W związku z tym zostały uwzględnione wszystkie długości sieci 
przyjęte na majątek w 2019 r. 

(akta kontroli, str. 755, 759, 787, 790) 

Sprawozdanie za 2019 r. wymagało uzupełnienia m.in. danych teleadresowych oraz 
dotyczących: docelowej maksymalnej dobowej przepustowości OŚK Pomorzany, ilości 
RLM dla poszczególnych OŚK w ramach wyznaczonych aglomeracji i ich 
szacunkowego udziału w RLM korzystających z sieci i taboru, ilości osadu poddanego 
termicznej obróbce. W pozostałym zakresie zawartość sprawozdania odpowiadała 
ww. wymaganiom. O powyższą korektę wystąpił do ZWiK Prezydent 12 marca 2020 r., 
w wyniku wezwania przez PGW Wody Polskie. Korekta ZWiK została sporządzana 
i przekazana Prezydentowi w tym samym dniu. 

(akta kontroli, str. 317-373) 

g) W badanym okresie Zakład nie był kontrolowany przez Prezydenta w zakresie 
zbiorowego odprowadzania ścieków i związanych z tym zagadnień finansowych. 

(akta kontroli, str. 39-49) 

W działalności kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyżej zakresie nie 
stwierdzono nieprawidłowości. 

W Wieloletnim planie na lata 2016-2020 oraz jego aktualizacji na lata 2018-2021 ujęto 
realizację przedsięwzięć, polegających na budowie i modernizacji sieci kanalizacyjnych 
oraz inwestycji w OŚK, mogących zapewnić osiągnięcie celów określonych w AKPOŚK 
2017 dla kontrolowanej aglomeracji. Za wyjątkiem inwestycji dotyczącej Modernizacji 
OŚK Zdroje, planowane rozpoczęcie i zakończenie realizacji przedsięwzięć 
odpowiadało założeniom AKPOŚK 2017. Jednak zmiana terminu zakończenia 
ww. zadania nastąpiła z przyczyn nie leżących po stronie Zakładu.  
ZWiK rzetelnie informował Prezydenta o ilości wytwarzanych osadów ściekowych 
i ich suchej masie. 

2. Zbieranie ścieków komunalnych 

2.1 Zbieranie ścieków komunalnych 
a) Zakład nie posiadał danych o liczbie  mieszkańców terenu aglomeracji Prawobrzeże 
korzystających z sieci kanalizacyjnej, przydomowych oczyszczalni ścieków oraz 
zbiorników bezodpływowych. ZWiK dysponował liczbą podpisanych umów52 na odbiór 
ścieków odprowadzanych do kanalizacji: w 2018 r. – 36 045, w 2019 r. – 37 426 
i w 2020 r. – 38 174 (stan na 30 września). 

(akta kontroli str. 9, 28) 

Z-ca Dyrektora Technicznego ds. Eksploatacji wyjaśnił, że ZWiK nie dysponuje 
szczegółowymi danymi dotyczącymi ilości i procenta mieszkańców obszaru objętego 
działalnością ZWiK korzystających w latach 2018–2020 (III kwartał) z sieci 
kanalizacyjnej. Szacunkowe wartości, określane na podstawie danych meldunkowych 
otrzymanych z Urzędu Miasta Szczecin oraz ilości zarejestrowanych miejsc 
noclegowych, podawane są na potrzeby sprawozdawczości z realizacji KPOŚK. /…/ 
Ilość mieszkańców w granicach aglomeracji Prawobrzeże zameldowanych na pobyt 

                                                      
51 Zgodnie z wytycznymi zamieszczonymi we wzorze sprawozdania z realizacji zadań inwestycyjnych w zakresie 
gospodarki ściekowej w 2019 r. ujętych w KPOŚK, w kolumnie 44 należało podać długość sieci kanalizacyjnej 
wciągniętej na majątek przedsiębiorstwa wodociągowo-kanalizacyjnego w okresie 1.01.2019 r. - 31.12.2019 r. 
(dostępne na stronie internetowej PGW Wody Polskie.) 
52 Liczba umów zawartych  z klientem indywidualnym i przedsiębiorcami wyniosła w: 2018 r. – 30 717 i 5 328, 2019 r. – 
32 020 i 5 406, do 30 września 2020 r. – 32 719 i 5 455. 

Stwierdzone 
nieprawidłowości 

OCENA CZĄSTKOWA 

OBSZAR 

Opis stanu faktycznego 
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stały i czasowy na dzień 31 grudnia: 2018 r. wynosił 78 968 a 2019 r. – 81 573. /…/ 
Procent mieszkańców korzystających z sieci kanalizacyjnej przez ten okres to 97,6 %. 

 (akta kontroli str. 377-380) 

b) Z-ca Dyrektora Technicznego ds. Eksploatacji wyjaśnił, że w kontrolowanym okresie 
ZWiK nie wnioskował do Prezydenta Miasta Szczecina o podjęcie działań w celu 
zapewnienia podłączenia do istniejącej sieci kanalizacyjnej wszystkich nieruchomości, 
ponieważ ZWiK /…/ uczestniczy w comiesięcznych spotkaniach, na których omawiane są 
bieżące potrzeby /…/ mieszkańców Gminy, w tym również w zakresie podłączania do 
istniejącej sieci kanalizacyjnej nieruchomości znajdujących się na jej obszarze. 
W spotkaniach tych biorą udział przedstawiciele /…/ Zarządu Dróg i Transportu Miejskiego 
w Szczecinie, wydziałów: Gospodarki Komunalnej i Inwestycji Miejskich Urzędu Miasta 
Szczecin, Szczecińskiej Energetyki Cieplnej, Polskiej Spółki Gazownictwa, 
Stowarzyszenia Szczecińskiego Obszaru Metropolitalnego, ENEI, Szczecińskich 
Inwestycje Miejskich. W ramach /…/ współpracy realizowane są /…/ wspólne inwestycje 
pozwalające miedzy innymi na oszczędne gospodarowanie środkami finansowymi Gminy, 
jak i pozostałych jednostek w zakresie podłączania wszystkich nieruchomości do mediów, 
w tym do kanalizacji. 

(akta kontroli str. 9, 28, 575, 578) 

c-f) Zgodnie z prowadzoną ewidencją awarii sieci kanalizacyjnej, na terenie aglomeracji 
Prawobrzeże w kontrolowanym okresie wystąpiły 102 awarie, w tym jedna skutkująca 
wyłączeniem fragmentu sieci na długości ok 12 mb. Punkt zlewny uległ w tym czasie 
11 awariom53, z tego sześć spowodowało wyłączenie jednego z dwóch kolektorów 
przyjmujących ścieki na stacji zlewnej. 

(akta kontroli str. 9, 28-29, 276-285) 

Z-ca Dyrektora Technicznego ds. Eksploatacji wyjaśnił, że przyczyną awarii 
ww. fragmentu sieci było zabetonowanie kanału przez podmiot zewnętrzny podczas 
prac budowlanych na budynku i przyłączy. Natomiast sieć pracowała bez zakłóceń ze 
względu na połączenie pierścieniowe kolektorów ogólnospławnych w rejonie 
wystąpienia awarii. Nie ma możliwości zapobiegania takim awariom. /…/ 
Do najpoważniejszej awarii doszło 18 czerwca 2019 r. na ul. Wiosennej, gdzie nastąpiło 
zarwanie kanału /…/. Rejon (ZWiK) wymienił uszkodzony odcinek bez wstrzymywania 
przepływu ścieków. 
Przyczyną awarii stacji zlewnej było naturalne zużycie się materiałów w wyniku czego 
stację wyłączano z eksploatacji na czas usunięcia usterki. Postój trwał tylko do czasu 
wymiany zużytych, wyeksploatowanych elementów. /…/ Sieć pracowała bez zakłóceń 
ze względu na połączenie pierścieniowe kolektorów ogólnospławnych w rejonie 
wystąpienia awarii. Nastąpił odpływ ścieków w drugim kierunku. Nie zachodziła 
konieczność pompowania ścieków. 
Powyższe awarie miały zakres lokalny i nie powodowały skutków w zakresie zbiorowego 
odprowadzenia ścieków. Nie wystąpiły sytuacje, w których ścieki w wyniku awarii były 
odprowadzane bez oczyszczenia. 

(akta kontroli str. 9-10, 28-29) 

g) Zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane54, 
w kontrolowanym okresie wykonywano okresowe roczne kontrole stanu technicznego 
elementów budynku, budowli i instalacji narażonych na szkodliwe wpływy 
atmosferyczne i niszczące działania czynników występujących podczas użytkowania 

                                                      
53 ZWiK nie prowadził ewidencji awarii stacji zlewnej położonej na terenie aglomeracji Prawobrzeże. Informacje 
dotyczące jej czasowego wyłączenia ustalono na podstawie Listy druków zamówień na materiały potrzebne do 
usunięcia skutków awarii. 
54 Dz.U. z 2020 r. poz. 1333 ze zm.; dalej: Prawo budowlane. 
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obiektu; instalacji i urządzeń służących ochronie środowiska; instalacji gazowych oraz 
przewodów kominowych, zarówno ww. stacji zlewnej, jak i przepompowni.  
W wyniku tych kontroli wydano następujące zalecenia: 
- przepompownia ścieków przy ul. Emilii Gierczak – w każdym roku stwierdzano, że 
naprawić należy spękania ścian zewnętrznych, uzupełnić ubytki betonu, a także 
wykończenia stropu. W książce obiektu budowlanego brak adnotacji o terminie 
wykonania robót. Zakład w 2018 r. opracował projekt budowlano-wykonawczy dla 
remontu wskazanej przepompowni, a 15 września 2020 r. zawarł umowę z wykonawcą 
na realizację remontu obejmującego m.in. ww. zakres (termin zakończenia prac 
15 września 2021 r.); 
- przepompownia ścieków przy ul. Tartacznej – w 2018 r. zalecono wykonanie 
kompleksowego remontu połączonego z dostosowaniem do obowiązujących przepisów 
budowlanych i użytkowania obiektu. W książce obiektu budowlanego odnotowano, 
że wykonanie robót nastąpiło w 2019 r., co potwierdza Wykonanie planu remontów 
z 2018 i 2019 r. W kolejnych latach nie wydawano zaleceń pokontrolnych. 
- przepompownia przy ul. Jordana – w 2018 r. zalecono oczyścić z rdzy i pomalować 
skorodowane elementy metalowe oraz pomalować ogrodzenie farbą antykorozyjną. 
W książce obiektu budowlanego odnotowano, że wykonanie robót nastąpiło w 2019 r. 
W kolejnych latach nie wydawano zaleceń pokontrolnych. 
- przepompownia ścieków przy ul. Spiżowej – w 2018 r. zalecono pomalować 
ogrodzenie farbą antykorozyjną. W książce obiektu budowlanego odnotowano, że 
wykonanie robót nastąpiło w 2019 r. W kolejnych latach nie wydawano zaleceń 
pokontrolnych. 

(akta kontroli str. 563, 565, 577-597) 

- stacja zlewna przy ul. Szlamowej – każdorazowo stwierdzano, że obiekt znajduje się 
w należytym stanie technicznym, zapewniającym jego sprawność techniczną i dalsze, 
bezpieczne użytkowanie. W protokole kontroli rocznej z 2018 r. odnotowano 
konieczność naprawienia spękania tynku. W książce obiektu budowlanego brak 
adnotacji o terminie wykonania robót. W protokołach kontroli rocznych z roku 2019 
i 2020 nie kwestionowano wykonywania ww. zalecenia, nie było także innych zaleceń 
dotyczących prowadzenia prac zapobiegających powstawaniu awarii w stacji zlewnej. 

(akta kontroli str. 381-420, 594-597) 

Z-ca Dyrektora Technicznego ds. Eksploatacji wyjaśnił, że Potwierdzeniem wykonania 
robót remontowych /…/ był brak uwag w protokołach kontroli w kolejnych latach, gdzie 
nie wykazywano usterek do usunięcia. Usterki usuwano siłami własnymi przez 
wydzielone brygady remontowe Wydziału Administracyjnego ZWiK. 

(akta kontroli str. 560-561) 

Na podstawie prowadzonych książek obiektu budowlanego stacji zlewnej przy 
ul. Szlamowej oraz czterech przepompowni ścieków55, położonych na terenie 
aglomeracji Prawobrzeże poza terenem OŚK Zdroje ustalono, że w kontrolowanym 
okresie nie przeprowadzano kontroli okresowej, co najmniej raz na pięć lat, o której 
mowa w art. 62 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego. Ostatnia taka kontrola została 
przeprowadzona w 2017 r.  
Nie przeprowadzano również kontroli bezpiecznego użytkowania obiektów, o których 
mowa w art. 62 ust. 1 pkt 4 w związku z art. 61 pkt 2 Prawa budowlanego. 

(akta kontroli str. 563, 565, 577-597) 

ZWiK nie prowadził56 książek obiektów budowlanych dla obiektów liniowych, jakimi są 
sieci kanalizacyjne.                (akta kontroli str. 9, 29, 286) 

                                                      
55 Przepompownie położone przy ul. Emilii Gierczak, Tartacznej, Jordana i Spiżowej. 
56 W związku z opinią Głównego Urzędu Nadzoru Budowlanego z 2.11.2016 r. (pismo znak DPR.022.865.2016). 
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Z-ca Dyrektora Technicznego ds. Eksploatacji wyjaśnił, że pracownicy pracujący przy 
sieci kanalizacyjnej na bieżąco dokonują sprawdzeń stanu technicznego urządzeń sieci, 
w przypadku stwierdzenia uszkodzeń przystępują do napraw. 

(akta kontroli str. 10, 29) 

h) W kontrolowanym okresie Zakład planował remonty sieci kanalizacyjnej, 
przepompowni i urządzeń leżących poza terenem oczyszczalni57. Na terenie 
aglomeracji Prawobrzeże planowano cztery remonty (planowany łączny koszt 
2 867,8 tys. zł), w tym dwa wynikające z zaleceń pokontrolnych, o których mowa 
w punkcie 2.1.g niniejszego wystąpienia pokontrolnego:  

–  na 2018 r. zaplanowano wykonanie projektu remontu kapitalnego 
jednej przepompowni ścieków przy ul. Emilii Gierczak, remont odcinka kolektora 
sanitarnego i remont budynku jednej przepompowni ścieków przy ul. Tartacznej; 

–  na 2019 r. zaplanowano remont jednego kanału sanitarnego oraz kontynuację 
remontu budynku jednej przepompowni ścieków przy ul. Tartacznej z 2018 r.;  

–  na 2020 r. zaplanowano kontynuację remontu jednego kanału sanitarnego z 2019 r. 
Zakład przeprowadził wszystkie cztery zaplanowane na terenie kontrolowanej 
aglomeracji zadania, łączny koszt ich realizacji wyniósł 2 394,9 tys. zł. 

(akta kontroli str. 562-567) 

W badanym okresie w planach remontów ZWiK na lata 2018-2020 nie uwzględniano 
remontów stacji zlewnej przy ul. Szlamowej oraz dwóch przepompowni przy ul. Jordana 
i Spiżowej, a także prac wynikających z zaleceń wydanych po rocznych kontrolach 
okresowych stanu technicznego. 

(akta kontroli str. 562, 564, 566) 

Z-ca Dyrektora Technicznego ds. Eksploatacji wyjaśnił, że W planach remontowych 
2019-2020 nie uwzględniono remontów /…/ stacji zlewnej przy ul. Szlamowej oraz 
przepompowni Jordana i Spiżowej ze względu na brak środków finansowych 
przewidzianych taryfą na planowane remonty w badanym okresie. Drobne usterki 
wykazane w protokołach kontroli w pompowniach Jordana, Spiżowa oraz w punkcie 
zlewnym Szlamowa zostały usunięte siłami własnymi. 

(akta kontroli str. 787, 790) 

i-k) W badanym okresie do ZWiK wpłynęło: w 2018 r. – 698, w 2019 r. – 643 i do 
30 września 2020 r. – 507 wniosków o podłączenie nieruchomości do sieci 
kanalizacyjnej. Zakład odmówił wydania warunków technicznych w: 159 przypadkach 
w 2018 r., 116 – w 2019 r. i 134 – do 30 września 2020 r. 

Z-ca Dyrektora Technicznego ds. Eksploatacji wyjaśnił, że Przyczyną odmowy wydania 
warunków technicznych był: brak sieci kanalizacyjnej na wysokości posesji,  
wbudowana w ulicy sieć kanalizacyjna nie została jeszcze przekazana do użytkowania lub 
eksploatacji, nieuregulowany stan prawny kanalizacji na wysokości wnioskowanej posesji. 

(akta kontroli str. 10, 29-30) 

Warunki techniczne podłączenia do sieci kanalizacyjnej wydano odpowiednio w 539, 
527 i 373 przypadkach58, a ilość umów na odprowadzanie ścieków zawartych dla 
nowych nieruchomości wyniosła odpowiednio: 268, 320 i 294.  

(akta kontroli str. 30) 

Z-ca Dyrektora Technicznego ds. Eksploatacji wyjaśnił, że W przypadku złożenia 
kompletnego wniosku o podpisanie umowy na odbiór ścieków każdy wniosek został 
rozpatrzony pozytywnie. 

                                                      
57 W planie (po zmianach) na: 2018 r. uwzględniono 13 remontów o łącznej wartości 2 619,8 tys. zł; 2019 r. – 
10 remontów o łącznej wartości 1 786 tys. zł; 2020 r. – sześć remontów o łącznej wartości 2 527,8 tys. zł.  
58 Tj. odpowiednio 77,2 %, 82 % i 73,6 % przypadków. 
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Odmowa zawarcia umowy dotyczy przede wszystkim braku odbiorów końcowych dla 
budowanych jednocześnie przyłączy wodociągowych. Dodatkową przyczyną 
niezawierania umów jest również końcowy odbiór wykonanego przyłącza przez 
developera, który nie zbył nieruchomości (nieruchomość nie posiada właściciela). 

(akta kontroli str. 10, 30, 753, 757) 

l) W toku kontroli badaniu poddano pięć wydanych przez ZWiK odmów59 podłączenia 
nieruchomości do sieci kanalizacyjnej z lat 2018-2020 i ustalono, że odmowę wydania 
warunków technicznych dla wszystkich pięciu nieruchomości uzasadniono brakiem 
sieci kanalizacyjnej na wysokości posesji zgłoszonej do podłączenia. 

(akta kontroli str. 290) 

W działalności kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyżej zakresie stwierdzono 
następującą nieprawidłowość: 

W książce obiektu budowlanego stacji zlewnej przy ul. Szlamowej nie odnotowano 
terminu wykonania  zalecenia dotyczącego konieczności naprawy spękania tynku, 
a w książkach 4 ww. przepompowni odnotowano jedynie rok wykonania robót.  

(akta kontroli str. 574, 577, 594-597) 

Zgodnie z § 5 pkt 4 i § 6 ust. 1 rozporządzenia w sprawie książki obiektu budowlanego, 
wpisy do książki obejmują m.in. protokoły kontroli oraz badań określonych w art. 62 
ust. 1 i 2 Prawa budowlanego oraz przeprowadzonych remontów i przebudowy 
obiektu i powinny być dokonywane w dniu zaistnienia okoliczności, dla której wymagane 
jest dokonanie wpisu. 

Z-ca Dyrektora Technicznego ds. Eksploatacji wyjaśnił, że W książkach obiektów 
budowlanych odnotowano wykonanie prac poprzez wpis roku, w którym wykonano 
remont. Sukcesywnie odnotowywano wykonanie usunięcia usterek wykazanych 
w protokołach z przeglądów. Wpisywano tylko rok usunięcia usterek, gdyż wykonując 
naprawy siłami własnymi nie wykonuje się całości zadania w określonym terminie /…/ 
a sukcesywnie realizuje się założenia prac budowlanych i usuwa usterki nawet cały rok 
(w miarę możliwości przerobowych grup roboczych). 

(akta kontroli str. 788, 791) 

Zakład posiadał ważne zezwolenia na zbiorowe odprowadzanie ścieków na obszarze 
swojego działania oraz posiadał dostęp do informacji o liczbie i procencie mieszkańców 
korzystających z sieci kanalizacyjnej. ZWiK terminowo przeprowadzał kontrole stanu 
technicznego stacji zlewnej i czterech przepompowni znajdujących się poza terenem 
OŚK, jednak w prowadzonych dla tych obiektów książkach nie odnotowywano daty 
wykonania zaleceń pokontrolnych, mimo obowiązku dokonania takiego wpisu w dniu 
zaistnienia okoliczności, dla której wymagane jest dokonanie wpisu. Zakład planował 
i terminowo przeprowadzał remonty sieci kanalizacyjnej i stacji zlewnych znajdujących 
się poza terenem oczyszczalni ścieków. 

3. Oczyszczanie ścieków komunalnych i zagospodarowanie 
osadów ściekowych 

3.1 Zapewnienie właściwego oczyszczania ścieków komunalnych  
a-e) W całym kontrolowanym okresie ZWiK posiadał pozwolenia wodnoprawne60 
w zakresie szczególnego korzystania z wód – na wprowadzanie oczyszczonych ścieków 

                                                      
59 Sprawa TT-410/MA/049658/18, TT-410/AZ/039609/19, TT-410/JG/039680/19, TT-410/AK/040175/19, TT-
410/AK/002303/20. 
60 Decyzje Marszałka Województwa Zachodniopomorskiego dla OŚK Pomorzany - WRiOŚ.II.PM.6250.38-3/10 
z 2 listopada 2010 r. i OŚK Zdroje - WOŚ.II.7322.13-7.2013.PM z 21 stycznia 2014 r. 

Stwierdzone 
nieprawidłowości 

OCENA CZĄSTKOWA 

OBSZAR 

Opis stanu faktycznego 

http://lexn.nik.gov.pl/#/document/16796118?unitId=art(62)&cm=DOCUMENT
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komunalnych OŚK Zdroje i Pomorzany. Termin ważności aktualnie obowiązujących 
pozwoleń upływa odpowiednio w styczniu 2024 r. i listopadzie 2030 r. 

(akta kontroli str. 295-308, 421-430) 

W pozwoleniu wodnoprawnym dla OŚK Zdroje obsługującej obszar aglomeracji objętej 
kontrolą maksymalne dopuszczone ilości odprowadzanych ścieków dotyczyły wartości 
godzinowej i rocznej (odpowiednio na poziomie 1 875 m3/h, 6 570 000 m3/rok). Wartość 
dzienna dotyczyła średniej ilości odprowadzanych ścieków (na poziomie 
18 000 m3/dzień). Ustalono, że odbiornikiem bezpośrednim ścieków jest Kanał 
Cegielinka i pośrednim – rzeka Regalica.  

Wskaźniki zanieczyszczeń odprowadzanych ścieków ustalono na poziomie: BZT5 – 
15 mg O2/dm3, ChZTcr – 125 mgO2/dm3, zawiesina ogólna – 35 mg/dm3, azot ogólny – 
10 mg N/dm3, fosfor ogólny – 1 mg P/dm3, węglowodory ropopochodne – 15 mg/dm3, 
odczyn pH – 6,5 – 9. W pozwoleniu nie wskazano wymaganego stopnia redukcji 
zanieczyszczeń w procesie oczyszczania ścieków. 

W decyzji zobowiązano Zakład do wykonywania badań stanu i składu ścieków 
dopływających i odpływających z oczyszczalni w zakresie BZT5, ChZTcr, zawiesiny 
ogólnej, azotu i fosforu ogólnego (24 próbki w roku) oraz ścieków odpływających 
z oczyszczalni w zakresie węglowodorów ropopochodnych (sześć próbek w roku). 
W ocenie pracowników Wojewódzki Inspektoratu Ochrony Środowiska w Szczecinie61 
powyższe pozwolenie było zgodne z obowiązującymi przepisami. 

(akta kontroli str. 76-77, 295-300) 

W związku z planowaną modernizacją oczyszczalni Dyrektor Regionalnego Zarządu 
i Gospodarki Wodnej w Szczecinie decyzją62 z 21 maja 2018 r., zmienił pkt 5 pozwolenia 
wodnoprawnego OŚK Zdroje w części dotyczącej postępowania m.in. w przypadku 
rozruchu poszczególnych instalacji i węzłów. Wskazano, że w tym przypadku najwyższe 
dopuszczalne wartości wskaźników zanieczyszczeń mogą być podwyższone o 50 %. 

(akta kontroli str. 301-304) 

WIOŚ przeprowadził 25 listopada 2020 r., na zlecenie NIK, kontrolę której celem było 
m.in. pobranie średniej dobowej próbki ścieków komunalnych wprowadzanych do wód 
Regalicy i oznaczenie wartości substancji zanieczyszczających zgodnie z warunkami 
określonymi w rozporządzeniu Ministra Gospodarki Morskiej i Żeglugi Śródlądowej 
z 12 lipca 2019 r.63 oraz w pozwoleniu wodnoprawnym. Stwierdzono, że wartości 
zanieczyszczeń w powyższej próbce64 nie przekraczały najwyższych dopuszczalnych 
wartości substancji zanieczyszczających. 

(akta kontroli str. 73-80, 132-133) 

f) Proces oczyszczania ścieków w OŚK Zdroje rozpoczynał się dopływem ścieków 
surowych do pompowni głównej przez komorę wlotową wyposażoną w dwie kraty 
rzadkie wykorzystywane do przemywania skratek65 i komorę krat gęstych. W dalszym 
procesie ścieki były przetłaczane do komory rozprężnej (wlotu do piaskownika) w celu 

                                                                                                                                       
W związku z upływem ważności pozwolenia wodnoprawnego dla OŚK Pomorzany, Dyrektor Regionalnego 
Zarządu Gospodarki Wodnej w Szczecinie, PGW Wody Polskie 23 listopada 2020 r. wydał zezwolenie 
wodnoprawne dla OŚK Pomorzany (SZ.RUZ.4210.79-8.2020.AW). 
61 Dalej: WIOŚ. 
62 Znak sprawy SZ.RUZ.421.1-12.2018. 
63 W sprawie substancji szczególnie szkodliwych dla środowiska wodnego oraz warunków, jakie należy spełnić 
przy wprowadzaniu do wód lub do ziemi ścieków, a także przy odprowadzaniu wód opadowych lub roztopowych 
do wód lub do urządzeń wodnych (Dz.U. z 2019 r., poz.1311); dalej: rozporządzenia w sprawie substancji 
szczególnie szkodliwych dla środowiska wodnego. 
64 Wyniki badań: BZT5 – 4 ± 1 mg/l, ChZTcr – 38 ± 6 mg/l, zawiesiny ogólne – 17 ± 3 mg/l, azot ogólny – 6,3 ± 
2,0 mg/l, fosfor ogólny – 0,87 ± 0,14 mg/l, węglowodory ropopochodne < 0,05 mg/l, odczyn pH – najwyższy 
wynik 7,5 ± 0,8, tp=7,7. 
65 W dalszym procesie kierowane do dezynfekcji i wywozu poza teren oczyszczalni. 
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zmieszania z piaskiem66 i odpływu do osadników wstępnych do sedymentacji zawiesiny 
i usunięcia części pływających. Uzyskany osad wstępny i części pływające 
transportowano grawitacyjnie do fermentera, a ścieki z osadników wstępnych do komory 
rozdziału67, którą przepływały do dwóch linii technologicznych68 w biologicznej części 
oczyszczalni. Z komór osadu czynnego przepływały komorą rozdzielczą do osadników 
wtórnych w celu klarowania i odpływu do odbiornika69. 
W skład obiektów OŚK Zdroje wykorzystywanych do oczyszczania ścieków wchodziły 
urządzenia: do oczyszczania i rozprowadzania ścieków70; obróbki wydzielonych osadów 
ściekowych71; pomocnicze związane z procesem oczyszczania ścieków i obróbką 
osadów oraz zapleczem technicznym i administracyjnym oczyszczalni72. 

(akta kontroli str. 309-310, 568-571) 

g) Na podstawie wyników analizy ścieków i oględzin urządzeń technologicznych OŚK 
Zdroje, przeprowadzonych przez pracowników WIOŚ 25 listopada 2020 r., stwierdzono, 
że stan urządzeń technologicznych zapewniał uzyskanie parametrów odprowadzanych 
ścieków zgodny z rozporządzeniem w sprawie substancji szczególnie szkodliwych 
dla środowiska wodnego oraz pozwoleniem wodnoprawnym. 

(akta kontroli str. 73-80, 132-133) 

h-i) Obiekty budowlane zlokalizowane na terenie OŚK Zdroje73 były poddawane 
okresowym kontrolom stanu technicznego i przydatności do użytkowania74. 
W książkach obiektów prowadzonych przez Zakład odnotowano rok ich 
przeprowadzenia, zakres robót remontowych do wykonania lub informację o braku 
wydanych zaleceń zapobiegających powstawaniu awarii. Nie odnotowano natomiast 
potwierdzenia wykonania robót zleconych w 20 z 45 kontroli rocznych, w tym 
dotyczących m. in. naprawy spękań tynków, uzupełnienia ubytków betonu, malowania 
elewacji, wymiany płytek i konserwacji skorodowanych elementów stalowych. Książki 
obiektów nie zawierały również wpisów o przeprowadzonych kontrolach  
W kontrolowanym okresie nie przeprowadzano pięcioletniej kontroli okresowej, o której 
mowa w art. 62 ust. 1 pkt 2 i 4 Prawa budowlanego, ostatnia taka kontrola została 
przeprowadzona w 2017 r. 

(akta kontroli str. 594-597) 

j) W badanym okresie w planach remontów ZWiK na lata 2018-2020 nie 
uwzględniano remontów OŚK Zdroje, a także prac wynikających z zaleceń 
wydanych po kontroli okresowej stanu technicznego oczyszczalni. 

                                                      
66 W dalszym procesie kierowany do odwodnienia, płukania i wywozu na wysypisko odpadów. 
67 Transport kanałem otwartym z zainstalowaną automatyczną stacją poboru próbek. 
68Linia technologiczna składa się z komory: predenitryfikacji, biologicznej defosfatacji, napowietrzania ze 
strefami nitryfikacyjnymi i denitryfikacyjnymi. 
69 Transport kanałem odprowadzającym z zainstalowaną automatyczną stacją poboru próbek. 
Zgodnie z pkt 10 Operatu wodnoprawnego na wprowadzanie oczyszczonych ścieków z OŚK Zdroje, 
odbiornikiem dla ścieków są wody rzeki Regalica, w odnodze kanału Cegielniki. 
70 Komora wlotowa, pompownia główna, piaskowniki, osadniki wstępne, komora rozdziału ścieków, ciągi 
oczyszczania biologicznego, osadniki wtórne, pompownia osadu wtórnego, pompownia odcieków. 
71 Fermenter, zagęszczacze osadu wstępnego, pompownia osadu wstępnego I LKT, stacja zagęszczania osadu 
nadmiernego, zbiornik osadów przed fermentacją, wydzielone komory fermentacyjne, maszynownia komór 
fermentacyjnych, zbiornik osadu przefermentowanego, stacja wirówek wraz z suszarnią osadów, poletka do  
suszenia osadów. 
72 Stacje: dmuchaw, dozowania koagulantu, odsiarczania biogazu, pompownia wody technologicznej, wylot 
kanalizacyjny, zbiornik biogazu, pochodnia biogazu. 
73 Pompownie: główna, osadu wstępnego i wtórnego, zagęszczacze osadu wstępnego, fermenter, zbiorniki 
osadu przed fermentacją i osadu przefermentowanego, maszynownia komory fermentacyjnej, stacje: dmuchaw 
i zagęszczania osadu nadmiernego, budynek: suszenia osadów, socjalno- usługowy, schron dla obsługi 
osadników. 
74 Kontrola co najmniej raz w roku według  art. 62 ust. 1 pkt 1 Prawa budowlanego - wszystkie obiekty poddano 
rocznym kontrolom w 2018, 2019 i w  2020 r. 
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W przedłożonych przez ZWiK informacjach z wykonania planów remontowych 
za 2019 r. i III kwartały 2020 r. ujęto prace remontowe budynku socjalnego 
wykonane na terenie OŚK Zdroje w ramach rezerwy środków przeznaczonych na 
remonty – odpowiednio 17,4 tys. zł i 321,9 tys. zł. Brak było informacji o zakresie 
wykonanych prac. 

(akta kontroli str. 562-567, 594-597) 

Z-ca Dyrektora Technicznego ds. Eksploatacji wyjaśnił, że Remonty OŚK Zdroje 
z powodu braku środków finansowych zostały przesunięte do zadań rezerwowych 
i ostatecznie również wykonane siłami własnymi. Zakres remontu zmieniał się w trakcie 
postepowania prac i odkrywania dodatkowych robót, a obejmował swym zakresem 
wymianę pionów kanalizacyjnych w budynku socjalnym i kompleksowy remont 
pomieszczeń sanitarnych. 

(akta kontroli str. 787, 790) 

k) Zakład dysponował wynikami badań ścieków oczyszczonych odprowadzanych do 
rzeki Odry przeprowadzonych przez akredytowane75 Laboratorium Centralne ZWiK. 
Liczba przeprowadzonych badań w kontrolowanym okresie była zgodna z pozwoleniem 
wodnoprawnym. Analiza wyników badań próbek ścieków dopływających 
i odpływających z OŚK Zdroje w zakresie wskaźników BZT5, ChZTCr, zawiesiny ogólnej, 
azotu ogólnego, fosforu ogólnego oraz węglowodorów ropopochodnych z badanego 
okresu wykazała, że w jednej próbce76 została przekroczona wartość wskaźnika BZT5 

o 1 mg/l, co dopuszczały zapisy § 8 ust. 1 pkt 1, w związku z załącznikiem nr 7 do 
rozporządzenia w sprawie substancji szczególnie szkodliwych dla środowiska 
wodnego. 

(akta kontroli str. 116-117, 311, 521-558, 572) 

Przeprowadzone 25 listopada 2020 r. przez WIOŚ badanie dobowego pomiaru 
ilości, stanu i składu ścieków odprowadzanych z OŚK Zdroje wykazało, że wartości 
ww. wskaźników oraz pH, nie przekroczyły najwyższych dopuszczalnych wartości 
substancji zanieczyszczających. W wyniku oględzin nie stwierdzono 
nieprawidłowości w eksploatacji oczyszczalni i urządzeń służących do przeróbki 
komunalnych osadów ściekowych. 

(akta kontroli str. 73-80, 118-136) 

l) Zakład przekazał do WIOŚ 11 sprawozdań kwartalnych z wynikami pomiarów ilości 
i jakości ścieków wprowadzonych do wód lub do ziemi. WIOŚ nie wnosił zastrzeżeń do 
przedstawionych wyników badań. 

(akta kontroli str. 11, 32, 521-558) 

m-n) Badania ścieków odprowadzanych z OŚK Zdroje i OŚK Pomorzany były 
prowadzone przez akredytowane Laboratorium Centralne ZWiK na podstawie 
certyfikatu Polskiego Centrum Akredytacji nr AB 649 (ważny do 1 listopada 2021 r.). 

(akta kontroli str. 311) 

Z-ca Dyrektora Technicznego ds. Eksploatacji wyjaśnił, że w kontrolowanym okresie nie 
było przypadków nie uznania przez WIOŚ przedłożonych przez ZWiK wyników 
pomiarów ilości, stanu i składu ścieków. 

(akta kontroli str. 11, 32) 

                                                      
75 W rozumieniu przepisów ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodności  (Dz. U. z 2019 r. 
poz. 155 ze zm.). 
76 W badanej próbce z 23 marca 2020 r. stwierdzono przekroczenia parametru BZT5 = 16 mg/l przy 
dopuszczalnym stężeniu 15 mg/l. 
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o) W kontrolowanym okresie WIOŚ nie wszczynał wobec Zakładu postępowań 
w sprawie ustalenia opłaty podwyższonej za naruszenie warunków decyzji 
wodnoprawnych. 

(akta kontroli str. 559, 787, 790) 

3.2 Zagospodarowanie komunalnych osadów ściekowych 
a) W latach 2018-2019 wytworzono odpowiednio 207,6 Mg i 187,6 Mg odpadów 
niebezpiecznych oraz 37 488,9 Mg i 38 077,8 Mg odpadów innych niż niebezpieczne77. 

(akta kontroli str. 11, 33, 240-246) 

b) W kontrolowanym okresie Prezydent udzielił Zakładowi pozwolenia78 na wytwarzanie 
odpadów podczas prowadzenia działalności, z uwzględnieniem odzysku odpadów. 
Odrębne pozwolenia79 Marszałka Województwa Zachodniopomorskiego 
na wytwarzanie odpadów niebezpiecznych i innych niż niebezpieczne z uwzględnieniem 
warunków zezwolenia na prowadzenie działalności w zakresie zbierania odpadów 
uzyskały OŚK Zdroje oraz Pomorzany. Ich ważność upłynęła 13 kwietnia 2020 r., 
w związku z tym ZWiK złożył 13 lutego 2020 r. dwa wnioski o wydanie kolejnych 
pozwoleń. Zgodnie z art. 15zzzzzy ust.1 ustawy z 2 marca 2020 r. o szczególnych 
rozwiązaniach związanych z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-
19, innych chorób zakaźnych oraz wywołanych nimi sytuacji kryzysowych80, termin 
obowiązywania ww. pozwoleń ulega przedłużeniu do czasu rozpoznania wniosków 
o wydanie kolejnych pozwoleń. 
Ze względu na konieczność uzgodnienia z Komendantem Powiatowym Straży Pożarnej 
w Szczecinie warunków ochrony przeciwpożarowej instalacji, obiektu budowlanego lub 
jego części lub innego miejsca magazynowania, do 2 lutego 2021 r. pozwolenia nie 
zostały wydane.  

(akta kontroli str. 76, 190-271, 560-561) 

c) Na podstawie prowadzonej przez ZWiK ewidencji jakościowej i ilościowej ustalono, że 
masa koś wytworzonych na terenie OŚK Zdroje w latach 2018-2020 (do 30 września) 
wyniosła odpowiednio: 4 720,120 Mg, 5 108,329 Mg i 1 609,674 Mg. 

(akta kontroli str. 289) 

d) W badanym okresie wszystkie wytworzone osady ściekowe zakwalifikowano jako 
ustabilizowane koś o kodzie 19 08 05. Osady nie zostały uznane jako niebezpieczne. 
Nie stwierdzono także, aby koś stosowano poza obszarem województwa 
zachodniopomorskiego. 

(akta kontroli str. 11-12, 33-34) 

e) Sposób postępowania z koś był zgodny z przepisami prawa81 oraz ze sposobem 
określonym w wydanych pozwoleniach na wytwarzanie odpadów. Koś wytworzony 
w związku z eksploatacją OŚK Zdroje przekazywano do OŚK Pomorzany poddając go 
termicznej utylizacji82 lub trzem podmiotom zewnętrznym83 do kompostowania i/lub 
innego biologicznego procesu przekształcania84. 

                                                      
77 W tym w OŚK Zdroje m.in. odpady o kodzie 19 08 02 – Skratki, 19 08 02 – Zawartość piaskowników, 19 08 05 
– ustabilizowane komunalne osady ściekowe. 
78 Decyzja nr WGKiOŚ/IV/DJa/7660/P/82/2010 z 10.09.2010 r. zmieniona decyzją nr WGKiOŚ-
IX.6221.3.2014.DJa z 24 marca 2014 r. Ważność upoważnienia upłynęła 31 sierpnia 2020 r. 
Decyzja nr WOŚr-II.6221.9.2020.DJ z 31.08.2020 r. z terminem ważności do 25 sierpnia 2030 r.  
79 Decyzje nr WRiOŚ/II/WR/7710/13-4/09 i WRiOŚ/II/WR/7710/17-6/09 z 14.04.2010 r. Ważność upoważnień 
upłynęła 13 kwietnia 2020 r. 
80 Dz.U. 2020 r.  poz. 1842 ze zm.; dalej: ustawa o COVID. 
81 ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U. z 2020 r. poz. 797 ze zm.), ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. 
Prawo ochrony środowiska ( Dz.U. z 2020 r. poz.1219 ze zm.), rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 6 lutego 
2015 r. w sprawie komunalnych osadów ściekowych (Dz.U.  poz. 257). 
82 W celu przekształcenia metodą D10 przekazano w 2018 r. – 1 909,646 Mg osadu, w 2019 r. – 2 853,230 Mg, 
w 2020 (III kwartały) – 1 609,674 Mg. 
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Ustalono, że Zakład posiadał kopie stosownych zezwoleń na przetwarzanie odpadów 
wydanych ww. podmiotom przez właściwe organy, w tym dotyczące sposobu 
postępowania z odpadem o kodzie 19 08 05. 

(akta kontroli str. 78, 289, 291-294, 312-328) 

f-i) ZWiK w kontrolowanym okresie nie przekazywał koś innym podmiotom w celu ich 
termicznego przekształcenia (proces R1) albo unieszkodliwienia poprzez składowanie 
w gruncie lub na powierzchni ziemi (proces D1), a także w celu ich odzyskania 
w procesie R10. 

(akta kontroli str. 11-12, 33-34) 

j) Dane ZWiK dotyczące masy koś wytworzonych i zagospodarowanych w latach 2018-
2019 były zgodne z danymi przekazanymi Prezydentowi w celu wykazania 
w sprawozdaniach z realizacji AKPOŚK. 

(akta kontroli str. 272-275, 329-340, 359-372) 

k) W wyniku oględzin OŚK Zdroje przeprowadzonych85 25 listopada 2020 r. przez 
WIOŚ, na zlecenie NIK, ustalono, że stan urządzeń technologicznych służących do 
zagospodarowania koś nie budził zastrzeżeń.  

(akta kontroli str. 73-80, 118-131) 

l-m) Z-ca Dyrektora Technicznego ds. Eksploatacji wyjaśnił, że W latach 2018-2020 
(III kwartał) nie odnotowano poważniejszych awarii /…/. Postoje spowodowane były 
pracami serwisowymi. W każdym przypadku postoju instalacji termicznej utylizacji 
osadów, ZWiK postępował zgodnie z warunkami aktualnej decyzji na wytwarzanie 
odpadów /…/. Osad był przekazywany uprawnionemu podmiotowi. 

(akta kontroli str. 12, 34, 574, 576) 

W działalności kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyżej zakresie stwierdzono 
następującą nieprawidłowość:  

W książkach obiektów budowlanych położonych na terenie OŚK Zdroje odnotowywano 
jedynie rok wykonania robót, co było niezgodne z § 5 pkt 4 i § 6 ust. 1 rozporządzenia 
w sprawie książki obiektu budowlanego. 

(akta kontroli str. 594-597) 

Zgodnie z § 5 pkt 4 i § 6 ust. 1 rozporządzenia w sprawie książki obiektu budowlanego, 
wpisy do książki obejmują m.in. protokoły kontroli oraz badań określonych w art. 62 
ust. 1 i 2 Prawa budowlanego oraz przeprowadzonych remontów i przebudowy 
obiektu i powinny być dokonywane w dniu zaistnienia okoliczności, dla której wymagane 
jest dokonanie wpisu. 

Z-ca Dyrektora Technicznego ds. Eksploatacji wyjaśnił, że Wpisywano tylko rok 
usunięcia usterek, gdyż wykonując naprawy siłami własnymi nie wykonuje się całości 
zadania w określonym terminie, jak w przypadku podpisanej umowy z wykonawcą 
zewnętrznym a sukcesywnie realizuje się założenia prac budowlanych i usuwa usterki 
nawet cały rok (w miarę możliwości przerobowych grup roboczych). 

(akta kontroli str. 788, 791) 

Zakład posiadał uregulowany stan prawny w zakresie odprowadzania oczyszczonych 
ścieków i postępowania z komunalnymi osadami ściekowymi. Stan urządzeń 

                                                                                                                                       
83  decyzja RLiOŚ.6233.12.2014 Starosty Gryfickiego z 1 października 2014 r. o pozwoleniu na przetwarzanie 
odpadów;  decyzja WOŚ.II.7222.29.5.2015.BK Marszałka Województwa Zachodniopomorskiego z 18 stycznia 
2016 r. o pozwoleniu na przetwarzanie odpadów; zezwolenie WGKiOŚ-II.6233.107.2016.DJ Prezydenta Miasta 
Szczecin z 24 stycznia 2017 r. na przetwarzanie odpadów. 
84 W celu poddania procesowi R3 przekazano w 2018 r. – 600,680 Mg osadu, w 2019 r. – 385,040 Mg 
i w 2020 r. (III kwartały) 1 236,434.Mg. 
85 Na podstawie art. 12 pkt 3 ustawy o NIK. 

Stwierdzone 
nieprawidłowości 

OCENA CZĄSTKOWA 

http://lexn.nik.gov.pl/#/document/16796118?unitId=art(62)&cm=DOCUMENT
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technologicznych OŚK Zdroje oraz służących zagospodarowaniu komunalnych osadów 
ściekowych był właściwy, Zakład dotrzymywał warunków pozwolenia wodnoprawnego 
i decyzji określającej sposób postępowania z komunalnymi osadami ściekowymi. ZWiK 
prowadził ewidencję wytworzonych komunalnych osadów ściekowych oraz postępował 
z tymi osadami w sposób określony w przepisach. ZWiK terminowo przeprowadzał 
kontrole stanu technicznego obiektów budowlanych położonych na terenie OŚK Zdroje, 
jednak w prowadzonych dla tych obiektów książkach nie odnotowywano daty wykonania 
zaleceń pokontrolnych, mimo obowiązku dokonania takiego wpisu w dniu zaistnienia 
okoliczności, dla której wymagane jest dokonanie wpisu. 

4. Finansowanie zbierania i oczyszczania ścieków 
komunalnych 

1. Zapewnienie środków na finansowanie zbierania i oczyszczania ścieków 
komunalnych 
a) Wydatki Zakładu na zbiorowe odprowadzanie ścieków dotyczyły 43 inwestycji, 
o których mowa w punkcie 1.3.b niniejszego wystąpienia. Na ten cel zaplanowano 
łącznie 88 235,4 tys. zł, w tym na: 2018 r. – 22 750,8 tys. zł, 2019 r. – 37 510,4 tys. zł 
i 2020 r. – 27 974,2 tys. zł86. Na osiem badanych zadań służących realizacji celów 
i efektów określonych w AKPOŚK 2017 dla aglomeracji Prawobrzeże, ZWiK planował 
przeznaczyć odpowiednio: 10 967,4 tys. zł, 17 511,4 tys. zł, 6 416,1 tys. zł. 

(akta kontroli str. 603-604, 777-780, 782, 784) 

b) Źródłem finansowania powyższych 43 przedsięwzięć miały być środki własne 
Zakładu w wysokości 37 742 tys. zł oraz środki pochodzące z budżetu Unii Europejskiej 
– 52 493 tys. zł, w tym na realizację ośmiu ww. zadań odpowiednio: 6 511,6 tys. zł 
i 28 383,3 tys. zł. 

(akta kontroli str. 603-604, 777-779) 

c) W celu zapewnienia niezbędnych środków finansowych na realizację zaplanowanych 
inwestycji, w tym również warunkujących realizację przedsięwzięć ujętych w AKPOŚK 
2017, Zakład wystąpił 29 stycznia i 1 sierpnia 2016 r. do NFOŚiGW z dwoma wnioskami 
o dofinansowanie projektu Czysta Odra (odpowiednio etap I i II) oraz 11 lipca 2019 r. 
z dwoma wnioskami o dofinansowanie w formie pożyczki przedsięwzięć realizowanych 
w ramach powyższego projektu (etap I i II), jako uzupełnienie środków własnych 
Zakładu. 

(akta kontroli str. 8, 26-27, 431-438, 461-471, 605, 693) 

d) Powyższe działania ZWiK skutkowały uzyskaniem środków finansowych 
warunkujących realizację przedsięwzięć ujętych w AKOPOŚK 2017 i wynikały 
z podpisania z NFOŚiGW: 

–  dwóch umów na dofinansowanie projektu Czysta Odra. Wysokość udzielonego 
dofinansowania, z uwzględnieniem zawartych do końca 2020 r. aneksów, wyniosła 
łącznie 101 764,2 tys. zł87; 

–  dwóch umów pożyczki na dofinansowanie projektu Czysta Odra (etap I i II), łącznie 

w wysokości 50 617,5 tys. zł88. 
(akta kontroli str. 439-460, 474-495, 606-656, 694-747) 

                                                      
86 Z wyłączeniem wydatków na realizację II etapu Modernizacji OŚK Zdroje, którego finansowanie zaplanowano 
w latach 2022-2023.  
87 Według stanu na 30 września 2020 r. umowa dotycząca etapu I projektu Czysta Odra (POIS.02.03.00-00-
0010/16-00 z 10 sierpnia 2016 r.) obejmowała dofinansowanie w wysokości 70 373 tys. zł a dla etapu II 
(POIS.02.03.00-00-0157/16-00 z 17 marca 2017 r.) – 26.557,2 tys. zł.  
88 Tj. 29 642 tys. zł dla projektu Czysta Odra etap I (682/2019/Wn16/OW-Kl-ys/P z 3.12.2019 r.) i 20 975,5 tys. zł 
– Czysta Odra etap II (15/2020/Wn16/OW-Kl-ys/P z 20.01.2020 r.). 

OBSZAR 
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Z-ca Dyrektora Technicznego ds. Eksploatacji wyjaśnił, że ZWiK monitorował różne 
możliwości pozyskania środków na prowadzone lub planowane w ostatnich latach 
inwestycje w zakresie zbiorowego odprowadzania ścieków. Wojewódzki Fundusz 
Ochrony Środowiska w Szczecinie nie podpisał umowy z Ministerstwem Środowiska na 
obsługę projektów POIiŚ 2014-2020. /…/ NFOŚiGW miał najkorzystniejszą ofertę 
wsparcia tego rodzaju przedsięwzięć (zarówno pod kątem dotacji jak i pożyczek).  

(akta kontroli str. 575, 578) 

2. Finansowanie zbierania i oczyszczania ścieków komunalnych 
a) W badanym okresie na 43 inwestycje w zakresie zbiorowego odprowadzania 
ścieków, Zakład wydatkował łącznie89 90,2 % planowanej kwoty, w tym w: 2018 r. – 
94,9 %, 2019 r. – 93,2 % i 2020 r. (III kwartał) – 82,4 % planowanej kwoty. Na osiem 
przedsięwzięć służących realizacji celów i efektów określonych w AKPOŚK 2017 dla 
aglomeracji Prawobrzeże wydatkowano odpowiednio90: 99 %, 100 % i 102 % 
planowanej kwoty. 

(akta kontroli str. 603-604, 777-779, 781, 783, 785) 

b-d) Źródłem finansowania ww. wydatków były środki własne Zakładu – 28 322,3 tys. zł 
oraz środki pochodzące z budżetu Unii Europejskiej – 51 260,9 tys. zł, w tym na 
realizację ośmiu ww. zadań odpowiednio: 7 766,3 tys. zł91 i 27 150,7 tys. zł92. 

Mniejsze (o 23,1 % od zaplanowanego) wydatkowanie środków w ramach 
udzielonego przez NFOŚiGW dofinansowania stwierdzono w jednym zadaniu 
(z ośmiu badanych) dotyczącym Modernizacji OŚK Zdroje (etap I). Według założeń 
na lata 2018-2019 planowane wydatki na ww. zadanie miały wynieść łącznie 
5 335,5 tys. zł i w całości być dofinansowane z NFOŚiGW93. Zrealizowane w tych 
latach nakłady94 wyniosły łącznie 5 228,4 tys. zł, w tym z NFOŚiGW – 4 102,9 tys. zł 
i ze środków własnych – 1 125,5 tys. zł. Natomiast zaplanowane na 2020 r. wydatki 
w kwocie 456 tys. zł, miały w całości być sfinansowane ze środków własnych ZWiK. 
Do 30 września 2020 r. Zakład na realizację zadania wydatkował 586 tys. zł, 
tj. o 28,5 % więcej od założonych w planie wydatków wielkości. 

(akta kontroli str. 603-604, 777-779) 

Z-ca Dyrektora Technicznego ds. Eksploatacji wyjaśnił, że Zmiana w zakresie sposobu 
finansowania Modernizacji OŚK Zdroje wynikała z problemów na Kontrakcie. W związku 
z tym wybrano nowego wykonawcę Kontraktu oraz przedłużono o rok /…/ realizację 
całego Projektu. W związku z powyższym doszło do zmiany w zakresie rozłożenia 
w czasie finansowania Kontraktu nr I bez wpływu na wysokość dofinansowania. 

(akta kontroli str. 786, 789) 

W pozostałych siedmiu (z ośmiu) przypadkach źródła finansowania zrealizowanych 
wydatków odpowiadały zaplanowanym wartościom. I tak, na pięć zadań dotyczących 
budowy nowej sieci kanalizacyjnej95, wydatkowano 29 102,5 tys. zł, w tym z NFOŚiGW – 
23 047,8 tys. zł i ze środków własnych – 6 054,8 tys. zł. Na pozostałe dwa zadania 

                                                      
89 Łączne wydatki wyniosły 79 583 tys. zł, w tym w: 2018 r. – 21 587,1 tys. zł, 2019 r. – 34 953,2 tys. zł i 2020 r. 
(III kwartał) – 23 042,7 tys. zł. Przedstawione dane dotyczyły faktur wystawionych i opłaconych w danym roku. 
Faktury opłacone w kolejnym roku zostały ujęte w nakładach kolejnego roku. 
90 Tj. w 2018 r. – 10 859,2 tys. zł, 2019 r. – 17 512,5 tys. zł i 2020 r. (do 30.09) – 6 545,3 tys. zł. 
91 O 19,3 % więcej niż założono w planach wydatków na lata 2018-2020. 
92 O 4,3 % mniej niż założono w planach wydatków na lata 2018-2020. 
93 W 2018 r. planowane wydatki na zadanie miały wynieść łącznie 4 337,8 tys. zł, a w 2019 r. planowane wydatki - 
997,7 tys. zł. 
94 Na koniec 2018 r.  wyniosły łącznie 4 229,6 tys. zł, w tym z NFOŚiGW – 3 595,2 tys. zł i ze środków własnych – 
634,4 tys. zł, na koniec 2019 r. wyniosły łącznie 998,8 tys. zł, w tym z NFOŚiGW – 507,7 tys. zł i ze środków własnych – 
491,1 tys. zł. 
95 Budowa kanalizacji sanitarnej: oś. Wielgowo-Sławociesze (etap III), oś. Wielgowo-Sławociesze (etap IV-V), 
oś. Wielgowo-Sławociesze (etap VI-VII), oś. Płonia (etap I), ul. Przestrzenna.  
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związane z renowacją istniejącej sieci kanalizacyjnej96, poniesiono koszty w kwocie 
326,7 tys. zł, w całości sfinansowane ze środków własnych. 

(akta kontroli str. 603-604, 777-779) 

Badanie zgodności realizacji siedmiu ww. zadań z harmonogramami ich realizacji, 
nie wykazało nieprawidłowości. Tym samym stwierdzono, że powyższe działania 
inwestycyjne przyczyniały się do realizacji zaplanowanego zakresu rzeczowego 
przedsięwzięć, w tym celów ujętych w AKPOŚK 2017 (szerzej opisano w punkcie 1.3.b 
niniejszego wystąpienia pokontrolnego). 

(akta kontroli str. 682-692, 748-752) 

Poniesione przez Zakład w kontrolowanym okresie nakłady inwestycyjne dotyczące 
budowy i modernizacji sieci kanalizacyjnej wyniosły 29 102,5 tys. zł (tj. 57 % założonych 
kwot w AKPOŚK 2017) a w odniesieniu do modernizacji OŚK Zdroje (dla etapu I) 
5 814,5 tys. zł (tj. 22 % założonych kwot w AKPOŚK 2017). Uwzględniając 
przedsięwzięcia realizowane przez ZWiK po okresie objętym kontrolą, planowaną 
wartość tych projektów i dotychczas poniesione nakłady, do końca terminu 
wyznaczonego w AKPOŚK (tj. 31 grudnia 2021 r.) Zakład powinien wydatkować łącznie 
46 851,7 tys.97.  
Wartość poniesionych do końca 2020 r. nakładów oraz planowanych na 2021 r. 
przez Zakład wydatków powinna wynieść łącznie 76 689,1 tys. zł98, w tym: na 
budowę długości sieci kanalizacyjnej 45 875,2 tys. zł99 i modernizację OŚK Zdroje 
30 814,5 tys. zł100, co pokrywało się z zaplanowanym zakresem finansowym 
przedsięwzięć ujętym w AKPOŚK 2017 (szerzej opisano w punkcie 1.3.b niniejszego 
wystąpienia pokontrolnego). 

(akta kontroli str. 603-604, 674, 777-779) 

e) Zakład prowadził dla wszystkich ośmiu badanych przedsięwzięć wyodrębnioną 
ewidencję księgową umożliwiającą określenie kosztów i wydatków związanych 
z realizowanymi działaniami inwestycyjnymi. Kwoty poniesionych wydatków zostały 
prawidłowo podane przez ZWiK na potrzeby sporządzenia przez Prezydenta 
sprawozdania z realizacji KPOŚK, o którym mowa w art. 89 Prawa wodnego.  

(akta kontroli str. 337-340, 368-369, 792-814, 816-830) 

W działalności kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyżej zakresie nie 
stwierdzono nieprawidłowości. 

Podejmowane przez Zakład działania zapewniły w badanym okresie środki finansowe 
niezbędne do zrealizowania zaplanowanych przedsięwzięć. Wydatkowano środki 
zgodnie z przyjętymi harmonogramami i dla przedsięwzięć zakończonych do 
30 września 2020 r. uzyskano oczekiwane efekty w zakresie rzeczowym. ZWIK 
przekazywał Prezydentowi rzetelne dane finansowe do rocznych sprawozdań 
z realizacji KPOŚK. 

 

IV. Uwagi i wnioski 
Najwyższa Izba kontroli nie formułuje uwag. 

                                                      
96 Renowacja sieci kanalizacyjnej (etap I i III), renowacja sieci kanalizacyjnej (etap II). 
97 W tym na budowę i modernizacji sieci kanalizacyjnej 16 771,7 tys. zł i na modernizację OŚK Zdroje – 25 000 tys. zł 
(przy czym wartość całego projektu w latach 2020-2022 ma wynieść 30 080 tys. zł). 
98 Tj. 98,9 % kwoty określonej w AKPOŚK 2017. 
99 Tj. 89,5 % kwoty określonej w AKPOŚK 2017. 
100 Tj. 117,2 % kwoty określonej w AKPOŚK 2017. 

Stwierdzone 
nieprawidłowości 

OCENA CZĄSTKOWA 

Uwagi 
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W związku ze stwierdzonymi nieprawidłowościami, Najwyższa Izba Kontroli, 
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia następujący wniosek: 

Dokonywanie wpisów w prowadzonych książkach obiektów budowlanych 
wskazujących datę przeprowadzenia remontów i/lub przebudowy obiektów. 

V. Pozostałe informacje i pouczenia 
Wystąpienie pokontrolne zostało sporządzone w dwóch egzemplarzach; jeden dla 
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli. 

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej 
przysługuje prawo zgłoszenia na piśmie umotywowanych zastrzeżeń do wystąpienia 
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzeżenia zgłasza się do 
dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zgłaszania zastrzeżeń, zgodnie 
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przysługuje do wystąpienia pokontrolnego 
zmienionego zgodnie z treścią uchwały w sprawie zastrzeżeń. 

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK należy poinformować Najwyższą Izbę Kontroli, 
w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystąpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania 
wniosku oraz o podjętych działaniach lub przyczynach niepodjęcia tych działań. 

W przypadku wniesienia zastrzeżeń do wystąpienia pokontrolnego, termin 
przedstawienia informacji liczy się od dnia otrzymania uchwały o oddaleniu zastrzeżeń 
w całości lub zmienionego wystąpienia pokontrolnego. 

 

Szczecin,  29 marca 2021 r. 
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