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|. Dane identyfikacyjne

Wojewddzki Inspektorat Inspekcji Handlowej w Szczecinie, ul. Wielkopolska 45,
70-450 Szczecin'

Dorota Bieszczad, Zachodniopomorski Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej
w Szczecinie2 od 1 lutego 2018 .

Poprzednio, w okresie od 20 lipca 2016 r. do 31 stycznia 2018 r., funkcje kierownika
jednostki petnita Sylwia Klewin?.

1. Identyfikacja zagrozen zwigzanych z wptywem tworzyw sztucznych na zdrowie
konsumentow.

2. Realizacja zadan dotyczacych zapewnienia bezpieczeristwa konsumentow przed
negatywnym wptywem tworzyw sztucznych.

Lata 2017-2019, z uwzglednieniem dowoddw sporzadzonych przed i po tym
okresie, jezeli miaty one zwigzek z dziataniami prowadzonymi w tym okresie.

Artykut 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Matgorzata Wejwer, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/140/2020 z 10 wrze$nia 2020 .
(akta kontroli str. 1-3)

" Dalej: WIIH lub Inspektorat.

2 Dalej: ZWIIH lub Wojewddzki Inspektor.

3 0d 9 maja 2017 r., po zmianie nazwiska, Sylwia Sobolewska.
4Dz. U.z 2020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje zadan przez Inspektorat
w celu ochrony ludzi przed szkodliwym wptywem tworzyw sztucznych.

Inspektorat rzetelnie typowat do kontroli podmioty gospodarcze i wiasciwie
identyfikowat zagrozenia zwigzane z wprowadzeniem do obrotu wyrobow z tworzyw
sztucznych. Dzieki tym dziataniom zapewnit skuteczng ochrone konsumentéw przed
szkodliwym ich dziataniem.

W planach pracy kontrolnej Inspektoratu oraz programach kontroli uwzglednione
zostaly kwestie dotyczace bezpieczenstwa chemicznego wyrobow z tworzyw
sztucznych, wynikajace z wytycznych i wskazan Urzedu Ochrony Konkurencii
i Konsumentows. Inspektorat podjgt wspdiprace z organami celnymi na szczeblu
wojewddzkim w zakresie kontroli wyrobow z tworzyw sztucznych. Rzetelnie
realizowat zadania wynikajace z zawartego porozumienia z Dyrektorem Izby
Administracji Skarbowej w Szczecinie’. Rezultatem tej wspdtpracy byto m.in.
wydanie 15 opinii dotyczacych 52 partii zabawek, z tego 30 probek zabawek zostato
przebadanych laboratoryjnie na zawartos¢ ftalanow® i bisfenolu A? oraz innych
Zwigzkow niebezpiecznych.

W latach 2017-2019 Inspektorat przeprowadzit tacznie 31 kontroli w obszarze
bezpieczenstwa zabawek. W toku ich realizacji skontrolowat 23 podmioty
gospodarcze i pobrat 39 probek do badan laboratoryjnych. Czas oczekiwania
na wyniki badan laboratoryjnych, liczac od dnia poboru probek, wynosit srednio
39 dni, a maksymalny 80 dni. Ustalono, Zze najdtuzszy czas oczekiwania na wyniki
badan laboratoryjnych nie doprowadzit do sytuacji, w ktdrej niemozliwe byto
wycofanie wyrobéw z rynku. Natomiast w jednym przypadku, w trakcie oczekiwania
na wyniki badan (40 dni), 71 sztuk lalek stwarzajgcych zagrozenie zdrowotne
dla dzieci zostato sprzedanych klientom indywidualnym.

W wyniku przeprowadzonych badan laboratoryjnych w przypadku o$miu wyrobow
z tworzyw sztucznych stwierdzono zagrozenie chemiczne. We wszystkich tych
przypadkach Inspektorat przekazat Prezesowi UOKIK kopie akt kontroli z wnioskiem
0 wszczecie postepowan administracyjnych.

Wojewodzki Inspektor po stwierdzeniu zagrozenia chemicznego wyrobow z tworzyw
sztucznych wydat dwie decyzje zakazujace przedsigbiorcom udostepniania wyrobdw
na okres trzech miesiecy, ktérym nadano rygor natychmiastowej wykonalno$ci.

Inspektorat po uzyskaniu informacji od konsumentéw i rzecznika konsumentéw
0 niebezpiecznych wyrobach z tworzyw sztucznych podejmowat niezwtocznie
dziatania kontrolne. Skargi i wnioski w zakresie bezpieczenstwa chemicznego
wyrobdw z tworzyw sztucznych byty rozpatrywane prawidtowo.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

6 Dalej: UOKIK.

7 Dalej: IAS.

8 Ftalany to inaczej estry kwasu ftalowego, uzywane przy produkciji plastiku, w szczegolnosci przy produkcji
migkkiego polichlorku winylu (PCW), jako zmigkczacz nadajacy wyrobom z tworzyw sztucznych odpowiednig,
elastycznos¢.

9 Bisfenol A (BPA - dian; 2,2-bis (4-hydroksy-fenylo)propan) to zwiazek organiczny z grupy fenoli, bardzo czesto
stosowany przy produkcji artykutdw z tworzyw sztucznych, gtéwnie poliweglanowych. Bisfenol A sprawia,
ze wyroby, ktére wyprodukowano z zastosowaniem BPA sg przejrzyste, lekkie, gietkie, o gtadkiej teksturze
i odporne na uszkodzenia. Stezenie graniczne 0,1mg/.
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lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Identyfikacja zagrozen zwigzanych z wplywem tworzyw
sztucznych na zdrowie konsumentéw

1.1. Inspektorat typowat do kontroli podmioty wprowadzajace na rynek wyroby
ztworzyw sztucznych w zaleznosci od okolicznosci stanowigcych podstawe
wszczecia kontroli. Wytyczne zawarte w programach kontroli, opracowanych przez
UOKIK, Inspektorat uwzgledniat przy typowaniu podmiotéw do kontroli planowanych.
Wskazania UOKIK dotyczyly m.in. zwiekszenia efektywno$ci podejmowanych
dziatan poprzez przeprowadzanie kontroli w pierwszej kolejnosci w miare mozliwosci
I biorgc pod uwage uwarunkowania rynku lokalnego, u jak najwyzszego ogniwa
w tancuchu dostaw'0. Jezeli bytoby to niemozliwe, UOKIK wskazywat, aby typowaé
do kontroli dystrybutoréw prowadzacych sprzedaz hurtowa.
W tym celu przeszukiwano Rejestr Przedsiebiorcéw Krajowego Rejestru Sadowego,
Centralng Ewidencje i Informacje o Dziatalnosci Gospodarczej oraz strony
internetowe. Przeprowadzajgc analize ryzyka w zakresie typowania podmiotéw
do kontroli dokonywano analizy prawdopodobienstwa naruszenia prawa w ramach
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej. Analiza ryzyka obejmowata identyfikacje
obszaréw podmiotowych i przedmiotowych, w ktérych ryzyko naruszenia przepisow
byto najwigksze. W analizie prawdopodobienstwa naruszenia prawa uwzgledniane
byly tzw. skargi konsumenckie, jak i informacje od innych organdw czy stuzb oraz
wyniki - wczesniejszych kontroli. Przeprowadzona analiza ryzyka podlegata
zatwierdzeniu przez Wojewddzkiego Inspektora lub osobe przez niego
upowazniona. Analizy naruszenia prawa przez przedsigbiorcow byty dokonywane
kazdorazowo przed zawiadomieniem o zamiarze wszczecia kontroli'! lub przed
wydaniem upowaznienia do kontroli, gdy nie bytlo wymagane wystanie takiego
zawiadomienia. Inspektorat w ramach procesu analizy ryzyka nie zasiggat informacji
od wojewddzkich konsultantow w dziedzinie alergologii i toksykologii 0 zdarzeniach
wskazujacych na mozliwo$¢ negatywnego wptywu tworzyw sztucznych na zdrowie
pacjentow.

(akta kontroli str. 4, 626, 628)

1.2. Zgodnie z przepisami art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekc;i
Handlowej'2, w latach 2017-2019 Wojewodzki Inspektor ustalat kwartalne plany
pracy kontrolnej Inspektoratu, uwzgledniajac kierunki dziatania Inspekcji Handlowe;
oraz okresowe plany kontroli, opracowane przez Prezesa UOKIK.

Inspekcja Handlowa w ramach nadzoru nad wyrobami podlegajacemu unijnemu
prawodawstwu harmonizacyjnemu miata obejmowac kontrolg przede wszystkim
produkty, w ktérych przypadki niespetniania wymagan dotyczacych bezpieczenstwa
konsumentow wystepowaty szczegdinie czesto i miaty bezposredni wptyw na ich
bezpieczenstwo. Kontrole w tym zakresie zostaty skoncentrowane na obszarze
zabawek. W planach pracy kontrolnej Inspektoratu na lata 2017-2019 ujeto szes¢
kontroli planowych, ktore obejmowaty wyroby z tworzyw sztucznych pod katem
zagrozenia chemicznego w temacie bezpieczeristwa zabawek. W ramach tego
tematu zaplanowano kontrole 47 podmiotéw gospodarczych, tacznie 400 wyrobdw
ztworzyw sztucznych, w tym 77 probek pobieranych do badan laboratoryjnych,

10 Typowanie podmiotéw do kontroli w taki sposdb utatwiato ustalanie podmiotéw wprowadzajacych wyroby
do obrotu i daty wprowadzenia wyrobéw do obrotu.

1 Zgodnie z obowigzujacym do 29 kwietnia 2018 r. przepisem art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2017 r. poz. 2168, ze zm.) oraz obowigzujacym od 30 kwietnia
2018 r. art. 48 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2019 r. p0oz.1292 ze zm.),
dalej: ustawa - Prawo przedsigbiorcow.

2Dz, U. 22019 . poz. 1668, ze zm., dalej: ustawa o Inspekcji Handlowej.
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z ktérych 31 do badan pod katem zawartosci substancji chemicznych. Ponadto,
w kazdym kwartale w latach 2017-2019 Inspektorat planowat przeprowadzenie
kontroli interwencyjnych'3,
W ww. okresie nie wystapity réznice pomiedzy zadaniami okreslonymi w okresowych
planach kontroli sporzadzonych przez Prezesa UOKIK, a kwartalnymi planami
kontroli opracowanymi przez Inspektorat. Opracowane przez WIIH kwartalne plany
kontroli byly przekazywane do zatwierdzenia Prezesowi UOKIK i uzyskaty jego
akceptacje. W latach 2017-2019 Wojewoda Zachodniopomorski nie okreslit potrzeb
w zakresie przeprowadzenia kontroli dotyczacych wyrobow z tworzyw sztucznych.
(akta kontroli str. 5-16, 341-351)

1.3. Kontrole planowe byly realizowane przez Inspektorat w oparciu o programy
kontroli opracowane przez UOKIK. WIIH nie opracowywat wtasnych programow
kontroli obejmujacych wyroby z tworzyw sztucznych, gdyz zgodnie z wytycznymi
Prezesa UOKIK w ramach tzw. tematéw wiasnych nie nalezato ujmowac tematéw
kontroli, ktére ujete zostaly w kwartalnych i rocznych planach kontroli,
opracowanych przez UOKIK.

Analiza szesciu'4, opracowanych przez UOKIK, programéw kontroli dotyczacych
bezpieczenstwa zabawek wykazata, ze w programach tych okre$lono m.in.: cel
kontroli, podmiotowy i przedmiotowy zakres kontroli, wskazéwki metodyczne
przeprowadzenia kontroli, sposéb i terminy skfadania do UOKIK informacii
zwynikéw kontroli, wykaz podstawowych aktow prawnych oraz normy
zharmonizowane. Zakres przedmiotowy tych kontroli dotyczyt badania zgodnosci
zabawek z wymaganiami, okreSlonymi w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 20 pazdziernika 2016 r. w sprawie wymagan dla zabawek'
oraz badania w zakresie niezgodno$ci formalnych w rozumieniu ustawy z dnia
13 kwietnia 2016 r. o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku's, w tym m. in.:
deklaracji zgodno$ci, oznakowania zabawek znakiem CE, innym oznakowaniem
(jezeli bytlo wymagane), informacji identyfikujgcych zabawke, informacii
identyfikujacych producenta i importera, dotaczonych do zabawek instrukcji lub
informacji w zakresie bezpieczenstwa uzytkowania, w szczegolnosci ostrzezen
i wymaganych etykiet. UOKIK zalecat przeprowadzenie kontroli w okre$lonych na
kazdy kwartat kategoriach zabawek oraz wskazywat jakie zabawki nalezato
typowa¢ do badan laboratoryjnych pod katem zawartosci danych substancii
chemicznych'. Wedtug badanych sze$ciu programéw kontroli, Inspektorat miat
pobra¢ do badan laboratoryjnych 31 probek, ktére miaty by¢ przebadane pod katem
zawarto$ci: ftalandw (23 probki, tj. 74,2% planowanych probek), bisenolu A (cztery
probki, tj. 12,9% planowanych probek), substancji konserwujacych, w tym
formaldehydu'8, BIT', CMI20, MI2! (trzy probki, tj. 9,7% planowanych prébek),

13 Kontrole interwencyjne przeprowadzano na podstawie skarg konsumentéw i podmiotéw gospodarczych lub
ich organizacji, a takze informacji otrzymywanych od pozostalych organéw nadzoru rynku i innych instytucji
dziatajacych na rzecz ochrony konkurenciji i konsumentéw.

14 Po dwa na kazdy rok z okresu objetego kontrola.

5 Dz.U. 22019 r. poz.1816; dalej: rozporzadzenia MRiF w sprawie wymagan dla zabawek.

6 Dz. U. 22019 . poz. 544 ze zm., dalej: ustawa o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku.

7 Pod katem zawartosci ftalanéw nalezato typowa¢ zabawki wykonane w cato$ci z miekkiego polichlorku winylu
(PCW) lub posiadajace elementy z miekkiego PCW. Zalecane byto pobieranie probek zabawek pochodzacych
z krajow Dalekiego Wschodu. Zabawki, w ktérych najcze$ciej stwierdzano wystepowanie ftalanéw to: lalki,
kucyki, koniki, piszczki, zabawki do kapieli, jednorozce, figurki, nitki z tworzywa sztucznego, skakanki, zabawki
mocowane na przyssawki, pociski zakoriczone przyssawkami, maski, stroje karnawatowe itp. Do badan pod
katem zawarto$ci bisfenolu A nalezato typowaC zabawki przeznaczone dla dzieci do lat trzech lub wktadane
przez dzieci do ust, wykonane w cato$ci z poliweglanu albo PCW lub posiadajace elementy z nich wykonane.
Dobadan pod katem zawartosci formaldehydu nalezato typowaé zabawki tekstylne, typu: przytulanki
dla niemowlat, szmaciane pacynki na reke, miekkie pitki, maskotki, bujaki, namioty.

'8 Formaldehyd - inaczej aldehyd mréwkowy, substancja majaca wiasciwosci bakteriobojcze; jest toksyczny
dla watroby, skoéry oraz ukfadu oddechowego, odpornos$ciowego, rozrodczego i nerwowego; substancja
konserwujaca; uzywa sie go m.in. do wyrobu zywic syntetycznych, widkien chemicznych, barwnikdw.
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substancji opozniajacych palenie TCEP22, TDCP23, TCPP?* (jedna prdbka, tj. 3,2%
planowanych probek).
Plany kontroli obejmowaty takze kontrole interwencyjne, ktore dotyczyty wyrobow
ztworzyw sztucznych zgtaszanych w skargach i wnioskach. Kontrole te byly
prowadzone takze w oparciu o programy kontroli opracowane przez UOKIK.

(akta kontroli str. 17-340, 349, 352, 564-566, 626, 629)

1.4. Inspektorat zaplanowat i zorganizowat wspdiprace z organami celnymi
na szczeblu wojewodzkim w zakresie kontroli wyrobow z tworzyw sztucznych.
Wojewddzki Inspektor 24 pazdziernika 2017 r. zawart z Dyrektorem |AS
porozumienie w sprawie zasad wspotdziatania obu stuzb. Porozumienie zostato
zawarte na czas nieokreslony. Strony porozumienia zobowigzaty sie do wspotpracy
w organizowaniu i koordynowaniu dziatan w zakresie nadzoru rynku oraz udzielania
sobie wzajemnej pomocy. W porozumieniu tym zostaty okreslone m.in.: listy
kontaktowe wyznaczonych osob organu celnego i organu nadzoru rynku, role
i obowigzki stron, wymiana informacji pomiedzy organami, szkolenia, wzajemna
pomoc przy organizowaniu i przeprowadzaniu akcji informacyjnych (dotyczacych
nadzoru rynku) skierowanych do konsumentow i przedsigbiorcow, spotkania
robocze w celu wymiany uwag dotyczacych realizacji postanowien porozumienia
I analizowania propozycji rozwigzan probleméw sygnalizowanych przez strony
w obszarze objetym porozumieniem oraz inne dziatania podejmowane w zaleznosci
od zaistniatych potrzeb.

W latach 2017-2019 Inspektorat, na wnioski organu celnego, wydat 15 opinii
dotyczacych 52 partii zabawek. W przypadku 40 partii zabawek pobrano do badan
laboratoryjnych prébki, w tym 30 prébek na zawarto$¢ ftalanéw, bisfenolu A i innych
zwigzkow niebezpiecznych. Wyniki przeprowadzonych badan laboratoryjnych pieciu
probek Swiecacych zawieszek z niewymiennym mechanizmem bateryjnym
z miekkiego tworzywa, umocowanych na plastikowych fafncuszkach/koralikach
noszonych na szyi, ktdrych importerem byt przedsiebiorca z Miedzyzdrojow,
wykazaty m.in. niezgodno$¢ z obowigzujacymi przepisami w zakresie zawartosci
ftalanéw i estru, tj.. w czterech prébkach oznaczono zawarto$¢ ftalanu bis
(2-etyloheksylu/DEHP), ktora przekraczata dopuszczalng ilo$¢% oraz w pieciu
probkach stwierdzono obecno$¢ estru bis (2-metylopropylowego) kwasu

19 BIT - uzywany jako $rodek konserwujacy, stosowany do zwalczania bakterii , grzybéw i glonéw, w zabawkach
na bazie wody, w tym w farbach dla majsterkowiczow, farbach do malowania palcami, barikach mydlanych;
zidentyfikowana jako substancja dziatajgca uczulajaco na skére.

2 CMI - metylochloroizotiazolinon; stosowany jako $rodek konserwujacy w zabawkach na bazie wody;
zidentyfikowana jako substancja dziatajgca uczulajaco na skore; zawarto$¢ graniczna 0,75 m /kg.

21 MI - metyloizotiazolinon; stosowany jako $rodek konserwujacy w zabawkach na bazie wody; zidentyfikowana
jako substancja dziatajaca uczulajaco na skére; zawarto$¢ graniczna 0,25 mg/kg

22 TCEP - substancja fosforan(V) tris(2-chloroetylu) jest estrem fosforanowym stosowanym jako zmniejszajacy
palnos¢ plastyfikator w polimerach; zostat sklasyfikowany jako substancja rakotwércza kategorii 2 i substancja
dziatajgca toksycznie na rozrodczos$¢ kategorii 1B; stezenie graniczne powinno wynosi¢ 5 mg/kg.

23 TDCP- zamiennik fluorowcowany - fosforan tris[2-chloro-1-(chlorometylo)etylowy]; zostat sklasyfikowany jako
substancja rakotworcza kategorii 2, a TCPP, cho¢ nie zostat sklasyfikowany, wg Komitetu Naukowego
ds. Zagrozen dla Zdrowia i Srodowiska (SCHER) moze stwarza¢ zagrozenie zwigzane z rakotworczoscia;
stezenie graniczne powinno wynosi¢ 5 mg/kg.

2 TCPP - zamiennik fluorowcowany - fosforan tris(2-chloro-1-metyloetylowy); nie zostat sklasyfikowany,
ale moze stwarza¢ zagrozenie zwigzane z rakotwdrczoscia; stezenie graniczne powinno wynosi¢ 5 mg/kg.

%5 Zawarto$¢ okreslona w Zatgczniku XVII rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen w zakresie
chemikaliéw (REACH) i utworzenia Europejskiej Agencji Chemikaliéw, zmieniajace dyrektywe 1999/45/WE oraz
uchylajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 793/93 i rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1488/94, jak réwniez
dyrektywe Rady 76/769/EWG i dyrektywy Komisji 91/155/EWG, 93/67/EWG, 93/105/WE i 2000/21/WE
(Dz. Urz. UE. L 396 z 30 grudnia 2006 r., ze zm. poz. 50-52), dalej: rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r.; dopuszczalne stezenie ftalanu (DEHP)
w zabawkach to 0,1% w stosunku do masy materiatu z dodatkiem plastyfikatoréw; zawarto$¢ ftalanu bis
(2-etyloheksylu) (DEHP) wyniosta 22,87+3,52% masy, 24,80+3,81% masy, 13,53+2,08% masy i 21,88+3,36%
masy.



1,2-benzenodikarboksylowego (ftalanu bis (2-metylopropylu)/DIBP)2%6 i obecnos¢
estru bis (2-etyloheksylowego) kwasu 1,4-benzenodikarboksylowego (tereftalanu bis
(2-etyloheksylu)/DEHT)?7.  Wojewddzki Inspektor wystapit do organu celnego
z wnioskiem o naniesienie na dokumentach towarzyszacych ww. zabawkom
adnotacji o tym, Zze produkt byt niebezpieczny i nie zostat dopuszczony
do swobodnego obrotu.

(akta kontroli str. 626, 629,631-643)

Naczelnik Zachodniopomorskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Szczecinie?8
poinformowat??, ze:
1) ,Urzad realizowat we wspotpracy z WIIH Wytyczne KE dotyczace kontroli
przywozu w zakresie bezpieczenstwa i zgodnoSci produktow. W trakcie kontroli
zgtoszen, gdy funkcjonariusz miat watpliwosci czy zgtaszany towar spetniat
zasadnicze wymagania w zakresie bezpieczenstwa produktu, w oparciu o0 analize
ryzyka, typowat go do rewizji. Jesli wyniki rewizji potwierdzaty watpliwosci,
nastepowato zawieszenie zwolnienia towaru do wnioskowanej procedury i na mocy
stosownych przepisow oraz w oparciu 0 zawarte porozumienie z 24 pazdziernika
2017 r. pomiedzy ZWIIH a Dyrektorem IAS, sporzadzany byt wniosek do WIIH
0 wydanie opinii czy dany produkt spetniat przedmiotowe wymagania. Na kazdy
wystany wniosek otrzymywano opinie dotyczacg danego produktu. Urzad w latach
2017-2019 zwracat sig do WIIH cztery razy o wydanie opinii. W Urzedzie
zidentyfikowano jedng sprawe, w ktorej wspoinie z WIIH przeprowadzono analize
ryzyka i planowanie kontroli zabawek pod katem ich bezpieczenstwa. W powyzszym
zakresie Inspektorat przeprowadzit kontrole w siedzibie przedsiebiorcy. W wyniku
kontroli  stwierdzono nieprawidtowo$ci w oznakowaniu niektorych produktéw
znakami bezpieczenstwa. W Urzedzie prowadzone byly analizy skutkujace
zakladaniem zastrzezen w systemie zgtoszer importowych AIS30 w obszarze
bezpieczenstwa produktu.

2) Urzad nie wspotpracowat przy planowaniu i realizacji kontroli wyrobdw z tworzyw

sztucznych (pod katem bezpieczenstwa chemicznego) z WIIH. Koordynacjg dziatan

z poziomu Dyrektora IAS zajmowat sie Koordynator ds. nadzoru rynku. Zaréwno

Koordynator ds. nadzoru rynku jaki i funkcjonariusze dokonujacy kontroli:

a) na biezaco utrzymywali kontakt z inspektorami WIIH, ktérzy udzielajg wsparcia
m.in. przy identyfikacji towaréw podlegajacych zatrzymaniu ze wzgledu
na naruszenie przepisbw obowigzujgcych w obszarze bezpieczenstwa
produktow regulujgcych przywoz/wywéz na/z terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, w tym produktéw zawierajgcych lub mogacych zawieraC tworzywa
sztuczne, niebezpieczne zwigzki chemiczne itp.;

b) 18 listopada 2019 r. uczestniczyli we wspélnym szkoleniu IAS i WIIH
zorganizowanym przez Koordynatora ds. nadzoru rynku. Podczas spotkania
omoéwiono dotychczasowg wspotprace, zakres przeprowadzonych w 2019 r.
kontroli, wymieniono si¢ uwagami w zakresie wypetniania i wskazywania
niezbednych informacji we wnioskach kierowanych do WIIH o wydanie opini.
Szkolenie zorganizowano w celu wzmocnienia wspotpracy, wymiany
do$wiadczen, zwrdcenia uwagi na najczesciej pojawiajace sie nieprawidtowosci
lub niezgodnosci formalne i ich znaczenie w procesie oceny produktow
pod katem bezpieczenstwa i wydawania opinii.

% Substancja chemiczna, wymieniona w Zataczniku XIV do rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady, jako dziatajaca szkodliwie na rozrodczo$¢ (kategoria 1B).

21 Substancja chemiczna, ktdrej zastosowanie nie jest zabronione zgodnie z rozporzadzeniem (WE)
nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady.

28 Dalej: Urzad.

W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

30 AIS (Automatyczny System Importu) - system informatyczny dedykowany do obstugi deklaracji i zgtoszen
celnych, deklaracii statystycznych i innych dokumentdw zwigzanych z przywozem towaréw.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

c) uczestniczyli w planowanych i organizowanych centralnie akcjach
np. dotyczacych kontroli zabawek.
3) W okresie od 1 wrzeénia 2017 r. do 30 listopada 2017 r. byly prowadzone
dziatania w ramach akcji kontrolnej Grupy Wyszehradzkiej’! z obszaru
bezpieczenstwa, ukierunkowane na kontrole zawartosci ftalanéw i zgodnosci
z wybranymi wymaganiami harmonizacyjnymi importowanych zabawek. Dziatania
obejmowaty przeprowadzenia analizy ryzyka, kontrole merytoryczng dokumentow,
kontrole fizyczng towaru. W rezultacie dokonano jednego zatrzymania towaru
w postaci zestawu sktadajacego sie z butli z helem oraz 30 balondw i 1100 sztuk
wstazek, w zwigzku z podejrzeniem naruszenia zgodno$ci z wybranymi
wymaganiami harmonizacyjnymi.
4) Wymiana informacji pomiedzy Urzedem a WIIH w zakresie bezpieczenstwa
chemicznego wprowadzonych na rynek krajowy wyrobdw z tworzyw sztucznych
przebiegata bez zadnych probleméw w formie elektronicznej, mailowej i osobistej”.
(akta kontroli str. 653-657)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Realizacja zadan  dotyczacych  zapewnienia
bezpieczenstwa  konsumentéw przed negatywnym
wpltywem tworzyw sztucznych

2.1. W latach 2017-2019 Inspektorat zrealizowat plany pracy i programy kontroli
w zakresie kontroli wyrobdw z tworzyw sztucznych pod katem ich bezpieczenstwa
chemicznego. Wykonanie tych kontroli byto ujmowane liczbowo w kwartalnych
sprawozdaniach z realizacji plandéw pracy i planow wszystkich kontroli w obszarze
nadzoru rynku32, Szczegblowe dane, dotyczace realizacji kontroli wyrobow
z tworzyw sztucznych, wynikaty z przekazywanych do UOKIK ,Informacji o wynikach
kontroli bezpieczenstwa zabawek”.

(akta kontroli str. 353-400, 566)

W  zakresie przeprowadzania kontroli pozaplanowych Wojewodzki Inspektor
wyjasnit, ze WIIH ich nie przeprowadza. W planie pracy kontrolnej wyrdznione
sq kontrole planowe (tzw. kontrole warszawskie, czyli takie, ktore wskazuje Prezes
UOKIK), kontrole wiasne, zatem takie, ktérych tematy wskazuje Inspektorat,
a wynikajg one z potrzeb rynku lokalnego oraz kontrole interwencyjne. Te ostatnie
to kontrole, podczas ktérych wykorzystuje sie zgtoszenia konsumentow,
przedsigbiorcow, ale takze innych organdw | instytucji. Kontrole interwencyjne
planowane sq wytgcznie co do iloSci, z uwagi na okolicznoSc, ze nie ma mozliwosci
przewidziec, jakie zgtoszenia wptyng do inspektoratu i ktore wykorzystane zostang
do realizacji w ramach kontroli interwencyjnych. (...)

(akta kontroli str. 648-649)

W latach 2017-2019 Inspektorat przeprowadzit pie¢ kontroli interwencyjnych
w zakresie wyrobow z tworzyw sztucznych pod katem ich bezpieczenstwa

31 Grupa Wyszehradzka — zrzeszenie czterech parstw Europy Srodkowej, tj. Polski, Czech, Stowacji i Wegier.
32 WIIH wykazywat kontrole bezpieczenstwa zabawek w ogolnym zestawieniu liczbowym dotyczacym: kontroli,
skontrolowanych produktéw, produktéw niekwestionowanych, produktow zakwestionowanych.
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chemicznego. Kontrole te stanowity 16,1% przeprowadzonych kontroli podmiotow
gospodarczych w ww. zakresie.

W badanym okresie Inspektorat u 23 podmiotow gospodarczych przeprowadzit
tacznie 31 kontroli¥3, dotyczacych wyrobéw z tworzyw sztucznych w kierunku badan
zagrozen chemicznych.

(akta kontroli str. 559-563, 566)

22. W latach 2017-2019 Inspektorat do badan laboratoryjnych pod katem
wystepowania substancji chemicznych, wedtug danych zawartych w ,Informacjach
o wynikach kontroli bezpieczenstwa zabawek”, pobrat facznie 33 prébkis
(z 31 planowanych w programach kontroli). Pobrane prébki byty badane pod katem
zawartosci: w 26 przypadkach ftalanéw, w czterech bisfenolu A, w dwdch
formaldehydu;  wjednym formamidu®, w jednym  wielopierscieniowych
weglowodoréw aromatycznych (WWA) oraz w jednym przypadku $rodkéw
zmniejszajacych palnos¢ TCEP/TCPP/TDCP.

(akta kontroli str. 353-399, 559-563, 566, 569)

W Il kwartale 2019 r. nie zostata pobrana jedna probka do badan laboratoryjnych
na zawarto$¢ $rodkdw konserwujgcych BIT/CMI/MI-. Wojewddzki Inspektor wyjasnit:
(...) zgodnie z ustaleniami UOKIK pobierane w ramach programu kontroli zabawek
realizowanego w Il kwartale 2019 r. do badan laboratoryjnych zabawki miaty by¢
tymi, ktore przeznaczone sq dla dzieci do lat trzech. Tymczasem substancje
BIT/CMI/MI najczesciej wystepuja w zabawkach takich jak: farby do malowania
palcami oraz ptyn do baniek mydlanych, ktore przeznaczone sq dla dzieci powyzej
trzeciego roku Zzycia. Liczba kontroli oraz liczba prob, ktéra w ramach tego
programu miata by¢ pobrana przez WIIH zostata podzielona pomiedzy Wydziat
Nadzoru Rynku i Bezpieczenstwa Produktow w Szczecinie oraz Zesp6t Nadzoru
Rynku i Kontroli Paliw w Koszalinie. Podczas kontroli w Delegaturze w Koszalinie
u przedsiebiorcow objetych kontrola w ramach tego tematu nie stwierdzono
w ofercie handlowej zabawek (farb do malowania palcami oraz ptynu do baniek
mydlanych), ktore odpowiadatyby wymogom stawianym przez UOKIK (...
w uzgodnieniu z przedstawicielem UOKIK podjeto decyzje o pobraniu do badan
laboratoryjnych zabawek na obecnoS¢ ftalanow. Niezaleznie od powyzszego
Wydziat Nadzoru Rynku i Bezpieczenstwa Produktow podczas swoich kontroli
zwracat uwage na oferte sprzedazy zabawek, ktore spetniatyby kryteria zabawek
przeznaczonych dla dzieci do lat trzech, ktére mozna by pobra¢ do badan
na zawarto$¢ ww. substancji. W zwigzku z powyzszym WIIH w rzeczywistoSci
wykonat plan w zakresie liczby pobranych do badan laboratoryjnych probek,
aczkolwiek z uwagi na brak w ofercie skontrolowanych przedsiebiorcow zabawek
odpowiadajgcych kryteriom pobrania do badar na zawarto$¢ substancji BIT/CMI/MI,
probki pobrano na obecno$c¢ ftalanow.

(akta kontroli str. 338, 340, 390-394, 651-652)

Pobrane prdbki przebadano przy wykorzystaniu norm okreslonych w:

— rozporzadzeniu (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady, zgodnie
z ktérymi dopuszczalna zawartos¢ ftalanéw i estru DEHP, DBP, DNOP, BBP,
DIDP, DINP wynosita nie wiecej niz 0,1% oraz dopuszczalna zawarto$¢
wielopierscieniowych  weglowodordw  aromatycznych (WWA) nie  wiecej
niz 1 mg/kg;

337 tego: w 2017 r. -14, w 2018 r. — osiem, w 2019 r. — dziewiec.

34 W 2017 r. - 14, w 2018 r. - dziewie¢, w 2019 r. - 10.

3 Formamid - jest bezbarwna, bezwonna cieczg o matej lepkosci, stosowang jako rozpuszczalnik przemystowy,
ktdra znalazta zastosowanie m.in. przy produkcji barwnikéw i obrébce tworzyw sztucznych jako rozpuszczalnik
jonizujacy, w wykoniczeniu antystatycznym tworzyw sztucznych i tworzeniu przewodzacych powtok na
czasteczkach z tworzywa sztucznego; w pisakach i markerach oraz przy wytwarzaniu wiokien akrylowych.
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— rozporzadzeniu (WE) nr 1272/2008 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
16 grudnia 2008 r. w sprawie klasyfikacji, oznakowania i pakowania substancji
i mieszanin, zmieniajace i uchylajace dyrektywy 67/548/EWG i 1999/45/WE oraz
zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006%¢, zgodnie z ktorymi
dopuszczalna zawarto$¢ formaldehydu wynosita nie wiecej niz 0,1% i estru DIBP
wynosita nie wiecej niz 0,3%;

— dyrektywie Komisji 2014/81/UE z dnia 23 czerwca 2014 r. zmieniajacq dodatek C
do zatgcznika Il do dyrektywy 2009/48/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie bezpieczenistwa zabawek w odniesieniu do bisfenolu A%"; wedtug
ktorych stezenie graniczne bisfenolu A wynosi 0,1 mg/l;

— dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/48/WE z dnia 18 czerwca
2009 r. w sprawie bezpieczenstwa zabawek?®, zgodnie z ktérymi dopuszczalna
warto$¢ srodkéw op6zniajacych palenie wynosita nie wiecej niz 5 mg/kg;

— rozporzadzeniu MRIF w sprawie wymagan dla zabawek, a w szczegdlnoSci
w zatgczniku XVII ,Ograniczenia dotyczace produkcji, wprowadzania do obrotu
i stosowania niektorych niebezpiecznych substancji, mieszanin i wyrobow”
do ww. rozporzadzenia.

(akta kontroli str. 431-432, 508-509, 566-567, 570)

Wedtug sporzadzonych w latach 2017-2019 Informacji o wynikach kontroli
bezpieczenstwa zabawek”™ w wyniku przeprowadzonych badan laboratoryjnych
31 probek zabawek, w o$miu (tj. 24,2% pobranych probek) wykryto przekroczenie
dopuszczalnego stezenia ftalanéw oraz w jednej probce dodatkowo wykryto
przekroczenie dopuszczalne] zawartoSci wielopierscieniowych weglowodoréw
aromatycznych (WWA)3. W przypadku dwoéch probek, na czas sporzadzenia
"Informacji o wynikach kontroli bezpieczenstwa zabawek", Inspektorat nie otrzymat
wynikéw badan laboratoryjnych.

(akta kontroli str. 353-399, 567, 569)

Zgodnie z aktami kontroli, w latach 2017-2019 Inspektorat pobrat do badan
laboratoryjnych pod katem zawartosci substancji chemicznych 39 probek zabawek.
Wieksza liczba pobranych probek niz planowano, wynikata z przeprowadzenia
pieciu kontroli interwencyjnych, w toku ktérych pobrano siedem#0 probek zabawek.
Przebadanie siedmiu probek zabawek pod katem zawartosci substancii
chemicznych nie wykazato niezgodnosci z wymaganiami okre$lonymi w ww.
przepisach.

(akta kontroli str. 559-563, 567, 569, 658-659)

W latach 2017-2019 badania laboratoryjne wszystkich pobranych prébek wyrobdw
ztworzyw sztucznych zostaty przeprowadzone w laboratorium UOKIiK#!. Analiza
czasu oczekiwania Inspektoratu na wyniki badan laboratoryjnych, przeprowadzona
na losowo wybranej probie 20 przebadanych zabawek wykazata, ze $redni czas
oczekiwania na wyniki badan, liczac od dnia poboru probek wynosit 39 dni.

% Dz. Urz. UE L 353 z 31 grudnia 2008 r. ze zm. (tabela 3.6.2.i3.7.2.)

37 Dz. Urz. UE L 183 24 czerwca 2014 r. , str. 49-51.

3 Dz. Urz. UE L 170 z 30 czerwca 2009 r. ze zm. (Dodatek C).

3 Powyzej 10 mg/kg benzo(a)piren (BaP) Benzo(e)piren (BeP), Benzo(a)antracen (BaA), chryzen (CHR),
Benzo(b)fluoranten (BbF), Dibenzo(a,h)antracen (DbahA) oraz 6,8 mg/kg Benzo(j)fluoranten (BjF) i 3,4 mg/kg
Benzo(k)fluoranten (BkF).

40 Jedna probka pobrana w ramach kontroli interwencyjnej, przeprowadzonej na wniosek konsumenta, zostata
ujeta w ,Informacji o wynikach kontroli zabawek" za Ill kwartat 2018 r. - Inspektorat do czasu sporzadzenia
ww. Informacji” otrzymat wyniki badan laboratoryjnych; pozostate sze$¢ probek pobranych podczas kontroli
interwencyjnych Inspektorat ujat liczbowo w kwartalnych sprawozdaniach z realizacji plandéw pracy i planéw
wszystkich kontroli w obszarze nadzoru rynku; sprawozdania te takze zostaty przekazane do UOKIK.

41 Specjalistyczne Laboratorium Produktow Widkienniczych i Analizy Instrumentalnej w Lodzi.
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Na przyktadzie szesciu celowo dobranych, po trzy wyroby o najkrotszym
i najdtuzszym okresie oczekiwania na wyniki badan ustalono, ze najkrotszy okres
oczekiwania wynosit od 19 do 31 dni, a najdtuzszy okres wynosit od 47 do 80 dni.
W przypadku trzech wyrobdw z najdtuzszym okresem oczekiwania na wyniki badan
laboratoryjnych ustalono, ze czas oczekiwania nie doprowadzit do sytuacji, w ktore;
niemozliwe byto wycofanie wyrobéw z rynku. W jednym przypadku#? po stwierdzeniu
przekroczonych zawarto$ci ftalanu wyroby zostaty wycofane z obrotu i zniszczone.
W dwoch pozostatych przypadkach#3 nie wykryto obecno$ci ponad dopuszczalne
poziomy ftalanéw i Srodkéw opOzniajgcych palenie oraz nie wykryto migracii
bisfenolu A.
Szczegotowe badanie losowo wybranej proby 20 przebadanych laboratoryjnie
wyrobow wykazato, ze we wszystkich szeSciu przypadkach, w ktorych stwierdzono
przekroczony dopuszczalny poziom zawartosci substancji chemicznych, Inspektorat
przeprowadzit ponowng kontrole w podmiotach gospodarczych, w ktorych pobrano
probki. Ponowne kontrole umozliwity m.in. zebranie niezbednej dokumentacii
na temat podmiotow wprowadzajacych do obrotu kwestionowane zabawki, ustalenia
wielko$ci partii pozostajacej w ofercie handlowej oraz przyjecie od przedsigbiorcy
o$wiadczenia, ze zabawki zostaty wycofane ze sprzedazy.

(akta kontroli str. 567-568, 570-571, 644, 647)

2.3. W latach 2017-2019 Inspektorat nie wydawat zarzadzer pokontrolnych oraz
wnioskow 0 usuniecie nieprawidtowosci w zakresie wyrobow z tworzyw sztucznych
stwarzajacych zagrozenie chemiczne, stosownie do art. 32 ustawy z dnia 15 grudnia
2000 r. o Inspekcji Handlowej*.
Wojewddzki Inspektor wyjasnit: (...) kontrola w zakresie systemu nadzoru, do ktérej
zalicza sie kontrole zabawek pod wzgledem zawarto$ci substancji chemicznych,
odbywa sie na podstawie przepiséw ustawy o systemach oceny zgodno$ci i nadzoru
rynku. Zgodnie natomiast z przepisem art. 63 ust. 1 ww. ustawy do kontroli
w zakresie nieuregulowanym w niniejszej ustawie stosuje sie przepisy dotyczace
dziatania organéw nadzoru rynku oraz przepisy rozdziatu 5 ustawy - Prawo
przedsigbiorcow. Przedmiotowe odestanie dotyczy wytgcznie postepowania
kontrolnego, ale tylko w takim zakresie, jaki nie zostat uregulowany w ustawie
0 systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku. Przepisy ww. ustawy nie przewidujq
stosowania do kontroli z nadzoru rynku przepisow ustawy o Inspekcji Handlowej
w zakresie postepowania pokontrolnego. {...)

(akta kontroli str. 648-650 )

24. W latach 2017-2019 Wojewodzki Inspektor wydat dwie decyzje
administracyjne® zakazujgce kontrolowanym przedsiebiorcom udostepniania
na okres trzech miesiecy wyrobdéw stwarzajacych zagrozenie chemiczne. Obie
decyzje zostaty wydane na podstawie art. 75 ust. 1 w zwigzku z art. 58 ust. 2 pkt 1
ustawy o systemach oceny zgodnos$ci i nadzoru rynku. Podczas przeprowadzonych
kontroli u przedsigbiorcéw (sklep z zabawkami, hurtownia z artykutami
przemystowymi) zostaty pobrane do badan laboratoryjnych dwie probki lalek.
Badania te wykazaty, ze w gtowach obu lalek zawarto$¢ ftalanu bis (2-etyloheksylu)
(DEHP) przekraczata dopuszczalne stezenie zawartoSci tej substancji‘6. Wyniki
badan laboratoryjnych zostaty doreczone przedsigbiorcom podczas ponowne;
kontroli. Podczas drugiej kontroli stwierdzono, Ze w magazynie hurtowni z artykutami
przemystowymi znajdowato si¢ 51 sztuk lalek, w sklepie z zabawkami nie byto

42 Sprawa oznaczona WNB.8361.87.2018.
43 Sprawy oznaczone WNB.8361.86.2017 i ZNP.8361.132.2019.
44 Dz.U. 22020 r. poz. 1706, dalej: ustawa o Inspekcji Handlowe;.

45 Decyzje: ZNP.8361.176.2017 z 2 listopada 2017 r. i ZNP.8361.184.2018 z 16 pazdziernika 2018 r.
46 Stwierdzono zawarto$¢ ftalanu w jednej lalce w ilosci 21,1% * 3,4%; w drugiej lalce w ilosci 30,1% + 3,4%.
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kwestionowanej lalki na stanie4’. W zwigzku z negatywnym wynikiem badania
laboratoryjnego lalki pobranej ze sklepu z zabawkami, inspektorzy WIIH
przeprowadzili takze kontrole u importera przedmiotowej zabawki. W trakcie kontroli
poinformowano przedstawiciela importera*® o nieprawidtowos$ciach dotyczacych lalki
oraz doreczono kopie sprawozdania z badania laboratoryjnego. Ustalono,
Ze w magazynie importera znajdowato sie 198 sztuk tej zabawki.
Inspektorzy WIIH w obu sprawach przeprowadzili szacowanie ryzyka w celu
ustalenia zagrozenia jakie moze stanowi¢ obecnos¢ ftalanu bis (2-etylohekdylu)
(DEHP) w gtowach lalek. W wyniku szacowania ryzyka stwierdzono, ze zabawki
stwarzaty powazne ryzyko wystgpienia zagrozenia dla zdrowia i bezpieczenstwa
dzieci. Z uwagi na zaistnienie przestanki konieczno$ci ochrony zdrowia i zycia
ludzkiego przed zagrozeniem jakie niesie uzytkowanie zakwestionowanych
zabawek, wynikajacym z obecnosci w nich ftalanu bis (2-etyloheksylu) (DEHP)
w ilosci znacznie przekraczajacej dopuszczalng, decyzjom tym w oparciu o art. 108
§ 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksu postepowania administracyjnego4?
Wojewodzki Inspektor nadat rygor natychmiastowe] wykonalno$ci.

(akta kontroli str. 401-558)

2.5. W latach 2017-2019 Wojewodzki Inspektor przekazat Prezesowi UOKIK kopie
akt pieciu spraws0 z kontroli bezpieczenstwa zabawek z wnioskiem o wszczecie
wobec importerow postepowan administracyjnych, o ktérych mowa w art. 74 ust. 1
iart. 76 ust. 1 ustawy o systemach oceny zgodno$ci i nadzoru rynku. Sprawy
te dotyczyly obecnosci w o$miu badanych laboratoryjnie zabawkach zawyzonej
zawarto$ci ftalanéw oraz w jednej zabawce takze obecnosci wielopierscieniowych
weglowodoréw aromatycznych (WWA). Z dokumentacji spraw, w tym materiatéw
przekazanych z UOKIK do WIIH wynikato, Zze podmioty odpowiedzialne
za wprowadzenie kwestionowanych wyrobéw z tworzyw sztucznych wycofaty
je zrynku i zniszczyly. Po wydaniu decyzji przez Prezesa UOKIK, inspektorzy WIIH
informowali podmioty gospodarcze, u ktérych kwestionowano zabawki, 0 zwolnieniu
prébek kontrolnych i o tym, Zze nie mogg by¢ one przedmiotem obrotu handlowego.
Podmioty gospodarcze wywigzaty sie z obowigzku poinformowania WIIH o sposobie
zagospodarowania zwolnionych probeks!.

(akta kontroli str. 401-563, 568, 571)

Odnosnie zbiegu przepiséw dwoch aktow prawnych, tj. art. 18 ust. 1 i art. 18a
ustawy o Inspekcji Handlowej oraz art. 59 ust. 3 pkt 1 ustawy o systemach oceny
zgodnosci i nadzoru rynku Wojewodzki Inspektor wyjasnit: (...) w przypadku kontroli
zabawek pod wzgledem zawarto$ci substancji chemicznych ustawa o systemach
oceny zgodno$ci i nadzoru rynku stanowi lex specialis w stosunku do ustawy
0 Inspekcji Handlowej. Z tego tez wzgledu (...) w trakcie kontroli tego rodzaju
wyrobdw wojewddzki inspektor nie moze podejmowac dziatah okre$lonych w art. 18
ust. 1 oraz art. 18a ustawy o Inspekcji Handlowej (...) wskazane przepisy (...) majq
wykluczajgce sie zakresy.

(akta kontroli str. 648, 650)

2.6. W latach 2017-2019 do Inspektoratu wptyneto ogotem szes¢ spraw dotyczacych
wnioskéw i skarg w zakresie bezpieczenstwa chemicznego wyrobow z tworzyw
sztucznych, z tego po dwie sprawy w kazdym roku. Wnioski i informacje, ktére

47 Klientom indywidualnym sprzedano 71 sztuk lalek w okresie od pobrania probki do badar laboratoryjnych
do ponownej kontroli u przedsigbiorcy.

48 Prezesa zarzadu spotki.

49 Dz. U.z2020 r. poz. 256 ze zm., dalej: Kpa.

50 W trzech sprawach byly kwestionowane po dwie zabawki, w dwoch sprawach jedna zabawka.

51 Komisyjnie zniszczenie probek kontrolnych, przekazanie probek kontrolnych do sprzedawcy-importera,
co potwierdzity faktury korygujace zakup, w przypadku dwach probek kontrolnych sprawa byta w toku.
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wptynety do Inspektoratu byty rozpatrywane zgodnie z ,Zaleceniami dotyczacymi
trybu kontroli i stosowania wybranych przepisow prawa przez wojewddzkie
inspektoraty Inspekcji Handlowe]”. W przypadku pieciu skarg Inspektorat
przeprowadzit kontrole u przedsiebiorcow w terminie od jednego dnia do 35 dni,
liczac od daty wptywu skargi do WIIH. Podczas tych kontroli pobrano siedem probek
zabawek do badan laboratoryjnych na zawarto§¢ substancji chemicznych.
Przeprowadzone badania laboratoryjne nie wykryly  obecnosci  substancii
chemicznych, wzgledem ktorych istniaty prawne zakazy lub ograniczenia. W jednym
przypadku kontrola u przedsigbiorcy nie zostata przeprowadzona z powodu braku
w jego ofercie wyrobow. WIIH uzyskat informacje z UOKIK, Ze wczesniejsze badania
laboratoryjne o$miu probek zabawek pobranych u tego przedsiebiorcy, pod katem
zawartosci  substancji chemicznych uznanych za niebezpieczne, nie wykryly
obecnoséci tych substancji. Inspektorat informowat wszystkich skarzacych
0 sposobach zatatwienia sprawy, za wyjatkiem jednego zgtoszenia anonimowego.
(akta kontroli str. 572-620, 644, 647)

27. W latach 2017-2019 Inspektorat nie byt objety kontrolg Wojewody
Zachodniopomorskiego oraz kontrolg Prezesa UOKIK w obszarze bezpieczenstwa
chemicznego wyrobow z tworzyw sztucznych.

(akta kontroli str. 626, 629-630)

2.8. Wojewddzki Inspektor prowadzit liste rzeczoznawcéw do spraw jakosci
produktéw i ustug. Lista ta zostata zamieszczona na stronie internetowe;
Inspektoratu. Na liscie ujeto 66 rzeczoznawcow, zaden z nich nie byt specjalisty
ds. produktow z tworzyw sztucznych i zagrozen chemicznych z nich ptyngcych.

(akta kontroli str. 625)

Wojewddzki Inspektor wyjasnit: (...) Zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady
Ministréw z dnia 2 sierpnia 2001 r. w sprawie list rzeczoznawcow do spraw jakoSci
produktéw i ustug®, wpis na liste rzeczoznawcéw odbywa sie na wniosek
zainteresowanego. Zaden z obowigzujacych przepisow prawa nie nakfada
na organy Inspekcji Handlowej obowigzku, ani tez nie przyznaje kompetenciji
do pozyskiwania rzeczoznawcow z jakiejkolwiek dziedziny, w tym i w zakresie
tworzyw sztucznych i zagrozen chemicznych z nich ptyngcych. W momencie wejscia
W Zycie ww. rozporzadzenia tut. Inspektorat zwracat sie do stowarzyszen oraz
zrzeszen skupiajgcych fachowcéw z réznych dziedzin (rzemiesinikéw) z informacja,
iz tego rodzaju lista jest tworzona i zainteresowani mogq sktadac wnioski o wpis
na prowadzong liste. (..) ZWIIH wskazuje nadfo, Ze wydawane przez
rzeczoznawcow wpisanych na liste prowadzong przez tut. organ opinie majg na celu
ocene jakoSci okreSlonych produktow czy ustug. Nie mieszczg sie w zakresie tej
oceny badania laboratoryjne okre$lonych produktow. Na liste rzeczoznawcow
wpisywane sq osoby fizyczne, a nie laboratoria czy instytuty, ktore mogq
przeprowadzic  okreslone  badania  laboratoryjne.  Zagadnienie  zwigzane
Z zagrozeniami chemicznymi, jakie mogg wystapic w zwigzku z zawartoscig
okre$lonych substancji w tworzywach sztucznych nie jest takim, ktére w sposob
organoleptyczny moze zostac oceniony przez rzeczoznawce, o ktorym mowa
w przepisach ww. rozporzadzenia. Ocena zagrozenia chemicznego ptyngcego
z zawarto$ci  okreSlonych substancji w tworzywach sztucznych nie miesci
sie bowiem w pojeciu oceny jakoSci produktu, a tylko do takich ocen uprawnieni
$q rzeczoznawcy wpisywani na liste prowadzong przez organy Inspekcji Handlowey.
Niezaleznie od powyzszego, ZWIIH wskazuje, ze w tut. Inspektoracie nie zdarzyt
sie przypadek jakiegokolwiek monitu ze strony konsumentow, przedsiebiorcow,
Sadu polubownego czy rzecznikdw konsumentow, ktorego przedmiotem bytby brak

52Dz. U. Nr 85, poz. 931.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Uwagi i wnioski
pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

na liscie prowadzonej przez tut. organ rzeczoznawcy ds. produktow z tworzyw
sztucznych i zagrozen chemicznych z nich ptyngcych.
(akta kontroli str. 644-646)

2.9. W latach 2017-2019 w ramach wspotpracy w zakresie bezpieczeristwa wyrobow
z powiatowymi (miejskimi) rzecznikami konsumentéw do Inspektoratu wptyneta
informacja od Powiatowego Rzecznika Konsumentéw w Stargardzie, dotyczaca
bezpieczenstwa laleczki voodoo. Informacja ta nie dotyczyta bezpieczenstwa
chemicznego wyrobu z tworzyw sztucznych.

(akta kontroli str. 621-624, 626, 630)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli
nie formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
siec do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Szczecin, 2 listopada 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie
Kontroler Dyrektor
Matgorzata Wejwer
Specjalista k. p.



