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|. Dane identyfikacyjne

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie Regionalny Zarzad Gospodarki
Wodnej w Szczecinie', ul. Tama Pomorzanska 13A, 70-030 Szczecin.

Przemystaw Daca, Prezes Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie?,
od 17 stycznia 2018 r. Do 17 stycznia 2018 r. funkcje Petnomocnika do spraw
organizacji Wad Polskich pemit Mariusz Gajda.

1. Realizacja zadan zwigzanych z zagospodarowaniem wod opadowych
i roztopowych.

2. Przygotowanie, nadzér i kontrola nad realizacjg zadan w zakresie
zagospodarowania wod opadowych i roztopowych.

Lata 2018-2020 (do dnia zakonczenia kontroli3), z uwzglednieniem zdarzen, ktdre
wystapity w okresie wczesniejszym, jezeli miaty wptyw na kontrolowana dziatalnoS¢.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie.

Matgorzata Chabiniak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/60/2020 z 23.03.2020 .
(akta kontroli str. 1-2)

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

RZGW w latach 2018-2020 (I kwartat) byto nalezycie przygotowane organizacyjnie
do realizacji zadan zwigzanych z zagospodarowaniem wdd opadowych
i roztopowych. Pracownicy posiadali odpowiednie kwalifikacje.

W okresie objetym kontrolg Dyrektor RZGW dokonywat uzgodnien dokumentow
planistycznych dotyczacych zagospodarowania przestrzennego na obszarze
zagrozenia powodzig oraz wspdtuczestniczyt w zapewnieniu ochrony ludno$ci
i mienia przed powodzig i przeciwdziataniu skutkom suszy na poziomie regionow
wodnych, zgodnie z wymogiem art. 240 ust. 3 pkt 6 ustawy z 20 lipca 2017 r. Prawo
wodneS. W wydawanych przez Dyrektora decyzjach zatwierdzajacych taryfy
dotyczacych zbiorowego zaopatrzenia w wode iodprowadzanie $ciekdw, nie
ujmowano ciezaru ekonomicznego optat z tytutu odprowadzania wéd opadowych do
wod i utrzymywania kanalizacji deszczowej. RZGW rzetelnie prowadzito System
Informacyjny Gospodarowania Wodami?, ktéry zawierat wymagane elementy i byt na
biezaco aktualizowany. Zamieszczono w nim informacje zwigzane z odprowadzaniem

1 Dalej: RZGW.
2 Dalej: PGW WP.
36.07.2020 1.
4Dz. U.z2019r. poz. 489, ze zm.; dalej: ustawa o NIK.
5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.
6Dz.U. 22020 r. poz. 310, ze zm.; dalej: ustawa Prawo wodne.
" Dalej: SIGW.
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wod opadowych iroztopowych, m.in. dotyczace urzadzern wodnych, lokalizacji
zanieczyszczen punktowych i obszarowych oraz obowigzujgcych pozwolen
wodnoprawnych. W okresie objetym kontrolg Dyrektor zgodnie z obowigzujacymi
przepisami wydawat pozwolenia wodnoprawne na ustugi wodne okre$lone w art. 35
ust. 3 pkt 7 ustawy Prawo wodne. Prawidtowo prowadzono kontrole nad realizacjg
zadan zwigzanych z zagospodarowaniem wod opadowych i roztopowych.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci polegaty na zafatwieniu trzech
(z 20 badanych) wnioskéw po uptywie terminéw okreslonych w art. 35 § 3 ustawy
zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego8. Ponadto
w udzielonych zastepcom petnomocnictwach do wydawania m.in. decyzji i zgod
wodnoprawnych w imieniu organu, podano niewtasciwg podstawe prawna.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja zadan zwigzanych z zagospodarowaniem wod
opadowych i roztopowych.

Z dniem 14.05.2019 r. Prezes PGW WP powotat Marka Duklanowskiego na
stanowisko Dyrektora RZGWS. W okresie wczesniejszym stanowisko Dyrektora
zajmowali: od 2.01.2018 r. do 11.05.2018 r. tukasz Kolanda, od 12.05.2018 r. do
12.03.2019 r. Tomasz Pietras, od 13.03.2019r. do 13.05.2019. r. Bogdan
Zakrzewski.

(akta kontroli str. 3-6)

1.1. W latach 2018-2020 (do 15.05.) Dyrektor RZGW wydat facznie 595 decyzi
(odpowiednio: 293 w 2018 r., 243 w 2019 r. i 59 do 15.05.2020 r.), o ktérych mowa
wart. 166 ust. 5 ustawy Prawo wodne, dotyczacych uzgodnienia dokumentéw
planistycznych obejmujacych obszary szczegblnego zagrozenia powodzig. Decyzje
dotyczyty m.in. uzgodnien w zakresie warunkow zabudowy i ustaleniu lokalizacji
celu publicznego, w szczegolnosci budowy/rozbudowy/przebudowy: budynkéw
mieszkalnych wraz zniezbedng infrastrukturg; sieci m.in. wodociggowe;j,
kanalizacyjnej, gazowej itp., budynkéw ustugowych i o funkcji turystyczne;.
W Zadnym z ww. postepowan nie odnoszono si¢ do wéd opadowych i roztopowych.

(akta kontroli str. 16, 688-704)

Dyrektor wyjasnit: Dokonujgc  uzgodnienia dokumentéw, o ktorych mowa
wart. 166 ust. 5 ustawy Prawo wodne analizowany jest obszar szczegdlnego
zagrozenia powodzig, w kontekscie m.in. bezpieczenstwa ludzi i ich mienia, ochrony
Srodowiska oraz utrudniania zarzadzania ryzykiem powodziowym. Celem
ostatecznego stanowiska w danej sprawie jest nie zwigkszanie wystepowania ryzyka
powodziowego poprzez wykonanie danej inwestycji. Uzgadnianie dokumentow
planistycznych prowadzi sie przede wszystkim w oparciu o: 1) Mapy zagrozenia
i mapy ryzyka powodziowego (I cykl planistyczny). Obecnie trwajg prace nad Il cyklem
planistycznym map zagroZenia i map ryzyka powodziowego (mapy powstang do
konca 2020 r.); 2) Studium ochrony przeciwpowodziowej, ktore zgodnie z art. 549
ustawy Prawo wodne zachowuje wazno$¢ do dnia sporzgdzenia map zagroZenia
powodziowego dla danego cieku. (...) Uzgodnienia migjscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego oraz studium uwarunkowan | kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy dotyczyty obszaru konkretnych dziafek,
obrebéw, zdefiniowanych obszaréw gminy lub wojewodztwa. (...) zgodnie z ustawg

8Dz. U. 22020 . poz. 256, ze zm.; dalej: Kpa.
9 Dalej: Dyrektor.



Prawo wodne z definicji powodzi wykluczone zostato ,pokrycie przez wode terenu
wywofanego przez wezbranie w Systemach kanalizacyjnych”. Wody opadowe
i roztopowe nie sq traktowane jako Scieki. Dodatkowo dokumenty, ktére uzgadniane
Sq zgodnie z art. 166 ust. 5 dotyczg planistyki na do$¢ ogdlnym poziomie
szczegotowosci. Analiza dotyczaca wod opadowych i roztopowych moze byc
przedmiotem bardziej szczegotowego postepowania, jakim jest pozwolenie
wodnoprawne.

(akta kontroli str. 16, 689)

1.2. W okresie objetym kontrolg RZGW nie dokonywat analizy skutecznosci
zagospodarowania wéd opadowych i roztopowych na terenach zurbanizowanych.
E. Gluska zastepca Dyrektora wyjasniata: Zadania z zakresu gospodarki wodnej
w ramach odprowadzania wdd opadowych i roztopowych oraz ich zagospodarowania
nalezg do zadan wtasnych gminy, w zwigzku z tym RZGW nie dokonywat analiz,
opracowan analizy skuteczno$ci zagospodarowania ww. wodami.

(akta kontroli str. 16, 704)

1.3. RZGW nie realizowato strategii i programéw dotyczacych zagospodarowania
wodami opadowymi i roztopowymi. Dyrektor wyjasnit. (...) zadania z zakresu
gospodarki wodnej w ramach odprowadzania wod opadowych i roztopowych oraz
ich zagospodarowania nalezg do zadan wiasnych gminy.

(akta kontroli str. 17, 705)

1.4. W badanym okresie na obszarze dziatania RZGW nie stwierdzono przypadkow
zaniedban w zakresie gospodarki wodnej, w wyniku ktorych mogt powsta¢ stan
zagrazajacy zyciu lub zdrowiu ludzi, zwierzat lub $rodowisku albo prawnie
chronionemu interesowi 0sob trzecich. Nie wydawano réwniez decyzji
0 wstrzymaniu dziatalnosci zaktadu z ww. powodow.

(akta kontroli str. 17, 195-196)

1.5. W latach 2018-2020 (do 23.04.) do RZGW nie wptywaty wnioski o wydanie
opinii w sprawie wydania decyzji, w zakresie dziatan naprawczych na skutek
bezposredniego zagrozenia szkodg lub zaistniatg szkodg w $rodowisku wodnym
dotyczacych niewtasciwego gospodarowania wodami opadowymi i roztopowymi.
W zwigzku z tym nie wydawano opinii w tym zakresie.

(akta kontroli str. 17, 26-27, 33-59)

W kontrolowanym okresie nie prowadzono réwniez postepowan wymagajacych
wystapienia Dyrektora Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska do Dyrektora
RZGW, w trybie art. 13 ust. 6 pkt 1 oraz art. 15 ust. 3 ustawy z 13 kwietnia 2007 r.
0 zapobieganiu szkodom w $rodowisku i ich naprawie'®, o wydanie opinii w zakresie
warunkéw przeprowadzenia dziatan naprawczych zawartych w projekcie decyz;ji.
(akta kontroli str. 22-25)

1.6. Informacje dotyczace odprowadzania do wéd lub do urzadzer wodnych — wéd
opadowych i roztopowych ujetych w otwarte lub zamknigte systemy kanalizacii
deszczowej stuzace do odprowadzania opadéw atmosferycznych albo w systemy
kanalizacji zbiorczej w granicach administracyjnych miast (art. 35 ust. 3 pkt 7 ustawy
Prawo wodne) RZGW pozyskiwato wytacznie z wnioskéw sktadanych o wydanie
pozwolenia wodnoprawnego. W okresie od 01.01.2018 r. do 31.05.2020 r. na
ww. ustuge wodng wydano 41 pozwolen, obejmujacych tacznie 86 dziatek', z tego:
— w 2018 r. sze$C decyzji obejmujgcych 12 dziatek o tacznej powierzchni
11,0593 ha zlewni zredukowanej i 36,3076 ha zlewni rzeczywistej;

10Dz, U.z2019r. poz. 1862, ze zm.
" Dziatki wystepujace kilka razy zostaty policzone tylko jeden raz w danym roku.



— w 2019 r. 26 decyzji obejmujgcych 58 dziatek o ftgcznej powierzchni
47,20753 ha zlewni zredukowanej i 87,6456 ha zlewni rzeczywistej,
— w 2020 r. (do 10.06.) dziewie¢ decyzji obejmujacych 16 dziatek o tgcznej
powierzchni 26,4475 ha zlewni zredukowanej i 37,5318 ha zlewni rzeczywiste;.
Wszystkie decyzje byly ostateczne. Zadna z ww. decyzji nie zostata zaskarzona.
(akta kontroli str. 1053-1065)

Analiza 20 postepowan zakoriczonych wydaniem decyzji w sprawie pozwolenia
wodnoprawnego'? na ustugi okre$lone w art. 35 ust. 3 pkt 7 ustawy Prawo wodne
wykazata, ze przedmiotowe rozstrzygniecia wydawano w oparciu 0 przepisy
ww. ustawy (m.in. art. 389 pkt 1, art. 397 ust. 3 pkt 1, art. 388 ust. 1 pkt 1, art. 400)
oraz z zachowaniem wymogow dotyczacych prowadzonych postepowan
administracyjnych (zawarto$¢ decyzji, zasada czynnego udziatu strony, pisemno$¢
postepowania) okre$lonych w Kpa (m.in. Dziat Il rozdziat 7, art. 10, art. 14) oraz
w 17 przypadkach w terminach okre$lonych w art. 35 § 3 Kpa. W trzech sprawach??
wydano decyzje po uptywie termindw okre$lonych w art. 35 § 3 Kpa'4, przy czym
w dwdch' z ww. trzech przypadkéw decyzje wydano réwniez po uptywie nowego
terminu wyznaczonego na podstawie art. 36 § 1 Kpa. W jednej z tych spraw’é strona
nie zostata poinformowana o niezatatwieniu sprawy w terminie. Decyzje
kazdorazowo przekazywano do wiadomos$ci wtasciwym Zarzagdom Zlewni'”.

(akta kontroli str. 1073-1074, 1079-1210, 1246)

Dyrektor RZGW udzielit zastgpcom'® petnomocnictwa m.in. do wydawania decyz;ji
i zgdd wodnoprawnych bez wskazania w tresci petnomocnictwa art. 268a Kpa jako
podstawy prawnej do wydawania decyzji.

(akta kontroli str. 7-9, 1238-1239)

RZGW prowadzito elektroniczne rejestry wnioskéw (format MS Excel), w ktorych
rejestrowane byty wnioski dotyczace wydania pozwolenia wodnoprawnego, zmian
tych pozwolen oraz przediuzen okresu ich obowigzywanial®. Ponadto
w prowadzonym przez RZGW Systemie Informacji Gospodarowania Wodami
ujmowano pozwolenia wodnoprawne wydawane zaréwno przez RZGW jak i ZZ20,
(akta kontroli str. 149-166, 1071-1072, 1075)

1.7. W okresie objetym kontrolg wptynely tacznie 1832 wnioski o zatwierdzenie taryf
dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania Sciekdw, w tym

2. §7.RUZ.421.28-5.2018.jw, SZ.RUZ.421.33-5.2018jw SZ.RUZ.421.51-7.2018.BG, SZ.RUZ.421.60-6.2018.jw,
SZ.RUZ.421.63-6.2018.BG, SZ.RUZ.421.125.2018.LK/IW,SZ.RUZ.421.104-7.2018.BG, SZ.RUZ.421.48-5.2019.AL,
SZ.RUZ.421.81-7.2019.IW, SZ.RUZ.421.143-8.2019.ZK, SZ.RUZ.421.82-8.2019.ED, SZ.RUZ.421.88-10.2019.MD,
SZ.RUZ.421.85-10.2019.MD, SZ.RUZ.421.105-8.2018.BG, SZ.RUZ.421.8-9.2019.PM, SZ.RUZ.421.27-7.2019.ED,
SZ.RUZ.421.50-7.2019.BG, SZ.RUZ.421.42-9.2019.BG.
13 8Z.RUZ.421.27-7.2019.ED, SZ.RUZ.421.50-7.2019.BG, SZ.RUZ.421.42-9.2019.BG.
14 Opdznienie wyniosto 132, 103 i dwa dni.
15: SZ.RUZ.421.50-7.2019.BG i SZ.RUZ.421.42-9.2019.BG.
16 Sprawa nr SZ.RUZ.421.27-7.2019.ED,, termin do zatatwienia sprawy: 12.08.2019 r., data wydania decyzji —
14.08.2020 r.
17 Dalej; ZZ.
18 Petnomocnictwo nr Sz.R00.012.190.2018.MG z 3.10.2018 dla E.Gtuskiej, nr Sz.R00.012.1.2018.MG
23.01.2018 r. dla A.Michatowskiej i nr S2.R00.012.35.2018.MG 2 9.01.2018 r.
9 Rejestr wnioskéw prowadzony przez Wydziat Zgod Wodnoprawnych zawierat: inicjaty pracownika
prowadzacego sprawe; znak pisma (wniosku); date wniosku; date wptywu wniosku; termin zatatwienia wniosku;
stan sprawy (ti. N-nie podjeta, T-w toku, Z-zakoriczona); oznaczenie wnioskodawcy sprawy; oznaczenie
przedstawiciela wnioskodawcy/petnomocnika, opis sprawy, pisma w toku postepowania (wezwania, uwagi,
uzupetnienia, korespondencja z innymi stronami postepowania), uzgodnienie projektu decyzji z Dyrektorem
Urzedu Morskiego (data, znak pisma), decyzja Dyrektora RZGW w Szczecinie (data, znak, ostateczna z dniem,
wazna do), wtasciwy terenowo zarzad zlewni.
2 Ewidencja zawierata m.in. nastepujace informacje: nazwe organu wydajacego pozwolenie; numer i date
wydania pozwolenia, czas obowigzywania; dane wnioskujacego oraz tre$¢ pozwolenia, obreb, gmine, powiat.
21 Odpowiednio: 167 w 2018 ., 13w 2019 r. i trzy w 2020 r.
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10422 od wnioskodawcdéw dziatajgcych na terenach  zurbanizowanych.
Z ww. 104 wnioskéw, na 30.04.2020 r.. 772 zostato zatwierdzonych, jedno
postepowanie byto w toku, w jednym przypadku odmdwiono skrdcenia czasu
obowigzywania taryfy i zatwierdzenia nowej, w 25 przypadkach na wnioskodawcow
natozono obowigzek ich poprawienia (obowigzek poprawienia wniosku nie miat
zwigzku  z nieprawidtowym ujeciem kosztow lub przychoddéw zwigzanych
z odprowadzaniem wod opadowych, w tym opfat okre$lonych z tego tytutu w ustawie
Prawo wodne, utrzymaniem i budowg urzadzen stuzacych odprowadzaniu tych wod
badz utrzymaniem i budowgq sieci kanalizacji deszczowej). Z ww. 25 wnioskdw na
dzien 30.04.2020 r. 24 taryfy - po poprawieniu wnioskéw przez wnioskodawcow -
zostaly zatwierdzone, natomiast w przypadku jednej sprawy toczyto sie
postepowanie odwotawcze.

(akta kontroli str. 62-77)

Analiza 10 postepowan o zatwierdzenie taryfy dot. zbiorowego zaopatrzenia w wode
i odprowadzanie Sciekow zakoriczonych wydaniem decyzji pozytywnej?* wykazata,
ze w tych taryfach nie ujmowano ciezaru ekonomicznego optat z tytutu
odprowadzania wod opadowych do wdd i utrzymywania kanalizacji deszczowe.
(akta kontroli str. 60-61, 78)

Dyrektor wyjasnit: (...) Analiza przychodéw oraz kosztow przedsiebiorstwa
wodociggowo-kanalizacyjnego byta jednym z kluczowych elementdw analizy
merytorycznej i prowadzona byta zgodnie z § 5 — 16 rozporzadzenia Ministra
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z 27 lutego 2018 r. w sprawie okre$lania
taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryfy oraz warunkow rozliczen za zbiorowe
zaopatrzenie w wode | zbiorowe odprowadzanie Sciekow?. RZGW posiadafo
wypracowany system kontroli kosztow, zgodnie z ktorym weryfikowano
poszczegolne pozycje kosztow rodzajowych bezposrednich (takie jak: amortyzacja,
wynagrodzenia, materiaty, energia, podatki, opfaty za korzystanie ze srodowiska i za
ustugi wodne, ustugi obce, pozostate koszty) i poSrednich (rozliczenie kosztéw
wydziatowych i dziatalnosci pomocniczej, alokowane koszty ogdine) oraz naleznosci
nieregularne, raty ponad warto$¢ amortyzacji i marze zysku. Sktadniki kosztowe
opisane w § 7-9 rozporzadzenia, gdzie przedstawiono wiasciwy Sposob ich
kalkulacji i alokacji w taryfie, byly rozpatrywane priorytetowo i najbardziej
szczegotowo. W dokumentacjach postepowarn znajdujg sie ankiety weryfikacyjne lub
kosztowe tabele porownawcze (...), zestawiajgce ze sobg koszty planowane na
trzy lata nowej taryfy w zestawieniu z kosztami faktycznie poniesionymi w latach
ubieglych oraz planowanymi w taryfie poprzedniej, aktualnie zatwierdzonej.
Potwierdzenie dokfadno$ci analizy kosztowej znalez¢ mozna w wystosowywanych
wezwaniach, w ktorych zdecydowana wiekszosC zapytan o uszczegbtowienie,
wyja$nienie, dostarczenie dodatkowych dokumentéw, weryfikacje czy zmiane
wysokos$ci alokowania do taryfy, dotyczy wtasnie tematyki kosztowej. (...)

(akta kontroli str. 79-88)

1.8 W latach 2018-2020 (do dnia 30.04) wymierzono cztery kary pieniezne na
podstawie art. 29 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw26 w tacznej kwocie

22 Odpowiednio: 98 w 2018 r. i sze$¢ w 2019 r., do 30.04.2020 r. nie wptynat zaden wniosek.
23 Odpowiednio: 73 w 2018 r. i cztery w 2019 r.
24 Do proby dobrano w sposdb celowy wnioski przedsiebiorstw, ktore dziataty na terenach zurbanizowanych oraz
ponosity optaty za odprowadzanie wéd opadowych, posiadaty pozwolenia wodnoprawne lub zintegrowane na
odprowadzanie wdd opadowych lub zarzadzaty siecig kanalizacji deszczowe.
% Dz.U. poz. 472; dalej: rozporzadzenie.
% Dz.U.z2019r. poz. 1437, ze zm.; dalej: uozzwios.
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11730 zt (dwie w 2018 r. na kwote 7 140 zt i dwie w 2019 r. na kwote 4 590 zt)?7.

Zadna z natozonych kar nie dotyczylta nieprzestrzegania zakazéw okreslonych

art. 9 uozzwio$ lub przepisu art. 558 ustawy Prawo wodne. Kary zostaty zaptacone.
(akta kontroli str. 89-126)

1.9. RZGW wspdtuczestniczyto w zapewnieniu ochrony ludno$ci i mienia przed

powodzig i przeciwdziataniu skutkom suszy na poziomie regiondw wodnych,

zgodnie z wymogiem art. 240 ust. 3 pkt 6 ustawy Prawo wodne. Dziatania te
polegaty m.in. na:

— wspotpracy z Krajowym Zarzadem Gospodarki Wodnej?8 w pracach zwigzanych
z przygotowaniem planu przeciwdziatania skutkom suszy na obszarach
dorzeczy; wdrazaniu Dyrektywy Powodziowej2® (w tym m.in. przy opracowywaniu
i aktualizacji w cyklu 6-letnim: Wstepnej Oceny Ryzyka Powodziowego, map
zagrozenia powodziowego i map ryzyka powodziowego, Planu Zarzadzania
Ryzykiem Powodziowym dla regionu wodnego Dolnej Odry iPrzymorza
Zachodniego i dla obszaru dorzecza Odry30),

— prowadzeniu postepowan administracyjnych o wydanie decyzji dot. m.in.
zwolnienia od zakazéw wykonywania robét lub czynnosci, ktére mogg wptynac
na szczelnoS¢ lub stabilnos¢ watdow przeciwpowodziowych, nakazania
przywrdcenia szczelnosci i stabilno$ci watdéw przeciwpowodziowych, usuniecia
drzew i krzewow z watdéw przeciwpowodziowych3! oraz uzgadniania dokumentéw
planistycznych, o ktérych mowa w art. 166 ust. 5 ustawy Prawo wodne,

— opiniowaniu projektow inwestycji w trybie przepisow specustaw w odniesieniu
m.in. do obszardw szczegolnego zagrozenia powodzig?2,

— wspotpracy z wojewddzkimi i powiatowymi centrami zarzadzania kryzysowego,
wramach zadan ujetych w Siatce bezpieczenstwa Wojewddzkiego Planu
Zarzadzania Kryzysowego zwigzanych z ochrona przeciwpowodziowa,

— prowadzeniu czynnej ostony przeciwlodowej przy uzyciu lodotamaczy na rzece
Odrze i Jeziorze Dabskim,

— sporzadzaniu rocznych planéw rzeczowo-finansowych na prace utrzymaniowes3?
oraz koordynowaniu, nadzorowaniu i monitoringu tych prac dla obszaru RZGW
(realizowanych przez ZZ oraz Nadzory Wodne).

27 7 tego trzy kary na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 1 uozzwio$ na kwote 6 630 zt i jedng na podstawie
art. 29 ust. 3 uozzwio$ na kwote 5 100 zt.
28 Dalej: KZGW.
2 Dyrektywa 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziermika 2007 r. w sprawie oceny
ryzyka powodziowego i zarzadzania nim (Dz.Urz. UE L 288 z 6 listopada 2007 r., str. 27).
30 Celem tych projektow byta m.in. identyfikacja zagrozenia powodziowego w kazdym z regiondw wodnych, jego
skali, okre$lenia tzw. obszaréw szczegélnego zagrozenia powodzig tj. terenéw objetych w ustawie Prawo wodne
szczegblnymi uwarunkowaniami co do mozliwosci ich zabudowy i ostatecznie zaproponowanie w Planie
zagrozenia RP (i aktualizacji PZRP) dziatan technicznych i nietechnicznych pozwalajacych w szczegdlnoci
zapobiega¢ powodzi, zmniejszaé istniejace ryzyko powodziowe i stuzacych ochronie przed powodzig.
31 Artykut 176 ust. 4, 81 9 ustawy Prawo wodne.
32 Ustawa z dnia 10 kwietnia 2003 r. 0 szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie
drég publicznych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1474, ze zm.), ustawa z dnia 8 lipca 2010 r. o szczegdlnych zasadach
przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 933),
ustawa z dnia 12 lutego 2009 r. o szczegbInych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie lotnisk
uzytku publicznego (Dz.U. z 2018 r. poz. 1380), ustawa z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2410, ze zm.), ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu
i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesytowych (Dz.U. z 2020 r. poz.191, ze zm.).
33 M.in. na utrzymanie wod i budowli regulacyjnych, obiektow pietrzacych, watéw przeciwpowodziowych,
pompowni oraz pozostatych obiektéw zwigzanych z gospodarkg wodng; materiaty (m.in. czesci zamienne do
lodotamaczy, paliwo do jednostek ptywajacych, paliwo do lodotamaczy), energie elektryczng (m.in. do
lodotamaczy, stacji pomp, zbiornikéw, przeptawki), ustugi remontowe (dot. lodotamaczy, jednostek ptywajacych),
inne ustugi obce (m.in. przeglad lodotamaczy, lodotamanie, konserwacja i eksploatacja rzek, kanatéw, stacji
pomp, obiektdw hydrotechnicznych).
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Zadania te nie obejmowaty dziatan, ktére stuzyly zagospodarowaniu woéd
opadowych iroztopowych (w tym dziatan edukacyjnych i informacyjnych w tym
zakresie).

(akta kontroli str. 722-909)

1.10. Prowadzony w RZGW SIGW zawierat elementy wymienione w art. 329
ustawy Prawo wodne. W systemie zamieszczono m.in. informacje na temat
urzadzen wodnych, lokalizacji zanieczyszczen punktowych i obszarowych,
dokumentéw planistycznych. W ramach SIGW prowadzony byt réwniez rejestr
pozwolen wodnoprawnych, w tym dotyczacych zagospodarowania wod opadowych
i roztopowych na terenach zurbanizowanych, na podstawie przekazanych do RZGW
decyzji wydanych przez organy administracji publicznej w ramach swoich
kompetencji na obszarze dziatania RZGW. Analiza 10 pozwolen wodnoprawnych
zwigzanych z zagospodarowaniem wod opadowych iroztopowych34 wykazata,
ze dane zawarte w SIGW byly aktualizowane.

(akta kontroli str. 133-171, 1075-1077)

1.11. RZGW w Szczecinie opiniowato w 2018 r. projekt rozporzadzenia Ministra
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej w sprawie substancji szczegdlnie
szkodliwych dla Srodowiska wodnego oraz warunkow, jakie nalezy spetni¢ przy
wprowadzaniu do wod lub do ziemi Sciekow, a takze przy odprowadzaniu wod
opadowych lub roztopowych do woéd lub do urzadzen wodnych, przesytajac
m.in. uwagi oraz propozycje zmian dot. m.in. doprecyzowania zapiséw zawartych
w § 1 pkt 4 tego rozporzadzenia3s. Uwagi RZGW nie zostaty uwzglednione.

(akta kontroli str. 19, 31, 172-191)

Zdaniem Dyrektora RZGW nie istnigje potrzeba zmiany obowigzujgcych przepisow
w zakresie gospodarowania wodami opadowymi | roztopowymi na terenach
zurbanizowanych.

(akta kontroli str. 706-707)

1.12. RZGW przejat od zlikwidowanego Zachodniopomorskiego Zarzadu Melioracii

i Urzadzen Wodnych w Szczecinie®® trzy zadania inwestycyjne zwigzane

z zagospodarowaniem wod opadowych pochodzacych z terenéw zurbanizowanych,

ktére nastepnie zostaty przekazane do realizaciji:

— ZZ w Koszalinie - zadanie pn. Poprawa warunkoéw przeptywu wody w obrebie
miasta Dartowo wraz z zabezpieczeniem przeciwpowodziowyms3’. Obejmowato
ono wybudowanie urzadzen i obiektow zabezpieczenia przeciwpowodziowego,
m.in. przywrdcenie droznosci koryta rzeki Wieprzy wraz z umocnieniem
brzegowym i odbudowe lewobrzeznego obwatowania rzeki, wymiane i remont
ujsciowych sieci i armatury odprowadzajgcej wody opadowe z terenu miasta
Dartowo;

— ZZw Szczecinie dwa zadania pn.:

% SZRUZ.421.28-5.2018jw, SZ.RUZ.421.33-5.2018jw, SZ.RUZ.421.51-7.2018.BG, SZ.RUZ.421.60-6.2018jw,
SZ.RUZ.421.63-6.2018.BG, SZ.RUZ.421.111-7.2018.BG, SZ.RUZ.421.104-7.2018.BG, SZ.RUZ.421.48-5.2019.AL,
SZ.RUZ.421.26-11.2019.MD, SZ.RUZ.421.27-7.2019.ED.
35 Zaproponowano m.in. uzupetnienie zapisu w § 1 pkt 4 o tre$¢: do wod lub do ziemi lub do urzadzer wodnych
i dodanie ust. 3 do § 7 o tresci Scieki wprowadzane do wod lub do ziemi o stanie nizszym od dobrego, nie mogg
zawieraC substancji zanieczyszczajacych w iloSciach przekraczajgcych najwyzsze dopuszczalne warto$ci
wskaznikow zanieczyszczen okreslonych w przepisach klasyfikacyjnych dla dobrego stanu lub potencjatu
odbiornika, wskazano na brak na brak definicji $ciekéw innych niz przemystowe (uwaga do § 4 ust. 7).
% Zadania inwestycyjne oraz dokumentacja z nimi zwigzana zostaly przejete od Marszatka Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego, ktdrego przedstawicielem byt Likwidator Zachodniopomorskiego Zarzadu Melioracji
i Urzadzen Wodnych w Szczecinie (dalej: ZZMiUW) protokotami zdawczo-odbiorczymi podpisanymi przez
Dyrektora RZGW w Szczecinie. Zadania pozosawaty w trakcie realizacji.
37 Zadanie dofinansowane z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Zachodniopomorskiego na
lata 2014 - 2020, dziatanie 03.02.00 Zarzadzanie ryzykiem powodziowym na podstawie umowy na
dofinansowanie z RPO WZ nr RPZP.03.02.00-32-B002/18-00 z 19.09.2019 r.
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e Odprowadzenie wod opadowych i roztopowych ze zlewni rzeki Bukowej wraz
Z ochrong przed powodzig terenéw gminy Dobra, Kotbaskowo i Szczecin
lezacych w zlewni rzeki Bukowej. Zadanie zostato w 2016 r. zgtoszone przez
ZZMiUW do Planu Zarzadzania Ryzykiem Przeciwpowodziowym - lista zadan
buforowych w regionie wodnym Dolnej Odry i Przymorza Zachodniego
poz. 1138 a w 2020 r. wpisane do planu przeciwdziatania skutkom suszy;

e Opracowanie koncepcji efektywnej poprawy zasoboéw matej retencji dla
17 jezior na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego, w ramach ktorego
wyodrebniono m.in. zadanie (zaplanowane do realizacji w latach 2020-2023)
pn.. Zwiekszenie retencji jeziorowej | Kkorytowej w wojewodziwie
zachodniopomorskim — Etap Il cze$c nr 2: rzeka Ina (gmina Goleniow)3°.

W ramach zadania zaplanowano m.in. wykonanie na rzece Inie trzech
bystrzy, uzupetnienie i ubezpieczenie miejsca istniejgcej wyrwy oraz
uzupetnienie istniejgcego bystrza.

(akta kontroli str. 911-929, 942-1052)

Dyrektor wyjasnit: W swietle art. 240 ust. 2 pkt 6 w zwigzku z art. 315 i 316, 324
i nastepnych ustawy Prawo wodne Wody Polskie w tym ZZ planujg i realizujg
inwestycje zgodnie z celami okreslonymi w tych ww. przepisach. Nie ma tam planow
dotyczacych realizacji inwestycji w zakresie wdd opadowych pochodzacych
z terendw zurbanizowanych. (... kwestie dotyczace zagospodarowania wod
opadowych z terendow zurbanizowanych nalezg do zadan wtasnych jednostek
samorzadow terytorialnych, zgodnie z przepisami ustawy z 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym*0, ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym#.

(akta kontroli str. 911)

1.13. Dyrektor RZGW wspotpracowat z Prezydentem Miasta Szczecin oraz Wéjtami
Gmin Dobra i Kotbaskowo w sprawie rozwigzania problemu odprowadzenia wéd
opadowych i roztopowych ze zlewni rzeki Bukowa oraz zapobieganie lokalnym
podtopieniom i zalaniom*2. Przedstawiciele PGW WP w Szczecinie odbyli w lipcu
2019 r. spotkanie wraz z przedstawicielami Urzedu Miasta Szczecin, po$wiecone
rzece Bukowej i jezioru Stonecznemu. Gtdwnym celem spotkania byto przyblizenie
dziatan zrealizowanych przez poszczegdline jednostki, ktore miaty zwigzek
z zagospodarowaniem wod opadowych i roztopowych z terenéw zurbanizowanych.
ZZ w Szczecinie w 2020 r. wystapit z pismami w sprawie realizacji koncepcii
programowo przestrzennej dla ww. zadania w my$| zapiséw Porozumienia z 2009 r.
do Gminy Dobra, Gminy Kotbaskowo i UM Szczecin — w celu realizacji zamierzenia
inwestycyjnego polegajacego na opracowaniu koncepcji odprowadzania wod
opadowych i roztopowych ze zlewni rzeka Bukowa. W porozumieniu nie
sprecyzowano zadan RZGW. RZGW w ramach wspotpracy zwracat sie do
poszczegolnych Gmin z prosbg o informacje o postepie realizacji zadan.

(akta kontroli str. 913-914, 930-941)

3 Rozporzadzenie Rady Ministrow z 18 pazdziernika 2016 r. w sprawie przyjecia Planu zarzadzania ryzykiem
powodziowym dla obszaru dorzecza Odry (Dz.U. 2016 r. poz. 1938).
39 Umowa o dofinansowanie w ramach RPO WZ nr RPZP.03.01.00-32-C002/18 z 12.12.2018 r.
40Dz.U.z2020 . poz. 713.
4“1Dz.U.z2020 r. poz. 293.
42 W dniu 9.12.2008 r. zostato zawarte Porozumienie pomiedzy Prezydentem Miasta Szczecin, Wéjtami Gmin
Dobra i Kotbaskowo, Prezesem Zarzadu Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
oraz Dyrektorem Zachodniopomorskiego Zarzadu Melioracji i Urzadzern Wodnych w Szczecinie w spraw
wspolnych dziatan majacych na celu rozwigzanie problemu odprowadzenia wod opadowych i roztopowych ze
zlewni rzeki Bukowa i zapobieganie lokalnym podtopieniom i zalaniom, w 2009 powstata koncepcja programowo-
przestrzenna dla zadania pn.: Odprowadzenie wod opadowych i roztopowych ze zlewni rzeki Bukowej wraz
z ochrong przed powodzig terenéw gminy Dobra, Kotbaskowo i Szczecin lezgcych w zlewni rzeki Bukowey.
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1.14. RZGW Szczecin nie dysponowato informacjami, badaniami, ekspertyzami,
opracowaniami lub analizami w zakresie zagospodarowania wod opadowych
I roztopowych z uwzglednieniem terenéw zurbanizowanych. Zastepca Dyrektora
wyjasnita, ze zagadnienie to dotyczy realizacji zadan wtasnych gminy.

(akta kontroli str. 19, 706-721)

1.15. W latach 2018-2020 pracownicy RZGW uczestniczyli (poprzez opiniowanie,
zgtaszanie uwag, uczestnictwo w grupach roboczych) w przygotowaniu
dokumentaciji planistycznych wskazanych w art. 317 ust. 1 pkt 1 — 6 ustawy Prawo
wodne, dotyczacych m.in.:

— identyfikacji presji w regionach wodnych i na obszarach dorzeczy. W Czesc II:
Opracowanie bazy danych o presjach antropogenicznych*3 oraz Cze$c Ill:
Opracowanie modelu obliczania fadunkéw zanieczyszczer**. W wyniku
realizacji Czesci Il utworzona zostata baza danych, w ktorej - w czesci
dotyczacej zrzutéw - uwzgledniono jako jedng z presji zrzuty wod opadowych
i roztopowych (bez zagadnien zwigzanych z zagospodarowaniem tych waod).
Baza umozliwiata okreSlenie lokalizacji punktdw zrzutu wod opadowych
i roztopowych oraz dopuszczalnej ilosci odprowadzanych wod opadowych
i roztopowych w tych punktach zgodnie z pozwoleniami, a zrzuty tych wod byty
traktowane jako czynniki presji antropogenicznej (no$niki zanieczyszczen).
W przygotowywanym w Czesci /Il modelu uwzgledniono wielko$¢ sptywu
powierzchniowego z obszaréw zurbanizowanych jako obszarowe Zzrodio
zanieczyszczen — wody opadowe i roztopowe traktowane byty jako no$nik
tadunku  zanieczyszczern  wptywajacy na jakos¢ wod w  zZlewni
(ich zagospodarowanie nie bylo rozpatrywane w opracowaniu, poniewaz cel
opracowania nie przewidywat analizy takich zagadnien),

— analizy znaczacych oddziatywan antropogenicznych wraz z oceng ich wptywu
na stan wdd oraz ryzykiem nieosiggniecia celéw srodowiskowych#5. Do realizacii
pracy wykorzystywano baze danych wytworzong w ramach Identyfikacji presji
w regionach wodnych ina obszarach dorzeczy - Czesc¢ Il, zawierajacg dane
dotyczace zrzutu wdd opadowych i roztopowych. Zrzuty wod opadowych
i roztopowych rozpatrywane bylty jako nosnik tadunku zanieczyszczen, ktory
moze stanowiC czynnik presji antropogenicznej oddziatujacej na stan wod,

— analizy zwrotu kosztéw za ustugi wodne wraz z prognoza rozwoju oraz analizy
zwrotu kosztéw Srodowiskowych i zasobowych w regionach wodnych i na
obszarach dorzeczy*. W pracy wykorzystano dane o optatach zwigzanych
z odprowadzaniem wod opadowych z 2017 r. zawarte w bazach urzedow
marszatkowskich (zagregowane z danymi o innych zrzutach zanieczyszczen).

(akta kontroli str. 321-663)

43 Praca realizowana w latach 2017-2018 na podstawie umowy nr KZGW/DPZWpgw/3.2/2017 z 20.07.2017 r.,
stanowita element projektu nr POIS.02.01.00-00.0016/16 pn.: Opracowanie Il aktualizacji programu wodno-
Srodowiskowego kraju i planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy wraz z dokumentami
planistycznymi stanowigcymi podstawe do ich opracowania wspdtfinansowanego przez Unie Europejskg ze
$rodkéw Funduszu Spéjnosci i realizowanego w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
2014-2020 (0$ priorytetowa Il Ochrona Srodowiska, w tym adaptacja do zmian klimatu, Dziatanie 2.1 Adaptacja
do zmian klimatu wraz z zabezpieczeniem i zwigkszeniem odpornosci na kleski zywiotowe, w szczegdlnosci
katastrofy naturalne oraz monitoring Srodowiska).
44 Praca byfa realizowana od 2019 r. i stanowita element projektu nr POIS.02.01.00-00.0016/16.
45 Praca realizowana na podstawie umowy nr KZGW/KZP/2019/97 z 14.08.2019 r., stanowita element projektu
nr POIS.02.01.00-00.0016/16.
46 Praca realizowana byta w latach 2018-2019 na podstawie umowy nr 364/RZS/2018 z 12.09.2018 r., miata na
celu m. in. przeprowadzenie analiz ekonomicznych zwigzanych z korzystaniem z wod, z uwzglednieniem zasady
zwrotu kosztéw ustug wodnych, w podziale na obszary dorzeczy. Analiza uwzgledniata poszczegélne sektory
gospodarki oraz formy korzystania z wod, a takze wdrozenie zasady ,zanieczyszczajacy ptaci.

10



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Dyrektor RZGW wyjasnit: Dokumentacje planistyczne na potrzeby opracowania
planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy, wskazane w art. 317
ust. 1 pkt 1 — 6 ustawy Prawo wodne, w obecnym cyklu planistycznym byty
wykonywane (...) na szczeblu krajowym, na zamowienie KZGW, przy wsparciu
merytorycznym  wszystkich  regionalnych ~ zarzadow  gospodarki ~ wodnej.
Przedmiotowe dokumentacje planistyczne nie uwzgledniaty zagadnien zwigzanych
Z zagospodarowaniem wod opadowych i roztopowych na terenach zurbanizowanych,
poniewaz ich zakres zostat okreslony na podstawie Ramowej Dyrektywy Wodnej
(2000/60/WE), ustawy Prawo wodne i rozporzadzenia Rady Ministrow
Z 4 pazdziernika 2019 r. w sprawie szczegotowego zakresu opracowywania planow
gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy4’. W zadnym z ww. dokumentow
zagadnienie gospodarowania wodami opadowymi i roztopowymi na terenach
zurbanizowanych nie zostato wskazane jako element planu czy dokumentu
planistycznego. Wsparcie regionalnych zarzadow gospodarki wodnej polegato na
czynnym uczestnictwie w grupach roboczych zwigzanych z wdrazaniem Ramowej
Dyrektywy  Wodnej, wtym na opiniowaniu poszczegdinych elementow
realizowanych dokumentacji planistycznych, tj. opracowan tekstowych, baz danych,
zestawien tabelarycznych itp. Uwagi przekazywane byty w trybie korespondenciji
elektronicznej oraz zgtaszane ustnie podczas spotkahn grupy roboczej
z Wykonawcami poszczegolnych prac.

(akta kontroli str. 319-321)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W trzech*® (z 20 badanych) postepowaniach dotyczacych wnioskéw o wydanie
pozwolenia wodnoprawnego, ich zatatwienie (wyliczone z uwzglednieniem
art. 35 § 5 Kpa) nastapito odpowiednio dwa, 103 i 132 dni po terminie okreslonym
w art. 35 § 3 Kpa, zgodnie z ktérym zatatwienie sprawy szczegdlnie skomplikowanej
powinno nastgpi¢ nie pdzniej niz w ciggu dwoch miesiecy od dnia wszczecia
postepowania. Ponadto w jednym z ww. przypadkow4® strona nie zostata
poinformowana o niezatatwieniu sprawy w terminie, stosownie do art. 36 § 1 Kpa.
Natomiast w dwdch30 z tych spraw dopetniono obowigzku poinformowania strony
0 niezafatwieniu w terminie zgodnie z art. 36 § 1 Kpa, jednakze mimo wyznaczania
nowego terminu nie zostat on dotrzymany, a strona nie zostata o tym
poinformowana.

(akta kontroli str. 1073-1074, 1079-1210, 1246)

Dyrektor wyjasnit, ze zgodnie z przepisem art. 35 §5 Kpa do termindw okreslonych
w przepisach poprzedzajacych nie wlicza sie termindw przewidzianych w przepisach
prawa dla dokonania okreslonych czynnoSci, okreséw zawieszenia postepowania,
okresu trwania mediacji oraz okresow opoznien spowodowanych z winy strony albo
przyczyn niezaleznych od organu. Wskazat rdwniez, ze:

1) decyzja SZ.RUZ.421.27-7.2019.ED: Dyrektor RZGW 27.06.2019 r. wyznaczyt
nowy termin do zatatwienia sprawy do 27.07.2019 r., a 29.07.2019 r. zwrécit sie do
Dyrektora UM w Stupsku o uzgodnienie projektu decyzji, informujagc o tym
wnioskodawce. W zwigzku z ww. zawiadomieniem, Dyrektor UM, poinformowat
11.07.2019 r., ze nie otrzymat projektéw decyzji do uzgodnienia. W odpowiedzi
Dyrektor RZGW 17.07.2019 r. wyjasnit, iz nie przekazat jeszcze projektu decyzji do
uzgodnien poniewaz, w okresie od drugiego do 15.07.2019 r. nie byto mozliwosci

47Dz.U. poz. 2150.
48 SZ.RUZ.421.27-7.2019.ED, SZ.RUZ.421.50-7.2019.BG, SZ.RUZ.421.42-9.2019.BG.
49 Sprawa nr SZ.RUZ.421.27-7.2019.ED, termin do zatatwienia sprawy: 12.08.2019 r., data wydania decyzji —
14.08.2020 r.
5% S7.RUZ.421.50-7.2019.BG i SZ.RUZ.421.42-9.2019.BG.
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przygotowania koficowych projektow pozwolen wodnoprawnych w przedmiotowych
sprawach - dotychczasowe rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 18 listopada
2014 r. w sprawie warunkow, jakie nalezy spetni¢ przy wprowadzaniu Sciekdw do
wod lub do ziemi, oraz w sprawie substancji szczegdlnie szkodliwych dla srodowiska
wodnego, stracito moc z dniem 2.07.2019 r. (na podstawie art. 566 ust. 1 ustawy
Prawo wodne). Nowe rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srodladowej z dnia 12 lipca 2019 r. w sprawie substancji szczegolnie szkodliwych
dla $rodowiska wodnego oraz warunkéw, jakie nalezy spetni¢ przy wprowadzaniu do
wod lub do ziemi Sciekéw, a takze przy odprowadzaniu wod opadowych lub
roztopowych do woéd lub do urzadzen wodnych weszio w zycie w dniu
16.07.2019 r.5' Postanowieniem z 12.08.2019 r., (doreczonym 13.08.2019 r.),
Dyrektor UM uzgodnit projekt, a 14.08.2019 r. Dyrektor RZGW wydat decyzje. W te;
sprawie przekroczenie wyznaczonego przez organ terminu zakorczenia
postepowania administracyjnego wynikato z uptywu terminu przewidzianego na
uzgodnienie przez organ uzgadniajacy projektu decyzji, a wiec uptywu terminu
przewidzianego na dokonanie tej czynnosci;

2) decyzja SZ.RUZ.421.42-9.2019.BG: Dyrektor RZGW 13.01.2020 r. wyznaczyt
nowy termin do zatatwienia sprawy do 31.01.2020 r. oraz zawiadomit strone
0 mozliwosci wypowiedzenia sie w terminie 14 dni w sprawie zebranych materiatow
(art. 10 Kpa), 14.01.2020 r. wystgpit do Dyrektora UM w Szczecinie o uzgodnienie
projektu decyzji (doreczone 16.01.2020 r.) W dniu 27.01.2020 r. wplyneto
postanowienie Dyrektora UM w Szczecinie z 21.01.2020 r., uzgadniajace projekt
decyzji. Zawiadomienia z art. 10 Kpa doreczono stronie 17.01.2020 r., 14-dniowy
termin na zgtoszenie uwag uptywat w dniu 31.01.2020 r.(pigtek). Biorac pod uwage
fakt, iz kazda ze stron mogta w ostatnim dniu terminu ztozy¢ uwagi na pismie
i wystaC pismo poczta, organ oczekiwat 7 dni na ewentualne uwagi. Po ich uptywie,
10.02.2020 r. (poniedziatek) wydat decyzje;

3) decyzja SZ.RUZ.421.50-7.2019.BG: Dyrektor RZGW 23.12.2019 r. wyznaczyt
nowy termin do zatatwienia sprawy do 31.01.2020 r. oraz zawiadomit strone
0 mozliwosci wypowiedzenia sie w terminie 14 dni w sprawie zebranych materiatow;
24.12.2019 r. wystapit do Dyrektora UM w Szczecinie o uzgodnienie projektu decyzji
w terminie 14 dni od otrzymania pisma (doreczone 30.12.2019 r.). Postanowienie
Dyrektora UM z 9.01.2020 r. uzgadniajace projekt decyzji wptyneto 27.01.2020 r.,
a10.02.2020 r. Dyrektor RZGW wydat decyzje. Przekroczenie wyznaczonego
wczesniej przez organ terminu zakonczenia postepowania administracyjnego
wynikato z nieobecno$ci pracownika prowadzacego postepowanie administracyjne
spowodowanej okolicznosciami rodzinnymi. Stan zaawansowania postepowania
uniemozliwiat juz jednak przejecie sprawy przez innego pracownika, ktory musiatby
zapozna¢ sie z cafoScig zgromadzonych w toku prowadzanych czynnoSci
materiatdw, co spowodowatby dodatkowe wydtuzenie czasu procedowania nad
sprawa. Ponadto w przedmiotowym okresie inni pracownicy procedowali sprawy ze
specustawy gazowej, {j. inwestycji strategicznej Baltic Pipe.

(akta kontroli str. 1211-1234)

Odnosnie ponownych zawiadomien o przesunieciu terminu zatatwienia ww. spraw,
Dyrektor wyjaénit, iz nie zostaly one wystane odrebnym pismem, poniewaz
kazdorazowo informacja o przekazaniu projektdw decyzji do Dyrektora UM byta
przekazywana do wiadomosci stronie, a w pismach tych zawarto zapis o tresci:
»Z uwagi na konieczno$¢ zachowania terminow przewidzianych w ustawie Kodeks
postepowania administracyjnego (...) prosze o dokonanie uzgodnienia w ciggu
14 dni, od daty otrzymania niniejszego pisma”. Zdaniem Dyrektora organ wysytajac

51 Dz. U. poz. 1311.
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do stron lub ich petnomocnikdw informacje o przekazaniu projektu decyzji do
uzgodnienia  przez  Dyrektora  Urzedu  Morskiego, dopetit — obowigzku
poinformowania stron oraz wskazat termin na dokonanie tych czynnoSci przez
Dyrektora Urzedu Morskiego. Przy czym Dyrektor RZGW, nie miat Zadnego wptywu
na okres opiniowania projektow decyzji przez Dyrektora Urzedu Morskiego. (...)
w powyzszych sprawach zadna ze stron nie ztozyta ponaglenia na przewlekto$¢
i bezczynno$c organu.

(akta kontroli str. 1211-1234)

Dyrektor wyjasnit ponadto: wydawanie pozwolen wodnoprawnych ma charakter
szczegoblnie skomplikowany, wymaga przeanalizowania obszernej i specjalistycznej
dokumentacji, w tym dokumentacji technicznej (operaty, dokumentacja
hydrogeologiczna, zatgczniki mapowe, projekty urzadzen wodnych). W trakcie
analizy dokumentacji pracownik sprawdza zardwno w dokumentacji, jak i w GIS
dziatki, wspofrzedne, rzedne, jednolite czeSci wod. Ponadto analizuje zgodno$¢
Z innymi aktami, o ktorych art. 396 ustawy Prawo wodne, a takze dokonuje analizy
obszernych decyzji Srodowiskowych i zgodnoSci projektu z jej zapisami.
Jednocze$nie wyjasniam, iz w przypadku tzw. liniowek (drogowka, PKP), Dyrektor
RZGW w 1 decyzji wydawat ok. 1000 pozwolen wodnoprawnych na wykonanie
urzgdzenia wodnego, gdzie nalezato sprawdzi¢ dziatki, wspotrzedne, rzedne,
przekroje itd. W przedmiotowych postepowaniach stronami byty takze inne organy
i podmioty, ktore miaty prawo do czynnego uczestnictwa w postepowaniu
administracyjnym, zgodnie z art. 10 Kpa. Kazde uzupetnienie dokumentacji
wymagafo wiec zastosowania art. 10 Kpa. Odnosnie uzgodnienia z Dyrektorem
Urzedu Morskiego, Dyrektor RZGW moze wydac decyzje tylko w przypadku {...)
Wydziat Zgod Wodnoprawny zajmuje sie nie tylko wydawaniem pozwolen, o ktorych
mowa w art. 35 ust. 3 pkt 7 ustawy Prawo wodne, ale wydaje takze inne pozwolenia
oraz decyzje, udziela pisemnych stanowisk/opinii oraz porad telefonicznych. {...)
kazdorazowo w sprawach analizowanych w niniejszej kontroli, przed uptywem
terminu, o ktorym mowa w art. 35§3 Kpa, organ powiadamiat strony, zgodnie
ztredcig art. 36§1 Kpa wskazywat przyczyne wyznaczenia nowego terminu.
W naszej ocenie ponowne wyznaczenie nowego terminu oznacza, ze nowy termin
jest dla organu wigzacy do zatatwienia sprawy.
W okresie od 1.01.2018 r. do 30.06.2020 wptyneto ogdtem do Wydziatu: - w roku
2018: 556 wnioskow (...) - w roku 2019: 453 wnioskow (...), - w 2020 r. do
30.06.2020 r.: 112 wnioskdw (...). Na sytuacje w Wydziale RUZ miat réwniez wptyw
brak pracownikdw, czesta ich rotacja, poSwiecanie czasu na przygotowanie nowych
pracownikow do pracy. Ponadto pracownicy RUZ brali udziat w czestych
Spotkaniach zwigzanych z wydawaniem pozwolenn wodnoprawnych ze specustaw,
a takze wyjezdzaliw 2018 r.i 2019 r. w teren w sprawach melioracyjnych.

(akta kontroli str. 1243-1245)

Stosownie do art. 36 §2 Kpa obowigzek zawiadomienia strony o niezatatwieniu
sprawy w terminie cigzy na organie administracji publicznej réwniez w przypadku
zwioki w zatatwieniu sprawy powstatej z przyczyn niezaleznych od organu.

2. Dyrektor RZGW udzielit zastepcom petnomocnictwa m.in. do wydawania decyz;ji
i zg6d wodnoprawnych na podstawie btednej podstawy prawnej. Dyrektor RZGW,
jako organ administracji udzielit swoim zastepcom petnomocnictwa do wykonywania
zadan okreslonych w art. 240 ust. 3 ustawy Prawo wodne bez powotania
art. 268a Kpa, jako witasciwego do zafatwiania spraw w jego imieniu w ustalonym
zakresie, a w szczegoInosci do wydawania decyzji administracyjnych.

(akta kontroli str. 7-9, 1238-1239)
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OCENA CZASTKOWA

Zgodnie z przepisami:

a) art. 14 ust. 6 pkt 1 ustawy Prawo wodne, w sprawach nalezgcych do zakresu
dziatania Wod Polskich organem wifasciwym w rozumieniu przepisow Kpa jest
dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Wod Polskich - w sprawach
decyzji, 0 ktérych mowa w art. 76 ust. 2, art. 77 ust. 3, 8, 11 14, art. 166 ust. 5,
art. 175 ust. 1, art. 176 ust. 41 9, art. 182 ust. 1, art. 199 ust. 4, art. 201 ust. 1,
art. 202 ust. 1, art. 206 oraz w art. 343 ust. 2, 3i 6;

b) art. 397 ust. 3 pkt 1 lit. a ustawy Prawo wodne, organem wiasciwym w rozumieniu
przepisow Kpa w sprawie zgod wodnoprawnych jest dyrektor regionalnego
zarzadu gospodarki wodnej Wod  Polskich  w  sprawach pozwolen
wodnoprawnych, o ktérych mowa w art. 388 ust. 1 pkt 1,

c) art. 268a Kpa, organ administracji publicznej moze upowazniac, w formie
pisemnej, pracownikow obsfugujgcych ten organ do zatatwiania spraw w jego
imieniu w ustalonym zakresie, a w szczegdlnoSci do wydawania decyzji
administracyjnych, postanowien, za$wiadczen, a takze do po$wiadczania za
zgodnoS¢ odpisow dokumentow przedstawionych przez strone na potrzeby
prowadzonych postepowar z oryginatem.

Dyrektor RZGW wyjasnit: Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej
w Szczecinie upowaznit swoich zastepcow do wydawania decyzji na podstawie
art. 268a Kpa. (...). Przedmiotowe petnomocnictwa obejmujq swoim zakresem
umocowanie nie tylko do wydawania decyzji, ale takze do szeregu innych dziatan.
Wtym kontekscie powotywanie w przedmiotowych petnomocnictwach jako
podstawy prawnej ich wydania wytgcznie art. 268a Kpa bytoby niewfasciwe. {...)
(akta kontroli str. 1235-1236)

W udzielonych petnomocnictwach wskazano jedynie przepisy Prawa wodnego.
Natomiast do postepowania administracyjnego przed dyrektorem RZGW znajduje
zastosowanie (na mocy odestania zawartego w art. 14 ust. 2 ustawy Prawo wodne)
przepis art. 268a Kpa. Zgodnie z tym przepisem organ administracji publicznej moze
upowaznia¢, w formie pisemnej, pracownikow obstugujacych ten organ do
zatatwiania spraw w jego imieniu w ustalonym zakresie, a w szczegdlnosci do
wydawania decyzji administracyjnych, postanowien, zadwiadczen, a takze do
poswiadczania za zgodno$¢ odpiséw dokumentow przedstawionych przez strone na
potrzeby prowadzonych postepowan z oryginatem. Zastepca dyrektora RZGW moze
zatem zatatwia¢ sprawy administracyjne nalezace do wtasciwosci dyrektora RZGW
jedynie na mocy upowaznienia, o ktdrym mowa w art. 268a Kpa.

W okresie objetym kontrola RZGW dokonywat uzgodnien dokumentéw
planistycznych dotyczacych zagospodarowania przestrzennego na obszarze
zagrozenia powodzig oraz wspdtuczestniczyt w zapewnieniu ochrony ludno$ci
i mienia przed powodzig i przeciwdziataniu skutkom suszy na poziomie regiondw
wodnych, zgodnie z wymogiem art. 240 ust. 3 pkt 6 ustawy Prawo wodne.
Na podstawie wnioskow sktadanych przez zainteresowane podmioty prawidtowo
wydawat pozwolenia wodnoprawne na ustugi okreslone w art. 35 ust. 3 pkt 7 ustawy
Prawo wodne. Wszystkie badane sprawy spetniaty wymogi ustawy Prawo wodne
oraz Kpa w zakresie pisemnos$ci postepowania i - w 17 z 20 zbadanych przypadkdw
- terminowo$ci realizacji zadania. Sposrod 20 badanych spraw w trzech
przypadkach wydanie decyzji nastapito po uptywie termindw okreslonych w art. 35
§ 3 Kpa, przy czym w dwdch z ww. trzech przypadkdw decyzje wydano réwniez po
uptywie nowego terminu wyznaczonego na podstawie art. 36 § 1 Kpa. Badanie
10 postepowan o zatwierdzenie  zatwierdzajacych taryfy dot.  zbiorowego
zaopatrzenia w wode i odprowadzanie Sciekow wykazato, ze w przedstawionych do
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zatwierdzenia taryfach  dotyczacych zbiorowego zaopatrzenia w  wode
i odprowadzenia Sciekow nie ujmowano ciezaru ekonomicznego optat z tytutu
odprowadzania wdéd opadowych do wdd i utrzymywania kanalizacji deszczowe;.
Ponadto w wydanych dla zastepcow petnomocnictwach do m.in. wydawania decyzji
I pozwolen wodnoprawnych, nie wskazano jako podstawy prawnej art. 268a Kpa.

W RZGW rzetelnie prowadzono SIGW, ktory zawierat elementy wymienione w art.
329 ustawy Prawo wodne. W systemie zamieszczono m.in. informacje na temat
urzadzenn wodnych, lokalizacji zanieczyszczen punktowych i obszarowych,
dokumentow planistycznych. System byt na biezaco aktualizowany.

2. Przygotowanie, nadzor i kontrola nad realizacjq zadan w zakresie
zagospodarowania wod opadowych i roztopowych

2.1. Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym%2 zadania wynikajace z ustawy Prawo
wodne (bez osobnego wyodrebniania zadan zwigzanych z gospodarowaniem
wodami opadowymi i roztopowymi na terenach zurbanizowanych), przypisano do
Pionu: Ustug Wodnych, Zarzadzania Srodowiskiem Wodnym34 i Ochrony Przed
Powodzig i Suszg®. W zakresach czynno$ci pracownikow RZGWS6 zawarto
obowigzki wynikajace z ustawy Prawo Wodne i Regulaminu, bez wyszczegolnienia
zadan zwigzanych z zagospodarowaniem wod opadowych i roztopowych na
terenach zurbanizowanych. Zadania dotyczace wdd opadowych i roztopowych
realizowane byty w ramach innych zadan poszczegoinych komérek organizacyjnych,
w szczegolnosci wydawania pozwolern wodnoprawnych, zatwierdzania taryf na
zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie Sciekow, wymierzania kar
w zakresie okreslonym uozzwios, prowadzania kontroli gospodarowania wodami,
prowadzenia systemu informacyjnego gospodarowania wodami w regionie wodnym.
Osoby odpowiedzialne w RZGW za realizacje ww. zadan posiadaty wyksztatcenie
m.in. z zakresu: budownictwa, ochrony Srodowiska, gospodarki $rodowiskowej,
inzynierii Srodowiska, gospodarki przestrzennej, gospodarki wodnej, goérnictwa
i geologii, melioracji wodnych, rybactwa morskiego i technologii, a w przypadku
zadan zwigzanych z prowadzeniem postepowan i wydawaniem decyzji, takze

52 Regulamin organizacyjny Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie nadany zarzadzeniem
Nr 80/2019 z 31 grudnia 2019 r. Uprzednio obowigzywat regulamin organizacyjny wprowadzony zarzadzeniem
Nr 1/2018 Prezesa Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie z 2 stycznia 2018 r. oraz
zarzadzeniem Nr 5/2019 z 26 marca 2019 r., dalej: Regulamin.
53 W zakresie m.in.: prowadzenia postepowan administracyjnych w sprawach o udzielenie zgéd wodnoprawnych
(Wydziat Zgod Wodnoprawnych RUZ), prowadzania kontroli gospodarowania wodami oraz przygotowywanie
planéw kontroli gospodarowania wodami (Wydziat Kontroli Gospodarowania Wodami RUK), prowadzenia
postepowan administracyjnych w sprawach opfat za ustugi wodne oraz koordynacja i monitoring dziatan
realizowanych przez zarzady zlewni w sprawach dotyczacych optat za ustugi wodne (Zespét Optat za Ustugi
Wodne RUO).
% W zakresie m.in.. koordynacji iprowadzenia postepowan dotyczacych ocen wodnoprawnych (Wydziat
Zarzadzania Srodowiskiem RZS), prowadzenia systemu informacyjnego gospodarowania wodami w regionie
wodnym (Wydziat Systemu Informacyjnego Gospodarowania Wodami RZI), prowadzenia spraw zwigzanych
z zatwierdzaniem taryf i wymierzaniem kar w zakresie okreslonym ustawg o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw Wydziat Taryf RZT).
% W zakresie m.in.: prowadzenia spraw, w tym postepowan administracyjnych, zwigzanych z uzgadnianiem
projektéw dokumentéw planistycznych, o ktérych mowa w art. 166 ust. 5 ustawy Prawo wodne (Wydziat
Koordynacji Ochrony Przed Powodzig i Susza RPP), koordynacji inwestycji realizowanych przez zarzady zlewni;
opracowywania rocznych i wieloletnich programéw planowanych inwestycji w gospodarce wodnej; planowania
finansowania dla inwestycji 0 znaczeniu ponadregionalnym z funduszy zewnetrznych; przygotowania i realizacji
inwestycji o znaczeniu ponadregionalnym (Wydziat Koordynacji Inwestycji RPI), monitoringu sytuacii
hydrologiczno-meteorologicznej; wspotpracy z wojewddzkimi centrami zarzadzania kryzysowego w okresie
zagrozenia powodziowego i powodzi oraz przy aktualizacji wojewodzkich planéw zarzadzania kryzysowego,
planéw operacyjnych ochrony przed powodzig; prowadzenia zimowej ostony przeciwpowodziowej (Centrum
Operacyjnego Ochrony Przeciwpowodziowej RPC).
% Badaniem kontrolnym NIK objeto losowo wybrane zakresy czynnosci 12 pracownikow RZGW, po czterech
z Pionu: Ustug Wodnych, Zarzadzania Srodowiskiem Wodnym i Ochrony przed Powodzia i Susza.
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w zakresie prawa iadministracji. Pracownicy RZGW uczestniczyli w szkoleniach
m.in. z zakresu Kodeksu postepowania administracyjnego.
(akta kontroli str. 664-684 )

Zastepca Dyrektora wyjasniata: Pracownicy RZGW nie brali udziatu w szkoleniach
Z zakresu gospodarowania wodami opadowymi i roztopowymi, ze wzgledu na fakt,
Ze w Szczecinie nie byto osrodka dydaktycznego oraz innych organizatoréw spoza
Szczecina, ktorzy mogliby zrealizowac szkolenie z tej tematyki; pracownicy
posiadajg odpowiednie wyksztatcenie wyzsze do wykonywania obowigzkow na
stanowiskach stuzbowych dedykowanych do realizacji tego typu zadan.

(akta kontroli str. 21, 685)

2.2. W latach 2018-2020 (do 30.04.) zrealizowano ogotem 2 515 kontroli w zakresie
okreslonym w art. 334 ustawy Prawo wodne, z tego 2492 kontroli doraznych
i 23 kontrole planowe®’.

Z ww. 2515 kontroli do zagadnien zwigzanych z zagospodarowaniem

i odprowadzaniem wdd opadowych i roztopowych na terenach zurbanizowanych

odnosito sie 479 kontroli (159 kontroli zrealizowali pracownicy RZGW,

a 320 jednostek podlegtych). W poszczegdlnych latach 2018-2020 liczba

przeprowadzonych kontroli zwigzanych z zagospodarowaniem i odprowadzaniem

wbd opadowych i roztopowych na terenach zurbanizowanych ksztattowata sie
nastepujaco:

— w 2018 r. zrealizowano 462 kontrole (w tym 459 w trybie korespondencyjnym),
z tego 156 przez pracownikow RZGW i 306 jednostek podlegtych. Z ww. kontroli
461 dotyczylo przestrzegania warunkéw ustalonych w decyzjach wydanych na
podstawie ustawy Prawo wodne%, jedna (przeprowadzona przez RZGW)
przestrzegania warunkéw ustalonych w pozwoleniach zintegrowanych;

— w 2019 r. przeprowadzono 16%° kontroli: trzy przez pracownikbw RZGW,
13 jednostek podlegtych. Dwanascie® z ww. kontroli dotyczyto przestrzegania
warunkéw ustalonych w decyzjach wydanych na podstawie ustawy Prawo
wodne®!, cztery®2 korzystania z wod oraz ochrony zasoboéw wodnych ogotem,

— w2020 r. (do 30.04.) zrealizowano jedng kontrole przestrzeganiem warunkéw
ustalonych w decyzjach wydanych na podstawie ustawy Prawo wodne,
przeprowadzong przez pracownikow jednostki podlegtej.

W pieciu z ww. Kkontroli®3 stwierdzono nieprawidtowo$ci polegajace na:

nieprowadzeniu zeszytu eksploatacji urzadzen oczyszczajgcych, niewykonywaniu

badan odprowadzanych wdd opadowych lub roztopowych oraz niewtasciwego stanu
technicznego wylotdw wod opadowych lub roztopowych. W wydanych zaleceniach
pokontrolnych nakazano usuniecie powyzszych nieprawidtowo$ci. Zalecenia
zrealizowano.

(akta kontroli str. 194-319)

Na lata 2019-2020 w RZGW zaplanowano 42 kontrole gospodarowania wodami,
o ktorych mowa w art. 334 ustawy Prawo wodne®4, w tym trzy (w 2019 r.)

57 Odpowiednio: w 2018 r. - 2 399 kontroli doraznych, w 2019 r. - 110 z tego 87 doraznych i 23 planowych
i w2020 r. - 6 doraznych. Pracownicy RZGW wykonali samodzielnie 813 kontroli, odpowiednio: w 2018 r. 726
kontroli doraznych, w 2019 r. 82 (w tym 23 planowych), pie¢ pozaplanowe w 2020 r., a 1 702 (odpowiednio:
1673w 2018r., 28 w2019 r., jedna w 2020 r.) kontroli zostato zrealizowanych przez jednostki podlegte.
% Z tego 155 kontroli przeprowadzonych przez pracownikéw RZGW i 306 przez pracownikéw ZZ Koszalin,
Gryfice, Szczecin i Stargard.
59 W tym trzy planowe.
60 W tym dwie przeprowadzone przez pracownikow RZGW.
61 Z tego dwie kontrole przeprowadzone przez pracownikéw RZGW i 10 przez pracownikow ZZ.
62\ tym jedna przeprowadzona przez pracownikéw RZGW.
63 W trzech w 2018 r. i dwoch w 2019 .
64 Odpowiednio: 23 w 2019 .1 19 w 2020 r., w 2018 r. nie planowano kontroli.
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uwzgledniajace tematyke dotyczacg zagospodarowania i odprowadzania wod
opadowych i roztopowych na terenach zurbanizowanych.
(akta kontroli str. 194, 202-243)

Dyrektor wyjasnit: (...) Na rok 2018 nie sporzgdzono planu kontroli gospodarowania
wodami. (...) 11.12.2017 r. RZGW otrzymato pismo Prezesa KZGW informujgce, ze
(...) projekty plandw kontroli gospodarowania wodami w regionach wodnych na
2018 rok bedg tworzone w ramach struktur Wod Polskich w 2018 r. (...) W dniach
13/14.02.2018 r. w siedzibie KZGW odbyto sie spotkanie przedstawicieli RZGW
PGW WP z Zastepcq Dyrektora Departamentu Ustug Wodnych (...) w konsekwencji
ktorego wszystkie RZGW w kraju otrzymaty pismem z 2.03.2018 r., instrukcje
postepowania w przedmiocie ustalania opfaty zmiennej za ustugi wodne do
wykorzystania i stosowania w PGW WP. Ustalono, ze okreSlanie wysokoSci opfaty
zmiennej za ustugi wodne w okresie przejsciowym do dnia 31.12.2020 r. {...)
nastepowac bedzie m.in. na podstawie ustalen kontroli gospodarowania wodami.
Dopuszczono wykonywanie kontroli gospodarowania wodami rowniez w formie
korespondencyjnej tj. za zgodg kontrolowanego podmiotu korzystajgcego z ustug
wodnych, w siedzibie kontrolujgcej jednostki Wod Polskich. (...) w 2018 r., RZGW
nie wykonywato Zadnych kontroli planowych (...) z uwagi na konieczno$c¢
prowadzenia kontroli na potrzeby ustalenia opfaty zmiennej, gtownie w trybie
korespondencyjnym (...). W razie zaistnienia biezgcej potrzeby wykonania kontroli
dotyczacych wdd opadowych i roztopowych (zgtoszonej przez ZZ, czy tez inne
podmioty badz osoby fizyczne) kontrole takie bedq realizowane w trybie doraznym.
(akta kontroli str. 198-199)

23. W okresie 2018-2020 (do 20 maja) dziatalnos¢ RZGW zwigzana
z gospodarowaniem  wodami  opadowymi  iroztopowymi na  terenach
zurbanizowanych nie byta przedmiotem kontroli realizowanych przez KZGW ani
przez inne podmioty.

(akta kontroli str. 192)

2.4. W latach 2018-2020 (do 14 maja) do RZGW nie wplynely skargi dotyczace
kwestii zwigzanych z gospodarowaniem wod opadowych i roztopowych z terendw
zurbanizowanych. ZZ terminowo przekazywaty do RZGW zbiorcze wykazy skarg
i wnioskow, ktore nastepnie w wymaganych terminach przekazywane byly do
KZGW.

(akta kontroli str. 193)

2.5. RZGW nie powierzono szczegdinych obowigzkdw sprawozdawczych w zakresie
gospodarowania wodami opadowymi i roztopowymi na terenach zurbanizowanych.
RZGW otrzymywat co miesigc z ZZ raporty decyzji%5 oraz raporty z prowadzonego
monitoringu opfat za ustugi wodne®8, obejmujace w czesci tematyke wod opadowych
i roztopowych6”. Ww. raporty, uzupetnione o dane dotyczace RZGW, w formie
zbiorczych, scalonych tabel byty przekazywane przez Regionalny Zarzad co miesigc
drogq elektroniczng do KZGW.

(akta kontroli str. 686-687)

85 Dotyczy wydawania wszystkich decyzji udzielajgcych zgod wodnoprawnych, w tym decyzji udzielajacych
pozwolern wodnoprawnych dotyczacych odprowadzania wéd opadowych i roztopowych do wéd lub urzadzen
wodnych (bez wyszczegdlnienia liczby tych decyzji).
8 Dotyczy realizacji optaty stafej i zmiennej za wszystkie ustugi wodne wyszczegélnione w art. 35 ust. 3 ustawy
Prawo wodne; w monitoringu nie wyréznia sie odprowadzania wéd opadowych i roztopowych do wod.
67 Przekazywane przez ZZ ww. raporty obejmowaly cao$¢ zagadnien realizowanych przez Zarzady,
a zagadnienia dot. wod opadowych i roztopowych byly wykazywane tacznie z pozostatymi pozwoleniami lub
optatami.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

Uwagi

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania NIK o
sposobie realizacji
whnioskow.

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W okresie objetym kontrolg RZGW byto nalezycie przygotowane do realizacji zadan
zwigzanych z gospodarowaniem wodami opadowymi i roztopowymi. Prawidtowo
realizowano kontrole w zakresie zadan zwigzanych z zagospodarowaniem wod
opadowych i roztopowych. RZGW w badanym okresie prowadzit samodzielnie, jak
rowniez z udziatem jednostek podlegtych, kontrole w zakresie odprowadzania do
wod — wod opadowych lub roztopowych ujetych w otwarte lub zamkniete systemy
kanalizacji deszczowej stuzace do odprowadzania opaddéw atmosferycznych
w granicach administracyjnych miast.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

1. Terminowe rozpatrywanie wnioskow o wydanie pozwolen wodnoprawnych.

2. Wskazywanie wiasciwej podstawy prawnej w petnomocnictwach do wydawania
decyzji i zgdd wodnoprawnych.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 27 lipca 2020 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler Dyrektor
Matgorzata Chabiniak
specjalista kontroli panstwowe;j
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