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OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne

Okregowy Inspektorat Stuzby Wieziennej w Szczecinie, ul. Kaszubska 28,
70-226 Szczecin'.

Pptk Andrzej Tomczak, Dyrektor Okregowy Stuzby Wieziennej od 01.03.2020 r.2

1. Rozpoznanie potrzeb w celu prowadzenia dziatan na rzecz zwigkszenia
zdolnosci do zatrudnienia oséb pozbawionych wolno$ci w ramach projektu
,Podniesienie kwalifikacji zawodowych wiezniéw w celu ich powrotu na rynek
pracy po zakonczeniu kary pozbawienia wolnosci”.

2. Realizacja zadan przewidzianych w projekcie ,Podniesienie kwalifikacji
zawodowych wiezniéw w celu ich powrotu na rynek pracy po zakonczeniu kary
pozbawienia wolnosci”.

Lata 2016-2020 (I kw.) z uwzglednieniem wczesniejszej dokumentacji dotyczacej
okresu objetego kontrolg.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolis.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie.

1. Wiestaw Chabraszewski, doradca prawny, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/116/2020 z 30.06.2020 .
2. Sylwia Krawczyk, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LSZ/154/2020 z 7.10.2020 r.
3. Bogustaw Wojcik, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LSZ/155/2020 z 7.10.2020 r.

(akta kontroli str. 1-3, 398-401)

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

W Inspektoracie, w latach 2016-2020 (I kw.), realizowano zadania przewidziane
w projekcie pn. ,Podniesienie kwalifikacji zawodowych wiezniéw w celu ich powrotu
na rynek pracy po zakonczeniu odbywania kary pozbawienia wolnosci’™.

Dziatania Inspektoratu podejmowane na rzecz zwiekszenia zdolnosci do
zatrudnienia osob pozbawionych wolnosci w ramach realizowanego Projektu byty
prawidlowe. Na etapie planowania tematyki cykli szkoleniowo-aktywizacyjnych
rzetelnie rozpoznawano i analizowano zaréwno potrzeby rynku pracy jak
i osadzonych przebywajacych w zaktadach karnych lub aresztach $ledczych. Wybér
tematyki szkolen odpowiadat zidentyfikowanym potrzebom.

" Dalej: OISW lub Inspektorat.

2 Dalej: Dyrektor. Uprzednio stanowisko to zajmowali: ptk Piotr Warenik od 01.06.2018 r. do 27.02.2020 r., ptk Ryszard
Chrusciel od 19.02.2016 . do 15.05.2018 r. i ptk Jarostaw Byczko od 01.06.2014 r. do 18.02.2016 r.

3Dz. U. 22020 r. poz. 1200; dalej: ustawa o NIK.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako oceng pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie opisowe.

5 Dalej: Projekt.
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Realizujgc zadania przewidziane w Projekcie nie powotano w Inspektoracie zespotu
koordynujacego postep i jego realizacje, polecajac utworzenie takich zespotow
w jednostkach podlegtych. Inspektorat nie zapewnit rzetelnej kontroli przez zaktady
karne nad sposobem realizacji umow szkoleniowych przez wykonawcow. Dotyczyto
to w szczegdinosci obowigzku wypracowania przez wyktadowcow liczby godzin
zaje¢ dydaktycznych wynikajacych z zatwierdzonych harmonogramow. Inspektorat
nie korzystat rowniez z wiasnych uprawniert do kontroli w tym zakresie. Wyniki
kontroli NIK wskazujg, ze wskutek powyzszego mogto dojs¢ do wyptacenia przez
OISW wynagrodzen w kwotach wyzszych niz nalezne.

Stworzony przez Inspektorat system kontroli, nadzoru i koordynacji Projektu nie
zapewnit w petni prawidtowej jego realizacji.

W kontrolowanym okresie OISW zrealizowat tacznie 187 cykli szkoleniowo-
aktywizacyjnych obejmujac wsparciem ogotem 2 262 osadzonych. Liczba wigzniow
pracujacych po opuszczeniu Projektu (tacznie z pracujacymi na wiasny rachunek)
wyniosta ogétem 1 485 osob (tj. 65,6% objetych wsparciem).

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkoweS kontrolowanej dziatalnosci

1. Rozpoznanie potrzeb w celu prowadzenia dziatan na rzecz
zwiekszenia zdolnosci do zatrudnienia oséb pozbawionych
wolnosci w ramach projektu ,Podniesienie kwalifikacji
zawodowych wiezniéow w celu ich powrotu na rynek pracy po
zakonczeniu odbywania kary pozbawienia wolnosci”.

1.1-1.2. Pismem z 1.06.2016 r. Dyrektor OISW poinformowat dyrektoréw podlegtych
jednostek organizacyjnych  (Zaktadéw Kamych? i Aresztéw Sledczychs)
0 rozpoczeciu realizacji przez Stuzbe Wiezienng projektu  stuzacego
przeciwdziataniu  wykluczeniu spotecznemu wieznibw w ramach Programu
Operacyjnego  Wiedza-Edukacja—Rozw6j na lata 2014-2020° i koniecznosci
dokonania analizy potrzeb zawodowych wystepujacych na lokalnych rynkach pracy,
ktdra postuzy odpowiedniemu zaprogramowaniu kierunkdéw szkolen. Polecit, by
podczas dokonywania analizy bra¢ pod uwage potrzeby pracownicze zgtaszane
przez zewnegtrzne podmioty gospodarcze, instytucje gospodarki budzetowej oraz
przedsiebiorstwa przywiezienne.

(akta kontroli str. 5)

W odpowiedzi na ww. pismo dyrektorzy ZK i AS wskazali m.in. nastepujace zawody,
w ktérych pracodawcy poszukujg najczesciej wykwalifikowanych pracownikow:
brukarz (5 jednostek), murarz (4), pracownik ogélnobudowlany (4), kierowca
ciggnika siodtowego (3), stolarz (3), pracownik produkcyjny (3), tynkarz (3),
technolog robdt wykonczeniowych (3), kasjer-sprzedawca (3), operator/kierowca
wozka widtowego (2), elektryk (2), kucharz (2), pilarz (2), glazurnik (2), betoniarz-
zbrojarz (2), dekarz (2)'0. Z treSci udzielonych odpowiedzi wynikato, ze rozeznania

6 QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

7 Dalej: ZK.

8 Dalej: AS.

9 Dalej: PO WER.

0 Ponadto: kelner, $lusarz, spawacz, pracownik gospodarczy, tokarz, mechanik, tapicer, obuwnik, opiekun o0séb
niepetnosprawnych, konserwator terendw zielonych, blacharz budowlany, hydraulik, rzeznik, operator koparko-tadowarki (po
jednej jednostce).
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rynku pracy dokonano m.in. w oparciu o informacje uzyskane z Wojewddzkiego
Urzedu Pracy w Szczecinie, Wojewddzkiej Komendy Ochotniczych Hufcéw Pracy
w  Szczecinie, powiatowych urzedow pracy, Regionalnego Informatora
Internetowego — Praca oraz spotkania z pracodawcami.

(akta kontroli str. 6-13)

W 2016 r. zorganizowano w podlegtych jednostkach OISW 12 kurséw w zawodach:
brukarz, murarz-tynkarz, malarz-szpachlarz, monter suchej zabudowy, elektryk do
1 kV, opiekun 0séb niepetnosprawnych, dekarz i tapicer meblowy.

(akta kontroli str. 231)

Dyrektor OISW corocznie'" przed przystapieniem do udzielenia zamdwienia
publicznego zwracat sie¢ do podlegtych zaktadow karnych o wskazanie rodzajow
cykli szkoleniowych planowanych do realizacji w nastepnych latach (2017-2020).
Jednocze$nie w prowadzonej korespondencji podkreslano, ze wybor przedmiotu
cyklu szkoleniowego powinien uwzgledniaé: a) potrzeby regionalnych rynkow pracy,
b) potrzeby poszczegolnych jednostek penitencjarnych  uczestniczacych
w Projekcie w zakresie zatrudnienia osadzonych, c¢) potrzeby przedsigbiorcow oraz
instytucji gospodarki budzetowej, d) realizacje priorytetowych profili zawodowych
wskazanych w Koncepcji implementacji. Ponadto w latach 2018-2019 Dyrektor
OISW polecit uwzgledni¢ w planistyce profili kurséw optymalne wykorzystanie
sprzetu dotychczas zakupionego w ramach PO WER oraz sprzetu zakupionego
w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki'2.

(akta kontroli str. 14-15, 44-45, 71-72, 101-102)

Dyrektorzy ZK i AS zgtaszali zapotrzebowanie najczesciej na nastepujace szkolenia:

— na rok 2017: brukarz (4 jednostki), kucharz (4), technolog robot
wykonczeniowych (4), konserwator powierzchni pfaskich (3), konserwator
terendw zielonych (2), hydraulik (2), pracownik ogdlnobudowlany (2), stolarz (2),
elektryk (2), posadzkarz (2)13;

— na rok 2018: brukarz (5 jednostek), konserwator powierzchni ptaskich (5),
kucharz (3), konserwator terenéw zielonych (3), technolog robot
wykonczeniowych (2), pracownik ogolnobudowlany (2), elektryk (2), tynkarz (2),
kasjer-sprzedawca (2), kelner (2), opiekun osob niepetnosprawnych (2), murarz
(2)'%

— na rok 2019: technolog robdt wykonczeniowych (6 jednostek), kucharz (4),
brukarz (3), konserwator powierzchni ptaskich (3), fryzjer (3), konserwator
terendw zielonych (2), kelner (2), opiekun os6b starszych, przewlekle chorych
i niepetnosprawnych (2), malarz (2), monter sieci elektrycznych (2)15;

— na rok 2020: technolog robét wykorczeniowych (6 jednostek), monter sieci
elektrycznych (4), konserwator terenow zielonych (3), brukarz (3), kucharz (2),
kelner (2), tapicer (2), malarz—szpachlarz (2)'€.

(akta kontroli str. 16-43, 46-70, 73-100, 103-118)

! Pismami z dnia 13.12.2016r., 22.11.2017 r., 27.09.2018 r.,15.10.2019 r.

12 Dalej: PO KL.

3 Ponadto: tynkarz, kasjer-sprzedawca, operator/kierowca wozka widlowego, piekarz, glazumik, dekarz, kelner, $lusarz,
spawacz, introligator, szwacz, fryzjer, obuwnik-szewc, opiekun oséb niepetnosprawnych, rzeznik, operator koparko-tadowarki,
murarz, malarz (po jednej jednostce).

14 Ponadto: $lusarz, tapicer, szwacz, fryzjer, obuwnik-szewc, malarz, monter sieci elektrycznych (po jednej jednostce).

15 Ponadto: pracownik ogélnobudowlany, elekiryk, tapicer, operator koparko-tadowarki, operator wozka widlowego, dekarz,
spawacz (po jednej jednostce).

6 Ponadto: konserwator powierzchni ptaskich, pracownik ogolnobudowlany, szwacz, monter stolarki okiennej i drzwiowej
(po jednej jednostce).
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Na kazdy roczny zakres szkolenn OISW przeprowadzit postepowanie o udzielenie
zaméwienia. W 2017 r. zorganizowano w podlegtych jednostkach OISW 61
kursow'?, w 2018 r. - 57 kursow'8, w 2019 r. - 61 kursow'®. W 2020 r. odby¢ sie
miato facznie 45 kursow20.

(akta kontroli str. 232-236)

Z informacji uzyskanych z 21 jednostek samorzadu terytorialnego (10 starostw
powiatowych i 11 urzedéw gmin), na terenie ktorych znajdowaty sie zaktady karne
nadzorowane przez OISW oraz jednostek samorzadu terytorialnego sasiadujgcych
z tymi jednostkami, na temat mozliwosci zatrudnienia oraz ewentualnych przeszkéd
w zatrudnianiu osadzonych wynika, ze:

— w przypadku siedmiu jednostek samorzadu terytorialnego dyrektorzy ZK
zwracali sie z zapytaniem o potrzeby w zakresie zatrudniania skazanych;

— w przypadku 13 jednostek wystepowato zapotrzebowanie na nieodptatne
zatrudnianie skazanych na wykonywanie prac spofecznie uzytecznych (prace
porzadkowe, ogdlnobudowlane i zwigzane z pielegnacig zieleni);

— 10 jednostek wsréd ewentualnych przeszkod w zatrudnianiu osadzonych
wskazato m.in. konieczno$¢ zapewnienia transportu, odziezy ochronnej,
ubezpieczenia, odpowiedniego nadzoru. Ponadto wskazywano na niskg jakos¢
pracy skazanych oraz wymadg niekaralnosci na niektorych stanowiskach pracy.

(akta kontroli str. 119-210)

Z informacji uzyskanych od dwoch podmiotow (kontrahentow zewnetrznych),
z ktorymi umowy podpisali dyrektorzy jednostek penitencjarnych, nadzorowanych
przez OISW, na temat mozliwo$ci zatrudnienia oraz ewentualnych przeszkod
w zatrudnianiu osadzonych m.in. wynika, ze: 1) w latach 2016-2020 (I kw.)
udzielano informacji dyrektorom ZK w zakresie zapotrzebowania zatrudnienia
osadzonych; 2) zaklady karne wykazywaly zaangazowanie zwigzane
z zapewnieniem pracy osadzonym; 3) dyrektorzy ZK wykazywali che¢ oraz
podejmowali dziatania zmierzajgce do tego, aby pojawiajace sie problemy szybko
i skutecznie rozwigzywac. Wsrdd przeszkod w zatrudnianiu udzielajacy odpowiedzi
wymienili duzg rotacje zatrudnionych osadzonych: Trudno przewidzie¢ byto jak
dfugo skazany bedzie pracowal. Czesto zdarzato sie, ze o0sadzony byt
przedterminowo zwolniony lub zmianie ulegt system odbywania kary (np.
Z zamknietego na pofotwarty czy otwarty), a to z kolei powodowato utrate
pracownika, w ktérego wyszkolenie zostaty zainwestowane znaczne $rodki.
Zdarzaly sie rowniez przypadki, kiedy zatrudniony dopuscit sie ztamania requlaminu
zakfadu karnego i decyzjq dyrektora zostat odsuniety od pracy. Niekiedy zdarzato
sie, ze zakfad kamny nie byt w stanie zapewnic niezbednej liczby kandydatow,

7 W zawodach: konserwator powierzchni pfaskich, kelner, kucharz z elementami obrébki owocéw morza, technik ustug
fryzjerskich, introligator, szewc, tynkarz-posadzkarz, tapicer meblowy, asystent osoby niepetnosprawnej, kucharz, hydraulik,
malarz-szpachlarz, pomocniczy robotnik konserwacji terendéw zieleni, stolarz, szwacz, technolog robét wykonczeniowych
w budownictwie, pomocniczy robotnik budowlany, technolog robét wykoniczeniowych z elementami glazurnika, posadzkarz-
glazumik, elektryk do 1 kV, brukarz, dekarz, spawacz metodg TIG 141, kierowca-operator wozkow jezdniowych.

18 W zawodach: brukarz, malarz-szpachlarz, monter sieci elektryczny do 1 kV, spawacz metoda TIG 141, technolog robot
wykonczeniowych w budownictwie, fryzjer meski, kelner, opiekun osob starszych i przewlekle chorych, konserwator
powierzchni pfaskich, konserwator terendw zielonych, operator wozka widtowego, palacz centralnego ogrzewania, tapicer
meblowy, szewc, szwacz.

9 W zawodach: brukarz, dekarz, fryzjer, kelner, konserwator powierzchni ptaskich, konserwator terendw zielonych, malarz-
szpachlarz, monter sieci elektrycznych do 1 kV, monter stolarki okiennej i drzwiowej, operator koparko-tadowarki, operator
wozka jezdniowego, opiekun osob starszych i przewlekle chorych, pomocnik kucharza, spawacz metoda MAG 135, tapicer
meblowy, technolog robét wykorczeniowych glazurnik i ogdiny.

2 W zawodach: brukarz, konserwator terenow zielonych, malarz-szpachlarz, monter sieci elektrycznych do 1 kV, monter
stolarki okiennej i drzwiowej, ogoélnobudowlany, technolog robdt wykonczeniowych w budownictwie, glazumnik, kelner,
konserwator powierzchni ptaskich, pomocnik kucharza, szwacz, tapicer meblowy.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR
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a Skazanym juz zatrudnionym brakowafto checi lub sity do pracy. To wszystko
Sprawiato, ze liczba zatrudnionych osadzonych byfa niestabilna.

(akta kontroli str. 389-393)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Dziatania Inspektoratu  podejmowane na rzecz zwiekszenia zdolnosci
do zatrudnienia osob pozbawionych wolnosci w ramach realizowanego Projektu
byty prawidtowe. Na etapie planowania tematyki cykli szkoleniowo-aktywizacyjnych
rzetelnie rozpoznawano i analizowano zaréwno potrzeby rynku pracy jak
i osadzonych. Wybdr tematyki szkoler odpowiadat zidentyfikowanym potrzebom.

2. Realizacja zadan przewidzianych w projekcie ,Podniesienie
kwalifikacji zawodowych wiezniéw w celu ich powrotu na rynek
pracy po zakonczeniu odbywania kary pozbawienia wolnosci”.

21. W okresie objetym kontrolg obstugg PO WER zajmowato sie trzech?!
pracownikéw (koordynatorow regionalnych) zatrudnionych na stanowiskach
starszych inspektorébw ds. obstugi programu PO WER 2014-2020 OISW
w Szczecinie. Jedna z ww. os6b posiadata ukonczone studia podyplomowe
z zakresu przygotowania i zarzadzania projektami w UE. Spo$rdd trzech
pracownikdw dwoch posiadato do$wiadczenie w administrowaniu oraz rozliczaniu
srodkéw finansowych pochodzacych z innych zrédet niz krajowe.

(akta kontroli str. 211-212)

Dyrektor wyjasnit: W procesie rekrutacji na stanowisko ds. obstugi projektu sposrod
zgfoszonych kandydatur wybrano dwdch pracownikow, ktorzy ostatecznie zostali
zatrudnieni w OISW w Szczecinie. Osoby z duzym do$wiadczeniem zawodowym
i kwalifikacjami w zakresie realizacji i rozliczania projektow dofinansowanych ze
Srodkéw pochodzacych z funduszy europejskich, zrezygnowaly z nawigzania
stosunku pracy z uwagi na niezadowalajgce warunki pracy i pfacy. Jedna
Z kandydatek nie posiadata bogatej wiedzy merytorycznej ani wieloletniego
doswiadczenia, aczkolwiek posiadata doSwiadczenie w organizacji i koordynowaniu
procesu realizacji szkoleni zawodowych. Ponadto w ocenie kandydatki brano pod
uwage nie tylko jej doswiadczenie zawodowe, ale réwniez szereg predyspozycji
personalnych, ktore w ocenie przetozonych dawaty rekojmie prawidfowego
wykonywania powierzonych zadan. Kandydatka wykazafa bardzo duzg motywacje
do podjecia pracy w Stuzbie Wieziennej, racjonalnie motywowata che¢ podjecia
pracy z odwotywaniem sie do wiasnych predyspozycji i zainteresowan. Wykazata
wiele mocnych stron swojej osobowo$ci, ktore zostaty pozytywnie ocenione
w kontekscie specyfiki pracy w SW, a w szczegdlnosci przedstawita Swiadomo$¢
zagrozen, obcigzen i wymagan zwigzanych ze stuzbg. Ponadto wykazata chec
rozwoju  zawodowego oraz podnoszenia kwalifikacji zawodowych. Bardzo
pozytywnie oceniono rowniez jej kompetencje spofeczne, pozgdane w kontekscie
realizacji Projektow zwigzanych z aktywizacjg zawodowg 0S0b pozbawionych
wolnosci, w tym deklarowanie checi wspofpracy z innymi osobami oraz przejawianie
inicjatywy i aktywnosci w kontaktach migdzyludzkich. Prezentowata otwarto$¢

21 Dwie pracownice zatrudniono na petny etat w okresie od 10.10.2016 r. do 31.03.2020 r. (jedna osoba), 31.05.2020 r. (druga
osoba). Trzecia osoba zatrudniona byta w okresie od 12.02.2018 r. do 28.02.2019 r. (zastepstwo za pracownice
przebywajaca na urlopach macierzynskim i rodzicielskim).
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i rozumienie do spetniania obowigzku poszanowania godnosci ludzkiej oraz
respektowania podstawowych zasad i wartoSci etycznych oraz norm moralnych.

(akta kontroli str. 632, 636)

W badanym okresie w OISW nie powotano zespotu koordynujacego postep
i realizacje PO WER, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

Powotanie takiego zespotu Dyrektor OISW powierzyt dyrektorom kazdej
z podlegtych jednostek organizacyjnych OISW.

Zarzadzeniami Nr 22/2016 z 12.08.2016 r.22 i Nr 25/2017 z 23.10.2017 r.23 Dyrektor
OISW okreslit zasady wspdtpracy OISW z podlegtymi jednostkami organizacyjnymi
podczas realizacji zadan rzeczowych oraz rozliczen finansowych w ramach PO
WER. Zgodnie z przyjetymi zasadami:

1) Dyrektor jednostki podlegtej OISW odpowiedzialny byt za powotanie zespotu
koordynujacego postep i realizacje Projektu, w sktad ktérego wchodzili
funkcjonariusze i pracownicy poszczegéinych dziatdw stuzby, tj. stuzby
ochronnej, penitencjarnej, finansowej, kwatermistrzowskiej, stuzby zdrowia oraz
osoba odpowiedzialna za promocje Projektu;

2) Wyznaczono szczegdtowe zadania, ktére przypisano nastepujacym komérkom:
a) Dziat penitencjarny zobowigzano m.in. do:

— przeprowadzania rekrutacji uczestnikow kurséw polegajacej na: akcji
promocyjnej okreslajacej warunki formalne za posrednictwem radioweztéw,
tablic ogtoszen i bezposredniej informacji ustnej; wstepnej selekci,
skierowaniu do lekarza, sporzadzeniu listy uczestnikow (min. 12 o0s.)
z osobami rezerwowymi (min. 2 0s.) oraz przedstawieniu kandydatéw do
Komisji Penitencjarnej;

— prowadzenia list obecno$ci uczestnikdéw kursu oraz instruktoréw kursu;

— przekazywania do OISW drogg elektroniczna, najpdzniej w dniu rozpoczecia
zaje¢ zabezpieczonych list uczestnikdw z danymi osobowymi;

—  przekazywania uczestnikom kursu zaswiadczen i certyfikatow o ukonczeniu
kursu oraz prowadzenia rejestrow potwierdzajacych odbior dokumentow
przez uczestnikow;

— kontroli, nadzoru oraz wspotpracy z Wykonawca w celu wiasciwej realizacji
zajec.

b) Funkcjonariusza ds. zatrudnienia zobowigzano do:

— przeprowadzania analizy potrzeb w zakresie profili zawoddw kurséw
realizowanych w poszczegolnych latach trwania projektu. Analiza
uwzglednia¢ ma zapotrzebowanie jednostek, kontrahentow zewnetrznych
oraz priorytetowe profile zawodowe (j. opiekun/asystent oséb starszych,
przewlekle chorych i niepetnosprawnych; operator obrabiarek i maszyn CNC;
spawacz MAG/MIG/TIG/spawacz aluminium; monter sieci elektrycznych,
monter instalacji gazowych, operator koparko-tadowarki);

2 Zarzadzenie Nr 22/2016 Dyrektora Okregowego Stuzby Wieziennej w Szczecinie z dnia 12 sierpnia 2016 r. w sprawie
szczegotowych zasad wspdtpracy Okregowego Inspektoratu Stuzby Wieziennej w Szczecinie z podleglymi jednostkami
organizacyjnymi w trakcie realizacji zadan rzeczowych oraz rozliczen finansowych w ramach Projektu pn. ,Podniesienie
kwalifikacji zawodowych wiezniéw w celu ich powrotu na rynek pracy po zakonczeniu odbywania kary pozbawienia
wolnosci” finansowanego ze $rodkéw Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020. Obowigzywato do
23.10.2017r.

23 Zarzadzenie Nr 25/2017 Dyrektora Okregowego Stuzby Wieziennej w Szczecinie z dnia 23 pazdziernika 2017 r. w sprawie
szczegotowych zasad wspdipracy Okregowego Inspektoratu Stuzby Wieziennej w Szczecinie z podlegtymi jednostkami
organizacyjnymi podczas realizacji zadan rzeczowych oraz rozliczen finansowych w ramach Projektu pn. ,Podniesienie
kwalifikacji zawodowych wiezniow w celu ich powrotu na rynek pracy po zakonczeniu odbywania kary pozbawienia
wolnosci” finansowanego ze $rodkéw Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozw¢j 2014-2020. Zmienione
zarzadzeniem Nr 29/2017 Dyrektora Okregowego Stuzby Wieziennej w Szczecinie z dnia 1 grudnia 2017 r.
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— wytyczania profili zawodowych planowanych kurséw, ich ilosci oraz
przewidywanego miejsca zatrudnienia;

— realizacji wskaznika zatrudnienia absolwentéw kurséw na poziomie min. 56%
narastajaco od poczatku trwania projektu;

— raportowania do OISW stanu zatrudnienia absolwentéw poszczegdinych
kursow w okresie 3 miesiecy po zakonczeniu kursu;

— wspotpracy z Wykonawcg w zakresie wymagan formalnych zwigzanych
z dokumentacjg medyczng niezbedng do podjecia zatrudnienia.

c) Dziat kwatermistrzowski zobowigzano m.in. do:

— przygotowywania specyfikacji sprzetu do 3,5 tys. zt nabywanego ze srodkéw
Projektu do praktycznej nauki zawodu;

— przygotowywania specyfikacji materiatdw i narzedzi do szkolenia wieznidéw
w ramach kazdego realizowanego kursu;

— prowadzenia wykazu sprzetu zakupionego ze Srodkéw Projektu;

— wyznaczanie miejsc wiasciwych do realizacji zaje¢ praktycznych kursu ze
wzgledu na jego specyfike.

d) Dziat ochrony zobowigzano do doprowadzania i odprowadzania osadzonych
na zajecia zgodnie z harmonogramem kursu oraz zapewnienia
bezpieczenstwa w trakcie realizowanych zajec.

e) Rzecznika prasowego zobowigzano do promocji Projektu, polegajacej na
zamieszczaniu na stronie internetowej jednostki penitencjarnej informacji
dotyczacych prowadzonych w ramach projektu szkolen w tym rdwniez
dokumentaciji fotograficznej (nie rzadziej niz raz na kwartat) oraz wtasciwym
oznaczeniu miejsca realizacji projektu.

f) Dyrektora jednostki podlegtej OISW zobowigzano do nadzoru nad wiasciwg
realizacjg Projektu w jednostce.

(akta kontroli str. 222-230, 394)

2.2. Koordynatorom regionalnym zadania w zakresie realizacji PO WER okre$lono
w formie pisemnej. Zgodnie z zakresami obowigzkow do pracownikdw tych nalezato
m.in.:

koordynowanie dziatan zwigzanych z realizacjg wydatkow w ramach PO WER
w jednostkach podlegtych OISW;

biezace przekazywanie jednostkom podleglym wytycznych i rozstrzygniec,
dotyczacych procedur przy realizacji projektow;

uzgadnianie dziatan podejmowanych w zakresie swoich obowigzkdw
z funkcjonariuszami OISW, wyznaczonymi przez Dyrektora Okregowego do
nadzoru nad projektami PO WER,;

pozyskiwanie z jednostek podlegtych realizujgcych poszczegdine projekty
informacji i danych koniecznych do sporzadzania wymaganych analiz
i zestawien;

sprawowanie nadzoru nad realizacjgq zadan, w zakresie spraw finansowych,
wynikajacych z realizowanego projektu w jednostkach penitencjarnych OISW;

wspotdziatanie z Gtownym Ksiegowym OISW przy sporzadzaniu projektu planu
finansowego dla OISW w zakresie wydatkow projektu;

wspodtpraca z dziatem finansowym OISW w zakresie sporzadzania sprawozdan
budzetowych OISW ,Rb-28 UE” oraz ,Rb-28 Programy” w zakresie wydatkow
projektu;



— prowadzenie ewidencji wydatkowanych w OISW $rodkdéw w ramach projektu
w ukfadzie zadaniowym;

— archiwizacja danych zwigzanych z przygotowaniem projektow oraz
sporzadzanych sprawozdan i wnioskow o ptatnosc;

— wspltpraca z komisjg przetargowg w OISW: przygotowywanie opisu
zamdwienia oraz oszacowanie przedmiotu zamoéwienia.

(akta kontroli str. 213-220)

2.3. W okresie objetym kontrolg koordynatorzy regionalni byli zatrudnieni w OISW
na petne etaty i realizowali tylko zadania zwigzane z PO WER.
(akta kontroli str. 211-212, 213-220)

Analiza wydatkéw poniesionych w ramach kosztéw posrednich PO WER za
pazdziernik 2016 r. oraz marzec w latach 2017-2020 (I kw.) wykazata, ze
obejmowaty one wylgcznie  wynagrodzenia  koordynatoréw  regionalnych
zatrudnionych do obstugi PO WER. taczne wynagrodzenie koordynatoréw Projektu
nie przekraczato 10% poniesionych wydatkdw bezposrednich, co byto zgodne
z trescig § 5 ust. 1 porozumienia o dofinansowanie.

(akta kontroli str. 221, 318, 323, 328, 333, 338, 343, 348, 353, 358, 363, 368, 374, 379, 384)

2.4. Analiza dokumentaciji przekazanej Centralnemu Zarzadowi Stuzby Wieziennej24
koniecznej do sporzadzenia wnioskow o ptatno$¢ oraz dokumentaciji potwierdzajacej
zrealizowanie cykli szkoleniowo-aktywizacyjnych przez jednostki podlegte OISW
objete kontrolg NIK2 wykazata, ze: dokumenty byty prawidtowe i poprawne pod
wzgledem formalnym i rachunkowym; wykazane wydatki byty integralnie zwigzane
z realizacjq Projektu; zakres rzeczowy Projektu byt realizowany zgodnie
z wnioskiem o dofinansowanie. Dokumenty do wnioskéw o pfatno$¢ sporzadzano
na podstawie dokumentacji przedktadanej przez Wykonawcow szkolen po
zakonczonych kursach (cyklach).

(akta kontroli str. 565-630)

Kursy szkoleniowe odbywajace si¢ na terenie jednostek podlegtych OISW
realizowane byty na podstawie czterech umdéw zawartych w latach 2016-2018
pomiedzy OISW a Pomorskg Instytucjq Gospodarki Budzetowej ,POMERANIA”
w Czarnem Oddziat w Koszalinie26 oraz dwoch uméw zawartych w latach 2019-2020
(I kw.) z Mazowieckq Instytucjq Gospodarki Budzetowej ,MAZOVIA" z siedzibg
w Warszawie?’. Dokumentacje realizacji przedmiotu umowy stanowity m.in.
protokoty odbioru ustugi, w ktdrym zamawiajacy i wykonawca potwierdzali miejsce
I termin przeprowadzenia szkolenia, liczbe godzin cyklu w podziale na kurs
aktywizacji zawodowej ikurs przyuczajacy do zawodu (zajecia teoretyczne
i praktyczne), liczbe beneficjentow ostatecznych? oraz liczbe wydanych
uczestnikom szkoler zadwiadczen i certyfikatow. Podpisanie protokotu odbioru
ustugi uwarunkowane byto przekazaniem OISW m.in.: kopii dokumentacji
szkoleniowej (programu nauczania, dziennika zaje¢ wraz z listami obecnosci,
protokotu z egzaminu, ewidencji wydanych zaswiadczen i certyfikatow); kopii
ewidencji czasu pracy wyktadowcow; kopii potwierdzenia odbioru materiatow
dydaktycznych oraz odziezy ochronnej; wykazu materiatow zapewnionych przez

% Dalej: CZSW.

% Zaktad Kamy w Stargardzie (dalej: ZK Stargard), Zaktad Karny w Nowogardzie (dalej: ZK Nowogard), Zaktad Karny
w Gorzowie Wikp. (dalej: ZK Gorzéw). Badaniem objeto w tych jednostkach po dwa pierwsze szkolenia z kazdego roku okresu
objetego kontrola.

% Umowa nr Ol/KI-220/0ISW/1/2016 z 14.09.2016 r., umowa nr OI/OP.0220.1.2017 z 15.05.2017 r,; umowa
nr OI/OP/0220.1.2018 z 28.03.2018 r.; umowa nr Ol/OP/0220.2.2018 z 10.09.2018 r.

27 Umowa nr OI/OP/0220.1.2019 z 4.03.2019 r.; umowa nr OI/OP/0220.1.2020 z 4.03.2020 r. (w | kw. 2020 r. nie zrealizowano
zadnego szkolenia).

28 W podziale na osoby, ktére rozpoczety cykl, zakofczyty cykl, nie przystapity do szkolenia, nie ukonczyly szkolenia — wraz
z podaniem okoliczno$ci oraz przyczyn nie ukonczenia szkolenia.
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wykonawce do czesci praktycznej kursu (wraz z kopiami faktur/rachunkow);
oryginatdw zaswiadczen lekarskich uczestnikow; kopii ankiet ewaluacyjnych.
Podpisanie protokotu odbioru ustugi stanowit moment zrealizowania danego
szkolenia i wraz z przekazaniem ww. dokumentacji byt podstawg do wystawienia
przez wykonawce faktury2®,

Przedtozona przez wykonawcow dokumentacja badanych szkoler® byta kompletna
I zawierata niezbedne dla sporzadzenia wnioskéw o ptatno$¢ informacje i dane.
Dowody ksiegowe zostaty opisane przez OISW zgodnie ze wzorem stanowigcym
zatgcznik nr 1 do zarzadzenia Dyrektora Generalnego nr 36/2016%!, a w opisie
dowodow ksiegowych wyodrebniono m.in. kategorie wydatku, numer i nazwe
zadania, kwote wydatku w podziale na zrédta finansowania, pozycje budzetu
zadaniowego. Protokoty odbioru ustugi zawieraty informacje wymagane przez § 8
ust. 2 ww. zarzadzenia.

(akta kontroli str. 412-564, 654-669)
OISW dokonat zaptaty wynagrodzen za zrealizowane szkolenia3? terminowo.

W umowie z 2016 r. okre$lono, ze kazde szkolenie musi sie zakorczy¢ do
30.11.2016 r. Kurs murarz-tynkarz prowadzony w ZK Gorzéw zakonczyt sie
10.12.2016 r. OISW, zgodnie z warunkami umowy3?, naliczyt kare umowng za
zwioke w realizacji przedmiotu umowy w wysoko$ci 0,5% wynagrodzenia za kazdy
dzien zwtoki.

(akta kontroli str. 453-455)

25. W latach 2016-2020 (I kw.) OISW zorganizowat sze$¢ postepowan
0 udzielenie zamdwien publicznych na ustuge organizacji i przeprowadzenia cykli
szkoleniowo-aktywizacyjnych dla osadzonych przebywajgcych w  jednostkach
penitencjarnych podlegtych OISW, realizowanych w ramach PO WER 2014-2020.
Wszystkie  postepowania zostaly przeprowadzone w trybie przetargu
nieograniczonego. We wszystkich przypadkach do przetargu zgtosit sie jeden
oferent: Pomorska Instytucja Gospodarki Budzetowej ,Pomerania” (cztery przetargi
w latach 2016-2018) i Mazowiecka Instytucja Gospodarki Budzetowej ,Mazovia”
(dwa przetargi w latach 2019-2020). Wymienione postepowania objety organizacije
236 szkolen dla 2 736 osadzonych. taczna warto$¢ udzielonych zamoéwien wyniosta
6073 342,12 zt.

W badanym okresie nie udzielano zamoéwien na organizacje szkolern w ramach PO
WER w trybie art. 4d ust. 1 pkt 834 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamdwien publicznych3s,

We wszystkich postepowaniach o zamowienie publiczne na zakup ustug
szkoleniowych zastosowano klauzule spoteczng okreslong w art. 22 ust. 2 pkt 336

2 W 2016 r. faktura obejmowata wynagrodzenie za wszystkie zrealizowane cykle szkoleniowe. Od 2017 r. faktury wystawiano
odrebnie za kazdy cykl szkoleniowy.

3 W skontrolowanych przez NIK trzech zaktadach karnych zbadano tacznie 24 szkolenia.

3 Z dnia 27 lipca 2016 r. w sprawie zasad realizacji przez Stuzbg Wigzienng projektu pn. ,Podniesienie kwalifikacji
zawodowych wieznidw w celu ich powrotu na rynek pracy po zakofczeniu odbywania kary pozbawienia wolnosci’
finansowanego ze $rodkéw PO WER 2014-2020.

3 Objete badaniem w trzech zaktadach karnych.

3Tj. § 5ust. 1 umowy; § 7 pkt 2 umowy.

3 Tj. udzielanych przez Ministra Sprawiedliwosci - Prokuratora Generalnego albo jednostki organizacyjne mu podlegte lub
przez niego nadzorowane przywieziennym zaktadom pracy, prowadzonym jako przedsigbiorstwa parnistwowe albo instytucje
gospodarki budzetowej, zwigzanych z zatrudnieniem oséb pozbawionych wolnosci, jezeli zasadnicza cze$¢ dziatalnosci
przywigziennego zaktadu pracy dotyczy wykonywania zadan powierzonych mu przez Ministra Sprawiedliwosci - Prokuratora
Generalnego lub jednostki organizacyjne mu podlegte lub przez niego nadzorowane.

%Dz. U.z22019r., poz..1843. Dalej: Pzp.

% Ktory stanowi: Zamawiajacy moze zastrzec w ogtoszeniu o zaméwieniu, ze 0 udzielenie zamowienia mogg ubiegaé sie
wyltacznie zaktady pracy chronionej oraz inni wykonawcy, kiérych dziatalno¢, lub dziatalno$¢ ich wyodrebnionych
organizacyjnie jednostek, ktére beda realizowaly zaméwienie, obejmuje spoteczng i zawodowg integracje osob bedacych
cztonkami grup spotecznie marginalizowanych, w szczegélnosci: (...) oséb pozbawionych wolnosci lub zwalnianych
z zakladow karnych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny wykonawczy (...), majacych
trudnosci w integracji ze Srodowiskiem.



ustawy Pzp. Takie dziatanie byto konsekwencjg realizacji zalecern Dyrektora
Generalnego Stuzby Wieziennej, ktory wielokrotnie  informowat dyrektorow
podlegtych sobie OISW o uwzglednienie tej regulacji w przeprowadzanych
postepowaniach o udzielanie zamdwien publicznych.

(akta kontroli str. 231-236)

W  przeprowadzonych zamdwieniach publicznych z lat 2016-2020 (I kw.)
dotyczacych organizowanych szkolen w SIWZ nie wymagano spetnienia przez
podwykonawcdw warunku zatrudnienia 0sob z grup wskazanych w art. 22 ust. 2
Pzp (na poziomie nie mniejszym niz 30%). Wymag taki okreslony zostat wytgcznie
w odniesieniu do wykonawcow szkolen.

(akta kontroli str. 670-702)

Dyrektor wyjasnit: (...) Zamawiajgcy zawierat w SIWZ - ach zapis (jako warunek
udziatu) méwigcy o tym, Ze o udzielenie zamowienia mogq ubiegac sie (...)
wytacznie, zgodnie z art. 22 ust. 2 pkt 3 ustawy Pzp - zakfady pracy chronionej oraz
inni Wykonawcy, ktorych dziatalnos¢ Ilub dziafalno$¢ ich wyodrebnionych
organizacyjnie jednostek, ktore bedq realizowaty zamowienie, obejmuje spoteczng
i zawodowg integracje 0s6b pozbawionych wolnosci lub zwalnianych z zaktadow
karnych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny
wykonawczy (...), majgcych trudno$ci w integracji ze Srodowiskiem. Powyzsze
wymagania odnosity sie do stanu aktualnego na dzieni skfadania oferty przez
Wykonawce, tzn, czy w okresie wskazanym w SIWZ zatrudniat osoby
defaworyzowane na poziomie min. 30 % w swojej statutowej dziatalno$ci. Powyzszy
warunek niezbedny byt do udziatu w postepowaniu przetargowym. Ewentualni
podwykonawcy nie musieli wykazywac sie wskaznikiem na poziomie min. 30%
zatrudnienia 0sob defaworyzowanych z uwagi na koniecznoS$¢ spetnienia tych
warunkow przez gtownych wykonawcow. (...).

(akta kontroli str. 631, 635)

Kontrolg objeto dwa zamodwienia publiczne na ustuge  organizacii
I przeprowadzenia cykli szkoleniowo-aktywizacyjnych dla osadzonych przebywajacych
w jednostkach penitencjamych Stuzby Wieziennej podlegtych OISW w 2019 .
i 2020 r. Zamowienia przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego. | tak:

a) zamoéwienie na ustuge organizacji i przeprowadzenia cykli szkoleniowo-
aktywizacyjnych w 2019 r. sktadato sie z dwdch czesci obejmujgcych tacznie 61
cykli szkoleniowych z 17 kursamid’ dla 732 osadzonych. taczng warto$¢
zamdwienia oszacowano na kwote 2 030 575,47 zt netto38. Komisja przetargowa
zostata powotana 26.04.2017 r.3° W skfad komisji wchodzili m.in. koordynatorzy
regionalni*?. Cztonkowie komisji ztozyli o$wiadczenie okre$lone w art. 17 ust. 2
Pzp. Opis przedmiotu zamdwienia przygotowat koordynator regionalny PO WER.
Warto$¢ zamdwienia, opis warunkéw udziatu w postepowaniu oraz opis kryteriéw
oceny ofert przygotowat starszy inspektor OISW. Ogtoszenie o zamdwieniu
zastato zamieszczone w Biuletynie Zamodwien Publicznych i Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 10 stycznia 2019 r. Ponadto ogtoszenie

3 W zawodach: brukarz, dekarz, konserwator terenéw zielonych, malarz-szpachlarz, monter sieci elektrycznych do 1 kV,
monter stolarki okiennej i drzwiowej, operator koparko-tadowarki, operator wozka jezdniowego kat. Il, spawacz metodg MAG
135, technolog robét wykonczeniowych w budownictwie, technolog robét wykonczeniowych w budownictwie — glazurnik,
fryzjer, kelner, konserwator powierzchni ptaskich, opiekun oséb starszych i przewlekle chorych, pomocnik kucharza, tapicer
meblowy.

3 Warto$¢ zamowienia ustalono 20.12.2018 r. na podstawie przestanych ofert trzech firm zewnetrznych, w odpowiedzi na
zapytanie z 06.12.2018 r.

3 Na podstawie zarzadzenia nr 15/2017 Dyrektora Okregowego Stuzby Wieziennej w Szczecinie z dnia 26 kwietnia 2017 r.
w sprawie powofania w Okregowym Inspektoracie Stuzby Wieziennej w Szczecinie statej komisji przetargowej do oceny
spetniania przez wykonawcoéw warunkow udziatu w postepowaniu o udzielenie zaméwienia oraz do badania i oceny ofert
w postepowaniach prowadzonych w trybach przewidzianych ustawg — Prawo zaméwien publicznych.

40 Zgodnie z zarzadzeniem nr 15/2017 Dyrektora OISW uczestniczyli tylko w pracach komisji w zwigzku z przygotowywaniem
postepowan w ramach PO WER.
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0 zamolwieniu zostatlo zamieszczone na stronach internetowych: Bazy
Konkurencyjnosci Funduszy Europejskich i www.zp.sw.gov.pl oraz w siedzibie
zamawiajacego od 10.01.2019 r. do 14.02.2019 r. Termin sktadania ofert zostat
przedtuzony o dwa dni4!. W terminie skfadania ofert wptyneta jedna oferta, ztozona
przez Mazowieckg Instytucje Gospodarki Budzetowej ,Mazovia” w Warszawie, na
kwote 1 709 299,80 zt brutto#2. Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty
zostato 21 lutego 2019 r. zamieszczone na stronie internetowej zamawiajgcego,
w siedzibie zamawiajgcego na tablicy ogtoszen oraz przestane wykonawcy pocztg
elektroniczng. Ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia zostato zamieszczone
w Biuletynie Zamowien Publicznych 13.03.2019 r. oraz Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej 18.03.2019 r. Z postepowania o udzielenie zamowienia w trybie
przetargu nieograniczonego sporzadzono protokot, ktory zatwierdzit Dyrektor
OISW 26 marca 2019 .

b) zamowienie na ustuge organizacji i przeprowadzenia cykli szkoleniowo-
aktywizacyjnych w 2020 r. sktadato sie z dwdch czesci obejmujacych tacznie 45
cykli szkoleniowych z 13 kursami4® dla 540 osadzonych. taczng warto$é
zamdwienia oszacowano na kwote 1257 180,92 zt netto4. Komisja przetargowa
zostata powotana 26.04.2017 r. W skfad komisji wchodzili m.in. koordynatorzy
regionalni. Cztonkowie komisji ztozyli oSwiadczenie okreslone w art. 17 ust. 2 Pzp.
Opis przedmiotu zamoéwienia przygotowat koordynator regionalny PO WER.
Warto$¢ zamowienia, opis warunkow udziatu w postepowaniu oraz opis kryteridw
oceny ofert przygotowat starszy inspektor OISW. Ogtoszenie o zamdwieniu
zastato zamieszczone w Biuletynie Zamoéwienn Publicznych i Dzienniku
Urzedowym Unii  Europejskiej 20 grudnia 2019 r. Ponadto ogtoszenie
0 zamowieniu zostato  zamieszczone na  stronach internetowych:
www.zp.sw.gov.pl oraz w siedzibie zamawiajgcego od 20.12.2019r. do
27.01.2020 r. W terminie sktadania ofert wpltyneta jedna oferta, ztozona przez
Mazowieckg Instytucje Gospodarki Budzetowej ,Mazovia” w Warszawie, na kwote
1289 401,44 zt brutto*. Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty
zostalo w dniu 24 lutego 2020r. zamieszczone na stronie internetowej
zamawiajgcego, w siedzibie zamawiajacego na tablicy ogtoszen oraz przestane
wykonawcy pocztg tradycyjng i elektroniczng. Ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia
zostato zamieszczone w Biuletynie Zamowienr Publicznych 11.03.2020 r. oraz
Dzienniku  Urzedowym Unii  Europejskiej 13.03.2020 r. Z postepowania
0 udzielenie zamowienia w trybie przetargu nieograniczonego sporzadzono
protokdt, ktéry zatwierdzit Dyrektor OISW 18 marca 2020 .

(akta kontroli str. 240-316)

W  protokole postepowania o udzielenie zamdwienia w trybie przetargu
nieograniczonego na ustuge organizacji i przeprowadzenia cykli szkoleniowo-
aktywizacyjnych w 2020 r. btednie wskazano: date ustalenia warto$ci zaméwienia“
oraz kwote najkorzystniejszej oferty*” i kwote na jakg zostata zawarta umowa“s.
Protokét sporzadzit sekretarz Komisji przetargowej.

(akta kontroli str. 395)

41712.02.2019 . do 14.02.2019 r.

42 Kwota jaka zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia wynosita 1 804 335 zt brutto.

43 W zawodach: brukarz, konserwator terenéw zielonych, malarz-szpachlarz, monter sieci elektrycznych do 1 kV, monter
stolarki okiennej i drzwiowej, pracownik ogélnobudowlany, technolog robét wykorczeniowych w budownictwie, technolog robét
wykonczeniowych w budownictwie — glazurnik, kelner, konserwator powierzchni ptaskich, pomocnik kucharza, tapicer
meblowy.

4 Warto$¢ zaméwienia ustalono 16.12.2019 r. na podstawie przestanej oferty cenowej firmy zewnetrznej z 19.11.2019 r. oraz
postepowan przetargowych prowadzonych w latach 2018-2019.

45 Kwota jaka zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie zamoéwienia wynosita 1 317 343 zt brutto.

4 Podano date 16.12.2018 r. zamiast 16.12.2019 r.

47 Podano 1709 299,80 zt zamiast 1 289 401, 44 zt.

48 Podano 1709 299,80 zt zamiast 1 289 401, 44 zt.



Dyrektor ~ wyjasnit: W protokole z postepowania o udzielenie znak
OI/KI.2230.POWER.1.2020.TK:
a. bfednie wskazano date ustalenia wartosci zamowienia. Jest 16.12.2018 r.,
powinno by¢ 16.12.2019 r. Powyzsze wynika z oczywistej omytki pisarskiej, co ma
odzwierciedlenie w dokumentacji przetargowej, w ktorej to dnia 16.12.2019 r.
dokonano ustalenia wartosci zamowienia do ww. sprawy i ta data powinna by¢
wpisana w protokole z postepowania;
b. btednie wskazano kwote najkorzystniejszej oferty. Jest 1 709 299,80 zt, powinno
by¢ 1 289 401,44 zt. Powyzsze wynika z oczywistej omytki pisarskiej z uwagi na
fakt, iz kwoty wykazane w podziale na cze$ci (odpowiednio czes¢ 1 1033 962,96 zt
i cze$c¢ 2 255 438,48 z1) dajg sume 1 289 401,44 zt | taka kwota powinna widnie¢
jako suma cze$ci, a nie kwota 1 709 299,80 zt;
c. bfednie wskazano kwote, na jakq zostata zawarta umowa. Jest 1 709 299,80 z,
powinno by¢ 1 289 401,44 zt. Powyzsze wynika z oczywistej omytki pisarskiej
Z uwagi na to, iz umowa zostata zawarta na prawidtowq kwote wynikajgcq z oferty
wykonawcy, tj: 1 289 401,44 zt i taka kwota powinna widnie¢ w protokole, a nie
kwota 1709 299,80 zt.

(akta kontroli str. 632-633, 637)

W umowach szkoleniowych, zawartych w latach 2017-2020 (I kw.), zamieszczono
zapisy uprawniajagce Zamawiajacego do zadania od Wykonawcy, na kazdym etapie
realizacji zamowienia, ztozenia o$wiadczenia o aktualnym procentowym wskazniku
zatrudnienia osob pozbawionych wolnosci lub zwalnianych z zaktadéw karnych.
W przypadku osiggania wskaznika nizszego niz 30% mozna byto umowe rozwigzac¢
w trybie natychmiastowym.

(akta kontroli str. 670-702)

Dyrektor wyjasnit, ze: (...) Z powyzszego zapisu Zamawiajgcy nie Skorzystat
w trakcie realizacji programu z uwagi na jego fakultatywny charakter. Powyzszy
zapis interpretowat i domniemywat, ze Wykonawca bedgc Instytucjag Gospodarki
Budzetowej utworzonej przez Ministra Sprawiedliwo$ci posiada wskaznik
zatrudnienia powyzej 30%, co takze wykazywat w sktadanym formularzu ofertowym.

(akta kontroli str. 631, 635)

Mazowiecka Instytucja Gospodarki Budzetowej ,MAZOVIA” poinformowata*?, ze
zawarta z podwykonawcami ustug szkoleniowych ogdtem 128 uméw (na kwote
243550,20 z). Liczba o0séb bedacych czionkami grup  spotecznie
marginalizowanych zatrudnionych przez ww. jednostke w toku realizacji szkolen
wynosita od jednej (w czerwcu 2019 r.) do dwéch (w pozostatych miesigcach roku
2019 i 2020). W maju 2019 r. w ogdle nie zatrudniano takich oséb. Jednostka
wyjasnita tez, ze oceny zdolnoSci podwykonawcow dokonywata na podstawie
umiejetnosci i doSwiadczenia. Nie weryfikowata natomiast warunkéw okreslonych
w art. 22 ust. 2 Pzp, poniewaz Zamawiajacy nie ustanowit takiego zadania w SIWZ.

(akta kontroli str. 402-411)

2.6. Na koniec | kwartatu 2020 r. w OISW osiggnieto nastepujace wartoSci
wskaznikéw: a) liczba zrealizowanych cykli szkoleniowo-aktywizacyjnych — 18750,
b) wydane certyfikaty potwierdzajace otrzymane wsparcie w ramach cykli
szkoleniowo-aktywizacyjnych — 4079 szt., c) liczba wigznidw objetych wsparciem
w Projekcie — 2 262 osoby (w tym liczba wiezniéw, ktdrzy ukofczyli szkolenia - 2 126),
d) liczba wiezniéw lub bytych wiezniéw pracujacych po opuszczeniu Programu (tgcznie

49 W wyjasnieniach uzyskanych przez NIK w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f oraz art. 40 ust. 7 ustawy o NIK.
5 W I kw. 2020 r. rozpoczely sie dwa z 45 cykli szkoleniowo-aktywizacyjnych, ktore zostaly wstrzymane. Ich wznowienie
nastapito w lipcu 2020 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

z pracujgcymi na wiasny rachunek) — 1485 osdb. Stanowito to 65,6% liczby
wiezniéw objetych wsparciem w programie.
(akta kontroli str. 385-386)

OISW realizowat obowigzki sprawozdawcze wobec CZSW: a) co miesigc

przekazywat zestawienia wydatkow posrednich na druku zgodnym ze wzorem

stanowigcym zatgcznik nr 2 do zarzadzenia Dyrektora Generalnego nr 36/16, b) co

kwartat przekazywat pozostate dokumenty niezbedne do sporzadzenia wnioskow

0 ptatnosc.

W kwartalnych informacjach o postepie rzeczowym Projekiu, przekazywanych

Zespotowi ds. Funduszy Europejskich CZSW, wskazywano na nastepujace

problemy zwigzane z jego realizacja;

— zmiany harmonograméw zaje¢ wprowadzanych przez Wykonawcow oraz
nieterminowe otrzymywanie kompletnej, prawidtowo wypetnionej dokumentacji
szkoleniowej;

— powtarzajgca sie sytuacja rezygnacji uczestnikéw z zaje¢ z powodu m.in.
udziatu w czynnoSciach procesowych, przetransportowania, przyznawania
dozoréw elektronicznych, co miato wptyw na zmniejszenie liczby uczestnikow
konczacych kursy.

(akta kontroli str. 372, 377, 382, 654-669)

OISW, w ramach nadzoru nad jednostkami podlegtymi, nie korzystat z prawa do
weryfikacji czasu pracy wykladowcdédw na podstawie dokumentacji zrédiowej
prowadzonej w zaktadach karnych (ij. ,Ksigzki ruchu oséb i pojazdéow” na bramie
gtéwnej jednostki) i nie polecit dokonania takiej weryfikacji jednostkom podlegtym.

Wskutek zaniechania weryfikacji czasu pracy wykfadowcow na podstawie
dokumentacji zrédtowej mogto doj$¢ do sytuacji wyptacenia przez OISW
wynagrodzenia w kwocie wyzszej niz wynikatoby to z rozliczenia kurséw w sposéb
przewidziany w umowach szkoleniowych, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 632, 636-637)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W OISW Dyrektor nie powotat zespotu koordynujacego Projekt, w sktad ktorego,
zgodnie z pkt 4.3. (,Potencjat wnioskodawcy i partneréw’)  wniosku
o dofinansowanie, wej$¢ powinni funkcjonariusze lub pracownicy poszczegdinych
dziatéw stuzb, j. stuzby ochronnej, penitencjarnej, finansowej, kwatermistrzowskiej,
stuzby zdrowia oraz osoba odpowiedzialna za promocje Projektus!.

(akta kontroli str. 394)

Dyrektor wyjasnit. W OISW w Szczecinie nie powofano Zespotu Koordynujgcego
Projekt, poniewaz do obstugi i koordynowania wszelkich dziafan projektowych
zatrudniono dwdch pefnoetatowych pracownikow cywilnych. W zakresach
obowigzkoéw tych pracownikow znajdujg sie zapisy o m.in.: koordynowaniu dziatan,
Sporzadzaniu projektow odpowiedzi, prowadzeniu korespondencji i dokumentacj,
sprawowanie nadzoru nad realizacjq zadan, w zakresie spraw finansowych,
wspotpracy z dziatem finansowym i Gtdwnym Ksiegowym w zakresie sporzadzania
Sprawozdan oraz obowigzku archiwizacji danych czy wspotoracy z Komisjg
Przetargowg w OISW. Szeroki zakres obowigzkow wynikajacych z zajmowanego
Stanowiska, a zwigzanych $ciSle z koordynowaniem wszystkich dziatan w ramach

5 W Koncepcji implementacji dotyczacej realizowanego Projektu réwniez wskazano na powotanie zespotéw w okregowych
inspektoratach (pkt 3 lit.b).
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realizacji projektu wyczerpat koniecznoS¢ rozdzielania tych obowigzkéw na
funkcjonariuszy innych dziatow OISW w Szczecinie. Jednocze$nie nalezy
nadmienic, Ze funkcjonariusze w sprawach zawitych, spornych lub nieoczywistych
stuzyli merytorycznym wsparciem i wiedzg wynikajgcg z doSwiadczenia w stuzbie.
(akta kontroli str. 632, 636)

2. OISW, w ramach nadzoru, nie wyegzekwowat od zaktadow karnych sprawowania
rzetelnej kontroli nad realizacjgq szkolen. Wyniki kontroli NIK przeprowadzonych
w ZK Nowogard oraz ZK Gorzéw wskazuja, ze wyktadowcy nie zrealizowali
wszystkich godzin dydaktycznych zajec teoretycznych i praktycznych co najmniej
w 12 szkoleniach. W ww. ZK stwierdzono liczne przypadki prowadzenia zajec
i przebywania wykfadowcow na terenie jednostek krocej, niz wynikato to
z zatwierdzonego harmonogramu szkolenia. Ponadto na listach obecnosci
wyktadowcy poswiadczali podpisem swojg obecnos¢ na terenie ZK w  dniach,
w ktorych w ewidencji wejs¢ i wyjs¢ w ogdle nie byto wpisdw nazwisk wyktadowcow,
ktérzy powinni prowadzi¢ woéwczas zajecia. OISW nie wykorzystywat witasnych
uprawnienn do kontroli w ramach petienia nadzoru nad jednostkami Stuzby
Wieziennej. Z powodu zaniechan przez OISW i jednostki podlegte weryfikacji czasu
pracy wykladowcows2, mogto dojs¢ do sytuacji wyptacenia przez OISW
wynagrodzen w kwotach wyzszych niz wynikatoby to z rozliczenia kursow w sposéb
przewidziany w umowach szkoleniowych?3?,

(akta kontroli str. 632, 644-653)

Dyrektor wyjasnit. W trakcie realizacji projektu Zamawiajacy nie korzystat
zmozliwosci  weryfikacji ewidencji wej$¢ | wyjS¢, poniewaz zobowigzat
funkcjonariuszy koordynujgcych realizacje w jednostkach do weryfikowania
prawidtowego przebiegu szkolenia przy pomocy dokumentu ,Ewidencja czasu pracy
wykfadowcy". Koordynator w jednostce swoim podpisem potwierdzat prawidtowq
realizacje zaje¢ zgodng z zatwierdzonym harmonogramem w zakresie dat, godzin,
rodzaju zajec i kadry prowadzgcej. Zapisy znajdujgce sie w umowach stanowity dla
Zamawiajgcego dodatkowe zabezpieczenie dowodowe w przypadku ewentualnego
sporu z Wykonawcg. W przypadku zgtoszenia nieprawidtowosci przez
funkcjonariusza sprawujacego w danej jednostce nadzér nad realizacjq szkolen
wramach PO WER, w celu przedstawienia udokumentowanych dowodow
potwierdzajgcych nieprawidtowq realizacje szkolenia OISW mogt otrzymac z danej
jednostki kopie ewidencji w zakresie dotyczacym wejS¢ i wyj$¢ kadry prowadzacej
Szkolenie. Sytuacja, ktéra miata miejsce w 2018 r. - w zafgczeniu kopia pisma
kierowanego w tej sprawie do Wykonawcy, skutkowata wprowadzeniem zapisu
0 karze umownej wynikajgcej z niezrealizowania zaje¢ dydaktycznych w iloSci nie
wiekszej niz 20% liczby godzin. W przedstawionym przypadku wystarczajgcym
dowodem byt dokument ,Ewidencja czasu pracy wyktadowcy".

(akta kontroli str. 636-637)

Wskutek nieprawidtowych dziatan faktyczny zakres rzeczowy Projektu mogt byé¢
czesciowo realizowany niezgodnie z wnioskiem o dofinansowanie i zawartymi
umowami szkoleniowymi.

52 Na podstawie dokumentacji zrodtowe;j - ,Ksigzki ruchu oséb i pojazdow”.

5 W umowie z 2019 r. okreslono (§ 2 pkt 25 i 26) mozliwo$¢: 1) pomniejszenia wynagrodzenia o ilo$¢ nieprzeprowadzonych
godzin (w przypadku ilosci nie wiekszej niz 20% godzin kursu aktywizacji zawodowej illub kursu przyuczajacego do zawodu);
2) niewyptacenia wynagrodzenia (w przypadku niezrealizowania zaje¢ dydaktycznych okreslonych dla danego kursu w iloSci
wigkszej niz 20% godzin kursu aktywizacji zawodowej iflub kursu przyuczajacego do zawodu). W umowie z 2019 r. okreslono
réwniez, ze zamawiajacy ma prawo do weryfikacji czasu pracy wyktadowcow na podstawie prowadzonej przez wykonawce
ewidencji czasu pracy oraz ,Ksigzki ruchu osob i pojazdéw” prowadzonej na bramie gtdwnej jednostki penitencjarne;.
W umowach z lat 2017-2018 okre$lono natomiast mozliwo$¢ dochodzenia odszkodowania na zasadach ogdinych w przypadku
nienalezytego wykonania umowy.
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Ocenaczastkowa  Realizujac zadania przewidziane w Projekcie Dyrektor nie powotat w OISW zespotu
koordynujacego postep i realizacje Projektu. Pracownikom biorgcym udziat
w realizacji Projektu zadania okreSlono w formie pisemnej, a ich faczne
zaangazowanie nie przekraczato maksymalnego wymiaru godzin wynikajgcego
z Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw. Weryfikacje dokumentacji
potwierdzajacej realizacje Projektu oraz stanowigcej podstawe do jego rozliczenia
prowadzono w OISW w oparciu o dokumenty przedktadane przez Wykonawcow
szkolen. OISW nie egzekwowat od zaktadow karnych sprawowania rzetelnej kontroli
nad realizacjqg szkolen w zakresie weryfikacji czasu pracy wyktadowcow.
Nie wykorzystywat rowniez wtasnych uprawnien do kontroli w ramach petnienia
nadzoru nad jednostkami Stuzby Wieziennej. Wskutek tego mogto dojs¢ do sytuacii
wyptacenia przez OISW wynagrodzen w kwotach wyzszych niz nalezne.
OISW wywigzywat sie z obowigzkow sprawozdawczych wobec CZSW.
W kontrolowanym okresie OISW zrealizowat tacznie 187 cykli szkoleniowo-
aktywizacyjnych obejmujgc wsparciem ogdtem 2 262 osadzonych. Liczba wigznidw
pracujacych po ukonczeniu szkolern wyniosta ogétem 1 485 0sdb (tj. 65,6% objetych
wsparciem).

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

Whioski 1. Zapewnienie rzetelnego nadzoru nad biezacq realizacjg  Projektu,
w szczegolnosci weryfikacji rozliczania poszczegoinych cykli szkoleniowych.

2. Przeprowadzenie weryfikacji godzin lekcyjnych zrealizowanych przez
wyktadowcow, w oparciu o ,Ksigzki ruchu oséb i pojazdow” w podlegtych
jednostkach, ze szczegoinym uwzglednieniem 2019 r.

Uwagi Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze gtéwny przedmiot udzielanych zamdwien
publicznych (obejmujacy prowadzenie specjalistycznych szkolenn zawodowych)
wskazuje na zasadnos¢ kierowania ich do wyspecjalizowanych wykonawcéw, a nie
na ograniczanie kregu potencjalnych wykonawcow szkolen wylgcznie do
podmiotéw, ktérych dziatalno$¢ obejmuje spoteczng i zawodowg integracje 0s6b
pozbawionych wolnosSci lub zwalnianych z zaktadéw karnych. Podmioty te mogty nie
dysponowa¢ kadrg o odpowiednich kwalifikacjach i umiejetnosciach do
przeprowadzenia szkolen. Potwierdza to ustalony stan faktyczny objetego kontrolg
Projektu, tj. zlecanie przez Instytucje Gospodarki Budzetowej MAZOVIA
przeprowadzania praktycznie wszystkich szkolern podwykonawcoms34.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla

kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
zastrzezen przystuguje prawo zgtoszenia na pi$mie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie

% W realizacji umow zawartych przez OISW Szczecin uczestniczyto od jednego do dwdch pracownikow ww. podmiotu
nalezacych do grup spotecznie marginalizowanych , a osoby te wykonywaty wytacznie prace porzadkowe, transportowe
i pomagaty przy pakowaniu paczek.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, 27 listopada 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy:
Sylwia Krawczyk Delegatura w Szczecinie
Gtowny specjalista Dyrektor

kontroli parstwowe;

Bogustaw Wojcik
Gtéwny specjalista
kontroli panstwowe;



