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Wykaz stosowanych skrotow, skrétowcow i pojed

dmc

GDDKiA
GITD
Inspekcja; ITD

ITS

kontrola ciagta
kontrola dynamiczna
kontrola statyczna

maksymalna masa
calkowita

mobilna jednostka
diagnostyczna

nacisk osi

pojazd ciezarowy;
samochod ciezarowy

pojazd
nienormatywny

pojazd przeciagzony

PRD

dopuszczalna masa catkowita — najwieksza okre$lona wtasciwymi warunkami
technicznymi masa pojazdu obcigzonego osobamiitadunkiem, dopuszczonego
do poruszania sie po drodze (art. 2 pkt 54 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r.
Prawo o ruchu drogowym; Dz. U. z 2020 r. poz. 110, ze zm.);

Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad;
Gléwny Inspektor Transportu Drogowego;

Inspekcja Transportu Drogowego;

Inteligentny system transportowy;

kontrola biezgca, systematyczna, ktéra nie ma charakteru akcyjnego (definicja
przyjeta na potrzeby kontroli);

kontrola, w ktdrej zatrzymanie pojazdu nastepuje z wykorzystaniem pojazdu
stuzbowego Inspekcji znajdujgcego sie w ruchu;

kontrola, w ktérej zatrzymanie pojazdu nastepuje na wyznaczonym punkcie
kontroli;

najwieksza masa pojazdu obciazonego osobami i tadunkiem, okres$lona przez
producenta pojazdu (art. 2 pkt 61 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo
o ruchu drogowym; Dz. U. z 2020 r. poz. 110, ze zm.);

stacja diagnostyczna - urzadzenie mobilne Inspekcji, ktére umozliwia
kontrole stanu technicznego pojazdéw (m.in. samochoddéw ciezarowych
i autobuséw), obejmujgca w szczegdlnosci uktady hamulcowe, kierownicze
lub stan zawieszenia;

suma naciskéw, jaka na droge wywierajg kota znajdujace sie na jednej osi
(art. 2 pkt 57 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym;
Dz.U.z 2020 r. poz. 110, ze zm.);

pojazd samochodowy przeznaczony konstrukcyjnie do przewozu tadunkow;
okreslenie to obejmuje réwniez samochéd ciezarowo-osobowy przeznaczony
konstrukcyjnie do przewozu tadunkéw i oséb w liczbie od czterech do
dziewieciu tgcznie z kierowca (art. 2 pkt 42 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r.
Prawo o ruchu drogowym; Dz. U. z 2020 r. poz. 110, ze zm.);

pojazd lub zesp6t pojazddw, ktérego naciski osi wraz z tadunkiem lub bez
tadunku s wieksze od dopuszczalnych, przewidzianych dla danej drogi
w przepisach o drogach publicznych, lub ktérego wymiary lub rzeczywista
masa catkowita wraz z tadunkiem lub bez niego sa wieksze od dopuszczalnych,
przewidzianych w przepisach ustawy Prawo o ruchu drogowym (art. 2 pkt 35a
ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym; Dz. U. z 2020 r.
poz. 110, ze zm.);

dla potrzeb niniejszej kontroli pojazd:

- w przypadku, ktérego zostata przekroczona dopuszczalna masa catkowita
lub dopuszczalny nacisk na osie, w szczeg6lnosci pojazd, ktérego rzeczywista
masa catkowita jest wieksza od dopuszczalnej masy catkowitej okreslonej
w dowodzie rejestracyjnym,

- takze pojazd nienormatywny, ktoéry nie przekracza dopuszczalnej masy
catkowitej lub nacisku na pojedyncza 0§, ale porusza sie po drodze o nosnosci
mniejszej niz jego parametry wagowe;

ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2020 .
poz. 110, ze zm.);



przenosna waga
do pomiaréw
dynamicznych

przenosna waga
do pomiaréw
statycznych

punkt kontroli;
miejsce wazenia

RPK

rzeczywista masa
catkowita

ustawa o drogach
publicznych

ustawa o NIK
UTD

stacjonarna waga
do pomiaréw
dynamicznych

stacjonarna waga do

pomiaréw statycznych

Strategia 2020

Strategia 2030

strefa
uspokojonego
ruchu

system preselekcji
wagowej

TSUE
waga preselekcyjna

waga stosowana w réznych miejscach jej ustawienia do przeprowadzania
pomiarébw w trybie dynamicznym; moze by¢ wykorzystywana
do przeprowadzania pomiaréw w trybie statycznym;

waga stosowana w réznych miejscach jej ustawienia do przeprowadzania
pomiaréw w trybie statycznym;

posiadajace swdj numer miejsce kontroli, znajdujace sie w wykazie miejsc
kontrolnych, zatwierdzonym przez witasciwego Wojewddzkiego Inspektora
Transportu Drogowego (Zarzadzenie Nr 28/2014 Gléwnego Inspektora
Transportu Drogowegozdnia 17 wrzes$nia 2014 r.w sprawie zasad planowania,
prowadzenia oraz dokumentowania kontroli przewozéw drogowych przez
inspektoréw Inspekcji Transportu Drogowego; Dz. Urz. GITD z 2014 r.
poz. 14, ze zm.);

Ramowy Plan Kontroli Inspekcji Transportu Drogowego;
masa pojazdu tgcznie z masa znajdujacych sie na nim rzeczy i oséb
(art. 2 pkt 55 PRD);

ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2020 r.
poz. 470, ze zm.);

ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r
(Dz.U.z 2020 r. poz. 1200);

ustawa z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U.z 2019 r. poz.
2140, ze zm.);

waga stosowana w statym miejscu jej
do wazenia pojazdéw w ruchu;

o Najwyzszej Izbie Kontroli

zainstalowania przeznaczona

waga stosowana w stalym miejscu jej zainstalowania do przeprowadzania
pomiaréw w trybie statycznym;

JStrategia Rozwoju Transportu do 2020 r. (z perspektywa do 2030 r)”
przyjeta uchwata Rady Ministrow Nr 6 z dnia 22 stycznia 2013 r
(M.P. poz. 75 - dokument obowigzywat do 6 listopada 2019 r.);

JStrategia Zréwnowazonego Rozwoju Transportu do 2030 r” przyjeta uchwata
Rady Ministréw Nr 105 z dnia 24 wrze$nia 2019 . (M. P.z 2019 r. poz. 1054);

dla potrzeb niniejszej kontroli - obszar w mieScie, w ktérym ograniczono
predko$¢ i natezenie ruchu samochodowego, m.in. w celu poprawy
bezpieczenstwa lub jakosci zycia mieszkancéw, a takze zmniejszenia ryzyka
degradacji infrastruktury drogowej, przez odpowiednia organizacje ruchu,
zmiany w uksztattowaniu samej jezdni, a takze techniczne rozwigzania
ograniczajgce predkos¢ i gabaryty pojazdéw (progi spowalniajace,
podwyzszone ptyty skrzyzowan i przej$¢ dla pieszych, zwezanie ulic,
wprowadzanie skrzyzowan réwnorzednych);

narzedzie monitoringupojazdéwumozliwiajace wszczegdlno$ciautomatyczne
wykrywanie i identyfikacje pojazdéw przecigzonych bez ich zatrzymywania;
gtownym elementem systemu sg wagi dynamiczne, system identyfikacji
pojazddw, terminal obliczeniowy, sterujacy i nadzorujgcy procesy pomiarowe
oraz transmisje danych;

Trybunat Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej;
listwa pomiarowa wbudowana w nawierzchnie jezdni; element systemu
preselekcji;



wazenie dynamiczne
wazenie statyczne
WITD; Inspektorat

Wojewddzki Inspektor;
Inspektor

wazenie, ktére odbywa sie w trakcie ruchu pojazdéw przez pomost wagi
(z maksymalng predkoscig okre$long dla danego typu wagi);

wazenie, ktére wymaga zatrzymania sie pojazdu za kazdym razem kiedy
najezdza dana osig na pomost wagi;

Wojewddzki Inspektorat Transportu Drogowego;
Wojewddzki Inspektor Transportu Drogowego.



WPROWADZENIE

Pytanie definiujace

cel gtéwny kontroli

Czy organy administracji
publicznej skutecznie
eliminuja ruch pojazdéw
przeciagzonych na obszarach
zurbanizowanych?

Pytania definiujace cele

szczegoétowe kontroli

1. Czy organy administragiji
publicznej byty
przygotowane
do realizacji zadan
w zakresie eliminacji
ruchu pojazdow
przecigzonych
na obszarach
zurbanizowanych?

2. Czy dziatania w zakresie
eliminacji ruchu
pojazdow przeciazonych
na obszarach
zurbanizowanych,
podejmowane przez
organy administracji
publicznej byty skuteczne?

Jednostki kontrolowane
dziewie¢ Wojewddzkich
Inspektoratéw Transportu
Drogowego (w Biatymstoku,
Gdansku, Katowicach,
Kielcach, £odzi, Poznaniu,
Rzeszowie, Szczecinie

i Wroctawiu) oraz dziesie¢
podmiotéw zarzadzajacych
drogami z wojewddztw:
podlaskiego, pomorskiego,
$laskiego, $wietokrzyskiego,
todzkiego, wielkopolskiego,
podkarpackiego,
zachodniopomorskiego

i dolnoslaskiego,

tj. na terenie miast

na prawach powiatu

(w ktérych organem
zarzadzajacym wszystkimi
drogami jest prezydent
miasta)

Okres objety kontrolg
2018-2020 (I pétrocze),

z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym
okresem

Ruch przecigzonych pojazdéw stanowi powazny problem dla podmio-
tow odpowiedzialnych za utrzymanie drég i ich uzytkownikéw. Powoduje
uszkodzenia drég, a ich remonty sa pracochtonne i kosztowne. Z badan
przeprowadzonych przez Politechnike Gdanska” wynika, ze udziat pojaz-
dow przecigzonych wynosi (w zalezno$ci od drogi) od 14% do 23% pojaz-
dow ogdtem. Jednoczesnie pojazdy przecigzone powoduja od 35% do 70%
szkdéd konstrukcji nawierzchni drég. W transporcie drogowym ciggniki
siodtowe z tréjosiowa naczepa (ktérych dmc wynosi 40 t) w najwiek-
szym stopniu powodujg degradacje nawierzchni drog - ich udziat w szko-
dzie zmeczeniowej nawierzchni wynosi od 58 do 84%?3. W wyniku ruchu
pojazdow przecigzonych nastepuje ostabienie struktury nawierzchni,
a takze powstaja ubytki, wyboje lub koleiny. Niszczona jest takze infra-
struktura podziemna (sie¢ wodociggowo-kanalizacyjna, elektryczna,
Swiattowodowa), a takze inne obiekty towarzyszace. Problem ten jest
szczegdblnie dotkliwy na obszarach zurbanizowanych, ktére sg jednocze-
$nie duzymi weztami transportowymi, czesto zlokalizowanymi na gtéw-
nych drogowych szlakach krajowych lub miedzynarodowych, w poblizu
okregow przemystowych, intensywnie rozwijajgcych sie centrow logistyczno-
-magazynowych lub portéw morskich. W przyjetych przez Rade Mini-
strow strategicznych dokumentach polityki transportowej panstwa
(tj. Strategii 2020 r. oraz Strategii 2030), jako zagrozenie dla bezpieczen-
stwa, a takze dla prawidtowego funkcjonowania systemu transportowego
na obszarach o intensywnej zabudowie, wskazano m.in. ruch pojazdéw cie-
zarowych w miastach.

Kontrola byta ukierunkowana na pojazdy przecigzone, ktére w istotny
spos6b wptywajg na degradacje infrastruktury drogowej miast. Skutkiem
obcigzenia nawierzchni ruchem takich pojazdéw jest stopniowe narastanie
uszkodzen konstrukcji nawierzchni drogi*. Wérdd dziatan, ktére znaczaco
moga wptywac¢ na zmniejszenie udziatu pojazdéw przecigzonych w ruchu,
sg kontrole wazeniowe pojazddow.

Infografika nr 1
Dziatania w zakresie eliminacji ruchu pojazdéw przecigzonych z miast

systemy preselekji. obwodnice

eliminacja
pojazdéw

przeciagzonych
z miast

" administracyjne ograniczenie
ruchu pojazdéw ciezarowych

kontrole wazeniowe -’

Zrédto: opracowanie wiasne NIK.

W informacji wykorzystano wyniki kontroli rozpoznawczej R/19/003 Ruch pojazdéw
przeciazonych na obszarze miasta Bydgoszcz, tak wiec informacja odnosi sie do dziesigeciu WITD
oraz jedenastu zarzadcéw drog.

Dawid Ry$, Obciqzenie drég przez pojazdy ciezkie i ich wptyw na trwatosé zmeczeniowq konstrukcji
nawierzchni podatnych i pétsztywnych, Politechnika Gdanska - Katedra Inzynierii Drogowe;j
2015, str. 8,78, 176.

Ibidem.

Ibidem.



WPROWADZENIE

Kontrola planowa dotyczyta dziesieciu miast: Bialegostoku, Czestochowy,
Gdanska, Jaworzna, Kielc, L.odzi, Poznania, Rzeszowa, Szczecina i Wrocta-
wia. Ponadto przeprowadzono kontrole dorazng w Bydgoszczy. Kontrole
zostaty podjete z inicjatywy witasnej NIK. Przeprowadzona analiza ryzyka
wskazywata m.in. na brak wspétpracy organéw administracji publiczne;j
w zakresie eliminacji ruchu przecigzonych pojazdoéw ciezarowych z obsza-
réow o intensywnej zabudowie, w tym uzgadniania lokalizacji punktow
kontroli (np. w ciggu drég, na ktérych zlokalizowano punkty preselek-
cji wagowej), ich remontéw lub modernizacji. Przeprowadzona w Byd-
goszczy kontrola rozpoznawcza (R/19/003 Ruch pojazddéw przecigzonych
na obszarze miasta Bydgoszcz) wykazata m.in., ze w ramowych planach
kontroli przyjetych do realizacji przez WITD, nie uwzgledniano kontroli
wazeniowych na obszarze miasta jako odrebnej grupy zadan. Stwierdzono
takze ograniczona przydatnos$¢ systemu preselekcji dla identyfikacji i elimi-
nacji pojazdéw przecigzonych, z uwagi na jego matg doktadnos$¢. Ponadto
miejsca wazenia pojazdéw zlokalizowano w znacznej odlegtosci od miejsc
preselekcji, co umozliwiato zjazd pojazdu z trasy pomiedzy ww. miejscami
na jednym z wielu skrzyzowan®.

Rozwigzaniem wspomagajagcym wytypowanie pojazdéw do szczegotowej
kontroli s3 systemy preselekcji wagowej wykorzystujace technologie waze-
nia pojazdéw w ruchu (WIM®). Sg one systemami pomiarowymi, ktdre stuzg
do pomiaru naciskéw osi oraz masy catkowitej pojazdéw bez koniecznosci
ich zatrzymywania.

Infografika nr 2
System preselekcyjnego wazenia pojazdéw w miescie

1 wykrycie przez system pojazdu przecigzonego
i rejestracja jego danych identyfikacyjnych

\\\\\\\\\r®

o’
przekazanie zarejestrowanych
danych do WITD/zarzadcy drogi 2 — N
<3> zatrzymanie i skontrolowanie pojazdu

‘@

Zrédto: opracowanie wtasne NIK.

Wiecej informacji na tematzagadnienia oddziatywania ruchu pojazdéw przecigzonych na obszary

zurbanizowane w punkcie 6.2 informacji.

¢ Weigh-In-Motion.



WPROWADZENIE

Pierwsze urzadzenia tego typu pojawity sie w latach piec¢dziesiatych
XX wieku w Stanach Zjednoczonych i stuzyty do automatycznego naliczania
oplat za przejazd przez mosty, wiadukty i tunele. W Europie w oparciu
o technologie WIM dziatajg gtéwnie punkty preselekcji, ktérych wskaza-
nia wykorzystywane sg do wstepnego typowania pojazdéw do kontroli
przeprowadzanych przez uprawnione inspekcje. W Niemczech tamtejszy
Federalny Urzad ds. Transportu Towarowego’ wykorzystuje urzgdzenia
preselekcyjnego wazenia pojazdéw w ruchu m.in. do pétautomatycznej
ochrony mostéw i wiaduktéw przed wjazdem pojazdéw przeciazonych.
Czujniki zamontowane w jezdni dojazdowej do mostu, w przypadku prze-
jazdu pojazdu o zbyt duzej masie lub zbyt duzych naciskach na osie automa-
tycznie wiaczaja szlaban uniemozliwiajacy wjazd pojazdu na most. Pojazd
jest kierowany na zlokalizowany w poblizu parking, na ktérym jest pod-
dany wazeniu przez funkcjonariuszy BAG na certyfikowanych urzadzeniach
pomiarowych. W Wielkiej Brytanii sygnat o przejezdzie przez punkt prese-
lekcji pojazdu przecigzonego przekazywany jest automatycznie do wszyst-
kich znajdujacych sie w poblizu tego punktu patroli policyjnych. Informacja
przekazywana do radiowozdw zawiera dane pozwalajace na tatwa identyfi-
kacje pojazdu, takie jak numer rejestracyjny, marka pojazdu lub jego kolor.
Po zlokalizowaniu pojazdu przez policje jest on doprowadzany do miej-
sca kontroli, gdzie dalszg procedura zajmuja sie funkcjonariusze Agencji
Rejestracji Kierowcow i Pojazd6w?, ktérzy m.in. dokonujg kontroli masy
catkowitej i nacisku na osie.

W Polsce inspektorzy WITD, podczas typowania pojazdéw do kontroli
w zakresie naciskéw osi i mas catkowitych, moga wykorzystywaé wskaza-
nia preselekcyjnych systemow wazenia pojazdéw. Systemy te majg za zada-
nie wsparcie systemu kontroli pojazdéw, a takze wymierzania kar
za przekraczanie dopuszczalnych mas i naciskéw osi pojazdéw. W krajo-
wym ustawodawstwie brak jest przepiséw regulujacych kwestie wykony-
wania pomiaréw masy oraz naciskéw osi pojazdéw w ruchu za pomoca
urzadzen preselekcyjnych, a takZze norm, jakie te systemy powinny spet-
nia¢. Wykorzystanie systeméw preselekcji w procesie kontroli wazenio-
wych jest mozliwe jedynie wtedy, gdy odlegto$¢ i umiejscowienie punktu
pomiarowego (bramki preselekcyjnej) umozliwia zatrzymanie wskazanego
przez system pojazdu i jego doprowadzenie do miejsca kontroli wazenio-
wej. Rozbudowa systemow preselekcji bez budowy skorelowanych z nimi
miejsc kontroli pojazdéw, ma niewielki wptyw na zwiekszenie skutecznosci
kontroli wazeniowych. W oémiu miastach® z 11, ktérych dotyczyta kontrola,
zarzadcy wybudowali systemy do preselekcyjnego wazenia pojazddw.

Kontrola NIK obejmowata dziatania podejmowane w celu eliminacji ruchu
pojazddéw przecigzonych na obszarach zurbanizowanych. Efektywnos¢
dziatan zmierzajgcych do ograniczenia ruchu takich pojazdoéw, w duzej
mierze uzalezniona jest od skutecznej wspotpracy zarzadcy drogi z innymi
podmiotami funkcjonujacymi w tym obszarze, w szczeg6lnosci z WITD.

7 Bundesamt fiir Giiterverkehr (BAG).

Driver and Vehicle Standards Agency (DVSA).
W Biatymstoku, Bydgoszczy, Czestochowie, Lodzi, Poznaniu, Szczecinie, Wroctawiu, Rzeszowie.
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Infografika nr 3

Organy administracji publicznej oraz podmioty, ktére realizujg zadania zwigzane z eliminacja

ruchu pojazdéw przecigzonych na drogach w miastach

/i

DROGI W MIESCIE

INSPEKCJA POLICJA ZARZADCA STRAZ

TRANSPORTU DROGI GRANICZNA
DROGOWEGO

Zrédto: opracowanie wiasne NIK.

SLUZBA
CELNO-
-SKARBOWA




OCENA OGOLNA

Organy administracji publicznej, odpowiedzialne na terenie miast
objetych kontrolg za eliminowanie z ruchu pojazdéw przeciazonych,
nie wywiazaly sie w pelni ze swoich obowigzkéw, a tym samym niesku-
tecznie przeciwdziataly poruszaniu sie pojazdéw przeciazonych po dro-
gach przebiegajacych przez obszary zurbanizowane. Kontrolowane
podmioty podjety co prawda rzetelne dziatania w zakresie przygotowania
pod wzgledem kadrowym, organizacyjnym i wyposazenia do realizacji nato-
zonych na nie zadan, jednak brak wystarczajacych przedsiewzie¢ na rzecz
zapewnienia wtasciwej infrastruktury umozliwiajacej kontrole pojazdow
w zakresie masy i naciskow na osie na obszarze miast oraz btedy w sposobie
planowania i realizowania czynno$ci kontrolnych nie pozwolity na skuteczna
eliminacje z ruchu miejskiego przecigzonych pojazdéw. Brak odpowiedniej
infrastruktury, ktéra umozliwitaby prowadzenie kontroli byt jednym z gtéwnych
mankamentéw stwierdzonych w kontroli. Dw6ch zarzadzajacych drogami
nie przygotowato w ogoéle tego rodzaju infrastruktury. Natomiast w pozostatych
miastach byta ona niewystarczajgca dla ochrony drdg. Inspekcja Transportu
Drogowego, ktora jest podstawowa stuzbg dziatajaca w zakresie eliminacji
z ruchu pojazd6éw przecigzonych, nie wypracowata skutecznych rozwigzan
dostosowanych do specyfiki ruchu drogowego wystepujacego w miastach.
Ponadto w pieciu miastach nie zapewniono rzetelnej wspdtpracy pomiedzy
Inspekcja Transportu Drogowego i podmiotami zarzadzajacymi drogami.

Systemy preselekcji wagowej nie miatly istotnego wptywu na elimina-
cje pojazdow przeciazonych na terenie duzych miast, mimo poniesienia
znacznych wydatkéw na ich wybudowanie. Niska przydatno$¢ systemow
preselekcji wynikata z matej wiarygodnosci ich odczytéw, a takze z braku sko-
relowania lokalizacji punktéw preselekcji z lokalizacja miejsc kontroli pojaz-
dow. Dziataniem nierzetelnym byt brak przygotowania wystarczajacej liczby
punktéw kontroli przez zarzadzajacych drogami. W przypadku budowy syste-
mow preselekcji, nie przewidywano lokalizacji punktéw kontroli w miejscach,
ktére minimalizowatyby ryzyko ich ominiecia i unikniecia tym samym czyn-
nosci kontrolnych. W pieciu przypadkach lokalizacja miejsc pomiaréw prese-
lekcyjnych umozliwiata ominiecie przez pojazd przeciazony punktéw kontroli
wazeniowych, w tym w jednym przypadku odlegto$¢ pomiedzy punktem pre-
selekcji, a miejscem kontroli wynosita kilkadziesiat kilometréw. W praktyce
znacznie utrudniato to przeprowadzenie czynnosci w stosunku do wykrytego
przez system pojazdu.

Inspekcja Transportu Drogowego nie wypracowata rozwiazan w zakre-
sie eliminacji z ruchu pojazdow przeciagzonych na terenie kontrolowa-
nych miast. W Ramowych Planach Kontroli opracowanych przez GITD na lata
2018-2020 okreslano liczbe kontroli wazeniowych do zrealizowania
w poszczegdlnych wojewddztwach, nie uwzgledniajgc koniecznos$ci przepro-
wadzania, choc¢by czesci czynnosci kontrolnych w granicach administracyjnych
miast. Dlatego podejmujac dziatania zmierzajace do osiggniecia wymaganych
wskaznikow, wiekszos¢ Inspektoratéw wybierata prostsze rozwigzanie organi-
zacyjne i realizowata kontrole poza granicami duzych osrodkéw miejskich. Stad
w miastach, ktore stanowiag osrodki szybkiego wzrostu gospodarczego, z duza
koncentracja przemystu i handlu, generujacego znaczny ruch towarowy i zwiek-
szajacego prawdopodobienstwo pojawienia sie pojazdow przecigzonych, kon-
trole wazeniowe przeprowadzano bardzo rzadko. Stanowity one $rednio
kilkanascie procent ogétu kontroli. W wiekszosci zbadanych miast, wynikato
to takze z braku harmonijnej wspoétpracy miedzy zarzadcami drég, WITD i Poli-
cja. Dziatalnos¢ kontrolng w miastach ograniczat rowniez natozony przez GITD
wymog objecia kontrolami drogowymi pojazdéw zagranicznych, spoza Unii
Europejskiej (nawet do 80% ogétu tego typu kontroli). W istocie, bardzo cze-
sto, zwtaszcza w pasie wojewddztw lezgcych wzdtuz zewnetrznych granic

Nieskuteczne eliminowanie
z ruchu pojazdow
przeciazonych

na obszarach
kontrolowanych miast
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UE, tego rodzaju kontrole na drogach dublowaty sprawdzenia, ktérym podda-
wano na przejsciach granicznych wszystkie pojazdy wjezdzajace i wyjezdzajace
z Polski.

Przyjete i realizowane w miastach plany rozbudowy sieci drég uwzgled-
nialy zadania inwestycyjne, majace wplyw na ograniczenie oddzialywania
na infrastrukture drogowa ruchu pojazdéw przeciazonych. Inwesty-
cje drogowe realizowane w miastach miaty na celu wyprowadzanie ruchu
pojazdoéw ciezarowych ze stref intensywnej zabudowy mieszkaniowej
oraz z obszaréw historycznych centréw miast. Budowane obwodnice pozwa-
laty na skierowanie ruchu towarowego trasami omijajacymi obszary wraz-
liwe. Poprawiano takze skomunikowanie istniejacych w miastach stref
przemystowych z siecig drog krajowych. We wszystkich kontrolowanych mia-
stach wprowadzano rozwiagzania administracyjne ograniczajace ruch w wybra-
nych obszarach, w tym tworzono strefy uspokojonego ruchu lub wprowadzano
ograniczenia tonazowe.



3. SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

1. Zarzadcy drég oraz WITD pod wzgledem kadrowym, organizacyjnym
i sprzetowym, byli przygotowani do realizacji natozonych zadan zwigza-
nych z eliminowaniem ruchu pojazdéw przecigzonych. Kontrola wykazata
jednak, Ze na drogach dwdéch miast (Kielc i Rzeszowa) z 11, ktérych doty-
czyta kontrola, zarzadcy nie przygotowali ani jednego miejsca do kontroli
wazeniowej pojazdéw. Uniemozliwiato to przeprowadzanie w tych mia-
stach przez WITD kontroli wazeniowych. W konsekwencji wzrastato
ryzyko degradacji infrastruktury drogowej. W Szczecinie zlokalizowano
tylko jedno takie miejsce. Niepodjecie efektywnych dziatan przez zarzadce
drég w celu zapewnienia odpowiedniej infrastruktury do przeprowadza-
nia kontroli wazeniowych byto dziataniem nierzetelnym. W pozostatych
osrodkach miejskich liczba miejsc kontroli pojazdéw w zakresie ich masy
catkowitej i naciskow na o$ wynosita od dwoch do dziewieciu. W pieciu
miastach (Jaworznie, Czestochowie, Gdansku, t.odzi, Poznaniu) inspekto-
rzy WITD nie wykorzystywali wszystkich, pozostajacych w ich dyspozycji,
miejsc do przeprowadzania kontroli wazeniowych. Na przyktad w L.odzi
ze wzgledu na nieprzekazanie przez zarzadcoéw drog protokotéw pomiaréw
nachylenia powierzchni, z pieciu miejsc do wazenia pojazdéw wykorzysty-
wano dwa, natomiast w Gdansku nie wykorzystywano jednego z czterech
miejsc, ze wzgledu na wprowadzenie nowych rozwigzan komunikacyjnych
w miescie. W przypadku budowy nowych droég, jedynie w Biatymstoku
i Bydgoszczy przewidziano lokalizacje miejsc kontroli. W Szczecinie
jednostka odpowiedzialna za przygotowanie projektow nowych drég,
nie uwzglednita w towarzyszacej dokumentacji miejsc kontroli pojazdéw
pomimo wniosku ze strony zarzadcy drogi. Dotyczyto to projektu prze-
budowy uktadu sieci drég zapewniajacych dostep do portu morskiego
oraz drég dojazdowych do nowo budowanego wezta drogowego, czyli tras
generujacych duzy ruch ciezarowy i duze prawdopodobienstwo wystepo-
wania pojazdéw przecigzonych. Projekty nieuwzgledniajace miejsc kon-
troli zostaty skierowane do realizacji. Tylko w trzech miastach (Biatystok,
Bydgoszcz, 1.6dz) lokalizacja miejsc kontroli byta konsultowana z WITD,
czyli z ich podstawowym uzytkownikiem. [str. 20-28, 35-36]

2. Dostep do danych pochodzacych z systemoéw preselekcyjnego waze-
nia pojazdéw zapewniono inspektorom WITD w pieciu miastach (Biatym-
stoku, t.odzi, Wroctawiu, Bydgoszczy oraz Szczecinie) - z 11 w ktorych
przeprowadzono kontrole. Inspektorzy WITD sporadycznie wykorzysty-
wali wskazania systemu preselekcji wagowej do typowania pojazdéw
do kontroli wazeniowych. W dziataniu samego systemu w wielu przypad-
kach wystepowaty usterki, w tym btedne wskazania przeciaZzenia pojaz-
dow, brak ciggtosci w dostepie do danych lub nierozpoznawanie tablic
rejestracyjnych pojazdéw. Odnotowano réwniez btedy w rejestrowa-
niu danych polegajace np. na braku zdjecia zarejestrowanego pojazdu,
jego numeru rejestracyjnego, btedne wykazanie liczby osi pojazdu,
btedne sumowania wagi. W dwéch miastach (w Biatymstoku oraz Szcze-
cinie) zarzadca drég nie posiadat wiedzy o problemach w funkcjonowa-
niu tego systemu, co stanowito o nierzetelnosci dziatania tych zarzadcow.
W wiekszosci kontrolowanych miast (Poznan, Bydgoszcz, Czestochowa,
L6dz, Szczecin), po przejechaniu pojazdu przez punkt preselekcji,
istniata mozliwo$¢ ominiecia najblizszego miejsca kontroli na skrzyzowaniu

Miejsca kontroli pojazdow
przeciazonych w miastach

System preselekcyjnego
wazenia pojazdéw
w ruchu w miastach
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Ochrona drog
przed pojazdami
przecigzonymi
w miejskich
dokumentach
planistycznych
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lub poprzez objazdy. W kilku przypadkach odnotowano znaczng odlegtosé
pomiedzy punktem preselekcji a miejscem kontroli. Ponadto w dwoéch przy-
padkach (Poznan, Czestochowa), Inspektorzy WITD nie posiadali dostepu
do danych z preselekcyjnego systemu wazenia pojazdéw, pomimo jego zain-
stalowania na obszarze miasta, co $wiadczyto o nierzetelnej wspoétpracy
WITD i zarzadcy drogi. Z kolei w Rzeszowie zainstalowano system prese-
lekcji wagowej (w tym pie¢ wag preselekcyjnych), ktéry nie byt wykorzysty-
wany przez inspektorow WITD, ze wzgledu na brak w tym mie$cie miejsc
kontroli. Tym samym zarzadca drdg nie umozliwit wykorzystania wskazan
tych wag oraz eliminowania z ruchu pojazdéw przecigzonych, co byto dzia-
taniem nierzetelnym. Wedtug danych zarejestrowanych w systemie prese-
lekcyjnym wazenia pojazdéw w tym mieScie, we wrze$niu 201812019 r.
oraz w styczniu 2020 r., przez stanowiska pomiarowe zlokalizowane
w miescie przejechato ogétem 5,9 mln pojazdow, w tym 51 495 pojazdow
przecigzonych (przekraczajacych dmc lub dopuszczalny nacisk na osie).
W Szczecinie w latach 2018-2020 (I kwartat) w og6lnej liczbie 68,2 min
przejazdéw zarejestrowanych przez system preselekcji wagowej*®,
odnotowano 183 133 pojazdy, ktorych nacisk na o$ byt wiekszy niz dopusz-
czalne 11,5 t, a 154 695 pojazddéw przekraczajacych dopuszczalne obcia-
zenie 40 t. W okresie tym w Szczecinie przeprowadzono 655 kontroli
wazeniowych (odpowiednio 0,36 % i 0,42% og6lnej liczby pojazdéw zare-
jestrowanych przez system preselekcji). Wydatki poniesione na wykonanie
systemu preselekcji wagowej w szesciu kontrolowanych miastach wyniosty
22 615 tys. 71, z tego w Szczecinie 2801 tys. zt, w Rzeszowie 6883 tys. zi,
we Wroctawiu 6285,4 tys. zt, w Biatymstoku 1249,7 tys. zl, w Lodzi
4687,5 tys. zt oraz w Poznaniu 708,4 tys. zt (w Rzeszowie i Poznaniu sys-
tem preselekcji wykonano w ramach realizacji systemu ITS).
[str. 28-30, 40-43]

3. We wszystkich jedenastu miastach, ktérych dotyczyta kontrola, zostaty
przyjete dokumenty strategiczne okreslajace zatozenia rozwoju tych miast.
Sprawy modernizacji uktadu transportowego, jako istotnego czynnika mia-
stotworczego, ujmowane byly w miejskich Strategiach Rozwoju. Przyj-
mowano takze inne dokumenty strategiczne odnoszace sie do polityki
transportowej, takie jak studia transportowe czy plany zrownowazonego
rozwoju publicznego transportu zbiorowego. Dokumenty te uwzgled-
niaty rekomendacje zawarte w Strategii 2020 oraz Strategii 2030. Zakta-
dano w nich stopniowg eliminacje tranzytowego ruchu ciezarowego
z terenow zabudowanych, przez skierowanie go na systemy obwod-
nic, budowanie drég pozwalajacych na wyprowadzenie ruchu pojazdéw
ciezarowych z obszaréw centré6w miast oraz rejonéw zabudowy

0w systemie rejestrowane byty réwniez przejazdy pojazdéw posiadajacych zezwolenie

na przekroczenie dopuszczalnych norm, system mogt generowac réwniez niektére dane

z btednymi wskazaniami w zakresie nienormatywnosci pojazdow.

ow pozostatych kontrolowanych miastach nie wybudowano systemu preselekcji wagowej lub jego

wykonanie realizowano w ramach wiekszej inwestycji, np. w Czestochowie waga wybudowana
zostata na podstawie umowy z lipca 2016 r., w ramach przedtuzenia jednej z ulic w miescie
i rozbudowy drogi wojewdédzkiej w pozycji Sygnalizacja Swietlna i punkt wazenia pojazdéw
nataczna kwote 2533,8 tys. zt.
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mieszkaniowej, a takze podniesienie no$nosci drog. Dla wszystkich miast,
ktérych dotyczyta kontrola (z wyjatkiem Jaworzna i Kielc), zostaty opraco-
wane projekty planéw rozwoju sieci drogowej, okreslone w art. 20 ust. 1
ustawy o drogach publicznych. Realizacja ujetych w tych dokumentach
inwestycji, miata zapewni¢ m.in. ochrone miejskiej infrastruktury drogo-
wej przed negatywnym wptywem ruchu pojazdéw przecigzonych. Plany
zaktadaty takze modernizacje ulic w ciggach drég krajowych do przeno-
szenia nacisku 11,5 t/o$, co byto zgodne z rekomendacjg zawartg w cze-
$ci 4.1.2 Strategii 2030. Wskazane dokumenty nie zawieraty jednak
zapisow dotyczacych zadan zwigzanych z budowa, przebudowa
oraz remontem miejsc przeznaczonych do kontroli pojazddw. Tylko Zarzad
Drég Miejskich i Komunikacji Publicznej w Bydgoszczy posiadat opraco-
wana Koncepcje lokalizacji miejsc do wazenia pojazdéw, w ktorej okreslono
potrzeby zwigzane z miejscami wykonywania kontroli ruchu i transportu
drogowego przeznaczonymi do wazenia pojazddéw, w tym réwniez potrzeby
dotyczace wag preselekcyjnych. [str. 20-21]

4. Samorzady miast, ktorych dotyczyta kontrola, nie miaty jednoli-
tego modelu zarzadzania drogami. W Biatymstoku nie powotano odreb-
nej jednostki organizacyjnej, o ktérej mowa w art. 21 ustawy o drogach
publicznych. Zadania zarzadcy drogi realizowat bezposrednio prezydent,
przy pomocy merytorycznych wydziatéw Urzedu Miasta. W pozostatych
miastach zostaty powotane wyspecjalizowane jednostki organizacyjne
- zarzady drog. W Bydgoszczy wszystkie zadania zwigzane z utrzyma-
niem i modernizacjg drég, w tym zadania inwestycyjne i administracyjne,
powierzono zarzagdowi drég. W pozostatych miastach zadania zarzadcy
drég powierzono - poza zarzagdem drog - takze innym komunalnym jed-
nostkom organizacyjnym. Wszystkie zarzady drog realizowaty zadania
zwigzane z biezacym utrzymaniem infrastruktury drogowej oraz monito-
rowaniem jej stanu, natomiast pozostate zadania byty realizowane przez
inne jednostki. Na przyktad zadania inwestycyjne przygotowywano
w komoérkach urzedéw miast lub spétkach komunalnych powotanych
w celu realizacji inwestycji. [str. 21-22]

5. Zadania inwestycyjne realizowane w miastach miaty wptyw na ogra-
niczenie oddziatywania ruchu pojazdéw przeciazonych na infrastrukture
drogowa. Prowadzono inwestycje zwigzane z przebudowa oraz budowa
nowych odcinkéw drég o zwiekszonej no$nosci, budowano obwod-
nice umozliwiajgce omijanie obszar6w miast o intensywnej zabudowie
lub wyprowadzajace ruch tranzytowy poza takie obszary. We wszystkich
miastach wprowadzano rozwigzania administracyjne ograniczajace ruch
pojazdoéw ciezarowych w wybranych obszarach miast lub na ich caltym
terenie. Polegaly one na ograniczeniach poruszania sie na terenie catego
miasta samochodéw ciezarowych o okres$lonej dmc, lokalnych ograni-
czeniach predkosci i dostepnosci ulic dla pojazdéw o okreslonej dmc,
wyznaczaniu drdg tranzytowych z przeznaczaniem dla pojazdéw cieza-
rowych, a takze na wprowadzaniu odcinkowych ograniczen tonazowych
dla tranzytu przez obszar miasta. [str. 22-26]

Organizacja nadzoru
nad drogami w miastach

Dziatania ograniczajace
ruch pojazdéw cigzarowych
na obszarach miast
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Wspotpraca zarzadcow
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przeciagzonymi
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6. W ustalanych przez Gtéwnego Inspektora Transportu Drogowego RPK
na kolejne lata, nie przewidywano - jako odrebnej grupy zadan - kontroli
wazeniowych WITD na terenie miast na prawach powiatu. Ujmowano
w nich jedynie ogdlng liczbe takich kontroli na terenie catych wojewédztw.
Przeprowadzenie kontroli wazeniowych na terenach zurbanizowanych
jest trudniejsze i wymaga m.in. zaangazowania wiekszej liczby inspek-
toréw. Wynika to z charakteru zabudowy: gestej sieci drég, duzej liczby
skrzyzowan umozliwiajgcych ominiecie punktu kontroli lub duzego nate-
zenia ruchu. Wymusza to z kolei konieczno$¢ dynamicznego przeprowadze-
nia kontroli z uzyciem dodatkowego pojazdu, ktéry doprowadzi wstepnie
wytypowany pojazd ciezarowy do miejsca kontroli. Osiggniecie zakta-
danego w RPK limitu kontroli jest tatwiejsze i mniej pracochtonne poza
obszarem miast. Ponadto WITD funkcjonujace na terenie wschodnich woje-
waddztw zostaty zobowiazane do przeprowadzania znacznej liczby kontroli
drogowych (siegajacej nawet 80% ogo6tu kontroli) zagranicznych pojazdow
ciezarowych. Z uzyskanych od wojewodéw i od Komendanta Gtéwnego
Strazy Granicznej informacji wynika, ze wszystkie pojazdy ciezarowe
przekraczajace granice (na obu kierunkach) poddawane byty kontroli
w zakresie masy catkowitej i nacisku na poszczegdlne osie. Wszystkie
przejscia graniczne w Polsce, zwtaszcza te na zewnetrznej granicy UE
posiadaty niezbedne wyposazenie techniczne, pozwalajace na przepro-
wadzanie tego typu kontroli przez Krajowg Administracje Skarbowg*?.
Ponadto znaczna cze$¢ sit i sSrodkow Inspekcji zaangazowana zostata w kon-
trole pojazdéw o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 t. Jakkolwiek pro-
blem powszechnego wystepowania przecigzonych pojazdéw dostawczych
jestistotny z punktu widzenia bezpieczenistwa ruchu drogowego oraz ochrony
konkurencji na rynku przewozéw, to wystepowanie przecigzonych pojaz-
dow dostawczych nie ma az tak istotnego wptywu na degradacje miejskiej
infrastruktury drogowe;. [str. 33-34, 41-44, 54]

7. W trzech miastach (w Bydgoszczy, L.odzi i Wroctawiu) zarzadcy drog
i WITD prawidtowo wspoétpracowali w celu ochrony miast przed skut-
kami przejazdu pojazdéw przecigzonych. Taka wspdtpraca skutkowata
m.in. wykorzystywaniem przez funkcjonariuszy WITD wag stacjonarnych
wybudowanych przez zarzadcéw drog do dynamicznego wazenia pojazdow
ciezarowych, zapewnieniem wystarczajgcej infrastruktury do prowadzenia
kontroli wazeniowych, a takze wspdtdziataniem pracownikéw zarzadcéw
drég i inspektoréw WITD w zakresie przeprowadzania kontroli wazenio-
wych. Ponadto w Jaworznie wspotpracowano w zakresie eliminacji ruchu
pojazdow z obszaru tego miasta wykorzystujac do tego celu wage zarzadcy
drég. W czterech miastach (w Biatymstoku, Czestochowie, Poznaniu i Szcze-
cinie) wspotpraca byta ograniczona, co wptywato na niepeine wykorzy-
stywanie danych z systemdéw preselekcji wagowej, brak zwiekszenia liczby
istniejgcych miejsc kontroli, niezapewnienie inspektorom WITD wystar-
czajacej liczby miejsc do wazenia pojazdéow. W Rzeszowie wspotpraca
zarzadcy drogi i WITD nie przyczynita sie do wybudowania infrastruktury
do wykonywania kontroli wazeniowych, pomimo uzgodnien rowniez w tym
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Dalej: KAS.
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zakresie. W Kielcach, w zwiazku z brakiem rzetelnej wspotpracy WITD
i zarzadcy drdg, nie przygotowano zadnego miejsca do przeprowadzania
kontroli wazeniowych. [str. 49-52]

8. Na obszarze dwdch miast (Biategostoku i Poznania) odnotowano
w 2019 r. spadek, w odniesieniu do poprzedniego roku, liczby kontroli
wazeniowych pojazdéw o dmc powyzej 3,5 t (z osSmiu do dwdch w Poznaniu
iz 82 do 31 kontroli w Biatymstoku). W Bydgoszczy zmniejszyta sie (o 56)
liczba decyzji administracyjnych dla pojazdéw przeciagzonych o dmc powy-
zej 3,5 t. Jednym z czynnikéw ograniczajacym kontrole wagowe samocho-
dow ciezarowych o dmc powyzej 3,5 t na terenie miast, byto ogtoszenie
wyroku TSUE z 21 marca 2019 r.* [str. 47]

9. Z uprawnien zarzadcéw drég do dokonywania w miastach kontroli masy,
naciskow osi pojazdéw w obecnosci inspektora WITD korzystato dwéch
zarzadcow drog (Zarzad Droég i Utrzymania Miasta we Wroctawiu oraz Miej-
ski Zarzad Drog i Mostéw w Jaworznie). Na ruch pojazdéw przecigzonych
w miastach mégt mie¢ wpltyw przejazd zagranicznych pojazdoéw ciezaro-
wych wjezdzajacych i wyjezdzajacych z Polski. Funkcjonariusze Strazy
Granicznej na odcinku granicy panstwowej z Rosja, Biatorusig i Ukraing
przeprowadzili 8205 kontroli wazeniowych pojazdéw ciezarowych o dmc
do 3,5 t. W wyniku tych kontroli stwierdzono 8178 naruszen prawa. Funk-
cjonariusze KAS na tym odcinku granicy panstwowej poddawali kontroli
wazeniowej wszystkie pojazdy ciezarowe o dmc powyzej 3,5 t wjezdza-
jace i wyjezdzajace z Polski. W wyniku tych kontroli [zby Administra-
cji Skarbowej w Rzeszowie, Biatymstoku, Olsztynie i Lublinie w latach
2018-2020 (I potrocze) stwierdzity 20 003 naruszen prawa dotyczacych
przekroczen dmc. W efekcie zostato natozonych 19 752 kar na taczna
kwote 15 424,29 tys. zt. Wspétpraca inspektoréw WITD i Policji przy wyko-
nywaniu kontroli wazeniowych w miastach, w wiekszosci przypadkow
nie byta regularna lub nie podejmowano zadnych wspoélnych dziatan
w tym zakresie. [str. 50-54]

10. W celu wdrozenia automatycznego systemu kontroli i karania wykry-
tych naruszen prawa zwigzanych z poruszaniem sie po drogach pojazdéw
nienormatywnych przy wykorzystaniu urzadzen do pomiaru parame-
trow w ruchu (eMIM), GITD utworzyt zespot, w ktoérego sktad weszli
m.in. przedstawiciel Gtéwnego Urzedu Miar'* oraz przedstawiciel
GDDKIA. Poza przedstawicielem GDDKIiA, do zespotu nie powotano jed-
nak zadnego z przedstawicieli innych zarzadcéw drég krajowych i woje-
wodzkich. Pomimo, Ze od powotania zespotu minety ponad trzy lata,
do zakoniczenia kontroli NIK nie zostaty wdroZone koncepcje rozwigzan
prawno-metrologiczno-technicznych. Gtéwny Inspektor Transportu Dro-
gowego poinformowal, Ze z uwagi na zaproponowang zmiane koncep-
cji realizacji eMIM, obecnie nie jest mozliwe wskazanie planowanego
terminu zakonczenia projektu. Wedtug Ministra Infrastruktury rozpo-
czete analizy i prace nad stworzeniem podstaw automatycznego systemu
pomiaru parametréw pojazdéw nienormatywnych w ruchu jest procesem
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W sprawie C-127/17 Komisja Europejska przeciwko Polsce.
Dalej: GUM.
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Wptyw wyroku TSUE

na dziatalnos¢ kontrola WITD

Wykonywanie kontroli
wazeniowych przez
pozostate stuzby

Koncepcja automatycznego
systemu pomiaru
parametréw pojazdow
nienormatywnych

w ruchu do naktadania

kar pienieznych
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ztozonym i dtugotrwatym, wymagajacym przeprowadzenia projektu
badawczego oraz wspétpracy GITD, GDDKiA oraz GUM. NIK zwraca jed-
nak uwage, Ze zgodnie z art. 10d Dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2015/719 z dnia 29 kwietnia 2015 r.'*, panistwa cztonkowskie,
powinny do 27 maja 2021 r. przyjac szczeg6lne srodki w celu ustalenia,
ktére pojazdy lub zespoty pojazdéw bedace w uzytkowaniu najprawdopo-
dobniej przekroczyty odpowiednie limity masy i w zwigzku z tym powinny
zosta¢ poddane kontroli. W opinii Ministra Infrastruktury istniejacy system
urzadzen preselekcyjnych wypeinia postanowienia wskazanego artykutu.
Kontrola NIK wykazata jednak, ze system ten na obszarach zurbanizowa-
nych jest mato skuteczny. [str. 55-57]
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Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/719 z dnia 29 kwietnia 2015 r.
zmieniajacej dyrektywe Rady 96/53/WE ustanawiajacg dla niektérych pojazdéw drogowych
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miedzynarodowym; Dz. U. UE L z 2015 r. Nr 115, str. 1; dalej: Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2015/719.



4. ' WNIOSKI

Ustalenia kontroli wskazujg na potrzebe podjecia dziatann w obszarze plano-
wania i organizacji, ktére pozwolityby na lepsza niz dotad ochrone obsza-
row zurbanizowanych przed degradujgcym infrastrukture drogowa ruchem
pojazdéw przecigzonych.

Dlatego Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje do:
Ministra wlasciwego do spraw transportu o podjecie dziatan w celu:

Wprowadzenia standardéw wskazujacych na obowiazek zasiegania
przez zarzadcow drog, od wiasciwego WITD, stanowiska w zakresie loka-
lizacji miejsc do kontroli pojazdéw, w procesie planowania inwestycji dro-
gowych dotyczacych drég krajowych i wojewddzkich na obszarach miast
na prawach powiatu, w ktérych zarzadca wszystkich drég publicznych
jest prezydent miasta.

Gléwnego Inspektora Transportu Drogowego o:

1. Wskazywanie - w ramowych planach kontroli sporzadzanych przez GITD
- odsetka kontroli wazeniowych koniecznych do przeprowadzenia w grani-
cach miast na prawach powiatu, zwtaszcza tych, ktore generuja duzy ruch
towarowy, gdzie zarzadcg wszystkich drég publicznych jest prezydent
miasta.

2. Powotanie do zespotu realizujacego projekt eMIM, innych niz GDDKiA,
przedstawicieli zarzadcéw drog krajowych i wojewddzkich.

3. Zintensyfikowanie prac zmierzajacych do wdrozenia automatycznego
systemu pomiaru parametréow pojazdéw w ruchu i karania wykrytych
w ten sposOb naruszen prawa.

Zarzadcoéw drég o:

1. Podjecie dziatan w celu zapewnienia wiekszej przydatnosci istniejacych
systeméw preselekcji do typowania przez inspektoréw WITD pojazdéw,
ktére powinny zostac skontrolowane.

2. Dokonanie, w obecnosci przedstawicieli WITD, przegladu miejsc kontroli
pojazdéw pod wzgledem mozliwos$ci przeprowadzania w tych miejscach
kontroli wazeniowych, a takze ich przydatno$ci do wykonywania kontroli
z wykorzystaniem istniejgcych i planowanych punktéw preselekcyjnego
wazenia pojazdow.

Minister wtasciwy
do spraw transportu

Gtoéwny Inspektor
Transportu Drogowego

Zarzadcy droég
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5.1. Podmioty zarzadzajace drogami

Podmioty zarzadzajace drogami na terenie miast podejmowatly dziatania
organizacyjne i inwestycyjne, ktére miaty na celu ograniczenie negatyw-
nego wptywu ruchu pojazdéw przeciazonych na infrastrukture drogowa.
Dziatania te polegaty m.in. na przebudowie uktadu drogowego w celu
wyprowadzania ruchu towarowego z wybranych obszaré6w miasta, wpro-
wadzaniu ograniczen tonazowych i tworzeniu stref uspokojonego ruchu.
Dziatania inwestycyjne zwigzane byty rowniez z instalowaniem na drogach
systemow preselekcji wagowej umozliwiajacych identyfikacje pojazdéw
przecigzonych. Przydatnosc¢ systemow preselekcji byta ograniczona z uwagi
na usterki techniczne (niedoktadno$¢ odczytu, wrazliwos¢ na warunki
atmosferyczne, problemy z ciggtos$cia zasilania), a takze brak skorelowa-
nia ich lokalizacji z lokalizacjg miejsc kontroli pojazdow. Zbyt mata liczba
takich miejsc oraz zbyt duza odlegto$¢ od punktéw preselekcji, uniemoz-
liwia skuteczne dziatania kontrolne w celu eliminacji z ruchu pojazdéw
przecigzonych.

5.1.1. Przygotowane do realizacji zadan w zakresie eliminacji
ruchu pojazdéw przecigzonych na obszarach zurbanizowanych

Kierunki rozwoju transportu i komunikacji miejskiej w kontrolowanych
miastach okreslone zostaty w dokumentach planistycznych regulujacych
polityke transportowg i problematyke zwigzang z ochrong drég w miastach.
We wszystkich miastach przyjeto dokumenty strategiczne okreslajgce zato-
Zenia rozwoju miasta, odnoszace sie do polityki transportowej oraz ochrony
drog. Urzad Miejski w Biatymstoku opracowat m.in. Studium Transpor-
towe Miasta Biategostoku, Strategie Rozwoju Miasta Biategostoku na lata
2011-2020 plus, Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania
Przestrzennego Miasta Biategostoku. Gtéwnym zatozeniem byta poprawa
ptynnosci ruchu, zwiekszenie roli transportu publicznego oraz stopniowa
eliminacja ruchu tranzytowego z terenéw zabudowanych poprzez skiero-
wanie go na system obwodnic Biategostoku. Zarzad Drég Miejskich i Komu-
nikacji Publicznej w Bydgoszczy opracowatl m.in. Studium transportowe
miasta Bydgoszczy wraz z ocenq bezpieczeristwa ruchu drogowego, Studium
zrownowazonego rozwoju systemow transportowych powiatéw bydgoskiego
i torunskiego ze szczegélnym uwzglednieniem Bydgoszczy, Plan zréownowa-
zonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla miasta Bydgoszczy.
Dokumenty te uwzgledniaty zadania inwestycyjne zwigzane z eliminacja
ruchu towarowego, przewozow tadunkéw masowych lub niebezpiecznych
przez tereny zabudowane, a takze podniesieniem nos$nosci drég.

Dla dziewieciu miast zostaly opracowane plany rozwoju sieci drog, o kt6-
rych mowa w art. 20 pkt 1 ustawy o drogach. Zaktadatly one m.in. moderni-
zacje ulic w ciggach drég krajowych do przenoszenia nacisku 11,5 t na o$
oraz stopniowa eliminacje ruchu tranzytowego z teren6w zabudowanych.
Miejski Zarzad Drog i Transportu w Czestochowie w Planie rozwoju sieci
drogowej Miasta Czestochowy na lata 2015-2020 uwzglednit cztery zada-
nia dostosowujgce infrastrukture drogowa do przenoszenia nacisku 11,5 t
na o$, z ktorych jedno zostato ukonczone. W sporzadzonym przez Zarzad
Drog Miejskich w Poznaniu planie rozwoju sieci drog, gtéwnym zatozeniem
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byta poprawa ptynnosci ruchu, zwiekszenie roli transportu publicznego
oraz stopniowa eliminacja ruchu tranzytowego z terenéw zabudowanych.
Opracowane plany rozwoju sieci drég nie przewidywaty zadan zwigzanych
z budowa, przebudowa oraz remontem miejsc przeznaczonych do kontroli
pojazdéw.

Dla dwoch miast (tj. dla Kielc i Jaworzna) nie sporzadzono planéw rozwoju
sieci drog. Miejskiemu Zarzadowi Drég i Mostow w Jaworznie nie powie-
rzono zadan w tym zakresie. Dla Kielc przygotowywane byty dokumenty
strategiczne, ktore miaty okresli¢ gtbwne zatozenia rozwoju sieci drogowej
miasta, tj. Strategia Rozwoju Miasta Kielce 2030+ oraz aktualizacja Planu
Mobilnosci. Wedtug dyrektora Zarzadu Drog w Kielcach zasadne byto zle-
cenie bardziej szczegétowego dokumentu (planu rozwoju sieci drég) (...)
po wypracowaniu ostatecznych wersji dokumentow strategicznych (...).

Przyklad dobrej praktyki

Zarzad Drég Miejskich i Komunikacji Publicznej w Bydgoszczy opracowat
odrebny dokument okre$lajacy polityke zwigzana z rozbudowa miejsc kon-
troli pojazdéw i wag preselekcyjnych na terenie miasta. W Koncepcji loka-
lizacji miejsc do wazZenia pojazdéw, okres$lono potrzeby zwigzane z miej-
scami przeznaczonymi do wazenia pojazdéw oraz potrzeby dotyczace wag
preselekcyjnych.

W jednostkach organizacyjnych zarzadzajgacych drogami nie wyodreb-
niono komorek realizujacych wytacznie zadania zwigzane z ruchem pojaz-
dow przecigzonych. W Miejskim Zarzadzie Drog i Mostéw w Jaworznie,
w zwigzku z prowadzeniem kontroli wazeniowych przez inspektoréw
WITD wraz z przedstawicielami zarzadcy, pracownikom Dziatu Zarza-
dzania Drogami przypisano m.in. wazenie pojazdow dla okre$lenia masy
catkowitej i nacisku na 0§, a takze naktadanie w drodze decyzji admini-
stracyjnej kar pienieznych za przejazd po drogach publicznych pojazdow
nienormatywnych bez zezwolenia lub niezgodnie z warunkami okreslo-
nymi dla tego zezwolenia. Dziat ten zostat zobowigzany réwniez do wspét-
pracy z WITD. W Zarzadzie Dréog i Utrzymania Miasta we Wroctawiu
wyodrebniono w strukturze organizacyjnej Zesp6t Kontroli w Wydziale
Ochrony Pasa Drogowego. Do zadan Zespotu przypisano m.in. kontrolowanie
przejazdu pojazdéw nienormatywnych we wspétpracy m.in. z WITD.

W Biatymstoku, obowigzki prezydenta miasta jako zarzadcy droég krajo-
wych, wojewddzkich, powiatowych i gminnych oraz dré6g wewnetrznych
powierzono departamentowi Urzedu Miejskiego w Biatymstoku pod nazwa
Zarzqd Drég Miejskich. W pozostatych kontrolowanych miastach powoty-
wano odrebne jednostki organizacyjne, realizujgce zadania zarzadcy drog.
W Bydgoszczy wszystkie zadania realizowat Zarzad Drog i Komunikacji
Publicznej. W ramach powierzonych zadan przygotowywat i realizowat
inwestycje z zakresu infrastruktury drogowej na terenie miasta. Przygo-
towywat, uzgadniatl i wdrazat zmiany w organizacji ruchu, a takze realizo-
wat zadania zwigzane z biezacym utrzymaniem i monitorowaniem stanu
infrastruktury drogowe;.

Przypisanie zadan
zwiazanych z ruchem
pojazdéw przeciazonych

Modele zarzadzania
drogami w miastach
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Dziatania ograniczajace ruch
pojazdéw ciezarowych
na obszarach miast
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Infografika nr 4
Dane dotyczace dtugosci drog zarzadzanych przez zarzadcow drég w miastach
objetych kontrolg
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Zrédto: materiaty z kontroli NIK.

W Gdansku powotano Gdanski Zarzad Droég i Zielni. Jednak zadania
zarzadcy drég w zakresie opracowania projektéw planéw, finansowania
budowy, przebudowy, modernizacji oraz drogowych obiektow, Prezydent
Miasta Gdanska powierzyt Wydziatowi Projektow Inwestycyjnych Urzedu
Miasta w Gdansku.

Natomiast w Szczecinie, chociaz powotano Zarzad Drég i Transportu
Miejskiego, to czes¢ zadan dotyczacych dréog w mies$cie realizowana
byta przez inne podmioty. Podejmowane dziatania nie zapewnity powsta-
nia infrastruktury zapewniajacej wykorzystanie systemu preselekc;ji.
Zarzad opiniowat m.in. dokumentacje projektowa zadania pn. Moderniza-
cja dostepu drogowego do Portu w Szczecinie: przebudowa uktadu drogo-
wego w rejonie Miedzyodrza, przygotowana przez Wydziat Inwestycji Miej-
skich Urzedu Miasta w Szczecinie. Zarzad wnosit o uwzglednienie budowy
miejsca do przeprowadzania kontroli wazeniowych pojazdéw przez WITD,
jednak jego uwagi nie zostaty uwzglednione.

5.1.2. Dzialania podejmowane w zakresie eliminacji ruchu
pojazdow przecigzonych na obszarach zurbanizowanych

W miastach objetych kontrola wprowadzano rézne rozwigzania ogranicza-
jace ruch pojazdéw ciezarowych.

W Lodzi Zarzad Drég i Transportu opracowat zasady ograniczajace poru-
szanie sie na terenie catego miasta samochodéw ciezarowych o dmc
powyzej 12 t. Ograniczenia weszly w zycie z dniem 17 pazdziernika 2016 r.
na podstawie Zarzadzenia Prezydenta Miasta Lodzi. Ograniczeniem ruchu
objete zostato okoto 70% drdég miejskich. Zarzad w 2016 r. przeprowadzit
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badania dotyczace ruchu pojazdéw ciezarowych na najwiekszych weztach
komunikacyjnych w mieScie oraz ich wahania ilo§ciowe. Wynikato z nich,
ze liczba pojazdoéw ciezarowych po wprowadzeniu opisanego wyzej zakazu
ruchu zmalata o ponad 20%.

We Wroctawiu Prezydent Miasta wprowadzit zasady ograniczajace ruch
pojazdoéw ciezarowych na obszarze miasta. W 2008 r. wprowadzono ogra-
niczenia dostepnosci miasta dla pojazdéw ciezarowych o dmc wiekszej
niz 9 t, a takze wiekszej niz 12 t, wyznaczajac wjazd do miasta okreslo-
nymi korytarzami i w okreslonych godzinach. Pod koniec 2014 r. wpro-
wadzono rowniez dodatkowe zasady ograniczajace wjazd pojazdow
ciezarowych o dmc powyzej 18 t, okreslajac jednoczesnie warunki uzy-
skania zezwolenia na ich wjazd w uzasadnionych przypadkach. W wielu
punktach miasta przewidziano lokalne ograniczenia w dostepnosci ulic
dla pojazdéw o zréznicowanej dmc (np. 3,5 t). Wedtug stanu na dzien
31 marca 2020 r. strefg ruchu uspokojonego objetych byto 617,4 km drog,
tj. 39,7% z 1555,4 km drég zarzadzanych przez wroctawski Zarzad Drog
i Utrzymania Miasta.

W $rédmiesciu Poznania ograniczenia w ruchu pojazdéw ciezarowych
o dmc powyzej 16 t, zostaty wprowadzone w 1997 r. Ponadto Zarzad Drég
Miejskich w Poznaniu wprowadzit inne rozwigzania ograniczajace ruch
pojazdéw ciezarowych na terenie miasta. Utworzono strefe ,Tempo 30”
oraz strefy uspokojonego ruchu na obszarze Starego Rynku, a takze wpro-
wadzono drogi tranzytowe z przeznaczaniem dla pojazdéw ciezarowych.

W Gdansku obowigzywaty zasady ograniczajace ruch pojazdéw ciezaro-
wych poprzez m.in.: ustalenie 22 stref uspokojonego ruchu z ograniczona
dostepnoscig dla samochodéw ciezarowych lub okreslonych rodzajow
takich samochod6éw (13cznie objeto strefami 119,5 km drég, co stano-
wito 12,6% ogo6lnej dtugosci drég publicznych w miescie), wprowadzenie
19 odcinkowych ograniczen tonazowych dla tranzytu przez obszar mia-
sta (z czego w 18 przypadkach ograniczenia dotyczyty wyeliminowania
tranzytu z terenu miasta, w jednym przypadku wyeliminowania tranzytu
pojazdoéw obstugujacych budowe). Wprowadzono takze trzy inne ograni-
czenia ruchu na ulicach miasta (w dwdéch przypadkach ograniczenia doty-
czyty ochrony drogi, w jednym przypadku umozliwiono ruch wytacznie
w jednym Kierunku). W badanym okresie, w Gdansku obowigzywaty
m.in. ograniczenia ruchu pojazdéw powyzej 27 t.

W Biatymstoku ustanowiono 27 stref uspokojonego ruchu, wprowadzajac
zmiany obejmujgce m.in. ograniczenia predkosci i dostepnosci dla pojazdow
ciezarowych. Ponadto w celu ograniczenia ruchu tranzytowego na obsza-
rze miasta, z 436,7 km drog publicznych w Biatymstoku 79,5 km stanowity
drogi, na ktoérych nie wprowadzono ograniczen tonazowych (w tym 1,6 km
stanowity drogi, na ktérych mogty poruszac¢ sie pojazdy o dmc
do 12 t,a 26,4 km - o dmc do 8 t, na pozostatych drogach publicznych
dopuszczono ruch pojazdéw, ktérych dmc nie przekraczata 3,5 t).

W Jaworznie w 2008 roku prezydent miasta zatwierdzit opracowany
przez Miejski Zarzadu Drég i Mostdw projekt docelowej organizacji ruchu
na terenie miasta. W projekcie tym wyznaczono przyszte trasy przejazdu
dla pojazd6éw o catkowitej masie rzeczywistej ponad 10 ti 30 t, ustalajac
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tzw. korytarz tranzytowy dla pojazdéw ciezarowych. Korytarz ten umoz-
liwia¢ miat przeprowadzenie ruchu takich pojazdéw przez tereny miasta
w sposOb pozwalajacy na omijanie obszaréw najbardziej zurbanizowanych.
Przebieg tego korytarza pokrywat sie z przebiegiem wybudowanej w latach
2010-2018 obwodnicy miasta.

W Bydgoszczy na trzech ulicach obowigzywaty, wprowadzone przez Zarzad
Drég Miejskich i Komunikacji Publicznej, ograniczenia tonazowe dla tran-
zytu. Na dwéch ulicach, z uwagi na konieczno$¢ wyeliminowania
pojazdéw ciezarowych z zabytkowego obszaru miasta, wprowadzono
ograniczenia tonazu do 10 t. Dodatkowo takie ograniczenie wprowadzono
na jednej z ulic miasta. Ponadto Zarzad przekazywat WITD dane niezbedne
dla okreslenia tras przejazdéw pojazddéw nienormatywnych przez miasto
w kierunku punktu kontrolnego, wskazujac na obowigzujace zasady
oraz przekazujac informacje o ograniczeniach na trasach ze wzgledu
na infrastrukture drogowa w miescie.

W Czestochowie Miejski Zarzad Drdg i Transportu wprowadzit zasady ogra-
niczajace ruch pojazdéw ciezarowych na ulicach miasta o tacznej dtugosci
49,4 km, co stanowito 7,5% dtugosci wszystkich ulic. Na 35 ulicach w cen-
trum miasta wprowadzono strefy uspokojonego ruchu z ograniczeniem
predkosci do 30 km/h.

Na terenie Rzeszowa wprowadzono zasady ograniczajace ruch przecigzo-
nych pojazdéw ciezarowych. Na 370 km drég miasta (65%) wprowadzono
ograniczenia tonazowe. Ograniczenia te zostalty wprowadzone na wniosek
Policji i mieszkancéw, ze wzgledu na stan techniczny i no$nos$¢ drog obiek-
tow inzynierskich. Na 180 km drog Rzeszowa (30%) obowigzywaty strefy
uspokojonego ruchu.

W Kielcach w celu ograniczenia ruchu pojazdéw ciezarowych wprowa-
dzono zakaz ich poruszania sie w centrum oraz dzielnicach mieszkanio-
wych. Wprowadzono ograniczenia tonazowe do 3,5 ti objeto nimi 192 km
ulic, co stanowito 47,4%. Ponadto ograniczeniem do 5, 6, 8 lub 10 t objeto
kolejne 32 km (7,9%). Na pozostatych ulicach mogty porusza¢ sie pojazdy
o tonazu przekraczajacym 10 t (44,7 %).

W Szczecinie, ze wzgledu na przebieg drog krajowych i wojewddzkich,
nie planowano i nie wprowadzono zasad ograniczajacych ruch pojazdow
ciezarowych przez teren miasta. Dyrektor Wydziatu Gospodarki Komunal-
nej Urzedu Miasta Szczecin poinformowal, ze ciggi drég krajowych z reguty
prowadzg przez centrum miasta, a wprowadzenie ograniczen tonazowych
nie jest mozliwe z uwagi na brak obwodnicy miasta, na ktérg mozna bytoby
taki ruch przekierowac. W Szczecinie tworzono strefy uspokojonego ruchu
w ciggu ulic badZ w kwartatach zabudowy, gdzie na og6t ruch pojazdow
ciezarowych byt znikomy i nie stanowit ruchu tranzytowego. W okre-
sie objetym kontrolg, Zarzad Drég i Transportu Miejskiego w Szczecinie
zaopiniowal m.in. projekty zmian statej organizacji ruchu wprowadzajace
ograniczenia w ruchu pojazdow ciezarowych i zmieniajgce ograniczenia
tonazowe.
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W miastach realizowano inwestycje, ktére miaty wptyw na ograniczenie
oddziatywania ruchu pojazdéw przecigzonych na infrastrukture drogowa
miast. W Gdanisku do 2016 r. miasto zrealizowato zadania inwestycyjne
zwigzane z przebudowg oraz budowa nowych odcinkéw drég. W wyniku
budowy, stworzona zostata nowa rama komunikacyjna prowadzaca ruch
pojazdéw ciezarowych po uktadzie drogowym do tego przeznaczonym.
Ruch tranzytowy obstugujacy punkty logistyczne, porty, zaktady prze-
mystowe odbywat sie drogami do tego celu zbudowanymi. W Jaworznie
w latach 2010-2018 zostata wybudowana obwodnica miasta. Jej prze-
bieg pokrywat sie z ustalonym w 2008 r. korytarzem tranzytowym, pozwa-
lajacym na omijanie obszaréw o intensywnej zabudowie. W Lodzi droga
alternatywna dla przejazdu tranzytowego w kierunkach p6tnoc-potudnie
stal sie odcinek autostrady A1l stanowigcej wschodnig obwodnice mia-
sta. W okolicy Poznania, w celu ograniczenia negatywnego wptywu pojaz-
dow ciezarowych, powstaty trasy tranzytowe, w tym m.in. autostrada A2
i potaczone z nig drogi ekspresowe S11 i S5. W Szczecinie zarzadca drog
zrealizowat zadania remontowe majgce wptyw na ruch pojazdéw cieza-
rowych m.in. poprzez utworzenie w obrebie czterech ulic strefy ograni-
czonej predkosci do 30 km/h. Wydziat Inwestycji Miejskich Urzedu Miasta
Szczecin realizowat sze$¢ inwestycji, ktére miaty wptyw na ruch pojazdow
ciezarowych, w tym dostosowano fragment jednej z ulic do przenoszenia
nacisku 11,5 t na 0$. We Wroctawiu sie¢ uliczna tworzyta uktad promie-
nisto-obwodowy, ktoéry przyczyniat sie do wyprowadzenia poza centrum
miasta Wroctawia ruchu tranzytowego. W Studium transportowym miasta
Bydgoszczy zaplanowano 12 zadan z zakresu rozwoju infrastruktury dro-
gowej, w tym szes$¢, ktore miaty wptyw na ruch pojazdéw przecigzonych.
Z zaplanowanych szeS$ciu inwestycji jedng zakonczono, trzy byty w trakcie
realizacji, pozostate byty na etapie opracowywania koncepcji i pozyskiwania
pozwolen.

W niektérych miastach realizowano réwniez inwestycje drogowe dostoso-
wujace infrastrukture drogowa do no$nosci 11,5 t. W Biatymstoku zwiek-
szyta sie dtugo$¢ drog dostosowanych do przenoszenia nacisku 11,5 t
0 15,6 km (tj. z 17,8 km na koniec 2017 r. do 33,4 km na koniec | kwar-
tatu 2020 roku). W Kielcach Miejski Zarzad Drég prowadzit dwie inwe-
stycje drogowe, po zakoniczeniu ktoérych dopuszczalny nacisk bedzie
wynosit 11,5 t. kaczna dtugos¢ drog objetych tymi inwestycjami to 8,5 km.
W Lodzi zostaty przebudowane cztery drogi, z dostosowaniem nos$nosci
do 11,5 t, czym zwiekszono ich dtugos¢ o 3,3 km. W Rzeszowie Miejski
Zarzad Droég zrealizowat pie¢ zadan zwiekszajacych no$nos¢ drog do 11,5 ¢,
w realizacji byty trzy takie zadania. W wyniku tych dziatan 12,1 km drég
zostato lub zostanie dostosowanych do przenoszenia nacisku na 0§ 11,5 t.
W Szczecinie Urzad Miasta zrealizowat trzy inwestycje drogowe, w wyniku
ktoérych zwiekszyta sie dtugos$¢ drég dostosowanych do przenoszenia nacisku
11,5 tna o$ (o 1,3 km).

Tereny inwestycyjne znajdujgce sie w strefach ekonomicznych i parkach
przemystowych potoznych na terenie objetych kontrola miast, zostaty
wyposazone w infrastrukture drogowa umozliwiajaca sprawny dojazd
do drég wylotowych z miasta, czy wyprowadzenie ruchu pojazdéw

Inwestycje realizowane
w miastach majace wptyw

na ograniczenie oddziatywania

pojazdéw przecigzonych
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ciezarowych poza teren miasta. W taka infrastrukture zostaty wyposazone
tereny inwestycyjne strefy ekonomicznej w Biatymstoku. W celu ochrony
drég i mieszkancow w poblizu tego obszaru wprowadzono zmiany orga-
nizacji ruchu poprzez ograniczenie mozliwos$ci poruszania sie pojazdow
ciezarowych. W Rzeszowie parki przemystowe, specjalne strefy ekono-
miczne czy kompleksy logistyczno-przemystowe, posiadaty bezposredni
dostep do droég przystosowanych do ruchu pojazdéw ciezarowych. Obstuga
transportowa parku przemystowo-technologicznego zlokalizowanego
w potudniowo-wschodniej cze$ci Bydgoszczy umozliwiata prowadzenie
ruchu poza miejska siecig drogowa.

Zgodnie z art. 20a pkt 2 w zw. z art. 19 ust. 5 ustawy o drogach publicz-
nych do zarzadcéw drog nalezy budowa, przebudowa, remont i utrzymanie
miejsc wykonywania kontroli ruchu i transportu drogowego, przeznaczo-
nych w szczegélnosci do wazenia pojazdéw. W miastach objetych kontrolg
liczba takich miejsc przygotowanych przez zarzadcow droég byta zréznico-
wana. W Rzeszowie i Kielcach nie zbudowano miejsc do kontroli pojaz-
déw w zakresie masy, naciskdw na osie pojazdow. Miejski Zarzad Drég
w Rzeszowie podejmowatl nieskuteczne dziatania zwigzane z budowa
takich miejsc. Dopiero w lutym 2020 podpisano umowe na zaprojektowanie
i wykonanie m.in. pieciu miejsc do kontroli pojazdéw. Zakoniczenie inwesty-
cji zaplanowano na lipiec 2021 r. Miejski Zarzad Drog w Kielcach nie przy-
gotowat miejsc kontroli pojazdéw. Dyrektor Miejskiego Zarzadu Drég
wskazat, ze z uwagi na stale rozbudowujqcy sie podstawowy uktad drogowy
Kielc oraz planowang w najblizszym czasie zmiane sieci drog zewnetrznych
(574, obwodnica wschodnia), majqgcych znaczny wptyw na ruch w miescie,
takie zamierzenia bedq realizowane po ustaleniu szczegétéw w tym zakresie
(przebieg drdg, lokalizacja weztéw, zatok do wazenia na drogach w zarzg-
dzie GDDKiA i Swietokrzyskiego Zarzqdu Drég Wojewédzkich). Sq to klu-
czowe warunki brzegowe dla wtasciwej lokalizacji miejsc do wazenia, aby nie
wystepowaty przypadki ,,omijania” wag innymi ciggami komunikacyjnymi.

W Szczecinie funkcjonowato tylko jedno miejsce kontroli wazeniowej pojaz-
dow. Dziatania podjete przez Zarzad Drég i Transportu Miejskiego w celu
zapewnienia odpowiedniej infrastruktury przeznaczonej do kontroli pojaz-
déw w zakresie masy i naciskdw na osie nie byly efektywne. Zarzad opi-
niujac dokumentacje projektowa zadania modernizacji dostepu drogowego
do Portu w Szczecinie, przebudowy uktadu drogowego w rejonie Miedzy-
odrza (prowadzonego przez Wydziat Inwestycji Miejskich Urzedu Miasta
w Szczecinie), wnidst uwage dotyczaca uwzglednienia budowy miejsca
kontroli wazeniowych w ciggu ul. Gdanskiej. Podobnie opiniujgc wariant
II koncepcji przebudowy ul. F. Krygiera wnidst uwagi, w tym dotyczace
uwzglednienia budowy miejsca kontroli. Pomimo tego, nie uwzgledniono
uwag Zarzadu w projektach tych inwestycji.

W Lodzi Zarzad Drég i Transportu wybudowat trzy miejsca kontroli pojaz-
déw, z czego dwa zostaty wyposazone w wagi stacjonarne do pomiaréw
dynamicznych pojazdéw w ruchu. Wagi okresowo nie posiadaty swia-
dectwa legalizacji: od 1.11.2018 r. do 22.04.2019 r. w przypadku wagi
przy Al. Wtékniarzy, a od 1.01.2018 r. do 13.03.2018 r. - przy ul. Papier-
niczej. Wyjasniajac przyczyny powyzszych przerw w legalizacji wag
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stacjonarnych, dyrektor zarzadu wskazat na brak dostepnos$ci terminéw
legalizacji w Okregowym Urzedzie Miar w todzi, dtugotrwata procedure
testowania wag przed potwierdzeniem ich legalizacji oraz warunki atmos-
feryczne, utrudniajgce terminowe przeprowadzenie testow. Dyrektor wyja-
$nit rdwniez, ze Zarzad zawsze planowat wykonywanie tych czynnosci
w taki sposdb, aby jedno stanowisko wazenia byto czynne i nie ograniczato
mozliwo$ci kontrolnych WITD na terenie miasta. Lokalizacja oraz warunki
techniczne miejsc kontroli pojazdéw byty uzgadniane z Komendg Miejska
Policji w Lodzi, Komenda Wojewddzka Policji w Lodzi oraz WITD w Lodzi.

W Biatymstoku funkcjonowaty trzy miejsca do kontroli wazeniowych pojaz-
déw. Prezydent miasta wybudowat dwa miejsca kontroli przy ul. Ciot-
kowskiego, ktére od marca 2015 r. nie byty wykorzystywane przez WITD
do wazenia pojazdow. Miejsca te nie zostaty przystosowane do kontroli
masy i naciskow osi pojazdéw. Ponadto, jak wyjasnit, Podlaski Wojewddzki
Inspektor, WITD stan wnek wagowych nie pozwalat na umieszczenie w nich
wag, Inspektorat nie otrzymat dokumentacji potwierdzajacej przeprowa-
dzenie niwelacji stanowisk do wazenia. Lokalizacje i parametry techniczne
miejsc kontroli w Biatymstoku uzgodniono z WITD.

W Gdansku, Poznaniu, Bydgoszczy i Jaworznie zlokalizowane byty po cztery
miejsca kontroli przeznaczone do wazenia pojazdéw. Jedno z miejsc
do wazenia pojazdéw zlokalizowane w Bydgoszczy posiadato wbudowana
wage stacjonarng wage do pomiaréw dynamicznych. We Wroctawiu zbudo-
wano dziewie¢ punktéw dostosowanych do kontroli pojazdéw w zakresie
masy i naciskéw na osie.

Zdjecienr 1
Miejsce przeznaczone do wazenia pojazdéw

R R S —

Zrédto: materiaty z kontroli NIK.
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Przyklad dobrej praktyki

W Bydgoszczy Zarzad Drog Miejskich i Komunikacji Publicznej konsultowat
z WITD lokalizacje funkcjonujacych na terenie miasta wag preselekcyjnych
oraz miejsc kontroli wazeniowych, jak réwniez ich parametry. WITD pozytyw-
nie zaopiniowat miejsce do wazenia pojazdéw oraz projekt stacji preselekcyj-
nego wazenia pojazdéw, planowane w ramach realizacji nowej inwestycji.

W ramach funkcjonujacego systemu administracyjnej kontroli i elimi-
nacji z ruchu pojazdoéw przecigzonych oraz naktadania kar pienieznych
na podmioty niszczace drogi, inspektorzy WITD dokonywali kontroli przez
w stosunku do selektywnie wybranych pojazddéw.

Infografika nr 5
Dziatania WITD zwigzane z eliminacja z ruchu pojazdéw przecigzonych

selekcja skontrolowanie pojazdu przeprowadzenie przeprowadzenie
—_ w tym mierzenie i wazenie postepowania egzekucji nalozonej
zatrzymanie pojazdu administracyne adinistracyjnego kary
na certyfikowanych wagach majacego na celu natozenie
w zatwierdzonym kary pienieznej w formie
miejscu do wazenia decyzji administracyjnej
administracyjnego w przypadku stwierdzenia

naruszenia

Zrédto: opracowanie wtasne NIK.

Eliminacja z ruchu pojazdéw przeciazonych realizowana byta tylko w opar-
ciu o kontrole wykonywane w stosunku do wybranych pojazdéw, a stan
prawny determinowat konieczno$¢ kazdorazowej fizycznej obecnosci
inspektoréw WITD na miejscu wazenia pojazdéw. Do typowania pojazdéw
do kontroli w zakresie naciskéw osi i mas catkowitych pojazdéw moga
zasta¢ wykorzystane wskazania preselekcyjnych systemow do wazenia
pojazddéw. Urzadzenia do preselekcyjnego wazenia pojazdéw nie spetniajg
wymogow okres$lonych dla wag do wazenia pojazdéw w ruchu w rozu-
mieniu § 3 pkt 11 2 zapis6w Rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia
25 wrze$nia 2007 r. w sprawie wymagan, ktérym powinny odpowiada¢
wagi samochodowe do wazenia pojazdéw w ruchu, oraz szczegétowego
zakresu badan i sprawdzen wykonywanych podczas prawnej kontroli
metrologicznej tych przyrzadéw pomiarowych*®.

Zarzadcy drég w pieciu miastach, ktérych dotyczyta kontrola (w Biatym-
stoku, Bydgoszczy, L.odzi, Szczecinie, Wroctawiu), wprowadzili systemy pre-
selekcji wagowej pojazdéw w ruchu oraz umozliwili inspektorom WITD
dostep do odczytéw z tych systeméw w czasie rzeczywistym. W Biatym-
stoku i L.odzi wybudowano po dwa punkty preselekcji wagowej. Punkty
preselekcji w Biatymstoku zostaty oddane do uzytkowania w 201212014 .
W Lodzi punkty preselekcji uruchomiono w 2012 i 2013 r. W przypadku
systemu preselekcyjnego zainstalowanego w Lodzi inspektorzy WITD
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do marca 2019 r. posiadali dostep do odczytéw systemu preselekcji wago-
wej w czasie rzeczywistym. W marcu 2019 r. system ten zostat wytaczony,
z uwagi na matg efektywnos¢, brak rekomendacji WITD w zakresie moder-
nizacji systemu, a takze stan techniczny w tym uszkodzenia powstate
na skutek wypadkdw drogowych. W Bydgoszczy wybudowano trzy punkty
preselekcji wagowej oddane do uzytku w 2011 r.iw 2012 r. Cztery punkty
preselekcji wagowej zlokalizowane w Szczecinie zostaty oddane do uzytku
w 2016 r. Punkty preselekcji wagowej wybudowane we Wroctawiu (pie¢
takich punktéw), zostaty oddane do uzytkowania w 2007 r.

W dwéch miastach (Czestochowa i Poznan) wybudowano systemy prese-
lekcji wagowej lecz nie wykorzystywano danych pochodzacych z systemu
do typowania pojazdéw do kontroli wazeniowych. W Poznaniu Zarzad Drog
Miejskich w 2016 r. w ramach systemu ITS wybudowat dwa punkty prese-
lekcji wagowej. Do dnia zakoniczenia kontroli NIK, tj. do 26 czerwca 2020 .,
Zarzad nie przekazal WITD, dostepu do danych gromadzonych i przetwa-
rzanych przez dziatajacy w Poznaniu system preselekcji. W ocenie Zarzadu
gtéwna przeszkoda w przekazaniu WITD dostepu do ww. systemu oraz jego
wykorzystania przez inspektorow WITD byt brak woli wspotpracy po stro-
nie WITD. W Czestochowie cztery punkty preselekcji wagowej zostaty
oddane do uzytku w 2014 ., w 2016 r.i w 2018 r.

Na terenie Rzeszowa od listopada 2015 r. funkcjonowato pie¢ punk-
tow preselekcyjnego wazenia pojazdow, jednak wraz z budowa wag
preselekcyjnych nie wybudowano miejsc do kontroli (waZenia pojazdow),
co uniemozliwiato wykorzystywanie odczytow z systemu preselekcyjnego
przez inspektorow WITD. Budowe miejsc do kontroli pojazdéw w pie-
ciu lokalizacjach rozpoczeto w lutym 2020 r., a zakoniczenie zaplanowano
na lipiec 2021.

Wydatki poniesione na wykonanie systemu preselekcji wagowej w sze-
$ciu kontrolowanych miastach wyniosty 22 615 tys. zt'7, z tego w Szcze-
cinie 2801 tys. zt, w Rzeszowie 6883 tys. zt, we Wroctawiu 6285,4 tys. zt,
w Biatymstoku 1249,7 tys. zi, w Lodzi 4687,5 tys. zt oraz w Pozna-
niu 708,4 tys. zt (w Rzeszowie i Poznaniu system preselekcji wykonano
w ramach realizacji systemu ITS)*%,

W Szczecinie funkcjonowaty cztery punkty preselekcji, a tylko jedno miej-
sce przeznaczone do wazenia pojazdéw. Udostepnienie na obszarze miasta
tylko jednego miejsca przeznaczonego do wazenia pojazddéw nie gwaran-
towato pelnego wykorzystania systemu preselekcji. Lokalizacja punktow
preselekcji wagowej nie zostata uzgodniona z WITD, a takze umozliwiata
ominiecie miejsca kontroli innymi drogami. Przydatno$¢ systemu prese-
lekcji byta ograniczona, rowniez z uwagi na lokalizacje miejsca kontroli
w znacznej odlegtosci od punktéw preselekcji wagowej (od 12 do 42 km

ow pozostatych kontrolowanych miastach nie wybudowano systemu preselekcji wagowej lub jego

wykonanie realizowano w ramach wiekszej inwestycji, np. w Czestochowie waga wybudowana
zostata na podstawie umowy z lipca 2016 r., w ramach przedtuzenia jednej z ulic w miescie
i rozbudowe drogi wojewdédzkiej w pozycji ,Sygnalizacja $wietlna i punkt wazenia pojazdéw”
nataczna kwote 2533,8 tys. zt.

** W latach 2006-2020.
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do miejsc kontroli pojazdéw) oraz stwierdzane przez WITD btedne wska-
zania w zakresie pomiaru nacisku na o$. Zarzadca drég nie dysponowat
pelnymi danymi w zakresie awaryjnosci wag.

Zarzadcy w trzech miastach tj. w Gdansku, Kielcach i Jaworznie nie wybu-
dowali systeméw preselekcji wagowej. Zastepca Dyrektora Gdan-
skiego Zarzadu Drog i Zieleni wskazat, ze wynikato to ze specyfiki uktadu
drogowego miasta. Najwiekszym generatorem ruchu samochoddéw ciezaro-
wych jest Port Gdarisk, do ktérego prowadzi uktad drég DK89 i S7. Lokali-
zacja punktéw kontroli pojazdéw w bezposrednim sqsiedztwie potgczenia
wewnetrznych uktadéw drogowych Portu z sieciq drég ogdlnokrajowych
oraz zakazy przejazdu pojazddw ciezarowych na poszczegdlnych ciggach
komunikacyjnych w miescie wymuszajq na kierowcach przejazd w poblizu
punktéw kontrolnych. Rozwiqgzanie to przyjeto jako najbardziej efektywne
dla ochrony uktadu drogowego przed ruchem pojazdéw przeciqZonych.
W Kielcach system do preselekcyjnego wazenia pojazdéw bedzie uwzgled-
niony do realizacji w kolejnym etapie rozbudowy systemu ITS. W Jaworznie
Miejski Zarzadu Drég i Mostéw w latach 2012-2013 rozpatrywat mozliwo-
$ci techniczne budowy na terenie miasta systemu preselekcyjnego waze-
nia pojazddw. Do realizacji tego zadania nie doszto ze wzgledu na warunki
techniczno-geometryczne uktadu komunikacyjnego. Majac na uwadze
posiadane wytyczne (przed czujnikiem do preselekcyjnego wazenia mini-
malna dtugos¢ odcinka prostego musi wynosi¢ co najmniej 100 m, tuki
pionowe i poziome musza by¢ bliskie 0 st., a odlegto$¢ stanowiska do zatrzy-
mywania kwalifikowanego pojazdu co najmniej 1,5-2,0 km bez mozliwo-
$ci zjazdu z tej drogi) zarzadca drdg nie podjat decyzji o budowie systemu
preselekcji.

Wyniki kontroli przeprowadzonej u zarzadcéw drég wskazuja na awaryj-
no$¢ wag preselekcyjnych, brak ciggtosci w dostepie do danych z systemu
preselekcji, btedne wskazania w zakresie pomiaru nacisku, ograniczong
ich przydatnos$¢ z uwagi na lokalizacje miejsc kontroli czy liczbe miejsc
kontroli lub ich brak, nieposiadanie przez zarzadcow zgtoszen od WITD
o btedach w funkcjonowaniu systemu. We Wroctawiu system preselek-
cji wagowej nie byt w peini wykorzystywany w zwigzku z jego czestymi
awariami, trwajacymi az 56,9% analizowanego okresu lat 2018-2020
(do 26 maja)®*®, zwigzanymi z brakiem przesytu danych i ztym stanem
nawierzchni drogi, a nieusuwanymi na biezaco z uwagi na ograniczone
$rodki finansowe. W Rzeszowie brak miejsc do kontroli pojazdéw unie-
mozliwiat WITD wykorzystanie wskazan systemu preselekcji oraz elimi-
nowanie z ruchu pojazdoéw przecigzonych.

W Bydgoszczy wystepowaty problemy w funkcjonowaniu systemu prese-
lekcji, w tym jeden z punktdw preselekcji nie generowat alarmoéw dla pojaz-
dow faktycznie przejezdzajacych przez listwy pomiarowe, przekraczajacych
dopuszczalne naciski na 0§, kolejny wskazywat nierealne przekrocze-
nia naciskéw poszczeg6lnych osi pojazdéw i masy catkowitej, nastepny
punkt nie rozpoznawat tablic rejestracyjnych pojazdéw. W Czestochowie

" Tj. tacznie 2494 dni dla wszystkich pieciu lokalizacji, z 4385 dni funkcjonowania systemu

preselekcyjnego wazenia pojazdoéw (tacznie w pieciu lokalizacjach).
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inspektorzy WITD nie wykorzystywali istniejgcych i funkcjonujacych
punktéw preselekcji. Slaski Wojewdédzki Inspektor wskazal, ze Zarzad
nie informowat WITD o utworzeniu tych punktéw, w zwigzku z czym
nie wykorzystywat odczytow z tych wag. Przydatnosc¢ jednego punktu pre-
selekcji byta ograniczona ze wzgledu na lokalizacje miejsca wazenia pojaz-
dow. Bylo ono miejscem niebezpiecznym, waskim i stwarzajacym realne
zagrozenie dla inspektoréw, a jego lokalizacja byta niekorzystna ze wzgledu
na liczbe skrzyzowan i odlegtos¢ pomiedzy punktem preselekcji a miejscem
do wazenia pojazdéw. W Bialymstoku odnotowano usterki w funkcjonowa-
niu systemu, w tym rejestrowanie pojazdow o liczbie osi innej niz w rze-
czywistosci, btedne rejestrowanie nacisku na o$ wielokrotnie wyzszego
od dopuszczalnego, nie odczytywanie niektérych numeréw rejestracyjnych
oraz nieprawidtowe kwalifikowanie pojazdéw przekraczajacych dopusz-
czalng wysoko$¢. Urzad Miejski w Biatymstoku nie dysponowat petnymi
informacjami o awaryjnosci wag preselekcyjnych, co uniemozliwiato
dokonanie oceny ich sprawno$ci.

Zarzad Drég i Transportu Miejskiego w Szczecinie otrzymywat od dostawcy
systemu preselekcji wagowej dane liczbowe dotyczace liczby przejazdow
zarejestrowanych przez system wag preselekcyjnych, w tym liczby prze-
jazdoéw pojazdoéw, ktérych nacisk na o$ byt wiekszy niz dopuszczalne
11,5 t, liczby pojazdéw przekraczajacych dopuszczalne obcigzenie 40 t
oraz liczby pojazdéw, dla ktérych obcigzenia przekraczaty dopuszczalng
tadownos$¢ 3,5 t. W 2018 r. w liczbie 31,8 mln przejazdéw zarejestrowa-
nych przez system wag preselekcyjnych zlokalizowanych na obszarze
miasta Szczecina, odnotowano tgcznie 88 091 pojazddéw, ktérych nacisk
na o$ byt wiekszy niz dopuszczalne 11,5 t, 76 223 pojazdéw przekra-
czajacych dopuszczalne obcigzenie 40 t. Odnotowano réwniez 112 901
pojazddéw dla ktorych obciazenia przekraczaty dopuszczalng tadownos¢
3,5t. W 2019 r. wliczbie 31,1 mln przejazdow zarejestrowanych przez sys-
tem wag preselekcyjnych zlokalizowanych na obszarze miasta Szczecina,
odnotowano tagcznie 83 072 pojazddw, ktérych nacisk na o$ byt wiekszy
niz dopuszczalne 11,5 t, 75 499 pojazdéw przekraczajgcych dopuszczalne
obcigzenie 40 t. Odnotowano réwniez 104 969 pojazdow dla ktérych obcia-
zenia przekraczaty dopuszczalng tadownos$¢ 3,5 t. W I kwartale 2020 r.
w liczbie 5,3 mln przejazdow zarejestrowanych przez system wag preselek-
cyjnych zlokalizowanych na obszarze miasta Szczecina, odnotowano t3cz-
nie 11 970 pojazdoéw, ktoérych nacisk na o$ byt wiekszy niz dopuszczalne
11,5 t, 2973 pojazddéw przekraczajacych dopuszczalne obcigzenie
40 t. Odnotowano réwniez 17 448 pojazdoéw dla ktorych obcigzenia
przekraczaty dopuszczalng tadownos¢ 3,5 t2°.

Z danych Miejskiego Zarzadu Drég w Rzeszowie pochodzacych z systemu
preselekcji wagowej za miesigc wrzesien 2018 i 2019 roku oraz za sty-
czen 2020 r. wynikato, iz w trzech miesigcach przez stanowiska pomia-
rowe przejechato ogétem 5,9 mln pojazdéw. Pojazdéw przecigzonych,

20 i . - . . . . .
Cze$¢ z pojazddw zarejestrowana przez system poruszata sie na podstawie posiadata zezwolenia

na przejazdy wydane przez GDDKiA i zarzadzajacego drogami, system mégt generowac niektére
dane z btednymi wskazaniami przeciazenia pojazdow.
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tj. przekraczajacych dopuszczalng mase catkowitg (dmc) lub dopuszczalny
nacisk na osie w trzech analizowanych miesigcach przejechato tacznie
51 495, co stanowito 0,9% pojazdéw ogotem.

Wedtug szacunkowych danych pochodzacych z 12 dziatajagcych w Pozna-
niu w systemie ITS stacji pomiarowych liczba pojazdéw ciezarowych??,
ktore wjechaty do Poznania w latach: 2018, 2019 i 2020 (do 31 maja)
wyniosta odpowiednio, co najmniej: 267 027 pojazdoéw, 265 219 pojazdow
oraz 79 950 pojazddéw. Odsetek pojazdoéw ciezarowych zarejestrowanych
przez system, ktory zostat poddany przez WITD kontrolom wazeniowym
wynosit odpowiednio: 0,012%, 0,003% oraz 0,020%.

Wyniki kontroli NIK wskazujg, Ze po przejechaniu pojazdu przez punkt pre-
selekcji, w wiekszos$ci kontrolowanych miast istniata mozliwo$¢ ominiecia
najblizszego miejsca kontroli na skrzyzowaniu lub poprzez objazdy.

Ominiecie punktéw kontroli wazeniowych umozliwiata kierowcom lokali-
zacja systeméw preselekcji w Lodzi. Wedtug wicedyrektora Zarzadu Drég
i Transportu w Lodzi, wdrazajqc System Wazenia Pojazddéw ZDiT posiadat
ograniczone mozliwosci w zakresie dysponowania gruntami pod budowe sta-
cjonarnych wag dynamicznych, ktérych specyfikacja wymaga konkretnych
wymiardéw, a takze dodatkowych stanowisk do roztadunku, przechowania
materiatow, zadaszen itp.

W Poznaniu od uruchomienia wagi preselekcyjnej przy ul. Glogow-
skiej, Zarzad Drég Miejskich w Poznaniu nie wybudowat miejsca waze-
nia pojazdéw przy tej ulicy lub w okolicy. Natomiast miejsce kontroli przy
ul. Dabrowskiego byto zlokalizowane w odlegtosci 1800 m od wagi prese-
lekcyjnej z mozliwos$cia ominiecia tego miejsca. Dyrektor Zarzadu wyjasnit,
ze na ul. Wichrowej znajduje sie Oddziat Celny w Poznaniu. Wprowadzenie
ograniczen na zjezdzie z ul. |. H. Dgbrowskiego w tej lokalizacji dla pojazdéw
ciezarowych spowoduje brak mozliwosci przeprowadzania odpraw celnych
interesariuszy, a tym samym moze w konsekwencji doprowadzi¢ do paralizu
pracy ww. jednostki.

W Czestochowie Srednia odlegtos$¢ miejsc kontroli od punktéw preselekcyj-
nych wyniosta 5,4 km, a przebieg ulic pomiedzy nimi umozliwiat ominie-
cie punktow kontroli wazeniowych. Zarzadu Drég i Transportu w Czesto-
chowie planowat sukcesywne rozbudowanie systemu preselekcji i miejsc
kontroli w celu m.in. zmniejszenia odlegto$ci miedzy nimi.

Zarzad Drég Miejskich i Komunikacji Publicznej w Bydgoszczy dla trzech
punktow preselekcyjnych przygotowat, oddalone od 1,6 km do 8,6 km,
cztery miejsca kontroli. Pomiedzy punkami preselekcji oraz miejscami kon-
troli wazeniowych wystepowaty skrzyzowania umozliwiajace pojazdom
ciezarowym unikniecie kontroli pomiedzy punktem preselekcji a punk-
tem kontroli, w sytuacji braku doprowadzenia pojazdu do punktu waze-
nia przez wlasciwe stuzby. Dyrektor Zarzadu wskazat, ze lokalizacja miejsc
do wazenia pojazdow miata na celu uzyskanie odpowiedniej zwtoki cza-
sowej na przygotowanie kontrolujgcych inspektoréw przygotowujacych

2 Samochody ciezarowe, samochody ciezarowe z przyczepa, samochody ciezarowe przegubowe.
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akcje wazenia, a sam pojazd ciezarowy miat by¢ zawsze wcze$niej zlokali-
zowany na trasie przejazdu i doprowadzany od punktéw preselekcyjnych
WIM do miejsca wazenia w asyScie lotnego patrolu WITD lub Policji.

W Szczecinie funkcjonowato tylko jedno miejsce do kontroli pojazdéw
w zakresie masy i naciskow na osie, zlokalizowane w duzej odlegtosci
od czterech punktow preselekcji wagowej - od 12 do 42 km. Lokaliza-
cja punktow preselekcji wagowej umozliwiata ominiecie miejsca kontroli
innymi drogami.

5.2. Wojewddzkie Inspektoraty Transportu Drogowego

Dziatania Wojewo6dzkich Inspektoratéw Transportu Drogowego w nie-
wystarczajacym zakresie wptywaty na ochrone infrastruktury drogowej
na terenie miast, przed negatywnym wptywem ruchu pojazdéw przecig-
zonych. Opracowane przez GITD Ramowe Plany Kontroli nie uwzgledniaty
- jako osobnej, wydzielonej grupy - kontroli przeprowadzanych na tere-
nie miast na prawach powiatu. Specyfika uktadu drogowego w miastach
powodowala, Ze przeprowadzanie kontroli wazeniowych na ich terenie
byto bardziej pracochtonne i wymagato ze strony Inspektoratéw zaangazo-
wania dodatkowych sit i srodkéw. Ograniczona w prowadzonych kontrolach
byta przydatno$¢ systeméw preselekeji, z uwagi na mozliwos¢ btednych
odczytdw, brak skorelowania ich lokalizacji w stosunku do miejsc kontroli
pojazdow, a takze zbyt matej liczby takich miejsc. Dodatkowym utrud-
nieniem w prowadzeniu dziatan Inspektoratéw na terenie miast byt brak
wypracowanych procedur wspotpracy z miejskimi zarzgdcami drog.

5.2.1. Przygotowane do realizacji zadan w zakresie eliminacji
ruchu pojazdéw przeciazonych na obszarach zurbanizowanych

Zatozenia kontrolne Inspektoratéw zawarte byty w m.in. w RPK, Kierun-
kach Dziatania Wojewdédzkich Inspektoratéw oraz biezacych planach
kontroli opracowywanych przez WITD.

Ustalenia kontroli przeprowadzonej w Inspektoratach wykazaty, ze w zad-
nym ze zbadanych Kierunkéw Dziatania Wojewo6dzkich Inspektoratéw
przyjetych do realizacji na obszarze wojewo6dztw, nie wyodrebniono dziata-
nia w zakresie eliminacji ruchu pojazdéw przecigZonych z obszaréw miast.
Jedynie w dwdch miastach (w Bydgoszczy i L.odzi) uwzgledniono zadania
kontroli pojazdéw w odrebnych dokumentach, tj. programach poprawy bez-
pieczenstwa w ruchu drogowym. Kontrola wykazata, ze dwa z dziewieciu
kontrolowanych Inspektoratéw?* ujmowaty w Kierunkach Dziatania dodat-
kowe zatozZenia odnoszace sie do kontroli masy, naciskow osi oraz wymia-
réw pojazdow. Dotyczyty one m.in. realizowania kontroli dynamicznych
celem zapobiegania omijania statych miejsc kontroli. Nie dotyczyty jednak
kontroli wazeniowych w miastach. W Kierunkach Dziatania opracowanych
przez pie¢ Inspektoratéw?3, przyjmowano wykorzystywanie w dziataniach
kontrolnych preselekcyjnych systeméw wazenia pojazdow.

22 Dotyczy WITD w Biatymstoku i Wroctawiu.

23 WITDw Biatymstoku, Rzeszowie, Szczecinie, Wroctawiu, Bydgoszczy.

Dziatania w zakresie
eliminacji ruchu
pojazdéw przeciagzonych
Z miast w zatozeniach
kontrolnych WITD
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W RPK opracowanych przez GITD na lata 2018-2020 wskazano rodzaj
i liczbe kontroli do wykonania na obszarze objetym wtasciwoscia teryto-
rialng Inspektoratu. Plany te okreslaty liczbe og6tem kontroli masy, naci-
skéw i wymiardw dla poszczegélnych wojewddztw, nie uwzgledniajac liczby
kontroli wazeniowych w granicach administracyjnych miast. Wedtug RPK
80% wszystkich kontroli drogowych przeprowadzonych przez inspektorow
na terenie wojewddztwa podlaskiego miato dotyczy¢ pojazddw zagranicz-
nych. Z wyjasnien Podlaskiego Wojewddzkiego Inspektora oraz Kujawsko-
-Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora wynikato, Ze pojazdy zagraniczne
poruszaja sie gtdwnie drogami zlokalizowanymi poza miastami. Z uwagi
na to, ze kontrole drogowe musiaty dotyczy¢ takich pojazdéw (np. 40%
wszystkich kontroli drogowych przeprowadzonych na obszarze wojew6dz-
twa kujawsko-pomorskiego), kontrole planowano gtéwnie na tych szlakach
komunikacyjnych.

Gtéwny Inspektor Transportu Drogowego poinformowat, zZe kontrole
planowane byty przez okreslenie procentowego i liczbowego wskaz-
nika realizacji przez wszystkie WITD poszczegdlnych rodzajow kontroli.
Natomiast nie byty wskazywane obszary kontrolne (poza wskazaniem
wojewddztwa) dla poszczegdlnych rodzajéw przewozow. Wojewoddzkie
inspektoraty transportu drogowego planowaty na biezaco szczegétowo
dziatania kontrolne, realizowane w ramach Ramowego Planu Kontroli,
z uwzglednieniem m.in. stanu liczbowego inspektoréw, umiejscowienia
i wyposazenia punktéw kontrolnych, zgtaszanych skarg czy interwencji,
planowanych akcji kontrolnych wraz z innymi stuzbami kontrolnymi. Moz-
liwe byto uwzglednienie innych elementéw, w tym wzmozonego natezenia
ruchu na okreslonych odcinakach drég, pod warunkiem istnienia tam punk-
tow kontrolnych lub posiadania zasobéw dla takich kontroli.

Podstawg prowadzenia czynnos$ci kontrolnych na drogach byty opraco-
wywane przez Inspektoraty plany kontroli, obejmujgace dwa tygodnie
lub miesigc. Kontrola wykazata, ze Inspektoraty?* ujmowaty w nich pro-
wadzenie czynnos$ci kontrolnych w miastach, w ktérych inspektorom
WITD zapewniono infrastrukture przeznaczong do wazenia pojazddow.
W WITD w Rzeszowie plany sporzadzane byty dla poszczeg6lnych miejsc
kontroli, jak réwniez ciggdw drog i brak byto mozliwosci jednoznacznej
identyfikacji konkretnego miejsca wazenia pojazdu. WITD w Katowicach
planujac kontrole nie stosowata rozréznienia na kontrole prowadzone
na obszarze miast i poza nimi. Kierowano sie dostepnoscia infrastruktury
drogowej (parkingdw oraz miejsc kontroli, intensywno$cia i nateZeniem
ruchu pojazdéw), a takze trescig ztozonych skarg, wnioskéw o kontrole
lub informacjami o nieprawidtowos$ciach.

Przyjeto praktyke?® ujmowania w planach, kontroli wazeniowych w mia-
stach gtéwnie w dni robocze, w godzinach dziennych. Wedlug wyjasnien
Slaskiego Wojewddzkiego Inspektora planowanie pracy w porze nocnej
oraz w dni wolne od pracy byto dostosowane do mozliwosci WITD, zwig-
zanych z zasobami kadrowymi w powigzaniu z liczbg natoZonych na WITD

2 WITD w Biatymstoku, Gdansku, Lodzi, Poznaniu, Szczecinie, Wroctawiu, Bydgoszczy.

2 WITD w Biatymstoku, Gdansku, Katowicach, Wroctaw.
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zadan, z ktorych cze$¢ zawarta byta w RPK, a takze w zwigzku z zapisami
zawartymi w Kierunkach dziatan dla WITD. Kilku inspektoréw skorzystato
z ustawowego prawa niewyrazenia zgody na prace w godzinach nocnych
i w dni wolne od pracy, co jeszcze bardziej ograniczato mozliwosci pla-
nowania kontroli w godzinach nocnych i w dni wolne od pracy. W 2018 r.
kontrole drogowe wykonywato 30 inspektoréw, a w latach 2019-2020 r.
po 28 inspektorow.

WITD w Biatymstoku przeprowadzat kontrole jedynie w dni robocze,
najczesciej w godzinach dziennych (najp6Zniej do godziny 22:00). WITD
w Gdansku nie prowadzit kontroli wazeniowych w dni ustawowo wolne
od pracy oraz Swieta, a kontrole wazeniowe po godzinie 16:00 odby-
waty sie sporadycznie. WITD w Katowicach przeprowadzat sporadycznie
kontrole w porach nocnych oraz w dni wolne od pracy. Wiekszo$¢ kon-
troli na terenie Lodzi przeprowadzonych byto w dni robocze, gtéwnie
w godzinach od 8:00 do 16:00. W Poznaniu kontrole w godzinach noc-
nych oraz w dni wolne od miaty charakter akcyjny. W Szczecinie wiekszo$¢
kontroli odbywata sie w dni robocze, a kontrole wazeniowe odbywaty
sie rowniez w godzinach 16:00 - 8:00 (okoto 44% wszystkich kontroli prze-
prowadzonych w mieScie). Wszystkie kontrole wazeniowe we Wroctawiu,
zostaty przeprowadzone w dni robocze w godzinach od 8:00 do 16:00.
W Bydgoszczy dziatania kontrolne planowano takze w dni wolne od pracy
ale nie planowano dziatan w nocy.

Kazdy z inspektorow zatrudnionych w WITD posiadat uprawnienia wyni-
kajace ze ztoZzonego z wynikiem pozytywnym egzaminu kwalifikacyjnego,
o ktéorym mowa w art. 76 ust. 1 pkt 6 UTD. Z posiadania uprawnien inspek-
tora transportu drogowego wynikato uprawnienie do wykonywania kon-
troli zwigzanych z wazeniem pojazdoéw. Staz pracy inspektorow WITD
wynosit od roku do 18 lat. W czterech Inspektoratach®®, sprawy zwigzane
z prowadzeniem postepowan administracyjnych powierzono pracownikom,
ktérzy nie byli inspektorami transportu drogowego.

Trzech Wojewddzkich Inspektoréw?” wskazato, ze liczba inspektoréw
WITD nie pozwalata na wykonywanie kontroli wazeniowych w systemie
ciggtym. W ocenie trzech Wojewddzkich Inspektoréw?® liczba inspekto-
réw nie byta wystarczajgca do skutecznego wykonywania kontroli waze-
niowych, w tym na terenie miast. Z kolei liczebno$¢ obsady kadrowej
Wydziatu Inspekcji WITD w Poznaniu umozliwiata przeprowadzanie kon-
troli wazeniowych na terenie Poznania jak i poza jego obszarem. Podob-
nie liczba inspektoréw zatrudnionych w WITD w t.odzi byta wystarczajaca
do wykonywania kontroli wazeniowych na terenie L.odzi. Obsada kadrowa
WITD w Kielcach i w Rzeszowie byta wystarczajaca dla realizacji zadan obu
Inspektoratéw. Nie przeprowadzano jednak kontroli wazeniowych w gra-
nicach administracyjnych tych miast, poniewaz nie wybudowano miejsc
przeznaczonych do wykonywania takich kontroli.

2 WITDw Biatymstoku, Lodzi, Rzeszowie, Bydgoszczy.

*” Pomorski Wojewddzki Inspektor, Podlaski Wojewddzki Inspektor, Kujawsko-Pomorski

Wojewodzki Inspektor.

28 Slaski Wojewédzki Inspektor, Dolno$laski Wojewdédzki Inspektor, Zachodniopomorski

Wojewodzki Inspektor.

Przygotowanie
Inspektorow WITD
do realizacji kontroli
wazeniowych
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Wyposazenie WITD
do przeprowadzania
kontroli wazeniowych

Wykorzystywanie

miejsc kontroli

do przeprowadzania
kontroli pojazdow
przeciazonych w miastach
przez WITD

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Jednym z zadan Inspekcji byto podejmowanie dziatan na rzecz ochrony

infrastruktury drogowej i konkurencji przy wykonywaniu transportu dro-

gowego oraz poprawy bezpieczefistwa w ruchu drogowym, w tym kon-
trole masy, naciskéw na osie i wymiaréw pojazdow. Inspekcja realizowata
ustawowe zadania poprzez:

— eliminowanie pojazdéw, ktore nie spetniajg dopuszczalnych para-
metréw i w konsekwencji stwarzaja zagrozenie w ruchu drogowym
(przetadowany pojazd posiada gorsze wtasciwosci trakcyjne, wraz
ze wzrostem masy wydtuza sie jego droga hamowania, co moze by¢
przyczyna wypadkow);

— ograniczanie procesu degradacji drég wywotanego ruchem przetado-
wanych pojazdéw, wptywajac posrednio na poprawe bezpieczenstwa
ruchu drogowego. Uszkodzenie drég powstate w wyniku poruszania
sie przetadowanych pojazdéw (koleiny i pekniecia nawierzchni), moga
by¢ przyczyna wypadkéw drogowych. W przypadku stwierdzenia
podczas kontroli naruszen zwigzanych z przetadowaniem pojaz-
du na przewoznika naktadane byty kary pieniezne w drodze decyzji
administracyjnych?®.

W badanym okresie pie¢ WITD wyposazonych byto w wagi przenos$ne
do przeprowadzania pomiaréw statycznych®®, cztery w przeno$ne wagi
do wazenia statycznego i dynamicznego®*. Wszystkie WITD byty wypo-
sazone w pojazdy stuzbowe umozliwiajgce przewo6z wag przenos$nych.
W 2020 r.,, w ramach realizowanego przez GITD projektu pn. Wzmoc-
nienie potencjatu Inspekcji Transportu Drogowego”, zaplanowano
doposazenie WITD w pojazdy z kompletem wag przenosnych nowego typu
umozliwiajacych wazenie pojazdéw w ruchu.

Badanie masy catkowitej pojazdu oraz nacisku na poszczeg6lne osie prze-
prowadzane przy pomocy wag stacjonarnych do wazenia dynamicznego,
wykonywane byto z wykorzystaniem samodzielnego systemu informa-
tycznego, podtaczonego do bazy CEPiK, automatycznie generujacego
protokét kontroli. W dwéch z kontrolowanych miast inspektorzy WITD
wykorzystywali w kontroli takie wagi. Nie mogli jej wykorzystywac inspek-
torzy WITD w Bydgoszczy w okresie od 1.11.2019 r. do 22.01.2020 r,,
ze wzgledu na brak swiadectwa legalizacji w tym okresie. Rowniez z uwagi
na brak ciagtosci §wiadectw legalizacji, dwie wagi zlokalizowane w fodzi
byty wykorzystywane z przerwami (str. 23 informacji).

5.2.2. Dzialania podejmowane w zakresie eliminacji ruchu
pojazdow przeciazonych na obszarach zurbanizowanych

Warunkiem przeprowadzenia przez inspektoréw WITD kontroli w zakre-
sie masy, naciskdw na osie byto przygotowanie przez zarzadcow drég
miejsc do wazenia pojazdow. W Kielcach i Rzeszowie Inspektorzy
WITD, ze wzgledu na brak miejsc do przeprowadzania kontroli masy
i nacisku na osie w tych miastach, nie przeprowadzali kontroli wazeniowych.

29 Opracowanie produktéw projektu eMIM przekazane przez Gtéwnego Inspektora Transportu

Drogowego.

30 WITD we Wroctawiu, Szczecinie, Rzeszowie, Biatymstoku i Kielcach.

3 WITD Bydgoszcz, Gdansk, Katowice, Poznan.
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Swietokrzyski Wojewédzki Inspektor nie podjat udokumentowanych
dziatan w celu nawigzania wspotpracy z Prezydentem Miasta Kielce
oraz z Miejskim Zarzagdem Drog, dotyczacej utworzenia w granicach admini-
stracyjnych Kielc miejsc kontroli. Dopiero w toku kontroli NIK, Swietokrzy-
ski Wojewodzki Inspektor zwrdcit sie na piSmie do Prezydenta Miasta Kielce
o0 rozpoczecie wspdtpracy w dotyczacej budowy takich miejsc, a takze sys-
temu preselekcji. Natomiast Podkarpacki Wojewddzki Inspektor w pismach
kierowanych do Zastepcy Prezydenta Miasta Rzeszowa, wskazywat
na brak, na terenie miasta, miejsc kontroli pojazdéw oraz brak mozliwosci
wykorzystania wskazan systeméw preselekcji wagowe;j.

W pieciu miastach inspektorzy WITD nie wykorzystywali niektérych
z pozostajacych w ich dyspozycji, miejsc do przeprowadzania kontroli
wazeniowych lub wykorzystywali je incydentalnie. Dotyczyto to Pozna-
nia, na terenie ktérego funkcjonowato pie¢ miejsc do wazenia pojazdow,
z ktorych dwa nie byly wykorzystywane do przeprowadzania kontroli,
a na jednym przeprowadzono dwie kontrole wazeniowe. Miejsca niewy-
korzystywane do kontroli nie znajdowaty sie w wydzielonych zatokach
i nie byly fizycznie oddzielone od strefy ruchu samochodowego, co w oce-
nie Wielkopolskiego Wojewo6dzkiego Inspektora, nie zapewniato petnego
bezpieczenstwa podczas prowadzenia kontroli wazeniowych. Wielkopol-
ski Wojewddzki Inspektor nie poinformowat zarzadcy drogi o braku moz-
liwosci bezpiecznego wykorzystywania tych miejsc. Jedno z trzech miejsc,
w ktorych prowadzano kontrole wazeniowe, byto wykorzystywane tylko
w nagtych i wyjatkowych sytuacjach. Natomiast na terenie Jaworzna,
chociaz cztery punkty kontroli byty dostosowane do kontroli masy
oraz naciskéw osi samochodoéw ciezarowych, kontrole wazeniowa
w badanym okresie przeprowadzono tylko jeden raz. Zdaniem Slaskiego
Wojewddzkiego Inspektora zlokalizowane w Jaworznie miejsca do kontroli
dysponowaty niewielka powierzchnia. Ponadto jedno z nich pozwalato tylko
na kontrole pojazdéw o dopuszczalnej masie catkowitej nieprzekraczajacej
3,5 t., gdyz pozostate pojazdy kierowane byty za pomocg znakéw drogo-
wych na obwodnice miasta. Z kolei na terenie Czestochowy zlokalizowane
zostaty trzy miejsca kontroli wazeniowej pojazdéw. Jedno z tych miejsc
w okresie objetym kontrolg byto remontowane i czeSciowo przebudo-
wywane, a jego dokumentacje geodezyjng WITD pozyskata w kwietniu
2020 r. Drugie miejsce znajdowato sie przy remontowanym odcinku DK1,
gdzie budowana byta kolejna cze$¢ autostrady Al. Z tego wzgledu brak
byto mozliwosci korzystania z tego miejsca. Rdwniez z uwagi na korki
tworzace sie na dojezdzie do punktu. W przypadku Gdanska, na obsza-
rze miasta zlokalizowano cztery miejsca kontroli wazeniowych pojazddow.
Jedno z nich nie byto wykorzystywane. Pomorski Wojewo6dzki Inspek-
tor wyjasnit, Ze w wyniku wprowadzenia nowych rozwigzan komuni-
kacyjnych, w tym otwarcia tunelu pod Martwa Wistg, ruch pojazdow
ciezarowych w tym miejscu ulegt znacznemu zmniejszeniu. Ponadto WITD
dysponowat dwoma innymi punktami, ktére pozwalaty na prowadzenie
kontroli pojazdéw oraz zapewniaty wieksze bezpieczenstwo kontrolujacym
inspektorom. Natomiast spos$rod szes$ciu miejsc kontroli pojazdéow
zlokalizowanych na obszarze t.odzi, pie¢ byto przystosowanych do wazenia
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pojazdow, z czego trzy nie byty wykorzystywane do kontroli wazeniowych,
z uwagi na nieprzekazanie przez zarzadcoéw drég protokotéw pomiarow
nachylenia powierzchni.

Podlaski WITD nie wykorzystywat dwé6ch miejsc kontroli zlokalizowa-
nych w Biatymstoku. Miasto w marcu 2015 r. przyjeto do uzytkowania
inwestycje, w ramach ktorej zostaly one wybudowane. Wedtug wyjasnien
Podlaskiego Wojewddzkiego Inspektora punkty te nie zostaty przystosowane
do kontroli masy i naciskéw osi pojazdow, ponadto WITD nie otrzymat doku-
mentacji potwierdzajacej przeprowadzenie niwelacji stanowisk do wazenia,
a stan wnek wagowych nie pozwalat na umieszczenie w nich wag.

Wystapity takze przypadki powtarzajacych sie awarii stacjonarnej wagi
do wazenia dynamicznego w Bydgoszczy, ograniczajace mozliwo$¢
wykorzystania wagi w 2019 r. WITD podejmowat dziatania zmierzajace
do przywrdcenia jej funkcjonalno$ci.

Zdjecie nr 2
Waga stacjonarna do wazenia pojazdéw w ruchu

Zrédto: materiaty z kontroli NIK.

W opinii Wielkopolskiego i Zachodniopomorskiego Wojewo6dzkiego Inspek-
tora liczba miejsc do kontroli pojazdéw zlokalizowanych odpowiednio
na terenie Poznania i Szczecina nie byta wystarczajgca do skutecznego
prowadzenia kontroli w tych miastach. Wielkopolski Wojewdédzki Inspek-
tor od czerwca 2015 r. do czasu kontroli NIK, nie podejmowat udoku-
mentowanych dziatan w celu zwiekszenia liczby istniejacych stanowisk.
Natomiast Zachodniopomorski Wojewo6dzki Inspektor informowat Urzad
Miasta Szczecin o konieczno$ci wybudowania nowych miejsc kontroli
pojazddéw, usytuowanych w poblizu stacji preselekcyjnych.
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Zdaniem Podlaskiego Wojewddzkiego Inspektora do petnego zaspokojenia
potrzeb zwigzanych z ochrong drég w Biatymstoku, niezbedne byto odda-
nie do uzytkowania dwo6ch miejsc kontroli, ktére usprawnityby kontrole
pojazdow.

W opinii Slgskiego Wojewddzkiego Inspektora kontrole wazeniowe w woje-
wddztwie mogty by¢ prowadzone systematycznie na niespetna dwudziestu
miejscach kontroli. Istniejgca infrastruktura drogowa stuzaca do prowadze-
nia kontroli byta przestarzata i nieadekwatna do obecnej sytuacji zwigza-
nej z ruchem pojazdéw ciezarowych na Slasku i przebiegiem najczeéciej
uzytkowanych drég. Powstato wiele nowych droég, na ktorych nie zor-
ganizowano punktéw wazenia, a istniejgce punkty znajdowaty sie na
drogach, z ktérych ruch przeniést sie na nowo powstate odcinki. Prowa-
dzone byty rozmowy z GDDKIiA o/Katowice, jednak nowe miejsca kontroli
nie powstaty.

W opinii czterech Wojewédzkich Inspektoréw?? infrastruktura stuzaca
kontroli masy catkowitej i naciskéw na 0§ pojazdéw w miastach
byta wystarczajaca.

Zdjecienr 3
Miejsce do przeprowadzania kontroli wazeniowych z zamontowang waga przenosna

Zrédfto: materiaty z kontroli NIK.

W zdecydowanej wiekszo$ci kontrolowanych miast inspektorzy WITD
nie wspotpracowali z funkcjonariuszami Policji przy realizacji prowadzo-
nych w granicach administracyjnych miast kontrolach masy, naciskow osi

32 Pomorskiego Wojewédzkiego Inspektora, L.odzkiego Wojewddzkiego Inspektora, Dolnoslaskiego

Wojewo6dzkiego Inspektora, Kujawsko-Pomorskiego Wojewédzkiego Inspektora.

Wspoétpraca WITD z Policjg
przy dokonywaniu kontroli
wazeniowych w miescie
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przez WITD systemu
preselekcji wagowej
pojazdéw w miastach
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pojazdow lub wspéipraca ta nie miata charakteru ciggtego. W przypadku
Wroctawia WITD nie wspétpracowat z Policja przy realizacji kontroli waze-
niowych (w tym w zakresie typowania pojazdéw do kontroli). Na terenie
Jaworzna i Czestochowy nie planowano prowadzenia wspo6lnych kontroli
z innymi uprawnionymi do tego stuzbami, w zwigzku z brakiem zainte-
resowania stuzb takimi dziataniami. W Biatymstoku w jednym przypadku
przeprowadzenie czynno$ci kontrolnych przez inspektora WITD, odbyto
sie po zatrzymaniu i skierowaniu pojazdu przez patrol Policji do kontroli
wazeniowej. W Poznaniu kontrole wspélne z funkcjonariuszami Policji
i rzadziej ze Straza Graniczna lub KAS, byty planowane w nocy, z uwagi
na specyfike dziatan na obszarze zabudowanym. Z kolei w f.odzi WITD
przeprowadzit wspoélnie z Policja jedna akcje w zakresie kontroli masy,
naciskéw osi i wymiaréw pojazdéw (skontrolowano 10 pojazdéw o dmc
powyzej 3,5 t oraz siedem pojazdéw o dmc do 3,5 t.). W wyniku kontroli,
siedmiu kierowcow pojazdéw o dmc do 3,5 t ukarano mandatami karnymi,
a w wyniku kontroli pojazdéw o dmc powyzej 3,5 t wydano trzy decy-
zje administracyjne. Natomiast w Gdansku, z inicjatywy Wydziatu Ruchu
Drogowego Komendy Miejskiej Policji, w dniu 12.02.2020 r. prowadzone
byty kontrole wazeniowe pojazdéw wspdlnie z Policja. Inspektorzy skon-
trolowali pie¢ pojazdow, ktore zostaly zatrzymane z uzyciem inspekcyj-
nego pojazdu nieoznakowanego. Policjanci w tym dniu kontrolowali tylko
pojazdy o dmc do 3,5 t, ktére sami zatrzymywali swoimi Srodkami i sitami.

Przyklad dobrej praktyki

W Szczecinie, w okresie od czerwca do pazdziernika 2019 r., WITD
wraz z Wydziatem Ruchu Drogowego Komendy Miejskiej Policji, zorganizowat
piec akcji kontroli wazenia pojazdéw w miescie. W wyniku przeprowadzonych
dziatan wykonano tgcznie 23 kontrole wazeniowe, w 20 przypadkach na kie-
rujacych pojazdami natozono mandaty karne m.in. za przekroczenie dmc lub
niezgodny z wymaganiami stan techniczny pojazdu, brak wymaganych
dokumentow.

Inspektorom WITD w Biatymstoku, Lodzi, Wroctawiu, Bydgoszczy
oraz Szczecinie umozliwiono wykorzystanie danych pochodzacych z sys-
temu preselekcji wagowej zainstalowanych w tych miastach do typowania
pojazdow do kontroli wazeniowych. Ustalenia kontroli przeprowadzonej
w WITD wskazywaty na btedne wskazania przecigzenia pojazdow, btedy
w rejestrowaniu danych przez systemy, niekorzystna lokalizacje systemow
preselekcji w odniesieniu do miejsc wykonywania kontroli, brak ciggtosci
w dostepie do danych z systemu preselekcji.

Inspektorzy WITD w Biatymstoku, nie posiadali dostepu do systemu pre-
selekcji wagowej na jednej z ulic z powodu jego awarii (ostatnie dane zare-
jestrowano 17 lutego 2020 r.). Okresowo nie funkcjonowat réwniez jeden
z elementéw systemu preselekcji na innej ulicy. Z przeanalizowanych
danych dotyczacych 38 pojazdéw (z 332 pojazddéw zarejestrowanych
przez system w dniach 4-6 maja 2020 r.) wynikato, ze w 26 przypadkach
wystapity btedy w zarejestrowanych danych. Polega one m.in. na braku
zdjecia zarejestrowanego pojazdu lub jego numeru rejestracyjnego,
niesklasyfikowaniu zarejestrowanego pojazdu (brak zaliczenia
do pojazdéw o dmc 3,5 t albo dmc 40 t), nieprawidtowym zaklasyfikowaniu
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do rodzaju pojazdu, btednym wykazaniu liczby osi pojazdu, btednym sumo-
wania wagi oraz zawyzonych wartosciach masy pojazdu lub naciskow
niektorych jego osi.

Inspektorzy WITD w Lodzi, do marca 2019 r. (tj. do czasu wytaczenia sys-
temu w mie$cie), posiadali dostep do danych z dwdch systemdw preselek-
cji wagowej. System zostatl wytaczony ze wzgledu na zty stan techniczny
i konieczno$¢ wykonania jego modernizacji. Zarzad Drég i Transportu
w Lodzi, z uwagi na mata efektywno$¢ wykorzystywania systemu prese-
lekcyjnego, brak stosownych rekomendacji WITD, a takze uszkodzenia
powstate na skutek wypadkéw drogowych, nie zdecydowat o ponownym
uruchomieniu systemu. WITD nie zgtaszat takiej potrzeby, z uwagi na trud-
nos$ci zwigzane z jego uzytkowaniem (duza odlegtos¢ preselekcji od miejsc
kontroli, powodujgca konieczno$¢ zaangazowania dodatkowego patrolu
inspektoréw, btedne wskazania oraz spadek natezenia ruchu tranzytowego
na drogach, na ktérych zostaly zainstalowane te systemy w wyniku oddania
do uzytku drog stanowigcych obwodnice miasta).

Inspektorzy WITD we Wroctawiu posiadali dostep do pieciu wag preselek-
cyjnych zainstalowanych w mie$cie. W opinii Dolnoslgskiego Wojewo6dz-
kiego Inspektora najskuteczniejszym narzedziem w walce z degradacja
drog byto zatrzymywanie pojazdéw w sposdb dynamiczny. Na obszarze
Wroctawia poruszaty sie przede wszystkim pojazdy ciezarowe, ktérymi
odbywat sie transport z przeznaczeniem roztadunku badz zatadunku
na terenie miasta. Wstepna kontrola skrzyni fadunkowej oraz dokumen-
tow transportowych po zatrzymaniu pojazdu pozwalata na szybka wery-
fikacje konieczno$ci przeprowadzenia wazenia. Do kontroli typowane
byty pojazdy, co do ktorych istniato podejrzenie, Ze naruszaja przepisy
w zakresie dopuszczalnej mas i naciskéw na osie. W okresie wiosennym
i letnim inspektorzy wykorzystywali do typowania pojazdéw ciezarowych
takze dwa motocykle stuzbowe.

Inspektorzy WITD w Bydgoszczy mogli wykorzystywac wyniki pomiardw,
pochodzace z rozmieszczonych w obrebie miasta pieciu wag preselekcyj-
nych. Problemy w funkcjonowaniu systemu polegaty na nierealnych prze-
kroczeniach naciskow poszczeg6lnych osi pojazdow oraz masy rzeczywistej
oraz nierozpoznawaniu tablic rejestracyjnych pojazdéw. Scista zabudowa
miejska ograniczata mozliwo$¢ sytuowania miejsc do wazenia w poblizu
preselekcji wagowych. Cze$¢ pojazdow przecigzonych zarejestrowanych
przez wagi preselekcyjne nie dojezdzata do miejsc prowadzenia kontroli.
Z uwagi na znaczne odlegtosci stanowisk wagowych od wag preselekcyjnych,
w przypadku kontroli wazeniowych na terenie miasta, inspektorzy rozpo-
czynali te dziatania od kontroli mobilnych, poruszajac sie pojazdem stuzbo-
wym w okolicach stacji preselekcyjnego wazenia pojazdow. W przypadku
zarejestrowania przez stacje preselekcyjng pojazdu przecigzonego, zespo6t
kontrolny WITD byt w stanie sprawnie dokona¢ jego zatrzymania do kontroli.

Inspektorzy WITD w Szczecinie posiadali dostep do odczytéw z czte-
rech wag preselekcyjnych. Lokalizacja wag preselekcyjnych wzgledem
jedynego miejsca kontroli pojazdéw w miescie byta niekorzystna. Wagi
preselekcyjne znajdowaty sie w odlegtosci od 12 km do 42 km od miejsca
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kontroli, a sie¢ drég umozliwiata kierowcom ominiecie punktu kontrolnego.
Ponadto wyniki wazenia pojazdéw wskazywaty znaczne réznice wskazan
pomiedzy preselekcja a stanem faktycznym.

Miejski Zarzad Drog i Transportu w Czestochowie nie informowat WITD
o utworzeniu miejsc do preselekcyjnego wazenia pojazdéw. Nie uzgadniat
rowniez lokalizacji wag preselekcyjnych, w efekcie czego WITD nie wyko-
rzystywat odczytéw z tych wag. Ponadto przydatno$¢ jednego z punktéw
preselekcji punktu byta ograniczona ze wzgledu na lokalizacje miejsca
wazenia pojazdow. Byto ono miejscem niebezpiecznym, waskim i stwa-
rzajgcym realne zagrozenie dla inspektoréw. Lokalizacja, poza brakiem
zabezpieczenia dla inspektoréw, byta niekorzystna ze wzgledu na odlegtos¢
7,6 km od ww. wagi preselekcyjnej, a liczba drog i skrzyzowan pomiedzy
waga i miejscem kontroli, umozliwiata zjazd pojazdéw na inne drogi.

Inspektorzy WITD w Poznaniu nie posiadali dostepu do danych pochodza-
cych z dwéch wag preselekcyjnych dziatajacych w Poznaniu. Inspektorat
do czasu rozpoczecia kontroli NIK, nie podejmowat udokumentowanych
dziatan w celu uzyskania dostepu do danych pochodzacych z tych wag,
pomimo Ze uczestniczyt w uzgodnieniach dotyczacych ich instalacji
oraz w przygotowaniach do ich uruchomienia.

System preselekcji wagowej zainstalowany w Rzeszowie (w tym piec
wag preselekcyjnych) nie byt wykorzystywany przez inspektorow WITD
do typowania pojazdéw do kontroli, ze wzgledu na brak miejsc przysto-
sowanych do przeprowadzania kontroli wazeniowych. Podkarpacki Woje-
waddzki Inspektor w pismach kierowanych do Zastepcy Prezydenta Miasta
Rzeszowa podnosit brak mozliwo$ci weryfikacji na terenie miasta wskazan
systemow preselekcji.

Na terenie Kielc nie byto miejsc kontroli pojazdéw i nie zainstalowano
systemu preselekcji wagowej. Do czasu kontroli NIK Swietokrzyski
Wojewddzki Inspektor nie podejmowat udokumentowanych dziatan zmie-
rzajacych do rozpoczecia wspotpracy, w zakresie budowy w granicach admi-
nistracyjnych miasta, miejsc kontroli pojazdéw oraz systemu preselekc;ji.

W Gdansku i Jaworznie nie zainstalowano systemow do preselekcyjnego
wazenia pojazdow.

Inspektorzy WITD sporadycznie wykorzystywali wskazania systemu
preselekcji wagowej do typowania pojazdéw do kontroli wazeniowych.
Inspektorzy WITD w t.odzi i we Wroctawiu nie wykorzystywali wskazan
preselekcyjnego systemu do wazenia pojazdow, przy czym w latach 2018-
-2020 (I kwartat 2020 r.) przeprowadzili facznie odpowiednio 1314 kontroli
masy, naciskow i wymiaréw pojazdéw (w wyniku ktorych zidentyfikowano
402 pojazdy przecigzone) oraz 1655 kontroli masy, naciskdw i wymiaréw
pojazdow. Z kolei w Szczecinie inspektorzy WITD przeprowadzili tacznie
655 kontroli wazeniowych, z tego w pieciu kontrolach wykorzystano
wskazania systemu preselekcji wagowe;j?,

W dokumentacji kontroli przeprowadzonych przez WITD w Biatymstoku
nie odnotowywano czy kontrole przeprowadzono z wykorzystaniem sys-
temu preselekcji, poniewaz nie przewidywat tego wzo6r protokotu kontroli.

* Na podstawie informacji umieszczonej przez inspektora dokonujacego kontroli w systemie CEN.
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W ocenie Zachodniopomorskiego Wojewddzkiego Inspektora i Podlaskiego
Wojewddzkiego Inspektora i systemy preselekcji speiniaty swoja role jedy-
nie w zakresie prewencji w ochronie drog, tj. przez przekonanie o mozli-
wosci zarejestrowania pojazdéw kierowcoéw i przewoznikéw przez system.

Wedtug wyjasnien Podlaskiego Wojewddzkiego Inspektora przewoznicy
majac $wiadomos¢ tego, ze ich pojazdy moga by¢ odnotowane przez sys-
tem preselekcji, przewoza w wiekszosci towary zgodnie z obowigzujacym
prawem. Systemy te wielokrotnie btednie wskazujg wage pojazdéw (wyniki
z wazenia administracyjnego nie potwierdzaja wskazan sytemu). Btedy
spowodowane moga by¢ zmianami pogody, stanu nawierzchni drogi itp.

Kontrola wykazata ograniczong przydatno$¢ systemu preselekcji do plano-
wania kontroli wazeniowych w miescie. W przypadku WITD w Szczecinie
powodem byto niekorzystne usytuowanie wag systemu wzgledem zlokalizo-
wania jedynego w mie$cie miejsca kontroli pojazdéw oraz btednych wska-
zan tego systemu,. Ponadto parametry techniczne systemu preselekcji
nie byly dostosowane do miejsc o duzym natezeniu ruchu pojazdéw. Nato-
miast w przypadku WITD w Katowicach, dane gromadzone przez systemy
preselekcji na terenie wojewddztwa nie wykazywaty zadnej systematyczno-
$ci w zakresie przekraczania dopuszczalnych norm, wskazania z urzadzen
rejestrujacych byty trudne do odczyty, a liczba wag preselekcyjnych niewielka.

W latach 2018-2020 (I p6trocze 2020 r.) inspektorzy WITD na terenie
catego kraju przeprowadzili tacznie 51 963 kontroli wazeniowych pojaz-
déw, w tym 25 921 kontroli pojazdéw powyzej 3,5 t. Natozono 3212 decy-
zji w zwiazku z przeprowadzonymi kontrolami pojazdéw powyzej 3,5 t,
na taczna kwote 17 986,4 tys. zt. W zwigzku z kontrolami wazeniowymi
pojazdéw do 3,5 t natozono 25 459 mandatéw na tgczna kwote 6179,7 tys. zt.

Zdjecie nr 4
Roztadunek pojazdu o dmc do 3,5 t, dla ktérego w wyniku kontroli wazeniowej ustalono
przetadowanie o ponad 1000 kg

Zrédto: materiaty z kontroli NIK.

Kontrole wazeniowe
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Na terenie kontrolowanych miast, z wyjatkiem Kielc oraz Rzeszowa, inspek-
torzy WITD przeprowadzali kontrole wazeniowe. W Jaworznie przepro-
wadzono 10 takich kontroli, w Poznaniu 57, w Biatymstoku 288 takich
kontroli. W Czestochowie i Szczecinie przeprowadzono odpowiednio 658
i 655 kontroli wazeniowych, a w Lodzi, Gdansku i Wroctawiu inspektorzy
WITD przeprowadzili odpowiednio 1314, 1430 oraz 1655.

Infografika nr 6
Liczba kontroli wazeniowych przeprowadzonych przez WITD w wojewddztwach i miastach
objetych kontrolg w latach 2018-2020 (I kwartat 2020)
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Zrédto: materiaty z kontroli NIK.
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Infografika nr 7
Liczba kontroli wazeniowych przeprowadzonych przez WITD w miastach objetych kontrolg
w latach 2018-2020 (I kwartat 2020)
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w miescie
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XXX - pojazdéw odmcdo 3,5t

XXX - pojazdéw o dmc powyzej 3,5 t

Zrédto: materiaty z kontroli NIK.

Za przejazd pojazdami nienormatywnymi - niezgodnie z przepisami ruchu
drogowego, organ Inspekcji, wlasciwy ze wzgledu na miejsce przeprowa-
dzenia kontroli, ustala kare pieniezng w formie decyzji administracyjne;j.
Inspektor ma réwniez prawo do naktadania i pobierania kar pienieznych
oraz grzywien w drodze mandatéw karnych, za naruszenia przepisow
o ruchu drogowym. Kary naktadane w drodze mandatéw karnych dotycza
gtownie pojazdow dostawczych o dmc ponizej 3,5 t. Za przejazd pojazdu
nienormatywnego bez zezwolenia lub niezgodnie z jego warunkami
naktada sie kare pieniezna.

Decyzje i mandaty wydane
przez WITD w zwiazku
z kontrolami w miastach
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Infografika nr 8
Liczba mandatow i decyzji administracyjnych wydanych przez WITD za przejazd po objetym
kontrolg miescie pojazdem przeciagzonym w latach 2018-2020 (I kwartat 2020)
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Zrédto: materiaty z kontroli NIK.

Podkarpacki i Swietokrzyski Wojewddzki Inspektor nie wydali zadnej decy-
zji administracyjnej za przejazd pojazdow przecigzonych o dmc powyzej
3,5 t poruszajacych sie po Rzeszowie i Kielcach, co zwigzane byto z bra-
kiem miejsc do wazenia pojazdoéw. WITD w Rzeszowie prowadzit kontrole
wazeniowe na terenie miast na prawach powiatu, w sytuacji kiedy miat
dostep do infrastruktury niezbednej do realizacji takich kontroli. W wyniku
kontroli wazeniowych przeprowadzonych w Stalowej Woli, wydat 43 decy-
zje dotyczace pojazdéw przeciazonych o dmc powyzej 3,5 t, co stanowito
11% wszystkich decyzji wydanych za przejazd takimi pojazdami
w wojewoddztwie podkarpackim.

Slaski Wojewédzki Inspektor w wyniku kontroli wazeniowych pojaz-
déw o dmc powyzej 3,5 t na terenie catej konurbacji Katowickiej, wydat
73 decyzje za przejazd pojazdami przecigzonymi, z czego 38 decyzji
zostato wydanych za przejazd takimi pojazdami po miastach wojewddztwa
$laskiego. Stanowito to 52% wszystkich decyzji wydanych w badanym okre-
sie. Za przejazd pojazdoéw przecigzonych poruszajacych sie po Czestocho-
wie wydano sze$¢ decyzji administracyjnych, co stanowito 8% wszystkich
wydanych decyzji. Nie wydano Zadnej decyzji za przejazd takich pojazdéw
na terenie Jaworzna. Slaski Wojewédzki Inspektor wyjasnita, ze miejsca
kontroli w Jaworznie s3 miejscami ciasnymi, o niewielkiej powierzchni,
ajedno z nich pozwala na kontrole pojazdéw o dopuszczalnej masie catko-
witej nieprzekraczajacej 3,5 t, gdyz pozostate, ciezsze pojazdy kierowane
s3 za pomocg znakéw drogowych na obwodnice miasta i nie wjezdzaja
w jego granice administracyjne.
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Wielkopolski Wojewddzki Inspektor wydat jedng decyzje administracyjng
za przejazd pojazdem przecigzonym o dmc powyzej 3,5 t poruszajgcym
sie po Poznaniu. Wielkopolski Wojewddzki Inspektor wyjasnit, ze ogtosze-
nie wyroku TSUE z dnia 21 marca 2019 r. w sprawie o sygn. C-127/17
byto jedna z przyczyn zmniejszenia przeprowadzania kontroli wazenio-
wych pojazdéw powyzej 3,5 t dmc na terenie Poznania, a gtéwnym powo-
dem byta konieczno$¢ kontroli, ktére miaty na celu ochrone polskiego
rynku oraz poprawe rozwoju ekonomicznego polskiego sektora transpor-
towego (tj. kontroli przewoznikéw zagranicznych pod katem posiadanych
zezwolen na realizacje przewozéw). Wigzato sie to z wysytaniem patroli
na punkty przy autostradzie A2, w Siedlcach i Nowym Miescie nad Warta.
W wyniku kontroli pojazdéw przeciazonych o dmc do 3,5 t na terenie woje-
woédztwa, WITD natozyt 2159 mandatéw, z czego 36 (1,67%) dotyczyto
pojazdéw poruszajacych sie po Poznaniu.

Podlaski i Kujawsko-Pomorski Wojewédzki Inspektor®* wydali odpowied-
nio 19 i 62 decyzje za przejazd pojazdow przecigzonych o dmc powyzej
3,5 t poruszajacych sie po Biatymstoku i Bydgoszczy. Stanowito to 12%
wszystkich wydanych decyzji za przejazd pojazdéw przecigzonych poru-
szajacych sie po obszarze tych wojewo6dztw (tj. odpowiednio 158 decyzji
wydano za przejazd po wojewo6dztwie podlaskim i 509 po kujawsko-
-pomorskiego).

Lodzki i Pomorski Wojewddzki Inspektor wydali odpowiednio 26 i 46 decyzji
za przejazd pojazdow przecigzonych poruszajacych sie po L.odzi i Gdan-
sku, co stanowito odpowiednio 31 i 37% wszystkich wydanych decyzji
za przejazd pojazdéw przecigzonych w tych wojewddztwach (tj. wydano
85 decyzji dla wojewo6dztwa tédzkiego i 125 dla pomorskiego). L.odzki
Wojewddzki Inspektor natozyt 352 mandaty za poruszanie sie przecia-
zonymi pojazdami po t.odzi, co stanowito 59% wszystkich mandatéw
natozonych za przejazd takimi pojazdami na obszarze wojewo6dztwa.
Pomorski Wojewddzki Inspektor w wyniku kontroli pojazdéw przecia-
zonych o dmc do 3,5 t na terenie wojewddztwa, natozyt 507 mandatdw,
7 czego 228 (45%) dotyczyto pojazddw poruszajacych sie po Gdansku.

WITD w Szczecinie wydat 11 decyzji administracyjnych w wyniku kon-
troli wazeniowych przeprowadzonych na terenie Szczecina, podczas
gdy za poruszanie sie pojazdami przecigzonymi w wojewodztwie wydat
26 takich decyzji. Decyzje wydane w wyniku kontroli wazeniowych w mie-
Scie stanowity 42% wszystkich wydanych w wyniku przeprowadzenia
takich kontroli w wojewddztwie.

WITD we Wroctawiu wydat 144 decyzje administracyjne w wyniku kon-
troli wazeniowych przeprowadzonych na terenie wojewddztwa dolno$la-
skiego, w tym 64 (44%) dotyczyto pojazddw przecigzonych o dmc powyzej
3,5 t poruszajacych sie po Wroctawiu. W wyniku kontroli pojazdéw przecia-
zonych o dmc do 3,5 t na terenie wojewo6dztwa, WITD natozyt 2096 man-
datéw, z czego 1303 mandaty (62%) dotyczyty pojazdéw poruszajacych
sie po Wroctawiu.

*  Kujawsko-Pomorski Wojewé6dzki Inspektor w latach 2018-2019.
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Infografika nr 9
Liczba decyzji administracyjnych wydanych przez WITD za przejazd pojazdem przeaqzonym
w wojewoddztwie i miastach objetych kontrolg w latach 2018-2020 (I kwartat 20203 )
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Zrédto: materiaty z kontroli NIK.

Wptywy z kar naliczonych przez WITD za przejazd pojazdem przecigzo-
nym przekazywane byty zarzadcy drogi, na ktérej doszto do wykroczenia.
W okresie objetym kontrolag ww. wplywy byty zréznicowane i wynio-
sty od 19,8 tys. zt (przekazanych Miejskiemu Zarzadowi Drég i Mostow
w Jaworznie) do 704,7 tys. zt (przekazanych Zarzadowi Drég Miejskich
i Komunikacji Publicznej w Bydgoszczy).

Jednym z czynnikéw ograniczajagcym kontrole wazZeniowe samocho-
dow ciezarowych o dmc powyzej 3,5 t na terenie miast, byto ogtoszenie
wyroku TSUE®®. TSUE w wyroku z 21 marca 2019 .37 orzekt, iz nakta-
dajac na przedsiebiorstwa transportowe wymog posiadania specjalnych

% Danedla wojewo6dztwa kujawsko-pomorskiego i Bydgoszczy podane zostaty dlalat 2018-2019.

Dalej: TSUE.
W sprawie C-127/17 Komisja Europejska przeciwko Polsce.
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zezwolen umozliwiajacych poruszanie sie po niektoérych drogach publicz-
nych, Rzeczpospolita Polska uchybita zobowigzaniom cigzacym na niej
na podstawie przepisow art. 3 i 7 dyrektywy Rady 96/53/WE z dnia
25 lipca 1996 r.38 TSUE uznal obowigzujacy w Polsce system udziela-
nia zezwolen na przejazd pojazdéw o nacisku osi do 11,5 t za sprzeczny
z przepisami dyrektywy Rady 96/53/WE. W celu zapewnienia zgodno-
$ci krajowego ustawodawstwa projektowane sg zmiany ustawowe, w tym
projekt ustawy o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz niektoérych
innych ustaw. Wskazany projekt w lipcu 2020 r. byt na etapie uzgodnien
przy Komitecie do spraw Europejskich. Projektowana regulacja, przewiduje
generalng zasade dopuszczajaca ruch pojazdéw o dopuszczalnym nacisku
pojedynczej osi napedowej do 11,5 t po wszystkich drogach publicznych
w Polsce oraz mozliwo$¢ wprowadzenia, po spetnieniu ustawowych prze-
stanek, zakazu ruchu pojazdéw o dopuszczalnym nacisku pojedynczej osi
napedowej powyzej 10 t albo powyzej 8 t. W zwigzku z wyrokiem TSUE
Ministerstwo Infrastruktury poinformowato m.in. ze po wszystkich drogach
publicznych w Polsce, przejazd pojazdu o nacisku pojedynczej osi napedo-
wej do 11,5 t nie wymaga uzyskania zezwolenia na przejazd pojazdu nie-
normatywnego, a od dnia wydania wyroku nie mogg by¢ takze naktadane
kary za przejazd pojazdu o nacisku pojedynczej osi napedowej do 11,5 t.

W 2018 r. inspektorzy WITD przeprowadzili 33 kontrole wazeniowe
w Poznaniu, w tym skontrolowano osiem pojazdéw o dmc pow. 3,5 t,
aw 2019 r. liczba tych kontroli wazeniowych wyniosta osiem, w tym prze-
prowadzono dwa kontrole pojazdéw o dmc pow. 3,5 t. W 2020 r.
(do 31 marca) WITD przeprowadzit w Poznaniu 16 kontroli pojazdéw
w tym zadnej kontroli pojazdu o dmc powyzej 3,5 t. WITD w Bydgoszczy
w 2019 r. wydat o 56 mniej decyzji administracyjnych dla pojazdéw przecig-
zonych o dmc powyzej 3,5 t poruszajacych sie po Bydgoszczy nizw 2018 r.
Na terenie Biategostoku, w 2019 r. znaczaco zmniejszyta sie - w odnie-
sieniu do poprzedniego roku - liczba kontroli wazeniowych pojazdéw
o dmc powyzej 3,5 t, tj. 0 62% (z 82 do 31 kontroli). Natomiast w skali
wojewodztwa podlaskiego 0 28% (z 415 do 299 kontroli).

Na skuteczno$¢ ochrony drég w miastach wptyw miata wspdtpraca
Inspektoratow z zarzadcami drég. Dobra i biezaca wspdtprace Inspek-
toratéw z zarzadcami drég nawigzano w Bydgoszczy, L.odzi i Wroctawiu.
WITD w Bydgoszczy zawart z zarzagdem drég porozumienie dotyczace
wykorzystywania przez inspektorow wagi stacjonarnej do dynamicznego
wazenia pojazdéw ciezarowych. Utrudnieniem w kontrolach byty powta-
rzajgce sie awarie wagi stacjonarnej, ograniczajace mozliwosci jej wyko-
rzystania w 2019 r. Inspektorom zapewniono wystarczajaca infrastrukture
do kontroli wazeniowych oraz biezacy dostep do danych z funkcjonuja-
cych na terenie miasta systemow preselekcji wagowej oraz systemu ITS.
WITD konsultowat z zarzadem drég lokalizacje funkcjonujacych na terenie
miasta wag preselekcyjnych oraz miejsc kontroli, jak rowniez ich parametry.

38

Dyrektywa Rady 96/53/WE z dnia 25 lipca 1996 r. ustanawiajaca dla niektdérych pojazdéw
drogowych poruszajacych sie na terytorium Wspdlnoty maksymalne dopuszczalne wymiary
w ruchu krajowym i miedzynarodowym oraz maksymalne dopuszczalne obcigzenia w ruchu
miedzynarodowym zmieniona dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/719
z dnia 29 kwietnia 2015 r., w zwiazku z pkt 3.1 i 3.4 zatgcznika I do tej dyrektywy 96/53.

Wspétpraca WITD

z zarzagdcami drog

w celu ochrony miast
przez pojazdami
przeciagzonymi
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Z kolei WITD we Wroctawiu na biezgco wspo6tpracowat z wroctawskim
zarzadca drég przy przeprowadzaniu na terenie miasta kontroli masy,
naciskow osi oraz wymiaréw pojazdéw. W sytuacji brakéw kadrowych
w grupie inspektoréw ITD, pracownikom zarzadcy drég powierzano czes¢
czynnoS$ci, np. w zakresie przygotowania urzadzen do wazenia, dokonywa-
nia pomiaréw w obecnosci inspektora ITD. Wspoétpraca obejmowata row-
niez biezgce uzgadnianie kontroli. Wedtug Naczelnika Wydziatu Inspekcji
rezultatem wspotpracy WITD z zarzadcg drog byto zwiekszenie liczby sku-
tecznych kontroli wazeniowych. Natomiast WITD w Lodzi do przeprowa-
dzania kontroli wazeniowych na terenie miasta wykorzystywat wytacznie,
stanowigce wlasno$¢ Zarzgdu Drég i Transportu, dwie wagi stacjonarne
do wazenia pojazdéw w ruchu. WITD uzytkowatl wagi na podstawie porozu-
mienia o wspotpracy w zakresie ochrony stanu technicznego drog na tere-
nie miasta t.odzi. Pracownicy WITD wspédtpracowali z zarzadca w zakresie
uzgadniania remontdw, biezgcego utrzymania i modernizacji stacjonarnych
stanowisk do wazenia pojazdéw i konsultacji lokalizacji miejsc przezna-
czonych do kontroli pojazdéw. Inspektorzy WITD, w wyniku przekazywa-
nych przez zarzadce sygnatéw, przeprowadzali kontrole na wskazanych
obszarach miasta.

Ograniczona byta wspétpraca WITD w Biatymstoku z Prezydentem Biate-
gostoku (zarzadca drég w tym miescie). Inspektorom zapewniono infra-
strukture do kontroli wazeniowych w postaci trzech miejsc do wazenia
pojazddéw. Niemniej nie oddano do uzytkowania, po usunieciu brakéw
formalnych i defektow, dwoch wybudowanych w 2015 r. miejsc do kon-
troli pojazdéw. Podlaski Wojewddzki Inspektor wyjasnit, ze miejsca
te nie zostaty przystosowane do kontroli masy i naciskéw osi pojazdow
oraz nie otrzymat dokumentacji potwierdzajacej przeprowadzenie niwe-
lacji stanowisk do wazenia (stan wnek nie pozwat na umieszczenie w nich
wag). Inspektorom zapewniono dostep w czasie rzeczywistym do danych
z funkcjonujacych na terenie miasta systemdw preselekcji wagowej. Wyste-
pujace utrudnienia przy wykorzystaniu systemu preselekcji w kontrolach
wazeniowych, byly likwidowane przez zarzadce.

Ograniczona byta rowniez wspoétpraca WITD w Katowicach z zarzadca
drogi w Czestochowie w zakresie wykorzystywania danych z zainstalo-
wanych w tym mie$cie systemoéw preselekcji wagowej. Na terenie miasta,
do 2020 r,, uruchomione zostaty cztery wagi preselekcyjne. Miejski Zarzad
Drég i Transportu w Czestochowie nie informowat WITD o utworzeniu
miejsc do preselekcyjnego wazenia pojazddw. Nie uzgadniat réwniez loka-
lizacji wag preselekcyjnych, w efekcie czego WITD nie wykorzystywat
odczytéw z tych wag. Ponadto przydatno$¢ jednego z punktéw preselek-
cji punktu byta ograniczona (str. 35 informacji). W wyniku kontroli NIK,
Miejski Zarzad Drég w Czestochowie i WITD w Katowicach podjeli dzia-
fania majace na celu wspétprace w zakresie kontroli pojazdéw na obsza-
rze miasta, w tym u zarzadcy drogi wprowadzono zarzadzenie dotyczace
wspotpracy w zakresie kontroli pojazdéw na obszarze miasta i uzgadnia-
nia lokalizacji budowanych miejsc wazenia pojazdéw i punktéw preselekcji
wagowej. WITD w Katowicach wspotpracowat z zarzadca drég w Jaworznie
w zakresie eliminacji ruchu pojazdéw przeciazonych z obszaru tego miasta
wykorzystujac do tego celu wagi zarzadcy.
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WITD w Szczecinie wspo6tpracowat z Zarzadem Drég i Transportu
Miejskiego w zakresie eliminacji ruchu pojazdéw przecigzonych z obszaru
Szczecina. Zasady tej wspdipracy zostaty okreSlone w zawartej umowie.
ZDiTM oddat Inspektoratowi na czas nieokre$lony do wykonywania kon-
troli wazeniowych w Szczecinie cztery wagi samochodowe SAW 10C/III,
ktore inspektorzy wykorzystywali do prowadzenia kontroli w mieScie.
Ponadto inspektorom WITD zostat zapewniony dostep w czasie rzeczywi-
stym do odczytdw z systemu preselekcyjnego wazenia pojazddw. Utrud-
nieniem w wykorzystaniu wskazan preselekcji wagowej byty m.in. btedne
jej wskazania. Ponadto wspétpraca WITD z zarzadca drogi nie zapewnita
Inspektoratowi wystarczajacej infrastruktury stuzacej kontroli pojazdow
w zakresie masy i naciskdw na osie. Inspektorom WITD udostepniono
tylko jedno stanowisko wazenia pojazdéw, zlokalizowane w sposéb
umozliwiajacy jego ominiecie.

Wielkopolski Wojewddzki Inspektor wspotpracowat z zarzadca drog
w Poznaniu w zakresie eliminacji przejazdéw pojazdoéw ciezarowych
przez miasto. Wspdtpracowano m.in. w zakresie stosowania przez kierujg-
cych pojazdami ciezarowymi obowigzujacych w Poznaniu znakéw zakazu,
przygotowania i utrzymania wykorzystywanych przez Inspektorat punk-
tow wagowych, w tym ujednolicenia terminu dokonywania geodezyj-
nych pomiaré6w réwnosci terenu na stanowiskach do wazenia pojazdow
i modernizacji wnek wagowych na trzech stanowiskach do wazenia pojaz-
dow. Wspotpraca WITD z zarzadca nie skutkowata zwiekszeniem liczby
istniejacych miejsc do kontroli pojazdéw w Poznaniu, pomimo zZe w okre-
sie objetym kontrolg NIK liczba takich stanowisk byta niewystarczajgca.
Ponadto wspotpraca WITD z zarzadca drogi nie zapewnita Inspektoratowi
dostepu do danych pochodzacych z systemu preselekcji wagowej. Z wyja-
$nien udzielonych przez Wielkopolskiego Wojewo6dzkiego Inspektora
wynikato, Ze nie posiadat on wiedzy o tym, Ze w miescie dziatajg w pelni
funkcjonalne wagi preselekcyjne. Ponadto WITD nie uczestniczyt w przygo-
towaniach do uruchomienia systemu preselekcji wagowej, a takze nie prze-
kazano Inspektoratowi dostepu do gromadzonych w nim danych (w okresie
przed objeciem stanowiska przez obecnego Inspektora). W trakcie kon-
troli NIK, Wielkopolski Wojewddzki Inspektor zwrdcit sie do zarzadcy drog
o zorganizowanie spotkania w celu omoéwienia najwazniejszych zagadnien
i probleméw zwigzanych z poruszaniem sie na terenie Poznania pojazdéw
nienormatywnych oraz udostepnienie systemdw do monitorowania ruchu.

WITD w Rzeszowie uczestniczyt w uzgodnieniach i analizach doku-
mentacji przetargowej przed zakupem wag preselekcyjnych dla Rze-
szowa oraz w uzgodnieniach lokalizacji miejsc kontroli na terenie miasta.
W 2018 r. WITD uzyskat dostep do systemu dynamicznego wazenia pojaz-
dow na terenie Rzeszowa. WITD w Rzeszowie wskazywatl rowniez zarzadcy
drog na konieczno$¢ utworzenia miejsc do wazenia pojazdéw. Ponadto
WITD wraz z zarzadca dréog w Rzeszowie uzgodnit realizacje tacznie
siedmiu miejsc kontroli pojazdéw na terenie tego miasta. Jednak wspot-
praca WITD z zarzadca drogi w Rzeszowie nie byta skuteczna i nie zapew-
nita infrastruktury do wazenia pojazdéw w Rzeszowie. Na terenie
tego miasta nie wybudowano ani jednego miejsca do wazenia pojazdow,
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co uniemozliwiato wykonywanie kontroli wagowych na obszarze tego mia-
sta. W tej sytuacji dostep WITD do wskazan systemu preselekcji zlokali-
zowanego na terenie Rzeszowa byt dla dziatalnos$ci kontrolnej catkowicie
nieprzydatny.

WITD w Kielcach, do rozpoczecia kontroli NIK, nie podjat udokumentowa-
nych dziatan, ktére miatyby na celu nawigzanie wspotpracy z Prezyden-
tem Miasta Kielce oraz z zarzadca drogi w zakresie utworzenia w granicach
administracyjnych miasta Kielce miejsc umozliwiajacych przeprowadzanie
przez WITD kontroli masy, naciskdw osi oraz wymiaréw pojazdow. W toku
kontroli NIK, Swietokrzyski Wojewddzki Inspektor zwrécit sie do Pre-
zydenta Miasta Kielce o rozpoczecie wspétpracy w przedmiocie budowy
w Kielcach miejsc kontroli pojazdéw oraz systemu preselekcji. Wobec
nieprzygotowania przez zarzadce drogi miejsc kontroli pojazdéw, WITD
nie przeprowadzat w Kielcach kontroli wazeniowych. Wedtug wyjasnien
bytego Swietokrzyskiego Wojewddzkiego Inspektora, w okresie kiedy kie-
rowat WITD, prowadzit rozmowy z éwczesnym Prezydentem Miasta Kielce,
dotyczace potrzeb budowy miejsc do przeprowadzania przedmiotowych
kontroli.

Inspektoraty w zwiazku z realizacjg projektu pn. Wzmocnienie poten-
cjatu Inspekcji Transportu Drogowego zostaty doposazone w 64 pojazdy
stuzbowe typu furgon (po cztery pojazdy na kazde wojewo6dztwo). Pojazdy
stuzbowe byly wyposazone w specjalistyczny sprzet umozliwiajacy prze-
prowadzenie kompleksowych kontroli pojazdéw, w tym w nowy typ wag
przenosnych do wazenia dynamicznego typu WWS. WITD w Bydgoszczy
zgtaszat Zarzadowi Drog Miejskich i Komunikacji Publicznej w Bydgoszczy
potrzeby w zakresie modernizacji jednego z punktéw kontroli do nowych
typéw urzadzen wazacych. Zarzad zrealizowat zgtoszong potrzebe w listo-
padzie 2019 r. Zarzad Droég i Transportu Miejskiego w Szczecinie otrzymat
2 grudnia 2019 r. pismo Zachodniopomorskiego Wojewddzkiego Inspek-
tora z wnioskiem dotyczacym wykonania modernizacji wneki wagowej
w punkcie kontroli w zwigzku z doposazeniem Inspektoratu. Zachodnio-
pomorski Wojewddzki Inspektor wnioskowat o dostosowanie do konca
[ potrocza 2020 r. miejsca kontroli do wazenia pojazdéw z uzyciem dwoch
typow urzadzen, tj. do wag przenos$nych do pomiaréw statycznych oraz wag
przeno$nych do pomiaréw dynamicznych. Zarzad od grudnia 2019 r.
do dnia zakonczenia kontroli nie wykonat modernizacji wneki wago-
wej, a przewidywany termin wykonania dokumentacji projektowej tego
zadania okre$lit na grudzien 2020 r.
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Zdjecienr5
Whnetrze pojazdu ITD wraz z wyposazeniem informatycznym

Zrédto: materiaty z kontroli NIK.

Na podstawie przepiséw prawa o ruchu drogowym uprawnienia do doko-
nywania kontroli, w tym masy, nacisku osi posiadajg obok ITD rowniez
Policja, Straz Graniczna, Stuzba Celno-Skarbowa, a takze zarzadca drogi
w obecnosci funkcjonariusza Policji lub inspektora ITD.

W dwéch miastach®® inspektorzy WITD prowadzili kontrole wazeniowe
z przedstawicielami zarzadcéw drég.

Z informacji przekazanych przez Komendy Miejskie Policji w Gdansku
Poznaniu, Jaworznie i Rzeszowie wynikato, ze komendy te nie dyspono-
waty urzadzeniami kontrolno-pomiarowymi przy pomocy ktérych mozliwe
bytoby dokonywanie wazenia pojazdéw. Funkcjonariusze Komendy Miej-
skiej Policji w Gdansku i Poznaniu dziatania kontrolne w postaci wazenia
pojazdow, prowadzili wspo6lnie w WITD lub korzystali z urzadzen
kontrolno-pomiarowych, ktore byty na wyposazeniu tej stuzby. Funkcjona-
riusze Wydziatu Ruchu Drogowego Komendy Miejskiej Policji w Gdansku
do konca I kwartatu ujawnili 56 przypadkéw przekroczenia dopuszczal-
nej tadownosci przez wykonujacych przewozy pojazdami powyzej 3,5 t,
na 396 przeprowadzonych kontroli transportu drogowego takich pojazdow.
Funkcjonariusze Wydziatu Ruchu Drogowego Komendy Miejskiej
Policji w Poznaniu ujawnili 41 wykroczen polegajacych na umieszczeniu
na pojezdzie tadunku powodujacego przekroczenie dmc lub tadownosci
pojazdu na obszarze Poznania i powiatu poznanskiego. Funkcjonariusze
Komendy Miejskiej Policji w Szczecinie ujawnili 37 wykroczen zwigzanych
z przejazdem pojazdow przecigzonych w Szczecinie.

39 .
Jaworzno i Wroctaw.

Wykonywanie kontroli
wazeniowych przez
pozostate stuzby
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Funkcjonariusze Komendy Miejskiej Policji w Czestochowie i Rzeszowie
nie ujawnili przypadkéw wykroczen w ruchu drogowym zwigzanych z prze-
jazdem pojazdow przeciazonych, a statystyki prowadzone przez Komendy
Miejskie Policji w Biatymstoku, Kielcach, i Wroctawiu nie pozwalaty
na wyodrebnienie przypadkdéw przejazdu pojazdéw przecigzonych.

W latach 2018-2019 oraz w I p6troczu 2020 r. funkcjonariusze Strazy
Granicznej na odcinku granicy panstwowej z Rosja, Biatorusiag i Ukraing
przeprowadzili 8205 kontroli wazeniowych pojazdéw ciezarowych o dmc
do 3,5 t. W wyniku tych kontroli stwierdzono 8178 naruszen i wystawiono
mandaty karne na tagczng wysokos¢ 2729 tys. zt.

Na drogowych przejsciach granicznych z Rosjg, Biatorusia i Ukraing, w przy-
padku transportu drogowego o dmc powyzej 3,5 t, wszystkie pojazdy cieza-
rowe byty wazone przez funkcjonariuszy Krajowej Administracji Skarbowej
na kierunku wjazdowym i wyjazdowym z Polski.

Ponadto funkcjonariusze Nadodrzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej
stwierdzili 303 naruszenia dotyczace przekroczen dopuszczalnej tadow-
nosci natozyli 2019 mandatéw karnych na kwote 73,2 tys. zt. W I potowie
2020 r. natozono 64 mandaty karne w powyzszym zakresie na tgczng kwote
20,2 tys. zl.

Funkcjonariusze Strazy Granicznej nie posiadali sprzetu i urzadzen,
ktére umozliwiatyby kontrole pojazdu w zakresie przekroczen masy i naci-
skéw na osie. Na przejsciach granicznych wykorzystywane byty urzadze-
nia techniczne, ktore znajdowaty sie w dyspozycji Stuzby Celno-Skarbowej,
a na terenie kraju w dyspozycji ITD.

Na przejs$ciach granicznych zlokalizowanych w wojewddztwie podkar-
packim znajdowato sie 14 wag samochodowych do wazZenia pojazdéw
ciezarowych w ruchu, usytuowanych w zasiegu terytorialnym czterech
drogowych przej$¢ granicznych. Cztery przejscia graniczne w wojewddz-
twie warminski-mazurskim byty wyposazone w 11 wag do wazenia pojaz-
dow ciezarowych. Na terenie trzech przejs$¢ granicznych zlokalizowanych
w wojewddztwie podlaskim znajdowato sie 14 wag do wazenia pojaz-
dow ciezarowych. Szes$¢ przejs¢ granicznych w wojewddztwie lubelskim
byto wyposazonych w 26 wag do wazenia pojazdéw ciezarowych.

W granicznych oddziatach celnych wyposazonych w wagi do wazenia
pojazdow w ruchu, kontroli naciskdw na osie poddawane byty wszystkie
pojazdy przekraczajace granice panstwa w ruchu towarowym (wjezdzajace
i wyjezdzajace). W przypadku kiedy sumaryczny nacisk na osie pojazdu
przekraczat dopuszczalng dmc, pojazd kierowany byt do kontroli na wadze
nieautomatycznej (tzw. statycznej), w celu okreslenia jego rzeczywistej
masy catkowitej. Izby Administracji Skarbowej w Rzeszowie, Biatymstoku,
Olsztynie i Lublinie w latach 2018-2020 (I p6trocze) przeprowadzity ogé-
tem 3 435 667 kontroli pojazddw przecigzonych, w tym 3 192 136 kontroli
pojazdéw o dmc powyzej 3,5 t. Stwierdzono 20 003 naruszen dotyczacych
przekroczen dmc pojazdéw o dmc do i powyzej 3,5 t. NatoZzono 19 752 kary
na taczna kwote 15 361,3 tys. zi.
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Waznym elementem funkcjonujacego systemu administracyjnej kontroli
i eliminacji z ruchu pojazdéw nienormatywnych i naktadania kar pieniez-
nych na podmioty niszczace drogi, byly stacjonarne kontrole wykonywane
przez inspektorow WITD. Natomiast nie zostat zakoriczony, realizowany
od ponad czterech lat przez zespo6t utworzony przez GITD, projekt elimi-
nowania pojazdow przecigzonych przy wykorzystaniu automatycznego
systemu pomiaru parametréw pojazdéw w ruchu.

Zdjecienr6
Punkt preselekcji wagowe;j

Zrédto: materiaty z kontroli NIK.

Zarzadzeniem Gtéwnego Inspektora Transportu Drogowego nr 17/2016
z dnia 4 maja 2016 r.*° i nr 24/2017 z dnia 8 czerwca 2017 r.*! zostat
utworzony zespodt do spraw opracowania projektu systemu kontroli i sank-
cjonowania naruszen zwigzanych z przejazdem pojazddéw nienormatyw-
nych przy wykorzystaniu urzadzen do pomiaru parametréw pojazdéw
w ruchu. Liderem Zespotu jest GITD, a zesp6t sktada sie z przedstawicieli
Lidera, GDDKIiA, GUM. Zesp6t podejmuje dziatania majace na celu realiza-
cje projektu eMIM. Projekt ten ma na celu przetestowanie koncepcji
automatycznego/administracyjnego systemu pomiaru parametrow

0 Zarzadzenie Gtéwnego Inspektora Transportu Drogowego z dnia 4 maja 2016 r. w sprawie

powotania Zespotu do spraw opracowania projektu systemu kontroli i sankcjonowania naruszen
zwiazanych z przejazdem pojazdéw nienormatywnych przy wykorzystaniu urzadzen do wazenia
pojazdéw w ruchu (Dz. Urz. GITD z 2016 r. poz. 17, ze zm.)

e Zarzadzenie nr 24/2017 Gtéwnego Inspektora Transportu Drogowego z dnia 8 czerwca 2017 r.

w sprawie utworzenia Zespotu do spraw opracowania projektu systemu kontroli i sankcjonowania
naruszen zwigzanych z przejazdem pojazd6éw nienormatywnych przy wykorzystaniu urzadzen
do pomiaru parametréw pojazdéw w ruchu (Dz. Urz. GITD z 2017 r. poz. 24).

Koncepcja automatycznego
systemu pomiaru
parametréw pojazdéw
nienormatywnych

w ruchu do naktadania

kar pienieznych
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pojazdéw nienormatywnych w ruchu do naktadania kar pienieznych
za przejazdy pojazdéw nienormatywnych, niszczacych drogi i stworzenie
podstaw i warunkéw prawno-metrologiczno-technicznych do skutecznego
pomiaru parametréw pojazdow bez udziatu funkcjonariusza, w miejscu
ujawnienia wykroczenia. Planowanym rezultatem projektu jest osiggniecie
zdolnos$ci prawnej i technologicznej do budowy kompleksowego systemu
administracyjnego pomiaru parametréw pojazdéw nienormatywnych.
W projekcie zaplanowano trzy etapy. Pierwszy etap zaktadat m.in. opra-
cowanie wstepnych zatozen zmian legislacyjnych, wybér i zatwierdzenie
lokalizacji laboratorium doswiadczalnego. Drugi przewidywat m.in. wyko-
nanie instalacji systemu wazgcego wraz z oprogramowaniem w miejscu
laboratorium. W trzecim etapie zatozono m.in. przeprowadzenie testéw
technicznych, uszczegétowienie pakietu zatozen niezbednych zmian legisla-
cyjnych na poziomie ustaw i rozporzadzen wykonawczych. W lipcu 2020 r.
realizowano zadania pierwszego etapu projektu.

Gtowny Inspektor Transportu Drogowego wskazal, ze (...) efektami prac
Zespotu (...) jest opracowanie (..) projektu systemu kontroli i sankcjono-
wania naruszen zwiqgzanych z przejazdem pojazdéw nienormatywnych
przy wykorzystaniu urzqdzen do pomiaru parametréw w ruchu oraz analiza
i opis obecnie funkcjonujgcego systemu kontroli i sankcjonowania naruszen
zwiqzanych z ruchem pojazdéw nienormatywnych (...) oraz udziat w opraco-
waniu, wspdlnie z przedstawicielami Gtéwnego Urzedu Miar, projektu rozpo-
rzqdzenia nazwq ,w sprawie wymagan, ktorym powinny odpowiadac systemy
dynamicznego pomiaru parametrow pojazdu w ruchu drogowym oraz szcze-
gotowego zakresu badan i sprawdzen wykonywanych podczas prawnej
kontroli metrologicznej tych systeméw. Ponadto wskazat, ze z uwagi
na zaproponowana zmiane koncepcji realizacji projektu eMIM, nie jest
mozliwe wskazanie planowanego terminu jego zakonczenia.

Zdecydowana wiekszos$¢ drog publicznych w Polsce to drogi samorza-
dowe, ktore liczg okoto 405 160 km i tym samym stanowig okoto 95%
drog publicznych. Specyfika ruchu pojazdéw w miastach na prawach
powiatu, w sposob szczegdlny predestynuje do zastosowania na ich obsza-
rach automatycznych systeméw pomiaru masy i nacisku na o$. Jednak
do Zespotu nie zostali zaproszeni przedstawiciele Prezydentéw Miast,
ktorzy sa zarzadca drog krajowych na terenie miast stanowigcych wazne
wezly komunikacyjne. Gtdwny Inspektor Transportu Drogowego uznat
powotany sktad Zespotu za optymalny i gwarantujacy kompleksowe opra-
cowanie zagadnienia wdrozenia automatyzacji sankcjonowania naruszen
pojazdéw nienormatywnych, z uwagi na charakter zadan przewidzianych
dla cztonkéw Zespotu eMIM oraz bogate doswiadczenie Generalnej Dyrekcji
Drég Krajowych i Autostrad w zakresie preselekcyjnych systeméw pomiaru
parametrow pojazdow.
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Do dnia 27 maja 2021 r,, zgodnie z art. 10d Dyrektywy Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) 2015/719 z dnia 29 kwietnia 2015 r.*? pafstwa czton-
kowskie powinny przyja¢ szczegélne Srodki w celu ustalenia, ktore pojazdy
lub zespotu pojazdéw bedace w uzytkowaniu najprawdopodobniej prze-
kroczyty odpowiednie limity masy i w zwigzku z tym powinny zostaé
poddane kontroli.

Zdaniem Ministra Infrastruktury aktualnie rola wag preselekcyjnych
ogranicza sie do selekcji tych pojazdéw wobec, ktérych istnieje uzasadnione
podejrzenie o przecigzenie i ktére poddawane wazeniu. W opinii Minister-
stwa istniejacy w Polsce system urzadzen preselekcyjnych wypetnia posta-
nowienia ww. art. 10d dyrektywy, a obowiazujace przepisy zapewniajg
tworzenie w ramach infrastruktury drogowej miejsc do wazenia pojazddow,
ktére najprawdopodobniej przekroczyty dopuszczalng mase pojazdu.

Kontrola NIK wykazata, Ze system preselekcyjnego wazenia pojazdow
na obszarach zurbanizowanych jest nieskuteczny.

2 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/719 z dnia 29 kwietnia 2015 r.

zmieniajacej dyrektywe Rady 96/53/WE ustanawiajaca dla niektérych pojazdéw drogowych
poruszajacych sie na terytorium Wspélnoty maksymalnie dopuszczalne wymiary w ruchu
krajowym i miedzynarodowym oraz maksymalne dopuszczane obcigzenia w ruchu
miedzynarodowym; Dz. U. UE L z 2015 r. Nr 115, str. 1; dalej: Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2015/719.
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6.

Pytanie definiujace
cel gtéwny kontroli

Pytania definiujace cele
szczegotowe kontroli

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okres objety kontrola

Okres przeprowadzenia
kontroli

Dziatania na podstawie
art. 29 ustawy o NIK

ZAEACZNIKI

6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe
Czy organy administracji publicznej skutecznie eliminujg ruch pojazdéw
przecigzonych na obszarach zurbanizowanych?

1. Czy organy administracji publicznej byty przygotowane do realizacji
zadan w zakresie eliminacji ruchu pojazdéw przecigzonych na obszarach
zurbanizowanych?

2. Czy dziatania w zakresie eliminacji ruchu pojazdéw przecigzonych
na obszarach zurbanizowanych, podejmowane przez organy admini-
stracji publicznej byty skuteczne?

Kontrolg planowa objeto 19 jednostek z terenu wojewddztw podlaskiego,
pomorskiego, $laskiego, Swietokrzyskiego, t6dzkiego, wielkopolskiego,
podkarpackiego, zachodniopomorskiego i dolnoslaskiego, z tego dziewiec
Wojewddzkich Inspektoratéw Transportu Drogowego (w Biatymstoku,
Gdansku, Katowicach, Kielcach, Lodzi, Poznaniu, Rzeszowie, Szczecinie
i Wroctawiu) - na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o NIK oraz dziesie¢ pod-
miotéw zarzadzajgcych drogami na terenie duzych miast na prawach
powiatu (w ktoérych organem zarzgdzajacym wszystkimi drogami jest pre-
zydent miasta) — na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy o NIK. Ponadto kontrolg
rozpoznawczg R/19/003 Ruch pojazddéw przeciqgzonych na obszarze miasta
Bydgoszcz objeto Wojewddzki Inspektorat Transportu Drogowego w Byd-
goszczy oraz Zarzad Drog Miejskich i Komunikacji Publicznej w Bydgoszczy.

Kontrole przeprowadzono z uwzglednieniem kryteriéw legalnosci i rzetel-
nosci, sposrod okreslonych w art. 5 ust. 1 i ust. 2 ustawy o NIK.

Lata 2018-2020 (I pétrocze), z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych
przed tym okresem.

0d 3 kwietnia 2020 r. do 2 lipca 2020 r.

Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK wystapiono m.in. do:

1. Ministra Infrastruktury m.in. o przekazanie informacji w sprawie przy-
jecia szczegdblnych srodkéw w celu ustalenia, ktére pojazdy lub zespo-
ty pojazdow przekroczyty odpowiednie limity masy i w zwigzku
z tym powinny zosta¢ poddane kontroli, o ktérych stanowi art. 10d
Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/719 z dnia
29 kwietnia 2015 r. zmieniajacej dyrektywe Rady 96/53/WE ustana-
wiajaca dla niektdérych pojazdéw drogowych poruszajacych sie na tery-
torium Wspolnoty maksymalnie dopuszczalne wymiary w ruchu
krajowym i miedzynarodowym oraz maksymalne dopuszczane
obcigzenia w ruchu miedzynarodowym®?,

2. Gtéwnego Inspektora Transportu Drogowego m.in. o przekazanie
informacji w sprawie przyczyn nieplanowania odrebnych kontroli
wazeniowych na obszarach miast na prawach powiatu (w ktérych
organem zarzadzajacym wszystkimi drogami jest prezydent miasta),
a takze efektdéw prac Zespotu do spraw opracowania projektu systemu
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kontroli i sankcjonowania naruszen zwiqzanych z przejazdem pojazdéw
nienormatywnych przy wykorzystaniu urzqdzen do pomiaru parametrow
pojazdéw w ruchu, w tym planowanego terminu zakonczenia prac
podjetych w celu przetestowania koncepcji automatycznego (admini-
stracyjnego) systemu pomiaru parametréw nienormatywnych w ruchu
do naktadania kar pienieznych za przejazdy pojazdéw nienormatywnych
(projekt eMIM) oraz projektowanych aktéw prawnych.

3. Komendanta Gtéwnego Policji o przekazanie danych dotyczacych
m.in. liczby wypadkéw z udziatem przecigzonych samochodéw cieza-
rowych.

4. Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej oraz Szefa Krajowej Admi-
nistracji Skarbowej, o przekazanie informacji dotyczacych kontroli
pojazdéw ciezarowych, w zakresie masy i naciskéw na osie, w tym
na przejsciach granicznych polsko-rosyjskich, polsko-biatoruskich,
polsko-ukrainskich.

5. Wojewoddéw: Podlaskiego, Podkarpackiego, Lubelskiego oraz Warminsko-
-Mazurskiego o przekazanie informacji dotyczacej wyposazenia przejs$c¢
granicznych w elementy infrastruktury umozliwiajacej badanie masy
catkowitej i nacisku na osie pojazdéw (wag stacjonarnych lub miejsc
kontroli pojazdéw dostosowanych do uzycia wag przeno$nych).

W informacji wykorzystano takze wyniki kontroli doraznej (rozpoznaw-
czej) R/19/003 Ruch pojazddéw przecigzonych na obszarze miasta Bydgoszcz.

Kontrola zostata podjeta z inicjatywy wtasnej NIK. Przeprowadzona ana-
liza ryzyka wskazywata m.in. na brak wspétpracy organéw administracji
publicznej w zakresie eliminacji ruchu przecigzonych pojazdéw ciezaro-
wych z obszardéw o intensywnej zabudowie, w tym uzgadniania lokaliza-
cji punktow kontroli (np. w ciggu droég, na ktdérych zlokalizowano punkty
preselekcji wagowej), ich remontéw lub modernizacji. Przeprowadzona
na przetomie 2019 i 2020 r. kontrola rozpoznawcza (R/19/003 Ruch
pojazdéw przeciqgzonych na obszarze miasta Bydgoszcz) wykazata m.in.,
ze w ramowych planach kontroli przyjetych do realizacji przez WITD,
nie uwzgledniano kontroli wazeniowych na obszarze miasta. Stwierdzono
takze ograniczong przydatnos$¢ systemu preselekcji dla identyfikacji i elimi-
nacji pojazdéw przecigzonych, z uwagi na jego mata doktadno$¢. Ponadto
miejsca wazenia pojazdow zlokalizowano w znacznej odlegtosci od miejsc
preselekcji, co umozliwiato zjazd pojazdu z trasy pomiedzy ww. miejscami
na jednym z wielu skrzyzowan.

Wyniki kontroli przedstawiono w 19 wystapieniach pokontrolnych, w kté-
rych sformutowano 18 wnioskéw. Do czasu sporzadzenia informacji o wyni-
kach kontroli 12 wnioskéw zostato zrealizowanych, pie¢ byto w trakcie
realizacji, a jeden nie zostat zrealizowany. W wyniku kontroli rozpoznaw-
czej sformutowano trzy wnioski, z ktérych wszystkie zostaty zrealizowane.

Zastrzezenia zostaty zgtoszone do tresci dwoch wystapien pokontrolnych.
Zespoty Orzekajace Komisji Rozstrzygajacej: uwzglednity w czesci jedno
zastrzezenie zgtoszone przez Dyrektora Miejskiego Zarzadu Drog i Mostow
w Jaworznie, natomiast oddality wszystkie cztery zastrzezenia zgtoszone
przez Wielkopolskiego Wojewd6dzkiego Inspektora Transportu Drogowego.

Wykorzystanie wynikow
innych kontroli

Pozostate informacje

Stan realizacji wnioskow
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Woykaz jednostek
kontrolowanych
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Jednostka
organizacyjna NIK Nazwa jednostki Imie i nazwisko kierownika
przeprowadzajaca kontrolowanej jednostki kontrolowanej
kontrole
Urzad Miejski Tadeusz Truskolaski
w Biatymstoku Prezydent Miasta Biategostoku
1 Delegatura NIK Woiewodzki 1 K - Wyszkowski
. w Biatymstoku ojewodzki Inspektorat o_mas; YSZ _ows i
Transportu Drogowego Podlaski Wojewddzki Inspektor
w Biatymstoku Transportu Drogowego
Gdanski Zarzad Drog Mieczystaw Kottowski
i Zieleni w Gdansku Dyrektor
Delegatura NIK A ;
2. w Gdarisku Wojewodzki Inspektorat tukasz Baranowski
Transportu Drogowego Pomorski Wojewddzki Inspektor
w Gdansku Transportu Drogowego
Miejski Zarzad Drég Pawet Bednarek
i Mostow w Jaworznie Dyrektor
Nllel.s ki zarzad Piotr Grzybowski
3 Delegatura NIK Drog i Transportu Dyrektor
’ w Katowicach w Czestochowie Y
Slaski Wojewddzki Anna Sokotowska-Olesik
Inspektorat Transportu Slaski Wojewddzki Inspektor
Drogowego w Katowicach Transportu Drogowego
Miejski Zarzad Drog Grzegorz Staszewski
w Kielcach p.o. Dyrektora
Delegatura NIK Krzysztof Tosnowiec
4, . jewodzki 2
w Kielcach WSS IR SR Swietokrzyski Wojewodzki
Transportu Drogowego
. Inspektor Transportu
w Kielcach
Drogowego
Zarzad Drog i Transportu Grzegorz Misiorny
w todzi Dyrektor
Delegatura NIK —— -
5. w todzi Wojewddzki Inspektorat Pawet Onisk
Transportu Drogowego Loédzki Wojewddzki Inspektor
w todzi Transportu Drogowego
Zarzad Drog Miejskich Krzysztof Olejniczak
w Poznaniu Dyrektor
Delegatura NIK Aleksander Zotedziowski
6. _ S
w Poznaniu B Wielkopolski Wojewddzki
Transportu Drogowego
- Inspektor Transportu
w Poznaniu
Drogowego
Miejski Zarzad Drog Andrzej Maciejko
w Rzeszowie p.o. Dyrektora
Delegatura NIK Jarostaw Skolik
7 \ S
W Rzeszowie Wojewddzki Inspektorat Podkarpacki Wojewddzki
Transportu Drogowego
. Inspektor Transportu
w Rzeszowie
Drogowego
Zarzad Drdg i Transportu Krzysztof Miler
Miejskiego w Szczecinie Dyrektor
Delegatura NIK Barttomiej Budzisz
w Szczecinie e ek ot Zachodniopomorski Wojewodzki
Transportu Drogowego
o Inspektor Transportu
w Szczecinie
Drogowego
Zarzad Drdg i Utrzymania Stawomir Gonciarz
Miasta we Wroctawiu Dyrektor
Delegatura NIK L Dariusz Przybytniowski
9. A
we Wroctawiu Wojewodzki Inspektorat Dolnoslaski Wojewddzki
Transportu Drogowego
. Inspektor Transportu
we Wroctawiu
Drogowego
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Wykaz ocen kontrolowanych jednostek

We wszystkich wystgpieniach pokontrolnych sformutowano oceny
w formie opisowej.

Nazwa

Lp. jednostki

Urzad Miejski
w Biatymstoku

Stany majace wplyw na wydana ocene

Prawidiowe

Zapewniono przygotowanie do zarzadzania siecig
drog miasta Biategostoku i podejmowano wiasciwe
dziatania zmierzajace do skutecznej ochrony

miejskiej infrastruktury drogowej przed negatywnymi
skutkami ruchu tranzytowego, w tym ruchu pojazdéw
przecigzonych. Opracowano plan rozwoju sieci

drég. W efekcie dziatan wyspecjalizowanej komorki
organizacyjnej (Zarzadu Drdg Miejskich), ustanowiono
m.in. 27 stref uspokojonego ruchu, systematycznie
prowadzono inwestycje drogowe, ktére skutkowaty
zwiekszeniem dtugosci odcinkéw drég dostosowanych
do przenoszenia nacisku 11,5t/0$ oraz poprawg
bezpieczenstwa, a takze gromadzono dane o stanie
technicznym infrastruktury drogowej. Dziatania wspierat
system preselekcji wagowej, uzgodniony z WITD.

Nieprawidiowe

Brak petnych informacji o awaryjnosci
wag preselekcyjnych, a wystepujace
przypadki btednych pomiaréow utrudniaty
dobdr przez WITD pojazdéw do kontroli.

Wojewodzki
Inspektorat

2. | Transportu
Drogowego

w Biatymstoku

Wiasciwe planowano i realizowano zadania zwigzane

z eliminacjg ruchu pojazdéw przecigzonych na obszarze
Biategostoku.

WITD dysponowat odpowiednig infrastrukturg

i wyposazeniem, zatrudniat przygotowanych

do wykonywania zadan inspektoréw, jednak

ich ograniczona liczba nie pozwolita na zapewnienie
ciagtosci kontroli takich pojazddw na terenie
Biategostoku.

Gdanski Zarzad
3. | Drdg i Zieleni
w Gdansku

Zapewniono przygotowanie do realizacji zadan

w zakresie eliminacji ruchu pojazddw przecigzonych

na obszarach zurbanizowanych. Opracowano dokumenty
planistyczne, w tym plan rozwoju sieci drég. Wskazano
komorki odpowiedzialne za wykonywanie

ww. dziatan i przygotowano pracownikéw. Wprowadzono
zasady ograniczajace ruch pojazddw ciezarowych

na obszarze Gdanska, m.in. strefy uspokojonego

ruchu z ograniczong dostepnoscig dla samochodéow
ciezarowych, ograniczenia tonazowe dla tranzytu,
ograniczenia w ruchu ulicznym.

Wojewodzki
Inspektorat
4. Transportu
Drogowego
w Gdansku

Zapewniono warunki organizacyjne, techniczne i kadrowe
do realizacji zadan, w tym do przeprowadzania kontroli
wazeniowych. Podejmowano dziatania w celu pozyskania
srodkéw umozliwiajgcych uzupetnienie brakéw
kadrowych, jednakze nie przyniosty one spodziewanego
rezultatu. WITD nie prowadzit kontroli wazeniowych

w dni ustawowo wolne od pracy oraz swieta, a kontrole
wazeniowe w dni powszednie po godzinie 16 odbywaty
sie sporadycznie. Liczba inspektoréw zatrudnionych

w WITD oraz wielo$¢ i zréznicowanie realizowanych
przez WITD zadan nie pozwalata na prowadzenie kontroli
wazeniowych w trybie ciggtym we wszystkich miesigcach
w roku.
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Lp.

L EFANE]
jednostki

Miejski Zarzad

ZAEACZNIKI

Stany majace wptyw na wydana ocene

Prawidtowe

Zapewniono przygotowanie organizacyjne

oraz pracownikow do podejmowania dziatan w zakresie
przeciwdziatania ruchu pojazdéw przecigzonych

na terenach zurbanizowanych Jaworzna. Przyjeto
dokumenty planistyczne, a takze podjeto dziatania w celu
eliminacji ruchu pojazdéw przecigzonych na obszarze
Miasta, polegajace na konsekwentnej budowie obwodnic,

Nieprawidiowe

5. | Drég i Mostéw a takze na przygotowaniu niezbednej infrastruktury

w Jaworznie technicznej do kontroli pojazdéw. Monitorowano
stan drdg i podejmowano dziatania remontowe.
Nie prowadzono ewidencji zarzadzanych drég w podziale
na ich no$nos¢, w kontrolowanym okresie nie realizowano
zadan inwestycyjnych i remontowo-modernizacyjnych,
ktére miatyby na celu zwiekszenie no$nosci zarzadzanych
drég.
Zapewniono warunki do realizacji zadan w zakresie Negatywnie, z punktu widzenia
dostosowania drog do wymogdw ustawowych rzetelnosci i gospodarnosci,
oraz eliminacji ruchu pojazddw przecigzonych na terenie | oceniono brak biezacej wspdtpracy
Czestochowy. Podejmowano takze prawidtowe dziatania | ze Slaskim Wojewddzkim Inspektorem
w tym zakresie. Opracowano dokumenty planistyczne, Transportu Drogowego, w zakresie
w tym plan rozwoju sieci drég. Ograniczano ruch m.in. uzgadniania lokalizacji miejsc

Miejski Zarzad pojazdow ciezarowych, a takze realizowano inwestycje, | kontroli pojazdéw oraz punktow

6. | Drdgi Transportu | ktore skutkowaty dostosowaniem sieci drog krajowych preselekcji wagowej. Ich lokalizacja,

w Czestochowie | do przenoszenia nacisku 11,5 t/0S. Przygotowano w odniesieniu do wag preselekcyjnych,
niezbedna infrastrukture techniczng do kontroli umozliwiata ich ominiecie przez pojazdy
pojazdéw, w tym ich wazenia. przecigzone. Brak takiej wspotpracy

powodowat rowniez, ze inspektorzy
WITD nie prowadzili kontroli
z wykorzystaniem trzech istniejacych
i funkcjonujacych wag preselekcyjnych.
&laski Zapewniono przygotowanie kadrowe, organizacyjne
a. S i techniczne (m.in. w odpowiedni sprzet i wyposazenie)

Wojewddzki o . . :
do realizacji zadan, w tym do przeprowadzania kontroli

Inspektorat . . .

7. wazeniowych. Przyjete w Ramowych Planach Kontroli

Transportu . . . i x
dla WITD zatozenia w zakresie kontroli masy pojazdow

Drogowego . . . . .

A i naciskow osi zostaty w badanym okresie w petni
w Katowicach .
zrealizowane.
Zapewniono przygotowanie organizacyjno-kadrowe Nieopracowano planu rozwoju
do realizacji zadan zwigzanych z ochrong infrastruktury sieci drdg, a takze nie zbudowano
drogowej. Podejmowano dziatania, ktore miaty na celu miejsc wykonywania kontroli ruchu
8 Miejski Zarzad ograniczenie oddziatywania ruchu przecigzonych i transportu drogowego, przeznaczonych

Drég w Kielcach

pojazdow ciezarowych na stan infrastruktury w miesiecy,
polegajace na wprowadzeniu ograniczen tonazowych,
dokonywaniu uzgodnien dotyczacych wjazdu, remontéw
i modernizacji drog.

w szczegdlnosci do wazenia pojazddow,
pomimo tego, ze takie obowigzki
wynikaty z przepisow ustawy prawo

o ruchu drogowym.
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Lp.

L EFANE]
jednostki

Stany majace wptyw na wydana ocene

Prawidiowe

Zapewniono warunki do realizacji zadan dotyczacych
kontroli masy, naciskdw osi oraz wymiaréw pojazdow
przez WITD. Zostaty one prawidtowo przypisane
wiasciwym komdrkom organizacyjnym. Odpowiednia
do zadan byta obsada kadrowa i jej przygotowanie,
sprzet i wyposazenie. Przyjete w Ramowych Planach
Kontroli dla WITD zatozenia w zakresie kontroli masy

Nieprawidiowe

Z powodu nieprzygotowania

przez zarzadce drég miejsc kontroli
pojazddw, WITD nie przeprowadzat
na terenie Kielc kontroli wazeniowych.
Nie podjeto udokumentowanych
dziatan w celu nawigzania

wspoOtpracy z Prezydentem Miasta

}’::Jizvl\:grzaktl pojazdéw i naciskdw osi zostaty w badanym okresie Kielce oraz Miejskim Zarzadem
P w petni zrealizowane. Drog w Kielcach, dotyczacej
9. | Transportu N .
utworzenia miejsc kontroli masy,
Drogowego . o s
; naciskow oraz wymiardw pojazdow,
w Kielcach . . .
co byto jednym z kierunkow
przeciwdziatania procesowi degradacji
drog okreslonym w Kierunkach Dziatania
WITD w latach 2018-2019. Stwierdzono
przypadki niezapewnienia ciggtosci
waznosci legalizacji czesci sprawnych
wag przenosnych do wazenia pojazdow.
Zapewniono przygotowanie organizacyjne
oraz przygotowanie pracownikéw do realizacji
zadan, ktdre sprzyjaty eliminacji ruchu pojazdow
przecigzonych na obszarze miasta todzi. Opracowywano
oraz opiniowano dokumenty planistyczne zwigzane
Zarzad Drég Z rozwojem transport-u ml('e]skleg(? c?r.az ochronzlal drdg,
. w tym planem rozwoju drég w miescie. W wyniku
10. |i Transportu . L . -
; realizacji planu rozwoju sieci drogowej w miescie
w todzi ) . 2z oz
zwiekszyta sie o 3,3 km dtugosc drog przystosowanych
do przenoszenia nacisku 11,5 t/o$. Opracowywano
zasady ograniczajgce poruszanie sie na terenie catego
miasta samochoddw ciezarowych, a takze uzgodniono
i przygotowano miejsca kontroli pojazdéw
(w tym ich wazenia).
Zapewniono wiasciwe przygotowanie do realizacji zadan | W przypadku jednego dtuznika,
w zakresie eliminacji ruchu pojazddw przecigzonych, nie prowadzono przez okres 23
w tym na obszarze miasta todzi. Zaréwno liczba miesiecy dziatan windykacyjnych
zatrudnionych pracownikéw, posiadajgcych wymagane w celu wyegzekwowania zalegtosci
kwalifikacje, sprzet i wyposazenie oraz liczba miejsc na kwote 1,5 tys. zt. Ponadto dwa
Wojewodzki kontroli na terenie miasta, byty wystarczajace postepowania administracyjne
Inspektorat do wiasciwej realizacji na terenie todzi ciggtych w sprawie wydania decyzji o natozeniu
11. | Transportu kontroli w zakresie masy, naciskow osi oraz wymiarow na podstawie art. 140aa PRD kary
Drogowego pojazddéw. Plany kontroli sporzadzane byty prawidtowo pienieznej za poruszania sie pojazdem
w todzi i uwzgledniaty prowadzenie kontroli wazeniowych nienormatywnym po terenie miasta

w todzi. Pomimo braku wykorzystania wskazan systemu
preselekcji wagowej, posiadane zasoby pozwolity
na ich petna realizacje.

todzi bez zezwolenia, o ktérym mowa
w art. 64 ust. 1 pkt 1 PRD,

lub niezgodnie z warunkami okreslonymi
dla tego zezwolenia, prowadzono

z naruszeniem art. 35 Kpa.
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12.

Nazwa

jednostki

Zarzad Drog
Miejskich
w Poznaniu

ZAEACZNIKI

Stany majace wptyw na wydana ocene

Prawidtowe

Zapewniono przygotowanie organizacyjno

— kadrowe do zarzadzania siecig drog miasta

Poznania oraz podejmowano dziatania zmierzajace

do skutecznej ochrony miejskiej infrastruktury drogowej
przed nadmiernym ruchem pojazddw ciezarowych,
poprze wprowadzenie stref uspokojonego ruchu.
Opracowano dokumenty planistyczne, w tym plan
rozwoju sieci drég.

Nieprawidiowe

Wskutek braku wspétpracy z WITD

w Poznaniu, wagi preselekcyjne
uzytkowane przez Zarzad Drog
Miejskich w Poznaniu, wybudowane

w ramach systemu Inteligentnego
Systemu Transportowego jako narzedzie
wspierajgce eliminowanie na terenie
Poznania ruchu przecigzonych pojazdéw
ciezarowych, nie zostaty przekazane
WITD. W skutek powyzszego nie byt
wykorzystywane do realizacji celu,

w jakim zostaty wykonane.

13.

Wojewddzki
Inspektorat
Transportu

Drogowego
w Poznaniu

Kwalifikacje zatrudnionych w WITD inspektoréw

oraz posiadane wyposazenie umozliwiaty
przeprowadzanie kontroli naciskdw osi, masy catkowitej
oraz wymiaréw pojazdow na terenie miasta Poznan.
Przeprowadzano kontrole wazeniowe w liczbie
zaplanowanej w ramowych planach kontroli.

Nie podjeto udokumentowanych

dziatan w celu zwiekszenia liczby
istniejgcych w miescie Poznaniu
stanowisk do wazenia pojazddw,
pomimo, ze liczba istniejgcych stanowisk
byfa niewystarczajgca i nie zapewniata
ochrony drég przed degradacja
powodowang przez przecigzone pojazdy.
Ponadto nie podjeto udokumentowanych
dziatan w celu uzyskania dostepu

do danych pochodzacych z wag
preselekcyjnych. Nie zapewniono

takze ciggtosci legalizacji 14 sposrod

42 posiadanych wag przenosnych

do wazenia pojazddw, wskutek czego,

w okresie braku legalizacji, nie mogty
by¢ wykorzystane w trakcie kontroli
wazeniowych. Ponadto pomimo ze liczba
istniejgcych w Poznaniu stanowisk

do wazenia pojazdéw byta ograniczona
jedynie do pieciu punktéw kontrolnych,
wykorzystywano jedynie trzy, co wigzato
sie przede wszystkim z ich niskim
standardem bezpiecznego uzytkowania.

14.

Miejski
Zarzad Drog
w Rzeszowie

Realizowano zadania zmierzajace do ochrony miejskiej
infrastruktury drogowej przed negatywnymi skutkami
ruchu pojazdow, w tym pojazddw przecigzonych

na terenie miasta Rzeszowa. Przygotowano koncepcje

i realizowano plany rozwoju sieci drogowej, ustanawiano
strefy uspokojonego ruchu, a kompleksy logistyczno-
-przemystowe, specjalne strefy ekonomiczne lub parki
naukowo-technologiczne, dysponowaty bezposrednim
dostepem do drég przystosowanych do ruchu pojazdow
ciezarowych.

W 2015 r. oddano do uzytkowania
system preselekcji wagowej (System
Dynamicznego Wazenia), ktory sktadat
sie z wag preselekcyjnych wykonanych
w pieciu lokalizacjach na terenie miasta
Rzeszowa. Jednak z powodu braku
miejsc do kontroli (wazenia) pojazdow,
uniemozliwiat WITD weryfikowanie
wskazan tych wag i eliminowanie

z ruch pojazdéw przecigzonych.
Budowe stanowisk pomiarowych
rozpoczeto dopiero w lutym 2020 r.,

a ich zakonczenie zaplanowano na lipiec
2021 r.




ZAEACZNIKI

Lp.

L EFANE]
jednostki

Stany majace wptyw na wydana ocene

Prawidiowe

Zapewniono wiasciwe przygotowanie do realizacji zadan
w zakresie eliminacji ruchu pojazdéw przecigzonych.
Liczba zatrudnionych inspektoréw, ich staz i kwalifikacje,

Nieprawidiowe

Wojewodzki a takze wyposazenie, byty wystarczajgce do prawidtowej
Inspektorat realizacji zadan z zakresu kontroli pojazdow
15. | Transportu przecigzonych. Realizowano roczne plany kontroli
Drogowego wazeniowych. Wskazywano zarzadcy drog na terenie
w Rzeszowie miasta Rzeszowa na konieczno$¢ utworzenia miejsc
do wazenia, niezbednych (wraz z istniejgcymi systemami
preselekcji) dla efektywnego eliminowania ruchu
pojazddw przecigzonych.
Zapewniono przygotowanie pod wzgledem kadrowym Nie podjeto efektywnych dziatan
do realizacji dziatan, ktdre sprzyjaty ochronie w celu zapewnienia odpowiedniej
infrastruktury drogowej, w tym poprzez eliminacje infrastruktury przeznaczonej
z ruchu drogowego przecigzonych pojazdow do kontroli pojazdéw w zakresie masy
ciezarowych. Problematyke te uwzgledniaty i naciskow na osie na obszarze miasta.
wykorzystywane dokumenty programowe i planistyczne, | Inspektorom WITD zapewniono dostep
w tym opracowany program funkcjonalno-uzytkowy do odczytéw z systemu preselekcyjnego
dla budowy miejsc preselekcyjnego wazenia pojazdow wazenia pojazdow, jednak nie byt
w miescie Szczecin. Zarzad podejmowat dziatania on w petni wykorzystywany. Podjete
chronigce infrastrukture Miasta przed skutkami ruchu dziatania nie zapewnity powstania
przecigzonych pojazdéw ciezarowych, w tym realizowat infrastruktury umozliwiajacej zgodne
zadania remontowe wprowadzajace strefy ograniczonej z zamierzeniami wykorzystanie systemu
predkosci. preselekcji w procesie identyfikacji
i eliminacji pojazdéw przecigzonych
z obszaru miasta. Udostepnienie
na obszarze miasta tylko jednego
miejsca przeznaczonego do wazenia
pojazddw nie gwarantowato petnego
Zarzad Drog wykorzystania systemu preselekcji.
16 i Transportu Lokalizacja punktow preselekcji
" | Miejskiego wagowej nie zostata uzgodniona
w Szczecinie z WITD, a takze umozliwiata ominiecie

miejsca kontroli innymi drogami.
Przydatnosc systemu preselekcji

byta ograniczona, réwniez z uwagi

na lokalizacje miejsca kontroli

w znacznej odlegtosci od punktow
preselekcji wagowej oraz stwierdzane
przez WITD btedne wskazania

w zakresie pomiaru nacisku na os.

W jednym z miejsc kontroli wazenia
pojazdéw stwierdzono wydtuzony termin
wykonania modernizacji wneki wagowej.
Nie podejmowano takze dziatan

w celu pozyskiwania informacji

o funkcjonowaniu systemu preselekcji
wagowej, a takze dokonywano

Z opoOznieniem (do ponad szesciu
miesiecy) zmian w organizacji ruchu

na obszarze miasta.
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Lp.

17.

Nazwa

jednostki

Wojewddzki
Inspektorat
Transportu
Drogowego
w Szczecinie

ZAEACZNIKI

Stany majace wptyw na wydana ocene

Prawidtowe

Zapewniono warunki kadrowe, organizacyjne

i techniczne (m.in. w odpowiedni sprzet i wyposazenie)
do realizacji zadan dotyczacych eliminacji ruchu
pojazdow przecigzonych w granicach administracyjnych
miasta Szczecin. Przeprowadzano kontrole wazeniowe
w liczbie zaplanowanej w ramowych planach kontroli.
Uzytkowane wagi byty sprawne i posiadaty aktualne
legalizacje. Ponadto zapewniono dostep do systemow
informatycznych, wspierajacych kontrole wazeniowe,
w tym takze bezposredni dostep do danych z systemu
preselekcji wagowej w czasie rzeczywistym.

Nieprawidiowe

Niesporzadzenie i nieprzekazanie ZDiTM
w badanym okresie trzech miesiecznych
sprawozdan, dotyczacych liczby
przeprowadzonych kontroli wazeniowych
w miescie.

18.

Zarzad Drog

i Utrzymania
Miasta

we Wroctawiu

Zapewniono przygotowanie pod wzgledem
organizacyjno-kadrowym do realizacji dziatan,

ktore sprzyjaty ochronie infrastruktury drogowej,

w tym poprzez eliminacje z ruchu drogowego
przecigzonych pojazdoéw ciezarowych. Problematyke te
uwzgledniaty wykorzystywane dokumenty programowe
i planistyczne. Podejmowano dziatania chronigce
infrastrukture miasta Wroctawia przed skutkami

ruchu przecigzonych pojazddw ciezarowych,

w tym wprowadzano ograniczenia dostepnosci

i zmiany organizacji ruchu. W wyniku podejmowanych
dziatan zwiekszyta sie dtugo$¢ drég przystosowanych
do przenoszenia nacisku 11,5 t/o$ do 13,1 km.

19.

Wojewodzki
Inspektorat
Transportu
Drogowego
we Wroctawiu

Zapewniono przygotowanie pod wzgledem
organizacyjnym do realizacji dziatan,

ktore sprzyjaty ochronie infrastruktury drogowej,

w tym poprzez eliminacje z ruchu drogowego
przecigzonych pojazdéw ciezarowych. Zadania

w tym zakresie przypisano wiasciwym komorkom
organizacyjnym. WITD dysponowat odpowiednim
wyposazeniem, a takze zatrudniat przygotowanych

do wykonywania zadan inspektoréw. Kontrole
wazeniowe przeprowadzane byty rowniez w granicach
administracyjnych miasta Wroctawia. Podejmowano
prawidtowe dziatania zmierzajgce do wyegzekwowania
kar wynikajacych z decyzji administracyjnych wydanych
za przejazd pojazdami przecigzonymi w miescie
Wroctawiu.
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6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-
-ekonomicznych

Problem przecigzonych pojazddw jest szczegdlnie dotkliwy na obszarach
zurbanizowanych, bedacych jednocze$nie duzymi weztami transporto-
wymi, gdzie zniszczenia nie dotycza jedynie nawierzchni, ale takze catej
konstrukcji drogi, w tym jej podbudowy. W wyniku przejazdu pojazdu
przecigzonego nastepuje ostabienie struktury nawierzchni, ubytki,
wyboje, koleiny. Niszczona jest takze infrastruktura podziemna - sie¢
wodociggowo-kanalizacyjna, elektryczna, §wiattowodowa, a takze inne
obiekty towarzyszace.

W publikacji Wptyw pojazdéw przeciqzonych na trwatos¢ nawierzchni
asfaltowych** wskazano, ze pojazdy przecigzone istotnie skracajg okres
trwato$ci nawierzchni. W poréwnaniu z prawidtowo obcigzonymi pojaz-
dami, pojazdy przecigzone w ruchu wystepuja rzadziej, ale ich potencjat
do wywotywania uszkodzen w nawierzchni jest znacznie wyzszy niz pojaz-
dow obcigzonych prawidtowo. Autorzy wskazujg rowniez, Ze szybsze nara-
stanie uszkodzen nawierzchni wywotane ruchem pojazdéw przecigzonych
powoduje zwiekszenie kosztéw utrzymania i zwiekszenie czestotliwo-
$ci napraw. Podnoszg, ze koszt utrzymania drogi przeliczony dla jednego
pojazdu przecigzonego jest wiekszy o 100% niz ten sam koszt obliczony
dla pojazdu obcigzanego prawidtowo. W podsumowaniu publikacji
stwierdzono, ze w wyniku zmniejszenia udziatu pojazdow przecigzonych
np. z poziomu 15% do poziomu 5% wspo6tczynnik rownowaznosci obcigze-
nia pojazdu zmniejszy sie o 25%, a okres eksploatacji nawierzchni wydtuzy
sie 0 0k 1/3.

Autor pracy doktorskiej*® ,Obcigzenie drég przez pojazdy ciezkie
i ich wptyw na trwato$¢ zmeczeniowg konstrukcji nawierzchni podat-
nych i p6tsztywnych”*® stwierdza, ze zmniejszenie udziatu pojazdow
przeciazonych z 20% do 10% spowoduje wydtuzenie okresu eksploatacji
0 4 lata, a dalsze zmniejszenie udziatu pojazdéw przecigzonych z 10% do 0%
spowoduje wydtuzenie okresu eksploatacji nawierzchni o kolejne 6 lat.

W ostatnich latach obserwuje sie wzrost przewozow tadunkéw transportem
samochodowym. W roku 2016 odnotowano przewéz 1 546 572 tysiecy t,
podczas gdy w 2019 r. - 1 921 073 tysiecy t*’. Nasila sie réwniez
problem ruchu pojazdéw przecigzonych. Maksymalng masga catkowita
pojedynczego pojazdu dopuszczonego do ruchu na polskich drogach jest
40 t. Dotyczy to najpopularniejszego w transporcie drogowym zestawu
sktadajacego sie z dwuosiowego ciagnika siodtowego z tréjosiowa naczepa.

** Dawid Rys$, Jozef Judycki, Piotr Jaskuta Wptyw pojazddéw przeciqzonych na trwatos¢ nawierzchni

asfaltowych, Logistyka 6/2014.
3 http://pbc.gda.pl/Content/50418/phd_ry%C5%9B_dawid.pdf

*¢ Dawid RyS$: Obciqzenie drég przez pojazdy ciezkie i ich wptyw na trwatosé zmeczeniowq konstrukcji

nawierzchni podatnych i pétsztywnych, Politechnika Gdanska - Katedra Inzynierii Drogowej
2015r.

Informacje sygnalne GUS, Przewozy tadunkow i pasazeréw w 2017 r., Przewozy tadunkéw
i pasazeréw w 2018 r., Przewozy tadunkdéw i pasazeréw w 2019 r.
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Oddziatywanie
ruchu pojazdow
przeciazonych
na obszary
zurbanizowane
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Strategia
Zréwnowazonego
Rozwoju Transportu

ZAEACZNIKI

Koszty naprawy infrastruktury drogowej w miastach ponoszg zarzadcy
drog. Wedtug SEKOCENBUDU*® w mieScie cena jednostkowa za 1 km ulicy
w ciggu drogi gtéwnej dwujezdniowej wyniosta 17 836,1 tys. zt. Natomiast
poza miastem cena jednostkowa za 1 km drogi ekspresowej dwujezdniowej
wyniosta 16 495,9 tys. z1, a cena jednostkowa za 1 km drogi gtéwnej ruchu
przyspieszonego jednojezdniowej: 6741,5 tys. zt.

Zdjecienr 7
Ciagnik siodtowy z tréjosiowa naczepa

Zrédto: materiaty wtasne NIK.

Uchwata nr 105 Rady Ministréw z dnia 24 wrze$nia 2019 r. w sprawie przy-
jecia ,Strategii Zrownowazonego Rozwoju Transportu do 2030 roku”*°,
wydang na podstawie delegacji ustawowej zawartej w art. 14 ust. 5 ustawy
z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju®®, przy-
jeto Strategie Zréwnowazonego Rozwoju Transportu do 2030 roku. Poprzed-
nio, do 6 listopada 2019 r., obowiazywata Strategia Rozwoju Transportu
do 2020 r. (z perspektywq do 2030 r.) przyjeta uchwata nr 6 Rady Mini-
strow z dnia 22 stycznia 2013 r. w sprawie Strategii Rozwoju Transportu

do 2020 r. (z perspektywg do 2030 r.)*%

Istotg Strategii 2030 r. jest wskazanie celu oraz nakres$lenie kierunkéw roz-
woju transportu, tak by etapowo do 2030 r. mozliwe byto osiagniecie celow
zatozonych w tym dokumencie. Gtéwnym celem krajowej polityki trans-
portowej jest zwiekszenie dostepnosci transportowej oraz poprawa bez-
pieczenstwa uczestnikéw ruchu i efektywnosci sektora transportowego.
Realizacja celu gtéwnego w perspektywie do 2030 r. wigze sie z wdra-
zaniem szeS$ciu kierunkéw interwencji wtasciwych dla kazdej z gatezi
transportu.

W Strategii 2030 r., w punkcie 1.2 Stan infrastruktury transportowej
wskazano, ze konieczna jest systematyczna poprawa stanu technicznego
polskiej sieci drég krajowych w celu usuwania waskich gardet oraz jej

48 Biuletyn cen za Il kwartat 2019 r.

*° M.P.z2019r. poz. 1054.
5 Dz.U.22019r. poz. 1295, ze zm.
M.P.z 2013 r. poz. 75.
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rozbudowa. Strategia okresla réwniez niedoskonatosci polskiej sieci dro-
gowej, wskazujac w szczegdlnosci na brak dostosowania do przenoszenia
nacisku 11,5 t/o$; ruch o duzym natezeniu, w tym samochodéw ciezaro-
wych, przebiegajacy przez rozwijajace sie wzdtuz osi drogowych tereny
zabudowane; niewystarczajgce instrumenty wsparcia rozwoju infrastruk-
tury drog lokalnych.

W Strategii w punkcie 4.1.2 Transport drogowy okreSlone zostaty dziata-
nia, ktérych realizacja warunkuje pozadany rozwéj transportu drogowego.

Wiréd dziatan do 2020 r. wymieniono m.in.:

— wyprowadzanie ruchu tranzytowego z miast poprzez budowe obwod-
nic miejscowosci najbardziej obcigzonych ruchem samochodéw cieza-
rowych;

— dostosowanie sieci drég krajowych do przenoszenia nacisku 11,5 t/os,
w tym rozwdj infrastruktury bezpieczenstwa ruchu drogowego;

— rozwdj infrastruktury innowacyjnych rozwigzan technologicznych
optymalizujacych zarzgdzanie ruchem z wykorzystaniem technologii ITS.

Wskazano roéwniez na dziatania do 2030 r,, w tym na:

— kontynuacje dostosowania sieci drég krajowych do przenoszenia
nacisku 11,5 t/os;

— dostosowanie istniejacej sieci drog na terenach miast oraz ich obsza-
row funkcjonalnych do wymogéw ruchu niezmotoryzowanego;

— dalsze wdrazanie ITS.

W punkcie 4.5 Transport miejski i aglomeracyjny jako element zintegrowa-

nego systemu transportowego Strategii 2030 r. wskazano, Ze ciezki ruch

tranzytowy powinien by¢ ograniczany, takze poprzez budowe obwodnic,

a rozwigzania z zakresu logistyki miejskiej powinny uwzglednia¢ ograni-

czanie ruchu pojazdow ciezarowych w miastach. Okreslono takze dziatania

na jakich bedzie koncentrowata sie realizacja celu i kierunkdéw interwencji

Strategii 2030 .

Wsrod dziatan do 2020 r. wymieniono m.in.:

— modernizacje uktadu drogowego w celu wyeliminowania ciezkiego
ruchu towarowego oraz przewozow masowych tadunkéw niebezpiecz-
nych przez tereny zabudowane (budowa obwodnic miejskich);

— promowanie innowacyjnych rozwigzan technicznych, m.in. ITS
i systeméw zarzadzania ruchem;

— promowanie tworzenia w centrach miast stref uspokojonego ruchu,
z ograniczong dostepnoscig dla samochodéw osobowych i ciezarowych.

Wskazano réwniez na dziatania do 2030 r,, w tym na:

— dostosowanie istniejacej sieci drég krajowych do ruchu na terenach
miast oraz ich obszaréw funkcjonalnych (ruch tranzytowy, wymogi
wzgledem ruchu niezmotoryzowanego);

— wdrozenie systemo6w informatycznych i telekomunikacyjnych
we wszystKich rodzajach transportu;

— kontynuacja dziatan na rzecz tworzenia w centrach miast stref
uspokojonego ruchu, z ograniczong dostepnoscia dla samochodéw
osobowych i ciezarowych.
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Dopuszczalny nacisk na 0§, zgodnie z ustawa o drogach publicznych wynosi
11,5 t. Jednak taka no$nos$¢ posiadajg w zasadzie drogi nowe lub zmo-
dernizowane w ostatnich latach. Aktem wykonawczym do ww. ustawy>?,
na pozostatych drogach wprowadzone zostaty regulacje, w wyniku kto-
rych dla 97% drdég w Polsce ograniczono dopuszczalny nacisk pojedynczej
osi do 10 lub 8 t. Trybunat Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej w orzecze-
niu z 21 marca 2019 r. wskazatl, ze Rzeczpospolita Polska naruszyta prawo
unijne poprzez ograniczenie mozliwosci ruchu pojazdéw o nacisku osi
do 11,5 t na wiekszo$ci drog. Zasada we Wspolnocie ma by¢ dopuszcze-
nie bez zadnych specjalnych zezwolen ruchu pojazdow, ktérych nacisk osi
nie przekracza 11,5 t. W wyniku tego orzeczenia praktycznie na wszyst-
kich drogach, bez wzgledu na ich lokalizacje i faktyczne parametry
techniczne, dopuszczony zostat ruch pojazdéw o nacisku pojedynczej osi
do 11,5 t. Przejazd pojazdu o nacisku pojedynczej osi napedowej do 11,5t
nie wymaga uzyskania zezwolenia na przejazd pojazdu nienormatywnego.
0d dnia wydania wyroku nie moga by¢ takze naktadane kary za przejazd
pojazdu o nacisku pojedynczej osi napedowej do 11,5 t.

Przepis art. 1 ustawy o drogach publicznych stanowi, ze droga publiczna
jest droga zaliczona na podstawie przywotanej ustawy do jednej z kate-
gorii drég, z ktérej moze korzysta¢ kazdy, zgodnie z jej przeznaczeniem,
z ograniczeniami i wyjgtkami okreslonymi w tej ustawie lub innych przepi-
sach szczegélnych. W art. 2 ust. 1 ustawy o drogach publicznych okres$lono
nastepujace kategorie drog publicznych ze wzgledu na funkcje w sieci dro-
gowej: drogi krajowe, wojewodzkie, powiatowe i gminne. Zgodnie z art. 2a
ustawy o drogach publicznych drogi krajowe stanowig wtasno$¢ Skarbu
Panistwa (ust. 1), drogi wojewodzkie, powiatowe i gminne stanowig wta-
sno$¢ wlasciwego samorzadu wojewodztwa, powiatu lub gminy (ust. 2).

Dopuszczalne naciski osi pojazdéw na poszczegélnych drogach publicznych
okreslone zostaty w art. 41 ustawy o drogach publicznych. Zgodnie z art. 41
ust. 1 tej ustawy po drogach publicznych dopuszcza sie ruch pojazdéw
o dopuszczalnym nacisku pojedynczej osi napedowej do 11,5 t, z zastrzeze-
niem ust. 2 i 3. Przepis art. 41 ust. 2 ustawy o drogach publicznych stanowi,
ze minister wlasciwy do spraw transportu ustala, w drodze rozporzadze-
nia, wykaz drég krajowych oraz drég wojewddzkich, po ktérych moga poru-
szac¢ sie pojazdy o dopuszczalnym nacisku pojedynczej osi do 10 t (pkt 1)
oraz drég krajowych, po ktérych mogg poruszac sie pojazdy o dopusz-
czalnym nacisku pojedynczej osi do 8 t (pkt 2) majac na uwadze potrzebe
ochrony drég oraz zapewnienia ruchu tranzytowego. Ustep 3 przywotanego
przepisu art. 41 stanowi, ze drogi wojewodzkie inne niz drogi okreslone
na podstawie ust. 2 pkt 1, drogi powiatowe oraz drogi gminne stanowig
sie¢ drog, po ktérych moga poruszac sie pojazdy o dopuszczalnym nacisku
pojedynczej osi do 8 t.

52 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 21 kwietnia 2017 r. w sprawie

wykazu drég krajowych oraz drég wojewodzkich, po ktérych moga poruszac sie pojazdy
o dopuszczalnym nacisku pojedynczej osi do 10 t, oraz wykazu drég krajowych, po ktérych
moga poruszac sie pojazdy o dopuszczalnym nacisku pojedynczej osi do 8 t (Dz. U. z 2017 r.
poz. 878); dalej: rozporzadzenie w sprawie wykazu drog.
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Na podstawie delegacji ustawowej zawartej w art. 41 ust. 2 ustawy o dro-
gach publicznych Minister Infrastruktury i Budownictwa wydat rozporzg-
dzenie w sprawie wykazu drég. W zatgczniku nr 1 do ww. rozporzadzenia
ustalono wykaz drog krajowych obejmujacy odcinki drég krajowych,
po ktérych mogg poruszac sie pojazdy o dopuszczalnym nacisku pojedyn-
czej osi do 10 t. W zataczniku nr 2 - wykaz drég wojewddzkich obejmu-
jacy odcinki drég wojewddzkich, po ktérych moga poruszac sie pojazdy
o dopuszczalnym nacisku pojedynczej osi do 10 t. W zatgczniku nr 3
- wykaz droég krajowych obejmujacy odcinki drég krajowych, po ktoérych
mogg poruszac sie pojazdy o dopuszczalnym nacisku pojedynczej osi do 8 t.

Wyrokiem z dnia 21 marca 2019 r. w sprawie C-127/17°3 TSUE orzekt,
ze naktadajac na przedsiebiorstwa transportowe wymag posiadania spe-
cjalnych zezwolen umozliwiajacych poruszanie sie po niektérych drogach
publicznych, Rzeczpospolita Polska uchybita zobowigzaniom cigzgcym
na niej na podstawie przepisow art. 3 i 7 dyrektywy Rady 96/53/WE z dnia
25 lipca 1996 r. ustanawiajacej dla niektérych pojazdéw drogowych poru-
szajacych sie na terytorium Wspdélnoty maksymalne dopuszczalne wymiary
w ruchu krajowym i miedzynarodowym oraz maksymalne dopuszczalne
obcigzenia w ruchu miedzynarodowym, zmienionej dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2015/719 z dnia 29 kwietnia 2015 r., w zwigzku
z pkt 3.11 3.4 zatgcznika [ do tej dyrektywy 96/53. Wyrok TSUE dotyczy kwestii
przekroczenia przez pojazdy jednego z parametréw mozliwych do narusze-
nia tj. nacisku pojedynczej osi napedowej do 11,5 t. TSUE uznat obowigzu-
jacy w Polsce system udzielania zezwolen na przejazd pojazddw o nacisku osi
do 11,5 t za sprzeczny z przepisami dyrektywy Rady 96/53 /WE.

W zwigzku z ww. wyrokiem Ministerstwo Infrastruktury poinformowato®*,
ze wskazany wyrok TSUE w praktyce oznacza to, ze wszystkie organy kra-
jowe nie moga stosowac przepiséw krajowych uznanych za niezgodne
z prawem unijnym, a takze muszg podja¢ wszelkie $srodki w celu zagwa-
rantowania prawidtowego stosowania prawa unijnego, a tym samym wyrok
TSUE powinien skutkowa¢ automatycznym zakazem stosowania kwestio-
nowanych przepiséw krajowych. Ministerstwo wskazato, Ze od dnia jego
wydania, po wszystkich drogach publicznych w Polsce, przejazd pojazdu
o nacisku pojedynczej osi napedowej do 11,5 t nie wymaga uzyskania
zezwolenia na przejazd pojazdu nienormatywnego. Od dnia wydania
wyroku nie moga by¢ takze naktadane kary za przejazd pojazdu o nacisku
pojedynczej osi napedowej do 11,5 t.

Podjeto prace legislacyjne®® zmierzajgce do usuniecia lub modyfikacji nie-
zgodnych z prawem unijnym przepiséw krajowych. Projekt ustawy prze-
widuje zmiany w ustawie o drogach publicznych, przepisach PRD, UTD,
ustawie z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Dr6g Samorzadowych®°.

53 http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf; jsessionid=C65C851F1A7DD36AA1692
1B5D7A5A0B1?text=&docid=212012&pagelndex=0&doclang=PL&mode=Ist&dir=&occ
=first&part=1&cid=2388171

https://www.gov.pl/web/infrastruktura/wyrok-trybunalu-sprawiedliwosci-unii-europejskiej-
z-21-marca-2019-r

5 https://legislacja.gov.pl/projekt/12328551/katalog/12652701
¢ Dz.U.z 2020 r. poz. 1430.
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Warunki techniczne pojazdéw okresla Rozporzadzenie Ministra Infrastruk-
tury z dnia 31 grudnia 202 r. w sprawie warunkéw technicznych pojaz-
déw oraz zakresu ich niezbednego wyposazenia®’ wydane na podstawie
art. 66 ust. 5 PRD. Dopuszczalne wymiary, masy i naciski osi pojazdéw
reguluje Dziat [I Wymiary, masy i naciski osi pojazdu tego rozporzadzenia
(w §2-5).

Podstawowe zasady przewozu tadunkéw, w tym tadunkéw wystajacych
poza obrys pojazdu, okre$la PRD. Zgodnie z art. 61 ust. 1 tej ustawy tadu-
nek nie moze powodowac przekroczenia dopuszczalnej masy catkowitej
lub dopuszczalnej tadownoSci pojazdu. Przepis art. 61 ust. 2 PRD stanowi,
ze tadunek na pojezdzie umieszcza sie w taki sposéb, aby nie powodo-
wat przekroczenia dopuszczalnych naciskéw osi pojazdu na droge (pkt 1),
nie naruszat statecznos$ci pojazdu (pkt 2), nie utrudniat kierowania pojaz-
dem (pkt 3), nie ograniczat widocznos$ci drogi lub nie zastaniat §wiatet,
urzadzen sygnalizacyjnych, tablic rejestracyjnych lub innych tablic albo
znakow, w ktoére pojazd jest wyposazony (pkt 4).

Zgodnie z przepisami PRD pojazd nienormatywny jest to pojazd lub zesp6t
pojazdéw, ktérego naciski osi wraz z tadunkiem lub bez tadunku sa wiek-
sze od dopuszczalnych, przewidzianych dla danej drogi w przepisach o dro-
gach publicznych, lub ktérego wymiary lub rzeczywista masa catkowita
wraz z tadunkiem lub bez niego sg wieksze od dopuszczalnych, przewi-
dzianych w przepisach tej ustawy (art. 2 pkt 35a). Przepis art. 64 ust. 1
PRD stanowi m.in., Ze ruch pojazdu nienormatywnego jest dozwolony
pod warunkiem uzyskania zezwolenia na przejazd pojazdu nienormatyw-
nego odpowiedniej kategorii, wydawanego, w drodze decyzji administracyj-
nej (pkt 1), przestrzegania warunkéw przejazdu okreslonych w zezwoleniu
(pkt 2). Organ wydajacy zezwolenie na przejazd pojazdu nienormatywnego
prowadzi rejestr wydanych zezwolen (art. 64 ust. 5). Przepis art. 64 ust. 4
PRD okresla, Ze kierujacy pojazdem nienormatywnym jest obowigzany
miec przy sobie i okazywac¢ uprawnionym osobom zezwolenie, albo wypis
z zezwolenia w przypadku zezwolenia kategorii I. Wymiary, masa, naciski
osi pojazdow nienormatywnych uprawnionych do poruszania sie na pod-
stawie zezwolen kategorii I-VII oraz drogi, po ktérych pojazdy te moga
sie porusza¢, sg okreslone w tabeli stanowiacej zatacznik nr 1 do ustawy
PRD. Na podstawie art. 64a PRD zezwolenie kategorii [ na przejazd
pojazdu nienormatywnego jest wydawane w celu umozliwienia dojazdu
do i ze wskazanego w zezwoleniu miejsca i uprawnia do ruchu po drodze
wskazanej w zezwoleniu (pkt 1). Przepis art. 64b PRD stanowi, ze zezwo-
lenie kategorii Il jest wydawane na przejazd nienormatywnego pojazdu
wolnobieznego, ciaggnika rolniczego albo zespotu pojazdéw sktadajacego
sie z pojazdu wolnobieznego lub ciggnika rolniczego i przyczepy specjal-
nej (pkt 1). Stosownie do art. 64c PRD zezwolenia kategorii II1-VI na prze-
jazd pojazdu nienormatywnego sa wydawane na wskazany we wniosku
okres: miesigca, 6 miesiecy, 12 miesiecy lub 24 miesiecy (pkt 1). Na pod-
stawie art. 64d PRD zezwolenie kategorii VII na przejazd pojazdu nie-
normatywnego jest wydawane na jednokrotny lub wielokrotny przejazd

57 Dz.U.z2016r. poz. 2022, ze zm.
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po drogach publicznych w wyznaczonym czasie, na trasie wyznaczonej
w zezwoleniu. Zezwolenie wydaje sie dla pojazdu, ktérego ruch, ze wzgledu
na jego wymiary, mase lub naciski osi, nie jest mozliwy na podstawie
zezwolen kategorii [I-VI (pkt 1).

Na podstawie art. 140aa ust. 1 PRD za przejazd po drogach publicznych
pojazdéw nienormatywnych bez zezwolenia, o ktorym mowa w art. 64
ust. 1 pkt 1, lub niezgodnie z warunkami okre$lonymi dla tego zezwolenia
naktada sie kare pieniezna, w drodze decyzji administracyjne;.

Realizacja zadan z zakresu eliminacji ruchu pojazdéw przeciazonych zaj-
muje sie kilka podmiotéw. Sq nimi przede wszystkim zarzadcy drog,
a takze Inspekcja Transportu Drogowego, Policja, KAS i Straz Graniczna.

Infografika nr 10
Jednostki objete kontrolg NIK

° GDANSKI ZARZAD DROG

| ZIELENI W GDANSKU
WOJEWODZKI INSPEKTORAT
TRANSPORTU DROGOWEGO
ZARZAD DROG W GDANSKU
| TRANSPORTU W .
SZCZECINIE GDANSK O
WOJEWODZKI INSPEKTORAT / URZAD MIEJSKI
TRANSPORTU DROGOWEGO o A ) T PSSP TIPS W BIALYMSTOKU
gl PUBLICZNEJ W BYDGOSZCZY
£ WOJEWODZKI INSPEKTORAT
S WOJEWODZKI INSPEKTORAT B NSPORTU DROGOWEGO
TRANSPORTU DROGOWEGO . ALYMSTOKU
W BYDGOSZCZY
BYDGOSZCZ
BIALYSTOK
ZARZAD DROG
| TRANSPORTU W £ODZI
POZNAN WOJEWODZKI INSPEKTORAT
TRANSPORTU DROGOWEGO
ZARZAD DROG MIEJSKICH RaCh)
W POZNANIU o
/ tobz MIEJSKI ZARZAD DROG
WOJEWODZKI INSPEKTORAT W KIELCACH
TRANSPORTU DROGOWEGO
0 PO WOJEWODZKI INSPEKTORAT
TRANSPORTU DROGOWEGO
WROCEAW W KIELCACH
ZARZAD DROG | UTRZYMANIA KIELCE
MIASTA WE WROCLAWIU
WOJEWODZKI INSPEKTORAT
TRANSPORTU DROGOWEGO L5
WE WROCLAWIU RZESZOW

MIEJSKI ZARZAD DROG

| MOSTOW W JAWORZNIE )
MIEJSKI ZARZAD DROG

MIEJSKI ZARZAD DROG W RZESZOWIE

| TRANSPORTU W CZESTOCHOWIE )
WOJEWODZKI INSPEKTORAT

/ TRANSPORTU DROGOWEGO
WOJEWODZKI INSPEKTORAT W RZESZOWIE

TRANSPORTU DROGOWEGO

5 . W KATOWICACH
Zrédto: opracowanie wtasne NIK.

Zarzadca drog, zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy o drogach publicznych,
dla drég krajowych jest Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad
(pkt 1), dla drog wojewddzkich - zarzad wojewddztwa (pkt 2), powiato-
wych - zarzad powiatu (pkt 3), gminnych - wojt, burmistrz, albo prezydent
miasta (pkt 4). Zgodnie z art. 19 ust. 5 ustawy o drogach publicznych w gra-
nicach miast na prawach powiatu zarzadca wszystkich drég publicznych,
z wyjatkiem autostrad i drog ekspresowych oraz drég, o ktérych mowa
w przepisach wydanych na podstawie art. 5 ust. 2a, jest prezydent mia-
sta. Zarzadca drogi, o ktérym mowa w art. 19 ust. 2 pkt 2-4 i ust. 5 ustawy
o drogach publicznych, moze wykonywac swoje obowiagzki przy pomocy

Zarzadca Drogi
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jednostki organizacyjnej bedacej zarzadem drogi, utworzonej odpowied-
nio przez sejmik wojewo6dztwa, rade powiatu lub rade gminy (art. 21
ust. 1). Jezeli jednostka taka nie zostata utworzona, zadania zarzadu drogi
wykonuje zarzadca.

Infografika nr 11
Rodzaje drég publicznych i podmioty zarzadzajace drogami

/%
wszystkie drogi

droga krajowa droga wojewoédzka droga powiatowa w miastach
na prawach powiatu

GENERALNY ZARZAD ZARZAD PREZYDENT
DYREKTOR WOJEWODZTWA POWIATU MIASTA

DROG KRAJOWYCH

| AUTOSTRAD

Zrédto: opracowanie wtasne NIK

Na podstawie art. 19 ust. 1 ustawy o drogach publicznych do zarzadcy drogi
nalezg sprawy z zakresu planowania, budowy, przebudowy, remontu, utrzy-
mania i ochrony drég. Ochrona drogi to dziatania majace na celu niedo-
puszczenie do przedwczesnego zniszczenia drogi, obnizenia klasy drogi,
ograniczenia jej funkcji, niewtasciwego jej uzytkowania oraz pogorsze-
nia warunkéw bezpieczenstwa ruchu (art. 4 pkt 21 ustawy o drogach
publicznych).

Do zarzadcy drogi, zgodnie z art. 20 ustawy o drogach publicznych nalezy
w szczego6lnosci:

opracowywanie projektow planéw rozwoju sieci drogowej oraz biezg-
ce informowanie o tych planach organéw wtasciwych do sporzadzania
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego (pkt 1);
opracowywanie projektéw planéw finansowania budowy, przebudo-
wy, remontu, utrzymania i ochrony drég oraz drogowych obiektéw
inzynierskich (pkt 2);

utrzymanie nawierzchni drogi, chodnikéw, drogowych obiektéw inzy-
nierskich, urzadzen zabezpieczajgcych ruch i innych urzadzen zwig-
zanych z droga, z wyjatkiem czes$ci pasa drogowego, o ktérych mowa
w art. 20f pkt 2 tej ustawy (pkt 4);

realizacja zadan w zakresie inzynierii ruchu (pkt 5);
przeprowadzanie okresowych kontroli stanu drég i drogowych
obiektow inzynierskich oraz przepraw promowych, ze szczegdélnym
uwzglednieniem ich wptywu na stan bezpieczenistwa ruchu drogo-
wego, w tym weryfikacje cech i wskazanie usterek, ktore wymagajg
prac konserwacyjnych lub naprawczych ze wzgledu na bezpieczenstwo
ruchu drogowego (pkt 10);

przeciwdziatanie niszczeniu drog przez ich uzytkownikow (pkt 12);
wprowadzanie ograniczen lub zamykanie drog i drogowych obiektow
inzynierskich dla ruchu oraz wyznaczanie objazdéw drogami réznej
kategorii, gdy wystepuje bezposrednie zagrozenie bezpieczenstwa
0s6b lub mienia (pkt 14);

dokonywanie okresowych pomiaréw ruchu drogowego (15).
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Ponadto, zgodnie z art. 20a ustawy o drogach publicznych do zarzadcow
drég krajowych i wojewddzkich nalezy budowa, przebudowa, remont
i utrzymanie miejsc wykonywania kontroli ruchu i transportu drogowego,
przeznaczonych w szczeg6lno$ci do wazenia pojazdow (pkt 2).

Zarzadcy drog w miastach, poza budowg infrastruktury bezpos$rednio
umozliwiajacej przeprowadzanie kontroli wazeniowych, maja mozliwos¢
podejmowania innych dziatan, ktére maja na celu ochrone infrastruktury
drogowa przed skutkami ruchu pojazdéw przeciazonych. Katalog tego typu
dziatan zawarty jest m.in. w Strategii 2020 r. oraz Strategii 2030 r.

Zgodnie z art. 43a ust. 2 ustawy o drogach publicznych w przypadku
wyboru i wdrazaniu przez zarzadcéw drog publicznych aplikacji ITS
lub ustug ITS podmioty te stosuja m.in. zasade zapewniania interoperacyj-
nosci, tj. zapewniania aby ITS oraz procesy gospodarcze bedace ich pod-
stawg byly zdolne do wymiany danych, informacji i wiedzy, aby umozliwi¢
skuteczne $wiadczenie ustug ITS (pkt 5).

Przepis art. 62 ust. 1 pkt 1 i 2 Prawa budowlanego stanowi, Ze obiekty
budowlane powinny by¢ w czasie ich uzytkowania poddawane przez wta-
Sciciela lub zarzadce kontroli okresowej, co najmniej raz w roku (pkt 1),
kontroli okresowej, co najmniej raz na 5 lat (pkt 2). Niewykonywanie obo-
wiagzku kontroli jest wykroczeniem z art. 93 pkt 8 Prawa budowlanego,
zagrozonym kara grzywny. Kontrola powinna by¢ prowadzona przez osoby
posiadajace uprawnienia budowlane w odpowiedniej specjalnosci (art. 62
ust. 4 Prawa budowlanego).

Stuzba wyspecjalizowang m.in. w eliminacji z ruchu pojazdéw przecia-
zonych jest Inspekcja Transportu Drogowego, ktorej inspektorzy posia-
daja uprawnienia i wyposazenie niezbedne do przeprowadzania kontroli
pojazdow w zakresie ich masy catkowitej i naciskdw na o$ (kontroli
wazeniowych).

Inspekcja zostata powotana na mocy przepiséw UTD. Zgodnie z art. 48
tej ustawy Inspekcja zostata powotana do kontroli przestrzegania prze-
piséw w zakresie przewozu drogowego wykonywanego pojazdami samo-
chodowymi oraz przepiséw, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1a tej ustawy
tj. przestrzegania przepiséw ruchu drogowego przez kierujacych pojaz-
dami na zasadach okreslonych w PRD (pkt 1) prawidtowo$ci uiszcze-
nia optaty elektronicznej, o ktérej mowa w art. 13 ust. 1 pkt 3 ustawy
o drogach publicznych (pkt 2).

Przepis art. 51 ust. 1 UTD stanowi, ze zadania Inspekcji w zakresie
okreslonym w ustawie wykonujg GITD oraz wojewoda dziatajacy za posred-
nictwem wojewddzkiego inspektora transportu drogowego. GITD jest
centralnym organem administracji rzagdowej podlegtym ministrowi wta-
Sciwemu do spraw transportu (art. 53 ust. 1 UTD). Zgodnie z art. 51 ust. 3
UTD dziatalno$¢ Wojewoddzkich Inspektoréw nadzoruje i kontroluje GITD.
Przepis art. 51 ust. 4 tej ustawy stanowi, ze Wojewddzki Inspektor kieruje
dziatalnos$cig WITD.

Inspekcja Transportu
Drogowego
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Statut prawny Inspekcji regulujg zarzadzenie w sprawie nadania statutu
Gtownemu Inspektoratowi Transportu Drogowego oraz rozporzadzenie
w sprawie zasad organizacji WITD.

Zgodnie z § 2 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie zasad organizacji WITD,
w przypadkach uzasadnionych organizacja pracy oraz w celu uspraw-
nienia dziatania WITD mogg by¢ utworzone oddziaty wydziatu inspek-
cji. Szczegbtowa organizacje WITD okresla regulamin organizacyjny
ustalany przez Wojewoddzkiego Inspektora i zatwierdzany przez wojewode,
po zaopiniowaniu przez GITD (§ 3 pkt 1).

Na podstawie art. 54 UTD Kierunki dziatania Inspekcji i plany kontroli
o znaczeniu ogdlnokrajowym opracowuje GITD. Zasady i tryb opracowa-
nia kierunkéw dziatania oraz planéw kontroli wskazano w Zarzadzeniu
Nr 10/2017 Gtéwnego Inspektora Transportu Drogowego z dnia 9 lutego
2017 r. w sprawie zasad i trybu opracowania Kierunkéw dziatania Inspek-
cji Transportu Drogowego, Ramowego Planu Kontroli Inspekcji Trans-
portu Drogowego oraz Kierunkéw dziatania Wojewédzkich Inspektoratow
Transportu Drogowego®®.

Do zadan Inspekgji, zgodnie z art. 50 UTD nalezy m.in. kontrola:

— przestrzegania obowigzkéw lub warunkéw przewozu drogowego,
o ktérych mowa w art. 4 pkt 22 ww. ustawy;

— przestrzegania przepiséw ruchu drogowego w zakresie i na zasadach
okreslonych w PRD;

— przestrzegania szczegétowych zasad i warunkéw transportu zwierzat;

— wprowadzonych do obrotu ci$nieniowych urzadzen transportowych
pod wzgledem zgodnoSci z wymaganiami technicznymi, dokumenta-
cja techniczng i prawidtowoscia ich oznakowania, w zakresie okre-
$lonym w ustawie z dnia 19 sierpnia 2011 r. o przewozie towarow
niebezpiecznych®’;

— rodzaju uzywanego paliwa;

— dokumentéw zwigzanych z wykonywaniem publicznego transportu
zbiorowego;

— prawidiowoSci uiszczenia optaty elektronicznej, o ktérej mowa
w art. 13 ust. 1 pkt 3 ustawy o drogach publicznych.

Zgodnie z art. 55 ust. 1 UTD inspektor WITD wykonujac zadania, o kto-
rych mowa w art. 50 tej ustawy, ma prawo do kontrolowania masy, naci-
skow osi i wymiaréw pojazdu przy uzyciu przyrzadu pomiarowego (pkt 4)
oraz prawo do wstepu do pojazdu (pkt 1); kontroli dokumentéw (pkt 2);
kontroli karty kierowcy i karty przedsiebiorstwa (pkt 2a); kontroli zain-
stalowanych lub znajdujacych sie w pojezdzie urzadzen pomiarowo-
-kontrolnych i tachografu (pkt 3); Zzadania od podmiotu wykonujacego
przewo6z drogowy i jego pracownikdéw pisemnych lub ustnych wyjasnien,
okazania dokumentéw i innych no$nikéw informacji oraz udostepnienia
wszelkich danych majacych zwigzek z przedmiotem kontroli (pkt 5); wstepu
na teren podmiotu wykonujgcego przew6z drogowy, w tym do pomieszczen
lub lokali, gdzie prowadzi on dziatalno$¢ lub przechowuje dokumenty i inne
nos$niki informacji (pkt 6).

*® Dz.Urz.GITDz2017r. poz. 10.

%% Dz.U.z2020r. poz. 154, ze zm.; dalej: ustawa o przewozie towardw niebezpiecznych.
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Uprawnienia inspektoréw WITD do przeprowadzania kontroli wymiaréw,
mas i naciskdw osi pojazdow i zespotéw pojazdow uczestniczacych w ruchu
drogowym wynikaja réwniez z PRD (art. 129 ust. 2 pkt 9 w zwiazku
z art. 129a ust. 2). Zgodnie z art. 129a ust. 2 tej ustawy w ramach wyko-
nywania kontroli ruchu drogowego w zakresie, o ktérym mowa w ust. 1,
inspektorom WITD przystuguja uprawnienia okreslone w art. 129 ust. 1
i 2, w tym réwniez wobec wtasciciela lub posiadacza pojazdu. W ramach
wykonywania kontroli ruchu drogowego inspektorom WITD przystuguja
uprawnienia m.in. do uzywania przyrzadéw kontrolno-pomiarowych,
a w szczegb6lnosci do badania pojazdu, okreslania jego masy, nacisku osi
lub predkosci (art. 129 ust. 2 pkt 9 PRD).

Zgodnie z art. 56 ust. 1 UTD ustawy inspektor WITD ma prawo do nakila-
dania i pobierania kar pienieznych oraz grzywien w drodze mandatow
karnych zgodnie z przepisami ustawy (pkt 1), za naruszenia przepiséw
o ruchu drogowym w zakresie okres§lonym w ustawie prawo o ruchu dro-
gowym (pkt 2); w zakresie okreslonym w ustawie o drogach publicznych
(pkt 3), zgodnie z przepisami ustawy o przewozie towaro6w niebezpiecz-
nych (pkt 4), przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwie-
rzat®® (pkt 5); przepisami ustawy z dnia 11 maja 2001 r. prawo o miarach®?
(pkt 6); przepisami ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o tachografach®? (pkt 7).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 27 wrze$nia 2003 r.
w sprawie szczeg6towych czynnos$ci organéw w sprawach zwigzanych
z dopuszczeniem pojazdu do ruchu oraz wzoréw dokumentéw w tych
sprawach®® w zatgczniku nr 4 Klasyfikacja pojazdéw - Tabela nr 1 - Rodzaje
i podrodzaje pojazdéw - przypisuje samochody ciezarowe do kategorii
homologacyjnej N1, N2, N3.

Zgodnie z zatacznikiem 2 punkt 2 PRD kategoria N to pojazdy samo-
chodowe majace co najmniej cztery kota i zaprojektowane i wykonane
do przewozu tadunkéw, w tym:

— kategoria N1: pojazdy zaprojektowane i wykonane do przewozu tadun-
kow i majace maksymalng mase catkowita nieprzekraczajaca 3,5 t;

— kategoria N2: pojazdy zaprojektowane i wykonane do przewozu
tadunkoéw i majgce maksymalng mase catkowitg przekraczajgca 3,5 t,
ale nieprzekraczajaca 12 t;

— kategoria N3: pojazdy zaprojektowane i wykonane do przewozu
tadunkoéw i majagce maksymalng mase catkowitg przekraczajaca 12 t.

Przepis art. 140aa ust. 1 PRD stanowi, Ze za przejazd po drogach publicz-
nych pojazdéw nienormatywnych bez zezwolenia, o ktorym mowa w art. 64
ust. 1 pkt 1, lub niezgodnie z warunkami okreslonymi dla tego zezwole-
nia naktada sie kare pieniezna, w drodze decyzji administracyjnej. Taka
decyzje naktada sie, zgodnie z ust. 1a w przypadku braku wymaganej
liczby pojazdéw wykonujacych pilotowanie, wymaganego wyposazenia

% Dz.U.z2020r. poz. 638.
¢ Dz.U.z2020T. poz. 140, ze zm.
Dz.U.z 2020 r. poz. 900.
Dz.U.z 2019 r. poz. 2130, ze zm.
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lub oznakowania pojazdu wykonujgcego pilotowanie, wymaganego szko-
lenia przez pilota. Decyzje administracyjng o natozeniu kary pienieznej
wydaje wtasciwy ze wzgledu na miejsce przeprowadzanej kontroli organ
Policji, Inspekcji, Strazy Granicznej, naczelnik urzedu celno-skarbowego
lub zarzadca drogi (art. 140aa ust. 2 PRD).

Ponadto na przedsiebiorce naktada sie kare pieniezng w drodze decy-
zji administracyjnej w wysokosci okreslonej w zatgczniku nr 3 do UTD.
Wysokos$¢ naktadanej kary uzalezniona jest od wielko$ci przekroczenia
dopuszczalnej masy catkowitej, dopuszczalnej dtugosci lub dopuszczalnej
szerokosci pojazdu albo zespotéw pojazdow.

Organizacje kontroli na drogach reguluje Zarzadzenie Nr 28/2014 Gtow-
nego Inspektora Transportu Drogowego z dnia 17 wrze$nia 2014 r. w spra-
wie zasad planowania, prowadzenia oraz dokumentowania kontroli prze-
wozéw drogowych przez inspektoréw Inspekcji Transportu Drogowego®*.
Zgodnie z § 6 tego zarzadzenia plany kontroli sporzadza sie na okres co naj-
mniej 2 tygodni, ktore zatwierdzane sg przez Wojewddzkich Inspektoréw.
Plany opracowuje sie z uwzglednieniem m.in. danych z urzadzen prese-
lekcyjnych znajdujacych sie w dyspozycji WITD (§ 6 ust. 1 pkt 5). Sposéb
przeprowadzania kontroli wymiarow, mas catkowitych i naciskéw osi
przez inspektoréw ITD okresla Rozdziat 7 Kontrola naciskéw osi, masy cat-
kowitej oraz naciskow osi pojazdu ww. zarzadzenia. Zgodnie z § 29 ust. 1
zarzadzenia, kontroli naciskéw osi i rzeczywistej masy catkowitej pojaz-
doéw uczestniczacych w ruchu drogowym przeprowadza sie z uzyciem wag
stacjonarnych lub wag przenosnych, posiadajacych wymagane $wiadectwo
zgodnosci lub wazne swiadectwo legalizacji lub ceche potwierdzajaca aktu-
alng prawna kontrole metrologiczng oraz zgodnie z zakresem zastosowania
danego typu wagi wynikajacym z decyzji zatwierdzenia typu, dowodu lega-
lizacji lub $wiadectwa zgodnosci oraz instrukcji producenta. Kontrole naci-
skéw osi i rzeczywistej masy catkowitej pojazdu przeprowadza sie metoda
statyczng lub metoda dynamiczng, zgodna odpowiednio z decyzjg zatwier-
dzenia typu, dowodem legalizacji lub $wiadectwem zgodnosci oraz instruk-
cja producenta (§ 29 ust. 2). Zgodnie z § 29a ust. 1 ww. zarzadzenia pomiar
rzeczywistej masy catkowitej pojazdu z uzyciem pomostowej wagi sta-
cjonarnej do pomiaréw statycznych przeprowadza sie w statym miejscu
jej zainstalowania, zgodnie z instrukcja producenta wagi oraz gdy jedno-
cze$nie wszystkie kota pojazdu opieraja sie na pomoscie wagi. Natomiast
pomiary naciskow osi i rzeczywistej masy catkowitej pojazdu wagami
przenos$nymi do pomiaréw statycznych przeprowadza sie w miejscach
spetniajacych wymagania okreslone w instrukcji obstugi producenta
wag oraz z uzyciem wag tego samego producenta, typu i modelu (§ 29a
ust. 2). Zgodnie z ust. 5 tego paragrafu, pomiary naciskéw osi i rzeczywi-
stej masy catkowitej pojazdu z uzyciem wag przeno$nych do pomiaréw
statycznych przeprowadza sie w miejscach wyposazonych w zaglebienie
umozliwiajagce umieszczenie w nim wag w taki sposob, aby powierzchnie

®* Dz.Urz.GITDz2014r. poz.14 ze zm.; dalej: zarzadzenie w sprawie zasad planowania, prowadzenia

oraz dokumentowania kontroli przewozéw drogowych.
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ptyt wazacych znajdowaty sie w tej samej ptaszczyznie co nawierzchnia
drogi, z uwzglednieniem dopuszczalnej tolerancji w tym zakresie okreslo-
nej przez producenta wag. W pozostatych przypadkach pomiary przepro-
wadza sie z wykorzystaniem zespotéw najazdowych (mat wyréwnujacych
lub podktadek wyréwnujacych), zapewniajgcych pozostawanie w tej samej
plaszczyZnie k6t osi wazonej oraz pozostatych osi, przy czym minimalna
dtugos$¢ mat wyréwnujacych lub minimalna ilo$¢ podktadek wyréwnuja-
cych przed i za wagami, jak réwniez dopuszczalne odchylenie od tej ptasz-
czyzny, powinny by¢ zgodne z wymaganiami w tym zakresie okreslonymi
w instrukcji obstugi producenta wag. Przepisy § 29c zarzadzenia wyma-
gaja, by pomiary naciskéw osi i rzeczywistej masy catkowitej pojazdu z uzy-
ciem wagi stacjonarnej do pomiaréw dynamicznych lub wag przeno$nych
do pomiaréw dynamicznych przeprowadzane byty w miejscach spetniaja-
cych wymagania okreslone w § 7-9 rozporzadzenia Ministra Gospodarki
z dnia 25 wrzes$nia 2007 r. w sprawie wymagan, ktérym powinny odpo-
wiadac¢ wagi samochodowe do wazenia pojazdéw w ruchu oraz szczegéto-
wego zakresu badan i sprawdzen wykonywanych podczas prawnej kontroli
metrologicznej tych przyrzadéw pomiarowych®?, jak réwniez sprawdzo-
nych i udokumentowanych przez uprawnionego geodete lub zarzadce drogi
w sposdb, o ktdrym mowa w § 27 ust. 2 tego rozporzadzenia. Pomiary naci-
skéw osi i rzeczywistej masy catkowitej pojazdu wagami przeno$nymi
do pomiaréw dynamicznych przeprowadza sie z uzyciem wag tego samego
producenta, typu i modelu. Ponadto pomiary naciskéw osi i rzeczywistej
masy catkowitej pojazdu z uzyciem wag przeno$nych do pomiaréw dyna-
micznych przeprowadza sie w miejscach wyposazonych w zagtebienie
umozliwiajace umieszczenie w nim wag w taki sposob, aby powierzchnie
plyt wazacych znajdowaty sie w tej samej ptaszczyznie co nawierzchnia
drogi w strefie wazenia oraz poza nig, na dtugosci réwnej skrajnemu roz-
stawowi osi wazonego pojazdu, z uwzglednieniem dopuszczalnej tolerancji
w tym zakresie okreslonej przez producenta wag. W pozostatych przypad-
kach pomiary przeprowadza sie z wykorzystaniem zespotoéw najazdowych
(mat wyréwnujacych) o dlugosci zapewniajacej pozostawanie w tej samej
ptaszczyznie wszystkich kot pojazdu podczas jego wazenia, z dopuszczal-
nymi miejscowymi odchyleniami od tej ptaszczyzny nieprzekraczajacymi
w strefie wazenia 9 mm. Zgodnie z § 11 ust. 6 ww. zarzadzenia, doku-
mentowanie przeprowadzanych kontroli drogowych przez inspektoréw
realizowane jest zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 74 UTD. W szcze-
gblnosci inspektor przeprowadzajacy czynnosci kontrolne wprowadza dane
o przeprowadzonej kontroli do centralnej ewidencji naruszen stwierdzo-
nych w wyniku przeprowadzanych kontroli, o ktérej mowa w art. 80 ust. 1.
W przypadku stwierdzenia naruszen uzasadniajacych natozenie kary pie-
nieznej lub stwierdzenia wykroczen uzasadniajgcych natozenie grzywny
inspektor sporzadza protokét kontroli.

%5 Dz.U.z2007 . Nr 188, poz. 1345.
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Kontrole wazeniowe pojazdéw pod katem przecigzenia znaczaco wpty-
waja na zmniejszenie udzialu pojazdéw przecigzonych w ruchu®®. W latach
2018-2020 (I potrocze 2020 r.) inspektorzy WITD na terenie catego kraju
przeprowadzili tagcznie 51 963 kontroli wazeniowych pojazdow,
w tym 25 921 kontroli pojazdéw powyzej 3,5 t. Natozono 3212 decy-
zji w zwiazku z przeprowadzonymi kontrolami pojazdéw powyzej 3,5 t,
na tgczna kwote 17 986,4 tys. zt. W zwigzku z kontrolami wazenio-
wymi pojazdow do 3,5 t natozono 25 459 mandatéw na taczna kwote
6179,7 tys. zt.

¢ Dawid Rys$, Obcigzenie drég przez pojazdy ciezkie i ich wptyw na trwatosé¢ zmeczeniowq konstrukcji

nawierzchni podatnych i pétsztywnych, Politechnika Gdanska - Katedra Inzynierii Drogowej
2015 r.
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6.3. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

dzialalnosci

Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyzZszej Izbie Kontroli
(Dz.U.z 2020 r. poz. 1200).

. Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U.z 2020 r.

poz. 470, ze zm.).

. Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym

(Dz.U.z 2020 r. poz. 110, ze zm.).

Ustawa z dnia 6 wrzeSnia 2001 r. o transporcie drogowym
(Dz.U.z 2019 r. poz. 2140, ze zm.).

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1333, ze zm.).

Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych
(Dz.U.z 2019 r. poz. 1781).

Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. z 2020 .
poz. 265, ze zm.).

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U.z 2020 r. poz. 256, ze zm.).

Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U.z 2020 poz. 1427, ze zm.).

Uchwata nr 198 Rady Ministrow z dnia 20 pazdziernika 2015 r.
w sprawie przyjecia Krajowej Polityki Miejskiej (M.P. z 2015 r.
poz. 1235).

Uchwata nr 105 Rady Ministrow z dnia 24 wrze$nia 2019 r. w sprawie

przyjecia ,Strategii Zrownowazonego Rozwoju Transportu do 2030
roku” (M.P.z 2019 r. poz. 1054).

Uchwata Nr 6 Rady Ministréow z dnia 14 lutego 2013 r. w sprawie
Strategii Rozwoju Transportu do 2020 r. (z perspektywa do 2030 r.)
(M.P.z 2013 r. poz. 75).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 31 grudnia 2002 r.
w sprawie warunkéow technicznych pojazdéw oraz zakresu
ich niezbednego wyposazenia (Dz. U.z 2016 1. poz. 2022, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia
21 kwietnia 2017 r. w sprawie wykazu drég krajowych oraz drog
wojewddzkich, po ktérych moga poruszac sie pojazdy o dopuszczalnym
nacisku pojedynczejosido 10t, oraz wykazu drog krajowych, po ktérych
mogga poruszac sie pojazdy o dopuszczalnym nacisku pojedynczej osi
do 8t (Dz.U.z2017 . poz. 878).

Rozporzadzenie Ministra Transportu z dnia 31 lipca 2007 r. w sprawie
okresowych ograniczen oraz zakazu ruchu niektérych rodzajow
pojazdéw na drogach (Dz. U.z 2019 r. poz. 1968, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Transportu z dnia 11 czerwca 2007 r.
w sprawie zasad organizacji wojewoddzkich inspektoratow transportu
drogowego (Dz. U. Nr 109, poz. 753, ze zm.).
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Rozporzadzenie Ministra Transportu z dnia 27 wrze$nia 2003 r
w sprawie szczeg6towych czynnos$ci organéw w sprawach zwigzanych
z dopuszczeniem pojazdu do ruchu oraz wzoréw dokumentéw
w tych sprawach (Dz. U.z 2019 r. poz. 2130, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 25 wrzesnia 2007 r.
w sprawie wymagan, ktéorym powinny odpowiada¢ wagi samochodowe
do wazenia pojazdéw w ruchu, oraz szczegétowego zakresu badan
i sprawdzen wykonywanych podczas prawnej kontroli metrologicznej
tych przyrzadéw pomiarowych (Dz. U. Nr 188, poz. 1345).

Rozporzadzenie Ministra Transportu z dnia 31 lipca 2007 r. w sprawie
okresowych ograniczen oraz zakazu ruchu niektérych rodzajow
pojazdéw na drogach (Dz. U.z 2019 r. poz. 1968, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrze$nia 2003 r.
w sprawie szczegétowych warunkéw zarzadzania ruchem na drogach
oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem (Dz. U. z 2017 .
poz. 784).

Zarzadzenie Nr 92 Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 paZdziernika
2012 r. w sprawie nadania statutu Gléwnemu Inspektoratowi
Transportu Drogowego (M.P.z 2012 r. poz. 820, ze zm.).

Zarzadzenie Nr 10/2017 Gtéwnego Inspektora Transportu Drogowego
z dnia 9 lutego 2017 r. w sprawie zasad i trybu opracowania Kierunkow
dziatania Inspekcji Transportu Drogowego, Ramowego Planu
Kontroli Inspekcji Transportu Drogowego oraz Kierunkéw dziatania
Wojewddzkich Inspektoratéw Transportu Drogowego (Dz. Urz. GITD
z 2017 r. poz. 10).

Zarzadzenie Nr 28/2014 Gléwnego Inspektora Transportu
Drogowego z dnia 17 wrze$nia 2014 r. w sprawie zasad planowania,
prowadzenia oraz dokumentowania kontroli przewozéw drogowych
przez inspektoréw Inspekcji Transportu Drogowego (Dz. Urz. GITD
z 2014 r. poz. 14, ze zm.).

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 21 marca
2019r.wsprawie C-127 /17 majgcejza przedmiot skarge o stwierdzenie
uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego, wniesiong
w dniu 10 marca 2017 r. (Wyrok ECLI:EU:C:2019:236).
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6.4. Wykaz podmiotow, ktorym przekazano informacje

10.
11.

12.
13.
14.

L 0 N Uk » DD

o wynikach kontroli
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministréw
Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich
Przewodniczacy Sejmowej Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej
Przewodniczacy Sejmowej Komisji Infrastruktury

Przewodniczacy Sejmowej Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej

Przewodniczacy Senackiej Komisji Infrastruktury

Przewodniczacy Senackiej Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Administracji Panstwowej

Minister Infrastruktury
Gtowny Inspektor Transportu Drogowego

Komisja Wspélna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
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6.5. Stanowisko Ministra do informacji o wynikach kontroli

MINISTER INFRASTRUKTURY Warszawa, dnia 01 grudnia 2020 r.

Znak sprawy: DK-3.0813.10.2020

Dyr. J. Staniszewski
wg kompetencji

Elektronicznie podpisany przez
Marek Opiota
Data: 2020.12.01 15:47:17 +01'00'
Szanowny Pan
Marek Opiota
Wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli

Szanowny Panie Prezesie,

stosownie do art. 64. ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli przedstawiam
ponizej stanowisko do Informacji o wynikach kontroli pn. Ruch pojazdéw przecigzonych na obszarach
zurbanizowanych.

W zakresie prowadzonych prac nad rozwojem systemu wazenia pojazdéw nienormatywnych w ruchu
informuje, iz obecnie trwa realizacja projektu ,eMIM - Stworzenie podstaw systemu administracyjnego
pomiaru parametrow pojazdéw nienormatywnych". Nalezy jednak ponownie podkresli¢, ze proces
tworzenia automatycznego systemu wazenia pojazdéw w ruchu jest procesem wieloletnim, ztozonym
i wymagajacym podejmowania szeregu dziatan we wspotpracy z Gtéwnym Inspektorem Transportu
Drogowego, GDDKIA oraz Gtéwnym Urzedem Miar. Wprowadzenie w przysziosci na drogach
publicznych w Polsce automatycznego systemu wazenia i karania, wymaga stworzenia szczegotowej
i odrebnej procedury legalizacji i kontroli metrologicznej systemu wazenia pojazdéw w ruchu oraz
opracowanie jego wymagan konstrukcyjnych, aby zapewni¢ mozliwosé ich stosowania do naktadania
kar pienieznych przez uprawnione organy administracji publicznej. Rozpoczete analizy i prace nad
stworzeniem podstaw systemu automatycznego pomiaru parametréw pojazdéw nienormatywnych
w ruchu wymagajg zatem czasu. Nalezy podkres$lic, ze w ramach projektu eMIM nalezato m.in.
przeprowadzi¢ testy istniejgcego systemu wazenia pojazdéw w ruchu, tzn. badan funkcjonujacych
urzadzen preselekcyjnych. W trakcie wykonywania takich pomiaréw nalezy sprawdzi¢ réwniez (dla
celéw badawczych) wptyw niektérych warunkéw drogowych jak np. opady atmosferyczne, podmuchy
wiatru, hamowanie samochodu obcigzonego Ilub przyspieszanie, rézne predkosci jazdy, zmiany
temperatury nawierzchni. Istotnym elementem realizacji przedmiotowego zadania bylo takze
pozyskiwanie przez pracownikéw Gtéwnego Urzedu Miar od producentéw i wykonawcédw instalacji, m.in.
wiedzy na temat czesci sktadowych systemoéw preselekcyjnych, ich parametréow, sposobu wykonywania
sprawdzen itp. Projekt wymaga ponadto wykonania odpowiedniego stanowiska testowego (stacji
pilotazowej) i przeprowadzenia badan (testéw technicznych), poréwnywania wynikéw badan, analizy ryzyk
zidentyfikowanych w trakcie badan, przygotowania procedury metrologicznej do certyfikacji stacji do
administracyjnego wazenia pojazdéw w ruchu, uzyskania decyzji o zatwierdzeniu typu przyrzgdu
pomiarowego, a nastepnie wydanie Swiadectw legalizacji przyrzadéw pomiarowych do
administracyjnego wazenia pojazdéw w ruchu i przygotowania wzorcowej specyfikacji wymagan dla
wykonawcow przyrzgdow pomiarowych do administracyjnego wazenia pojazdéw w ruchu.

Podkresli¢ takze nalezy, ze zgodnie z zatozeniami projekt eMIM ma na celu przetestowanie koncepcji
automatycznego/administracyjnego systemu pomiaru parametrow pojazdéw nienormatywnych w ruchu
do nakfadania kar pienieznych za przejazdy pojazdéw nienormatywnych i stworzenie podstaw
i warunkéw prawno-metrologiczno-technicznych do skutecznego pomiaru parametrow pojazdéw bez
udziatu funkcjonariusza, w miejscu ujawnienia wykroczenia.

Ministerstwo Infrastruktury, ul. Chatubiniskiego 4/6, 00-928 Warszawa
www.mi.gov.pl, infolinia: 222 500 135, e-mail: kancelaria@mi.gov.pl, Twitter @MI_GOV_PL
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Natomiast z uwagi na brak w przepisach europejskich odpowiednich regulacji w zakresie wykonywania
pomiaréw masy czy naciskow osi pojazdow w ruchu za pomocag urzadzen automatycznych zespot
projektowy musiat pozyskac najpierw odpowiednie merytoryczne informacje o urzadzeniach i procesach
badawczych od innych instytutéw i instytucji badawczych (np. czeskich, stowackich).

Ponadto nalezy pamietac, iz w celu stworzenia skutecznego i legalnego systemu sankcjonowania
naruszen zwigzanych z wykonywaniem przejazdu pojazdem nienormatywnym konieczne jest rowniez
opracowanie zmian legislacyjnych, ktére bedg m.in.: okre$lalty normy kompetencyjne organéw Inspekcji
Transportu Drogowego do kontrolowania wymiaréw, masy oraz naciskdw osi pojazdow w trybie
automatycznym, wprowadzaty wzory dokumentéw kontrolnych definiujgcych pojecie ,naruszenia”,
sposéb jego utrwalania, weryfikaciji, itp.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze stworzenie systemu automatycznego/administracyjnego pomiaru
parametrow pojazdéw nienormatywnych w ruchu jest zadaniem bardzo ztozonym i trudnym do
wykonania, co nie oznacza, ze prace nad systemem nie bedg kontynuowane. Takze NIK w Informacji
o wynikach kontroli pn. Ruch pojazdéw przecigZzonych na obszarach zurbanizowanych, wskazuje, ze
W Europie w oparciu o technologie WIM dziatajg gtownie punkty preselekcji, ktorych wskazania
wykorzystywane sg do wstepnego typowania pojazdow do kontroli przeprowadzanych przez uprawnione
inspekcje. W Niemczech tamtejszy Federalny Urzgad ds. Transportu Towarowego wykorzystuje
urzgdzenia preselekcyjnego wazenia pojazdéw w ruchu m.in. do pétautomatycznej ochrony mostow
i wiaduktow przed wjazdem przecigzonych pojazdéw. Czujniki zamontowane w jezdni dojazdowej do
mostu, w przypadku przejazdu pojazdu o zbyt duzej masie lub zbyt duzych naciskach na osie
automatycznie witgczajg szlaban uniemozliwiajgcy wjazd pojazdu na most. Pojazd jest kierowany na
zlokalizowany w poblizu parking, na ktérym jest poddany wazeniu przez funkcjonariuszy BAG na
certyfikowanych urzgdzeniach pomiarowych. W Wielkiej Brytanii sygnat o przejeZdzie przez punkt
preselekcji pojazdu przecigzonego przekazywany jest automatycznie do wszystkich znajdujgcych sie
w poblizu tego punktu patroli policyjnych. Informacja przekazywana do radiowozéw zawiera dane
pozwalajgce na tatwg identyfikacje pojazdu, takie jak numer rejestracyjny, marka pojazdu lub jego kolor.
Po zlokalizowaniu pojazdu przez policje jest on doprowadzany do miejsca kontroli, gdzie dalszg
procedurg zajmujg sie funkcjonariusze Agencji Rejestracji Kierowcow i Pojazddéw, ktérzy dokonujg
kontroli masy catkowitej i nacisku na osie.”.

Nalezy takze podkre$li¢, ze dyrektywa z dnia 29 kwietnia 2015 r. 2015/719 zmieniajaca dyrektywe
96/53/WE z dnia 25 lipca 1996 r. ustanawiajgcg dla niektérych pojazdéw drogowych poruszajgcych sie
na terytorium Wspoélnoty maksymalne dopuszczalne wymiary w ruchu krajowym i migdzynarodowym
oraz maksymalne dopuszczalne obcigzenia w ruchu miedzynarodowym (art. 10d) wprowadzita przepisy
zapewniajgce swobode panstwom czionkowskim co do wyboru sposobu kontroli przecigzonych
pojazdow. Za$ wstepne (preselekcyjne) kontrole dopuszczalnej masy catkowitej pojazdéw mogg by¢
realizowane za pomocg automatycznych systemoéw umieszczonych na infrastrukturze lub za pomoca
systeméw umieszczanych w pojazdach. Aktualnie rola wag preselekcyjnych stosowanych w Polsce
ogranicza sie do selekcji tych pojazdéw, wobec ktorych istnieje uzasadnione podejrzenie
o przecigzenie. Pojazdy takie sg nastepnie kierowane na stanowisko wyposazone w wage ze
Swiadectwem legalizacji i poddawane doktadnemu wazeniu. Tym samym w opinii Ministerstwa istniejacy
w Polsce system urzadzen preselekcyjnych wypetnia postanowienia ww. art. 10d dyrektywy. Zas
obowigzujgce obecnie przepisy zapewniajg tworzenie w ramach infrastruktury drogowej miejsc do
wazenia pojazdow, ktére najprawdopodobniej przekroczyly maksymalng dopuszczalng mase pojazdu.

Odnoszac sie do skierowanego przez Najwyzszg Izbe Kontroli do Ministra wilasciwego do spraw
transportu wniosku o podjecie dziatan w celu wprowadzenia standardéw wskazujgcych na obowigzek
zasiegania przez zarzgdcow drog, od witasciwego WITD, stanowiska w zakresie lokalizacji miejsc do
kontroli pojazdéw, w procesie planowania inwestycji drogowych dotyczacych drog krajowych
i wojewddzkich na obszarach miast na prawach powiatu, w ktérych zarzgdcg wszystkich drog
publicznych jest prezydent miasta - Ministerstwo podziela postulat przedstawiony przez NIK. Nalezy
jednak zauwazyc¢, iz w zakresie miast na prawach powiatu prezydent miasta jest zarzgdcg drog kategorii
gminnej, powiatowej, wojewddzkiej, oraz krajowych z wyjatkiem autostrad i drog ekspresowych, ktérymi
zarzgdza GDDKIA. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z ogdélnymi obowigzkami okreslonymi dla
wszystkich zarzadcow drogi w art. 20 ustawy o drogach publicznych — do ich zadan nalezy m.in.

= przeprowadzanie okresowych kontroli stanu drég i drogowych obiektéw inzynierskich oraz
przepraw promowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem ich wplywu na stan bezpieczenstwa
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ruchu drogowego, w tym weryfikacje cech i wskazanie usterek, ktére wymagajg prac
konserwacyjnych lub naprawczych ze wzgledu na bezpieczenstwo ruchu drogowego;

= przeciwdziatanie niszczeniu drég przez ich uzytkownikéw.

Zatem wszyscy zarzadcy drog publicznych, w tym prezydenci miast na prawach powiatu, realizujg swoje
ustawowe zadania i dbajg o stan swoich drég. Przy czym ustalenie stanu faktycznego, podejmowanie
stosownych decyzji dotyczacych procesu przygotowania i realizacji inwestycji drogowej jak réwniez
zastosowanie do niego konkretnych przepiséw prawnych nalezy do wtasciwej jednostki samorzadu
terytorialnego stosujgcej prawo w imieniu wtasnym i na wiasng odpowiedzialnos¢. Ponadto wszelkie
wzorce czy tez standardy dotyczace przygotowania inwestycji w zakresie drég publicznych, w tym
utrzymania lub ochrony tych drég przygotowane przez resort infrastruktury sg stosowane dobrowolnie
(art. 17 ust. 3 i 4 ustawy o drogach publicznych). Niemniej jednak Ministerstwo ze swojej strony
wystosuje pismo do prezydentéw miast na prawach powiatu, zwracajgc uwage na postulat
przedstawiony przez NIK i potrzebe zasiegania od wiasciwego WITD stanowiska w zakresie lokalizacji
miejsc do kontroli pojazdéw, w procesie planowania inwestycji drogowych dotyczacych drég krajowych
i wojewddzkich.

Ponadto w catosci aktualne pozostajg informacje przedstawione w pismie z dnia 24 wrze$nia 2020 r.,
skierowanym do Pana Jarostawa Staniszewskiego p.o. Dyrektora Najwyzszej Izby Kontroli — Delegatura
w Szczecinie w zakresie prowadzonej kontroli pn. Ruch pojazdéw przecigzonych na obszarach
zurbanizowanych.
Z powazaniem
Dokument podpisany elektronicznie przez:
z upowaznienia Ministra Infrastruktury

Sekretarz Stanu

Rafat Weber
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6.6. Opinia Prezesa NIK do stanowiska Ministra

~ PREZES
NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI

MARIAN BANAS

LSZ.430.003.2020 Warszawa, dnia O grudnia 2020 r.
P/20/082

OPINIA
PREZESA NAJWYZSZEJ IZBY KONTROLI
do stanowiska Ministra Infrastruktury przedstawionego do Informacji o wynikach kontroli
Ruch pojazdéw przecigzonych na obszarach zurbanizowanych

Stosownie do art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', przedstawiam opinie
do stanowiska Ministra Infrastruktury zawartego w pi$mie z 1 grudnia 2020 r. (DK-3.8013.10.2020).

Najwyzsza Izba Kontroli z satysfakcjg przyjmuje informacje Pana Ministra w zakresie potrzeby wprowadzenia
standardéw, wskazujacych na obowiazek zasiegania przez zarzadcow drog krajowych i wojewddzkich
na obszarze miast na prawach powiatu w procesie planowania inwestycji drogowych, stanowiska wtasciwego
WITD wsprawie lokalizacji miejsc kontroli pojazdow. Kontrola NIK wykazata, ze jedng z podstawowych
przeszkdd w procesie eliminacji ruchu pojazdéw przecigzonych z obszaru duzych miast byla niedostateczna
liczba miejsc kontroli pojazdéw Iub ich niewtasciwa lokalizacja. W wigkszosci objetych kontrolg miast, lokalizacja
tych miejsc nie byla konsultowana z ich podstawowym uzytkownikiem, tj. wiasciwym WITD. Ponadto stwierdzono
przypadki braku wspolpracy pomiedzy zarzadcami drég w miastach i wlasciwymi WITD, takze w zakresie
planowanych inwestycji drogowych. Ustanowienie i stosowanie ww. standardow, niewatpliwie moze wplynaé
na poprawe skutecznosci dziatan w zakresie eliminacji ruchu pojazdow przeciazonych w miastach.

Najwyzsza Izba Kontroli podtrzymuje swoje stanowisko dotyczace koniecznosci zintensyfikowania prac
zmierzajgcych do wdrozenia automatycznego systemu pomiaru parametrow pojazdéw w ruchu i karania
wykrytych w ten sposob naruszen prawa. Wigczenie do zespotu przygotowujacego zalozenia takiego systemu,
przedstawicieli zarzadcow drdg krajowych i wojewddzkich innych niz Generalna Dyrekcja Drog i Autostrad,
pozwoli na uwzglednienie specyfiki ruchu samochodowego na obszarach zurbanizowanych.

Kontrola NIK wykazala, Ze wykorzystanie na terenach duzych miast aktualnie zamontowanych wag
preselekcyjnych do wstepnego typowania pojazdéw do kontroli bylo nieskuteczne. Niska przydatnosé systemow
preselekcji wynikata z malej wiarygodnosci ich odczytow, a takze z braku skorelowania lokalizacji punktow
preselekcji z lokalizacjg miejsc kontroli pojazdow. Zarzadzajacy drogami nie przygotowali rowniez wystarczajacej
liczby punktow kontroli. Bez dokonania koniecznych zmian, systemy urzadzen preselekcyjnych nie bedg
skutecznie wypetnia¢ swego zadania. )

1Dz. U.z2020r. poz. 1200.



