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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta Swinoujécie! ul. Wojska Polskiego 1/5, 72-600 Swinoujscie.
Janusz Zmurkiewicz — Prezydent Miasta2, od 18.11.2002 r.

1. Sporzadzanie i prowadzenie ewidencji nieruchomo$ci, w tym nieruchomosci
Skarbu Paristwa, z uwzglednieniem ewidencji ksiegowe;.

2. Udostepnianie lub zbywanie nieruchomosci, w tym nieruchomo$ci Skarbu
Panstwa.

Od 1.01.2017 r. do 30.06.2020 r. z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed
lub po tym okresie.

Artykut 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie*

1. Sylwia Krawczyk, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LSZ/106/2020 z 27.05.2020 .
2. Adam Borowski, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr LSZ/86/2020
z6.05.2020 .

(akta kontroli str. 1-4, 10)

Il. Ocena ogdlnas kontrolowanej dziatalnosci

Prowadzona w Urzedzie ewidencja nieruchomosci Skarbu Panstwa® byta kompletna
i zawierata wszystkie obligatoryjne elementy, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1c
ustawy zdnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami’. Ewidencja
nieruchomosci gminnych i powiatowych w wigkszoSci réwniez zawierata
przewidziane przepisami dane. Informacije o nieruchomosciach zawarte
w ewidencjach byly aktualne. W Biuletynie Informacji Publicznej® Urzedu
zamieszczono informacje o mozliwosci pozyskania danych z prowadzonych
rejestrow dotyczacych nieruchomosci potozonych w granicach Miasta Swinoujécie.
Nie stwierdzono rozbieznosci pomiedzy ewidencjg nieruchomosci, ewidencjg
ksiegowg oraz ewidencjg mienia w zakresie wartosci badanych nieruchomosci.
W ewidencjach prowadzonych przez roézne komorki organizacyjne Urzedu
wystepowaty réznice w liczbie pozycji nieruchomosci gruntowych. Wykazane
w bilansach za lata 2017-2019 wartosci gruntéw, budynkow i lokali (wedtug stanu na
31.12.), wynikaty z ewidencji ksiegowej Urzedu, ainwentaryzacja aktywéw
przeprowadzona zostata prawidtowo i zapewniata poréwnanie danych z ewidencjq
powiatowego zasobu nieruchomosci.

" Dalej: Urzad.

2 Prezydent Miasta na prawach Powiatu. Dalej: Prezydent Miasta lub Prezydent.

3Dz. U. 22020 . poz. 1200: dalej: ustawa o NIK.

4 Dalej: NIK.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie
opisowej.

6 Dalej: SP.

"Dz.U. 22020 . poz. 65, ze zm.; dalej: ustawa ogn.

8 Dalej: BIP.
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Opis stanu
faktycznego

W okresie objetym kontrolg Miasto posiadato aktualne plany gospodarowania
zasobem nieruchomosci SP oraz plany wykorzystania gminnego zasobu
nieruchomosci®.

W Urzedzie przeprowadzano analizy w zakresie zasadno$ci zbycia badz
udostepnienia nieruchomosci z zasobu gminnego. Upublicznianie wykazow
nieruchomosci, przeznaczonych do zbycia lub udostepnienia, w tym nieruchomosci
SP, odbywato sie w prawidtowy sposob. Wyjatek stanowito niewskazywanie w o$miu
wykazach nieruchomosci zasad aktualizacji optat (dzierzawnych). Postepowania
poprzedzajgce zawarcie umowy sprzedazy lub oddania nieruchomos$ci w dzierzawe,
w tym nieruchomosci SP, poza jednym przypadkiem, prowadzone byty prawidiowo
i rzetelnie dokumentowane. Zbywanie lub udostepnianie nieruchomosci'® z zasobu
SP odbywato sie za zgodg Wojewody Zachodniopomorskiego. Ceny nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy ustalane byly w oparciu o aktualne operaty
szacunkowe. W umowach udostepniania nieruchomosci w  dzierzawe
zabezpieczano interes prawny i ekonomiczny Gminy lub SP. Egzekwowano
wywigzywanie si¢ ze zobowigzan zawartych w umowach, w tym w zakresie
naleznosci pienigznych. Ulgi w sptacie tych naleznosci udzielone zostaty
z zachowaniem warunkéw okreslonych przez Rade Miasta Swinoujscia”.

Urzad tworzyt mechanizmy, ktorych zadaniem byto zapobieganie wykorzystaniu
nieruchomosci niezgodnie z ich przeznaczeniem i prowadzit w tym zakresie
kontrole. Przyjete w Urzedzie procedury i rozwigzania organizacyjne potwierdzaty
jego dostosowanie do realizowania zadan w zakresie gospodarowania
nieruchomos$ciami, zaréwno Gminy jak i SP.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty m.in. na: 1) przeniesieniu warto$ci mienia
SP do ewidencji pozabilansowej w trakcie roku obrachunkowego (2019) i bez
stosownej zmiany polityki rachunkowos$ci w zakresie przyjetych nowych zasad
kwallifikacji zdarzen; 2) naruszenia wymogu dotyczacego wykazania w ksiegach
rachunkowych takich samych standéw aktywow na dzier zamkniecia i otwarcia ksiag
rachunkowych oraz nieujecia jednego zdarzenia gospodarczego w ksiegach roku
2017; 3) nierzetelnym sporzadzeniu sprawozdania statystycznego SG-01 za rok
2019 wskutek nieuwzglednienia w nim dokonanych w trakcie roku zmian w ewidencii
ksiegowej; 4) zakwalifikowaniu i ujeciu w ksiegach oraz sprawozdaniu Rb-27ZZ
za | kwartat 2020 r. dochoddéw ztytutu oddania nieruchomosci w uzytkowanie
wieczyste w niewtasciwym paragrafie klasyfikacji budzetowej; 5) nieuzyskaniu opinii
organu administracji morskiej niezbednej dla sprzedazy jednej nieruchomosci
potozonej w pasie technicznym.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Sporzadzanie i prowadzenie ewidencji nieruchomosci, w tym
nieruchomosci Skarbu Panstwa, z uwzglednieniem ewidenc;ji
ksiegowe;j

1.1. Prezydent Miasta prowadzit wyodrebniong ewidencje zasobu nieruchomosci
SP w formie elektronicznej, zgodnie z katastrem nieruchomo$ci, w programie Baza

9 Dalej: GZN.
10 Na okres powyzej 3 lat.
1 Dalej: Rada Miasta.
12 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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Danych Nieruchomosci - Wojewddztwo Zachodniopomorskie - mienie Skarbu
Panstwa na licencji Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie.
Generowana byta przy uzyciu NWP 3.38. Urzad uzytkowat réwniez aplikacje
z Programu ,Ratusz”: a) Wieczyste uzytkowanie; wersja 5.26.20.514; b) Dzierzawy;
wersja 4.26.20.515. Aplikacje wspotpracowaty z ewidencjg ludno$ci, ewidencjq
gruntéw oraz ewidencja firm z Krajowego Rejestru Sadowego.

(akta kontroli str. 11, 23)

Na stronach internetowych Urzedu, w BIP, zawarto m.in. informacje o prowadzonym
,Rejestrze uzytkownikow wieczystych na gruntach Skarbu Panstwa” i ,Rejestrze
dzierzawcdw na gruntach Skarbu Parnstwa”.

Prezydent Miasta wyjasnit: (...) Informacja o prowadzeniu ewidencji zasobu
nieruchomo$ci oraz ewidencjonowaniu danych o stanie mienia komunalnego
znajduje sie na stronie internetowej bip.um.swinoujscie.pl w zakfadce: Urzgd Miasta
- Wydziaty i ich kompetencje.

(akta kontroli str. 893, 910, 1078-1089)

1.2. Ewidencja nieruchomo$ci SP na 30.04.2020 r. obejmowata 1185 dziatek
0 powierzchni 3 806,2 ha i tacznej wartosci 254 491,1 tys. zt, z tego: 645 dziatek
0 powierzchni 849,7 ha i wartosci 28 329,1 tys. zt oddanych w trwaty zarzad,
dzierzawe, uzytkowanie i grunty niezagospodarowane, a takze 540 dziatek
o0 powierzchni 2 956,5 ha i wartoSci 226 162 tys. zt oddanych w uzytkowanie
wieczyste'3. Struktura rodzajowa gruntow SP obejmowata grunty rolne (1 683,8 ha),
leSne (265,3 ha), zabudowane i zurbanizowane (284,7 ha), tereny komunikacyjne
(195,1 ha), grunty pod wodami (1 360,2 ha) i tereny rézne (17,1 ha).
(akta kontroli str. 11, 21, 23)
Analiza danych zawartych w ewidenciji zasobu dla 25'* wybranych dziatek wykazata,
ze znajdowaly sie w niej wszystkie elementy okreslone w art. 23 ust. 1c ustawy ogn.
(akta kontroli str. 21, 23)

1.3. Weryfikacja danych dotyczacych pieciu zaewidencjonowanych nieruchomosci
SP wykazata, Ze wewidencji znajdowaty sie aktualne dane wynikajace
z dokumentow zrédtowych, w tym zgodne z danymi ujawnionymi w ksiegach
wieczystych.

(akta kontroli str. 12-20, 26-44)

Analiza aktualno$ci ewidencji nieruchomosci SP, na przyktadzie 15 dziatek ujetych
w wykazach nieruchomos$ci przeznaczonych do zbycia lub udostepnienial®
i objetych postepowaniami zbycia lub udostepnienia'® oraz 50 dziatek zbytych lub
udostepnionych objetych zgodami Wojewody Zachodniopomorskiego'” (z lat 2017-
2020 i wezesniejszych), wykazata, ze:
— dziatki zbyte w okresie objetym kontrolg nie figurowaty w ewidencji
nieruchomosci,
— dziatki oddane w dzierzawe i wieczyste uzytkowanie figurowaty w ewidencji
nieruchomosci.
(akta kontroli str. 19-20, 45-46, 580-585, 627, 1177, 1204)

13 Nieruchomosci oddane w wieczyste uzytkowanie nie stanowity zasobu SP.
14 Wyboru proby dokonano z zastosowaniem metody statystycznej — dobor losowy.
15 Wykazy objete badaniem opisane w pkt 2.6 i 2.9 niniejszego wystapienia pokontrolnego.
16 Postepowania objete badaniem opisane w pkt 2.12 ninigjszego wystapienia pokontrolnego.
17 Zgody objete badaniem opisane w pkt 2.3 ninigjszego wystapienia pokontrolnego.
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1.4 Prezydent Miasta prowadzit w formie elektronicznej - przy wykorzystaniu
aplikacji z Programu ,Ratusz” i zgodnie z katastrem nieruchomosci wyodrebnione
ewidencje powiatowego i gminnego zasobu nieruchomosci.

(akta kontroli str. 23-24, 673, 682-689)

1.5. Grunty gminne i powiatowe potozone w granicach Miasta tacznie stanowity
5 599 dziatek o powierzchni 1 334,9 ha i tacznej wartosci 434 0249 tys. zt. Struktura
rodzajowa gruntébw Gminy (Miasta na prawach powiatu) obejmowata grunty rolne
(4441 ha), leSne (147,6 ha), zabudowane i zurbanizowane (438,9 ha), tereny
komunikacyjne (285,1 ha), grunty pod wodami (2,7 ha) i tereny rézne (16,4 ha).
Grunty potozone byty w 19 obrebach geodezyjnych.

Ewidencja powiatowego zasobu na 30.04.2020 r. obejmowata 229 dziatek
o powierzchni 82,4 ha i wartosci 36 010,81 tys. zt. Zasob nieruchomosci
powiatowych stanowity grunty oddane w trwaty zarzad (10 dziatek), dzierzawe (6),
uzytkowanie (2) oraz grunty niezagospodarowane (221). Powiatowy zasob stanowity
gtéwnie drogi (powiatowe).

Ewidencja GZN na 30.04.2020 r. obejmowata 5 370 dziatek o powierzchni 1 252,5 ha
i facznej wartosci 398 014,1 tys. zt. GZN stanowity grunty oddane w trwaty zarzad,
dzierzawe,  uzytkowanie,  uzyczenie,  administrowanie = oraz  grunty
niezagospodarowane. Ewidencja nieruchomo$ci gminnych obejmowata réwniez
nieruchomosci oddane w uzytkowanie wieczyste's. W uzytkowaniu wieczystym
znajdowato sie 776 dziatek Gminy o powierzchni 160,5 ha i warto$ci 55 543,6 tys. zt.

(akta kontroli str. 22-24, 673, 678-679, 682-689)

Analiza danych zawartych w ewidencjach zasobu powiatowego i gminnego dla 5019
wybranych dziatek wykazata, ze prowadzone ewidencje zawieraly: oznaczenie
nieruchomosci wedtug ksiegi wieczystej oraz katastru nieruchomosci (identyfikator
dziatki — obreb i numer dziatki; numer ksiegi wieczystej lub wskazanie dokumentu
potwierdzajacego posiadanie praw do nieruchomosci); powierzchnig; wartos¢
dziatki. W rubryce ,Uwagi” wielokrotnie wskazano forme wiadania w przypadku
oddania nieruchomosci w trwaty zarzad lub dzierzawe, udziat powiatu lub gminy
w danej dzialce, informacje o toczacych sie postepowaniach administracyjnych
i sagdowych. W obu ewidencjach zasobu brak byto informacji o przeznaczeniu
nieruchomo$ci w planie miejscowym, a w przypadku braku planu - w studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy20.

(akta kontroli str. 22-24, 673, 678-679)

1.6. Weryfikacja danych dotyczacych dziesieciu  zaewidencjonowanych
nieruchomosci (pieciu powiatowych i pieciu gminnych) wykazata, ze w ewidenc;i
znajdowaly sie aktualne dane wynikajace z dokumentéw zrédtowych, w tym zgodne
z danymi ujawnionymi w ksiegach wieczystych.

(akta kontroli str. 26-44, 680-685)

Analiza aktualnosci ewidencji nieruchomo$ci gminnych, na przyktadzie 24 dziatek
ujetych w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do zbycia lub udostepnienia?!
i objetych postepowaniami zbycia lub udostepnienia?? wykazata, Ze:

'8 Grunty te nie stanowity zasobu nieruchomosci Gminy.
19 25 dziatek z ewidencji zasobu gminnego i 25 dziatek z ewidencji zasobu powiatowego. Wyboru préby dokonano
z zastosowaniem metody statystycznej — dobdr losowy.
20 Dalej: Studium.
21 Wykazy objete badaniem opisane w pkt 2.19 i 2.22 niniejszego wystapienia pokontrolnego.
22 Postepowania objete badaniem opisane w pkt 2.25 niniejszego wystapienia pokontrolnego.
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— dziatki sprzedane w okresie objetym kontrolg nie figurowaty w ewidencji
nieruchomosci,

— dziatki oddane w dzierzawe i wieczyste uzytkowanie figurowaty w ewidencji
nieruchomosci.

(akta kontroli str. 45-46, 722, 725, 742)

Na stronach internetowych BIP Urzedu, w zaktadce Wydziatu Ewidencji i Obrotu
Nieruchomos$ciami, zawarto informacje o prowadzonych rejestrach dotyczacych
nieruchomosci gruntowych?3, (akta kontroli str. 1078-1089)

1.7. Warto$ci ewidencyjne?* i ksiegowe?® nieruchomos$ci potozonych w granicach

Miasta wynosity na dzien:

— 31.12.2017 r. — grunty 663 365,1 tys. zi%6, budynki i lokale — 90 230,7 tys. zt
brutto (71 047,8 tys. zt netto?7);

— 31.12.2018 r. — grunty 673 729,3 tys. zI28, budynki i lokale — 92 299,7 tys. zt
brutto (70 760,2 tys. zt netto);

— 31.12.2019 r. — grunty 689 646,3 tys. z29, budynki i lokale — 100 900,8 tys. zt
brutto (71 047,8 tys. zt netto);

— 30.04.2020 r. — grunty 688 516,1 tys. zt30, budynki i lokale — 117 167,9 tys. zt
brutto (92 266,5 tys. zt netto).

Nie stwierdzono rozbieznoSci pomiedzy ewidencjg ksigegowa, ewidencjg

nieruchomosci oraz ewidencjg mienia w zakresie wartosci gruntow oraz budynkow

i lokali.

(akta kontroli str. 23-24, 47-66, 97, 980, 997, 1013)

Wartosci te odzwierciedlaty m.in. zmiany zachodzace w gminnym i powiatowym
zasobie nieruchomos$ci i zasobie SP. Zmiany obejmowaty m.in.: odpisy warto$ci
nieruchomosci zbytych (sprzedanych); przypisy wartosci nieruchomos$ci nabytych,
zmiany warto$ci nieruchomosci wynikajace z ich przeszacowania (na podstawie
operatow szacunkowych sporzadzanych dla aktualizacji opfat z tytutu trwatego
zarzadu i wieczystego uzytkowania), a takze zmiane warto$ci budynkéw i lokali
w wyniku odpiséw amortyzacyjnych.

(akta kontroli str. 47-66, 97, 220-264, 980, 997, 1013)

W latach 2017-2019 (do 1.01.) warto$ci nieruchomos$ci gruntowych ujete bylty na
koncie syntetycznym 011-1-0 ,Grunty” i byly zgodne z sumg kont analitycznych:
011-1-01 ,Grunty Gmina®, 011-1-02 ,Grunty Powiat” i 011-1-03 ,Grunty Skarb
Panstwa”. Na koniec 2019 r. dokonano przeniesienia warto$ci mienia Skarbu
Panstwa, w tym gruntéw, do ewidencji pozabilansowej (na konto 091).

(akta kontroli str. 47-71)

23 M.in.: Rejestr wptywajacych wnioskdéw o przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci;

Rejestr aktéw notarialnych dotyczacych sprzedazy, oddania w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci stanowigcych
wiasno$¢ Miasta Swinoujscia; Rejestr komputerowy uzytkownikdw wieczystych, w tym pierwszych optat rocznych oraz
oplat rocznych za uzytkowanie wieczyste gruntu m. Swinoujscia; Rejestr zmian uzytkownikéw wieczystych; Rejestr
wptywajacych wnioskow w sprawie dzierzawy gruntow stanowigcych wiasno$¢ Miasta; Rejestr uméw dzierzaw statych;
Rejestr umow dzierzaw sezonowych; Rejestr skomunalizowanych nieruchomosci Rejestr sprzedazy komunalnych lokali
mieszkalnych oraz oddawania gruntu w uzytkowanie wieczyste albo jego sprzedazy.

2 Ewidencja nieruchomosci prowadzona w Wydziale Ewidencji i Obrotu Nieruchomosciami oraz Kartoteka $rodkéw
trwatych prowadzona w Wydziale Ksiggowosci (ewidencja mienia).

25 Ewidencja ksiegowa prowadzona w Wydziale Ksiegowosci.

26 W tym grunty SP - 241 022 312,43 .

277 uwzglednieniem odpiséw amortyzacyjnych na koniec roku.

28 W tym grunty SP - 241 617 296,52 .

29 W tym grunty SP - 254 188 989,06 z.

30 W tym grunty SP - 254 491 135,76 z.



Prezydent wyjasnit m.in.. W wystgpieniu pokontrolnym Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie3! z 8.11.2019 r. stwierdzono: ,Ewidencjq bilansowa,
zamiast pozabilansowg, w latach 2017 i 2018 objeto nieruchomosci stanowigce
wtasnoS¢ Skarbu Parnstwa i przekazane Miastu w zarzadzanie o wartosci (.....).
Wskutek powyZzszego w  bilansach  jednostki samorzadu  terytorialnego
sporzadzonych w dniach 31.03.2018 r. i 1.04.2019 r. (...) wykazano wartosci
aktywéw w zawyzonych wysokosciach (poz. A.Il.1.1) (...)”. Wobec stwierdzonej
nieprawidtowo$ci podczas kompleksowej kontroli gospodarki finansowej Miasta
Swinoujécie za lata 2015-2018 i otrzymaniu wystapienia pokontrolnego dokonano w
listopadzie i grudniu 2019 r. przeniesienia wartoSci mienia Skarbu Parnstwa z
ewidencji bilansowej konta 011 do pozabilansowej, na konto 091. (...)

(akta kontroli str. 891, 902)

Przeniesienia wartosci mienia SP do ewidencji pozabilansowej dokonano w trakcie
roku obrachunkowego 2019 i bez stosownej zmiany polityki rachunkowo$ci®2,
(akta kontroli str. 71, 96, 272-275, 964-966)

Dane dotyczace gruntdw oraz budynkdéw i lokali wykazane w rocznych bilansach
jednostkowych Urzedu i bilansach rocznych Gminy-Miasta Swinoujécie (na dzien
31.12.) byly zgodne z ich wartoScig ewidencyjna i ksiegowa.

(akta kontroli str. 97, 218-219)

Warto$¢ aktywdw obejmujacych grunty wykazana w bilansie za rok 2018 Gminy-
Miasta Swinoujscie (pozycja A.II.1.1.) na dzier 1 stycznia 2018 r. nie byta zgodna ze
stanem na dzien 31.12.2017 r., wykazanym w bilansie za rok 201733,

(akta kontroli str. 84, 89)

Warto$ci nieruchomosci gruntowych wykazywane w Informacjach o stanie mienia
jednostki samorzadu terytorialnego Miasta Swinoujécie za rok 2017, 2018 i 201934
byty zgodne z ich warto$cig ewidencyjng i ksiegowa.

(akta kontroli str. 24, 230, 245, 257)

Dane dotyczace warto$ci nieruchomosci (brutto) ujmowano w sprawozdaniach
statystycznych SG-01 (Srodki trwate)® za lata 2017-2019.
Dane wykazane w sprawozdaniu SG-01 za rok 2017 byly zgodne z ewidencjq
ksiegowa. WartoSci nieruchomo$ci gruntowych zamieszczone w sprawozdaniach za
rok 2018 i 2019 nie byly zgodne z ewidencjg ksiegowa i kartotekg Srodkow trwatych.
Réznica wartosci w 2018 r. wynosita 127,3 tys. zt wynikata z faktu, iz sprawozdanie
SG-01 sporzadza sie do dnia 15 lutego (za rok ubiegty) i do czasu zamknigcia ksiag
mozna ewidencjonowac¢ stwierdzone zmiany stanu majatkowego. Roznica wartosci
w 2019 r. wyniosta 1 911,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 72-83)

Analiza dokumentaciji zrodtowej%, wykazata réznice w liczbie pozycji nieruchomosci
gruntowych Skarbu Panstwa, Powiatu i Gminy, wystepujace pomiedzy: ewidencjg

31 Dalej: RIO.
32 Zarzadzenie Nr 809/2017 Prezydenta Miasta Swinoujscie z dnia 29 grudnia 2017 .
33 Rdznica wyniosta 1 539 285 zt.
34 Informacja o stanie mienia komunalnego sporzadzana na podstawie art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 . o finansach publicznych (Dz. U. 22019 r. poz. 869 ze zm.).
35 Sprawozdanie sporzadzane na podstawie art. 30 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U.
z2020r. poz. 443).
3% W tym dokumentacji Wydziatu Ksiegowosci i Wydziatu Ewidencji i Obrotu Nieruchomosciami, a takze danych
z komérki Geodety Miasta
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gruntdéw i budynkdw, ewidencjg nieruchomosci i ewidencjg ksiegowa. Wedtug stanu

na 31.12 w kolejnych latach objetych kontrolg wynosity one odpowiednio:

— na dzien 31.12.2017 r.: 1) Skarb Paristwa w ewidencji gruntéw i budynkow
1186 pozycji, w ewidencji nieruchomosci 1 190, w ewidencji ksiegowej 1 271;
2) Powiat odpowiednio: 179, 185 i 174; 3) Gmina odpowiednio: 5492, 5453
i 5469;

— na dzien 31.12.2018 r.: 1) Skarb Panstwa odpowiednio: 1 189, 1188 i 1 193;
2) Powiat odpowiednio: 182, 193 i 179; 3) Gmina odpowiednio: 5 586, 5 565
i 5588;

— na dzien 31.12.2019 r.: 1) Skarb Panstwa odpowiednio: 1227, 1 180 i 1 179;
2) Powiat odpowiednio: 181, 197 i 197; 3) Gmina odpowiednio: 5478, 5413
i5427.

(akta kontroli str. 24)

Prezydent Miasta wyjasnit: Wskazane roznice powstate w latach objetych kontrolg
pomiedzy stanem wykazywanym w ewidencji gruntow i budynkow a ewidencjq
nieruchomosci prowadzong przez Wydziat Ewidencji i Obrotu Nieruchomo$ciamis’
oraz przez Wydziat Ksiegowosci®  wynikajg z odmiennego  sposobu
ewidencjonowania nieruchomosci. Ewidencja prowadzona przez WEN jest
modyfikowana po otrzymaniu wtasciwych dokumentdw, po ich uprawomocnieniu sie
- takich jak: decyzje zatwierdzajgce podziat (z art. 98 uogn), decyzja o Zezwoleniu
na Realizacje Inwestycji Drogowej (tzw. ,ZRID” - decyzja zatwierdzajgca projekt
podziatu i okreslajgca nieruchomosci do przejecia pod droge wraz ze zmiang
wiasciciela), decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu, decyzja
komunalizacyjna i inne, na podstawie ktorych zmianie ulega stan prawny
nieruchomo$ci poprzez zmiang wiasciciela. Podstawg zmian wprowadzanych w
ewidencji gruntow | budynkdw w gtownej mierze sq zawiadomienia z ksigg
wieczystych. Powoduje to zatem rozbieznoSci we wskazanych ewidencjach
wykazywanych na podang date. Czas pomiedzy wydaniem prawomocnych decyzji,
ztozeniem wniosku do Sadu, a datg wpisu w ksiedze wieczystej i przekazaniem
zawiadomienia do Biura Geodety Miasta oraz wprowadzeniem zmian w ewidencji
gruntow i budynkow wptywa na inng niz w pozostatych ewidencjach date ujecia
nieruchomo$ci w danych zasobie.

Rozbieznosci w ewidencji zasobu wynikajg takze z nieuregulowania stanu prawnego
przez podmiot Wody Polskie (...) nieruchomos$ci Skarbu Parstwa bedacych
w trwatym zarzgdzie Marszatka Wojewodztwa, ktorym wygaszono trwaty zarzad;
winny by¢ w zasobie Wod Polskich - dlatego tez nie sq wykazane w ewidencji WEN i
WK. Natomiast w zasobie ewidencji gruntow i budynkow sgq wykazywanie jako
nieruchomo$ci Skarbu Panstwa. W tej sprawie wystosowano pismo do Biura
Geodety Miasta Swinoujécie oraz do wiadomosci Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej w Szczecinie.

Nalezy takze wskazaC, ze ewidencja ksiegowa prowadzona jest w oparciu
o stosowne dokumenty ksiegowe, wobec czego roznice w wykazywanych stanach
mogq by¢ spowodowane np. przyjeciem na stan WEN nieruchomoS$ci ztozonej
Z kilku dziatek na jednym dokumencie ksiegowym np. OT (1 pozycja w wykazie
WK), natomiast WEN rozbija to na poszczegolne dziatki i przypisane im wartoSci.
Aktualnie  trwa  procedura  kompleksowej analizy — dokumentacji  celem
jednoznacznego ujecia nieruchomos$ci w proporcji 1 dziatka = 1 dokument.

37 Dalej: WEN.
38 Dalej: WK.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Biorgc pod uwage opisany stan pomiedzy ewidencjami poszczegolnych komorek
Urzedu, dostrzegajgc koniecznos¢ nabycia nowego programu do ewidencji mienia
(Gminy, Powiatu i Skarbu Paristwa) zostaty podjete w tym celu dziatania.

(akta kontroli str. 894-895, 914-915, 1113-1118)

1.8 W okresie objetym kontrolg w Urzedzie corocznie przeprowadzano
inwentaryzacje Srodkéw trwatych, w tym gruntdw oraz praw zakwalifikowanych do
nieruchomosci  obejmujacych grunty i prawa odpowiednio: Gminy Miasta
Swinoujécie, Miasta Swinoujécie — miasta na prawach powiatu i Skarbu Parstwa.
Ostatnia inwentaryzacja $rodkow trwatych (z wyjatkiem gruntéw) w drodze spisu
z natury zostata przeprowadzona wedtug stanu na 31.12.2017 r. W pozostatych
latach sktadniki majatku inwentaryzowano drogg weryfikacji poprzez poréwnanie
danych z ksigg rachunkowych z danymi wynikajacymi z dokumentéw, a takze
aktualnym stanem rzeczywistym. Zatgcznikami do dokumentacji inwentaryzacyjne;
nieruchomosci gruntowych byty m.in. wydruki z odpowiednich kont ksiegowych39
(zestawienia sald inwentaryzowanej grupy skfadnikow aktywow) oraz wydruki
z ewidencji nieruchomosci‘® na dzien 31 grudnia 2017, 2018 i 2019 r. W toku
inwentaryzacji nie stwierdzono roznic wartosci nieruchomo$ci miedzy stanem
rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiegach rachunkowych. Warto$¢ aktywow
byta zgodna. Inwentaryzacja nieruchomos$ci byta przeprowadzana z zachowaniem
wymogow okreslonych przepisami art. 26 ust. 11 3, art. 27 ust. 112 oraz art. 18 ust.
2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci*!.

(akta kontroli str. 24, 218-219, 268-271)

1.9. Sposob przeprowadzenia inwentaryzacji zapewniat pordéwnanie danych
wynikajgcych z  ewidencji  ksiegowej z ewidencjg powiatowego  zasobu
nieruchomosci (§ 8 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrze$nia 2017 r.42).

(akta kontroli str. 24, 218-219, 268-271)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Prowadzone w Urzedzie ewidencje zasobu nieruchomo$ci gminnych
i powiatowych nie zawieraty obligatoryjnych informacji dotyczacych przeznaczenia
nieruchomosci w planie miejscowym, a w przypadku braku planu - w Studium, co
byto wymogiem okreslonym w art. 23 ust. 1c pkt 4 ustawy ogn, w zwigzku z art. 25
ust. 2 oraz art. 25b tej ustawy.

(akta kontroli str. 45-46, 678-679, 688-689)

Naczelnk WEN wyjasnita: Gmina Miasto Swinoujscie prowadzi ewidencje
nieruchomo$ci w oparciu 0 oprogramowanie firmy Rekord (eMG). Obecnie dostepna
aplikacja SIT pozwala na wskazanie konkretnej dziatki oraz odczytanie zapiséw
mpzp dla przedmiotowej nieruchomo$ci. Aplikacja ta jest uzywana w pracy biezacej
dla ustalania przeznaczenia w mpzp dla nieruchomo$ci znajdujgcych sie w zasobie -
w tym: bedacych przedmiotem obrotu (sprzedaz, dzierzawa, uzyczenie itd.). Z uwagi

39 Konta syntetycznego 011-1-0 ,Grunty”; kont analitycznych: 011-1-01 ,Grunty Gmina”, 011-1-02 ,Grunty Powiat”
i w latach 2017-2018 konta 011-1-03 ,Grunty Skarb Parstwa”. W 2019 r. dotaczono wydruk z ewidencji pozabilansowej
nieruchomosci Skarbu Panstwa (z konta 091-0-109103-2).
40 Prowadzonych przez Wydziat Ewidencji i Obrotu Nieruchomosciami Urzedu.
41Dz. U.z2019r. poz. 351, ze zm.; dalej: uor.
42 \W sprawie rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych fundusz celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342).
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na bardzo duzg ilo$¢ dziatek (ponad 7 tys.), przeniesienie tych informacji
z funkcjonujgcej obecnie w tut. Urzedzie aplikacji SIT do programu eMG, bytoby
czasochfonne oraz obarczone duzym ryzykiem omytki operatora. Zatgczniki
graficzne do mpzp czesto dotyczg duzych obszaréw, a identyfikacja potozenia
Szukanej dziatki jest utrudniona. Od dfuzszego czasu trwajq ustalenia i rozmowy
z dostawcg oprogramowania w sprawie modyfikacji programu eMG. Zmiany te m.in.
majg spowodowac automatyczne przeniesienie danych z innej aplikacji (SIT)
dziatajgcej w Urzedzie, zawierajgcej dane z mpzp w czesci graficznej i opisowej - do
aplikacji eMG. Przeniesienie danych pomiedzy aplikaciami SIT i eMG w zakresie
ustalenn mpzp dla nieruchomosci znajdujgcych sie w zasobie, jest jednym
Z gfdwnych zagadnien trwajgcego obecnie procesu zmiany oprogramowania do
ewidencji nieruchomosci Gminy.

(akta kontroli str. 1297)

2. Przeniesienia warto$ci mienia SP do ewidencji pozabilansowej dokonano bez
stosownej zmiany polityki rachunkowos$ci43, tj. bez przyjecia nowych zasad
klasyfikacji zdarzen, co bylo niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 3a uor, a takze bez
zachowania wymogu wynikajacego z art. 8 ust. 2 uor, ktory stanowi, Ze jednostka
moze zmieni¢ dotychczas stosowane rozwigzania na inne, przewidziane ustawa, ze
skutkiem od pierwszego dnia roku obrotowego, bez wzgledu na date podjecia
decyzji.

(akta kontroli str. 71, 96, 272-275)

Prezydent Miasta wyjasnit, ze (...) wobec stwierdzonej nieprawidtowo$ci*4 podczas
kompleksowej kontroli gospodarki finansowej Miasta Swinoujécie za lata 2015-2018
i otrzymaniu wystapienia pokontrolnego dokonano w listopadzie i grudniu 2019 r.
przeniesienia wartosci mienia Skarbu Panstwa z ewidencji bilansowej konta 011 do
pozabilansowej, na konto 091. (...) Ze wzgledu na przetom roku zapisy w polityce
rachunkowosci wymagajq dostosowania kompleksowego wraz z innymi zmianami
w2020r. (...)

(akta kontroli str. 891, 902, 964-966)

3. Stan aktywdw obejmujacych grunty wykazany w rocznym sprawozdaniu
finansowym (bilansie) za rok 2018 Gminy-Miasta Swinoujécie (w pozycji A.ll.1.1.) na
dzien 1.01.2018 r. nie byt zgodny ze stanem na dzien 31.12.2017 r. wykazanym
w bilansie za rok 2017, co stanowito naruszenie wymogu okreslonego w art. 5 ust. 1
uor, by wykazane w ksiegach rachunkowych na dzien ich zamkniecia stany aktywow
| pasywow ujmowac w tej samej wysokosci, w otwartych na nastepny rok obrotowy
ksiegach rachunkowych.
Wedtug sprawozdan finansowych (bilansow) wartosci te wynosity odpowiednio
733 826,5 tys. zt (BO na 1.01.2018 r.) i 735 365,8 tys. zt (BZ na 31.12.2017 r.).
Réznica wyniosta 1 539,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 84, 89)

Prezydent Miasta wyjasnit: Roznica w kwocie 1.539.285 zt dotyczy gruntow Zespotu
Szkot Morskich, ktory od 2018 r. nie wechodzit juz w sktad jednostek o$wiatowych
Gminy Miasto Swinoujscie. {...).

(akta kontroli str. 891, 902, 932-960)

43 Zarzadzenie Nr 809/2017 Prezydenta Miasta Swinoujécie z dnia 29 grudnia 2017 r. Zgodnie z przyjeta w Urzedzie
polityka rachunkowosci, aktywa trwate Skarbu Panstwa, w tym grunty, stanowity aktywa Miasta.
44 Przez Regionalng Izbe Obrachunkowa w Szczecinie.
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OCENA CZASTKOWA

Z przediozonej dokumentacji4> wynikato, ze wydanie i przejecie mienia Gminy na
rzecz Skarbu Panstwa z przeznaczeniem na realizacje celu publicznego, tj. na
dziatalno$é statutowa Zespdt Szkot Morskich w Swinoujsciu (w zwigzku ze zmiang,
organu prowadzacego szkote) nastgpito w dniu 29.12.2017 r. Zgodnie
z obowigzkiem okreslonym w art. 20 ust. 1 uor, do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezato wprowadzi¢, w postaci zapisu, zdarzenie, ktore
nastapito w tym okresie sprawozdawczym, tj. w grudniu 2017 .
Zmiana w pozycji aktywow (Srodkéw trwatych) dokonana z dniem 1.01.2018 r. byta
tez niezgodna z przyjetymi zasadami w polityce rachunkowosci, zgodnie z ktdrg dla
przekazania $rodkdw trwatych momentem zmiany w ksiegach byta data podpisania
protokotu zdawczo-odbiorczego*s.
Warto$¢ wykazana w rocznym sprawozdaniu (bilansie za rok 2017) w pozyciji
A.I.1.1 Grunty zostata zawyZzona o kwote 1 539,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 84, 89, 272-275, 932, 939-944)

4, WartoSci nieruchomosci  gruntowych zamieszczone w  sprawozdaniu
statystycznym SG-01 Gminy za rok 2019 nie byly zgodne z ewidencjg ksiegowa?*.
Réznica wartosci wyniosta 256 100,7 tys. zt (wg SG-01 warto$¢ gruntow wynosita
691 558,0 tys. z; wg ewidencji ksiegowej - 435 457,3 tys. z143).

(akta kontroli str. 23-24, 80-83, 96-97, 1013)

Prezydent Miasta wyjasnit: (...) roznica 256.100.667,35 zt wynika z faktu, ze
Sprawozdanie SG-01 sporzgdzane jest do dnia 15 lutego danego roku, po tej dacie
w wyniku dalszych zdarzeh po dniu przekazania sprawozdania a jeszcze przed
sporzadzeniem bilansu nastepujg zmiany w warto$ciach, ktore nalezy ujg¢ do
bilansu (np. otrzymywane sq - sptywajq jeszcze pozno do urzedu dokumenty PT od
jednostek, dotyczace przekazanych im sktadnikow majgtku w danym roku). Te
zdarzenia nalezy ujg¢ w ksiegach danego roku budzetowego, ktorego dotycza, stad
rozbiezno$ci pomiedzy ztozonym sprawozdaniem w m-cu lutym, a danymi
wykazanymi w bilansie jednostki (Urzedu Miasta) sporzgdzanym do 31 marca.

NIK zauwaza, Ze udzielone wyjasnienie odnosito sie do bilansu, w tym danych
zawartych w bilansie*® i terminu jego sporzadzenia, zamiast do ewidenciji ksiegowe;.
Jednakze zaréwno w bilansach jak i ewidencji ksiegowej prowadzonej dla gruntow
nie ujeto tak duzej kwoty z uwagi na przeniesienie z koricem roku 2019 wartosci
gruntéw Skarbu Panstwa do ewidenciji pozabilansowej. W ocenie NIK sprawozdanie
SG-01 za rok zostato sporzadzone nierzetelnie, poniewaz nie uwzgledniono w nim
dokonanych zmian w ewidencji ksiegowej.

Prowadzona w Urzedzie ewidencja nieruchomosci Skarbu Parnstwa byta kompletna
i zawierata wszystkie elementy i dane, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1c ustawy ogn.

45 Bilans jednostkowy jednostki budzetowej - Zespotu Szkét Morskich w Swinoujéciu - za rok 2017; Uchwata
nrLII/383/2017 Rady Miasta Swinoujscie z dnia 14 grudnia 2017 r. w sprawie wyrazenia zgody na przekazanie
Ministrowi Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej prowadzenia szkdt wehodzacych w sktad Zespotu Szkdt Morskich
w Swinoujéciu; Porozumienie z dnia 15 grudnia 2017 r. pomigdzy Gming Miasto Swinoujécie a Ministrem Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srodladowej dotyczace m.in. sposobu i terminu przejecia mienia (§ 5 ust. 1); Protokdt zdawczo-
odbiorczy przekazania Skarbowi Parstwa mienia jednostki organizacyjnej pod nazwa Zespol Szkét Morskich
w Swinoujéciu sporzadzony 30 grudnia 2017 r.; akt notarialny Rep.A nr 5114/2017 z dnia 29.12.2017 . stanowiacy
umowe darowizny nieruchomosci w zwigzku ze zmiang organu prowadzacego Zespot Szkét Morskich -
zZ przeznaczeniem na realizacje celu publicznego, tj. na dziatalnos¢ statutowa Zespdt Szkét Morskich.
46 Pkt 1.3 lit. 4 zatacznika nr 2 do zarzadzenia nr 809/2017 Prezydenta Miasta z dnia 29 grudnia 2017 r.
47 W sprawozdaniach GUS SG-01 w wierszu 02 rubryce 6 podaje sie grunty objete ewidencjg ksiegowa.
48435 457 332,66 zt.
49 W bilansie Gminy na dzien 31.12.2019 r. w pozycji grunty podano warto$¢ 518 590 949,68 zt; w bilansie
jednostkowym Urzedu - 435 457 332,66 2.
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Ewidencja nieruchomos$ci gminnych i powiatowych w wigkszosci rowniez zawierata
przewidziane przepisami dane. Informacje o nieruchomosciach zawarte
w ewidencjach byly aktualne. Na stronach internetowych BIP  Urzedu
poinformowano o prowadzeniu rejestrow dotyczacych nieruchomosci Miasta
i Skarbu Panstwa oraz mozliwosci pozyskania zawartych w nich danych. Urzad
podejmowat dziatania zmierzajagce do wyeliminowania réznic w liczbie pozycii
nieruchomosci gruntowych Skarbu Panstwa, Powiatu i Gminy wystepujgcych
w ewidencjach prowadzonych przez rdézne komorki organizacyjne. Przy czym nie
stwierdzono rozbieznosci pomiedzy ewidencjg ksiegowa, ewidencjg nieruchomosci
oraz ewidencjg mienia w zakresie wartosci badanych nieruchomosci. Dane
dotyczace gruntéw oraz budynkéw i lokali wykazane w bilansach (na dzien 31.12.)
byly zgodne z ich wartoscig ewidencyjng i ksiegowa. Inwentaryzacja badanych
nieruchomosci byta przeprowadzana z zachowaniem wymogow okre$lonych
przepisami ustawy o rachunkowosci i zapewniata poréwnanie danych wynikajacych
z ewidenciji ksiegowej z ewidencjg powiatowego zasobu nieruchomo$ci.

Stwierdzone nieprawidiowo$ci polegaty na: 1) braku w ewidencjach zasobu
nieruchomosci gminnych i powiatowych obligatoryjnych informacji dotyczacych
przeznaczenia nieruchomosci w planie miejscowym, a w przypadku braku planu - w
Studium; 2) przeniesieniu wartosci mienia Skarbu Panstwa do ewidencii
pozabilansowej w trakcie roku obrachunkowego (2019) i bez stosownej zmiany
polityki rachunkowos$ci w zakresie przyjetych nowych zasad kwalifikacji zdarzen; 3)
naruszenia wymogu dotyczacego wykazania w ksiegach rachunkowych takich
samych standw aktywow na dzien zamknigcia i otwarcia ksigg rachunkowych oraz
nieujecia jednego zdarzenia gospodarczego w ksiegach roku 2017; 4) nierzetelnym
sporzadzeniu sprawozdania statystycznego SG-01 za rok 2019 wskutek
nieuwzglednienia w nim dokonanych w trakcie roku zmian w ewidencji ksiegowe;.

2. Udostepnianie lub zbywanie nieruchomosci, w tym
nieruchomosci Skarbu Parnistwa

2.1. W okresie objetym kontrolg Prezydent nie sporzadzat planow realizacji polityki
gospodarowania nieruchomosciami SP30, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1 pkt 3
ustawy ogn. Prezydent sporzadzit i przedtozyt Wojewodzie Zachodniopomorskiemu
,Plan wykorzystania zasobu nieruchomos$ci Skarbu Panstwa. Lata 2017-2019"1
oraz ,Plan gospodarowania zasobem nieruchomos$ci Skarbu Panstwa. Lata 2020-
202372, Plan na lata 2017-2019 zawierat:

50 Zgodnie z art. 122 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o zasadach
zarzadzania mieniem panstwowym (Dz.U. z 2016 r., poz. 2260 ze zm.) pierwsza polityka miala by¢ opracowana
i przediozona Radzie Ministréw przez ministra wiasciwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania do
dnia 31.12.2017 r. Starostowie mieli opracowac i przediozy¢ plany realizacji polityki wlasciwym wojewodom do dnia
30.06.2018 r. Wydziat Gospodarki Nieruchomosciami Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie,
pismem z 28.06.2018 r. (znak GN-2.7582.42.2018.EK) poinformowat Prezydenta Miasta Swinoujcie, ze opracowana
przez Ministra Inwestycji i Rozwoju pierwsza Polityka gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Paristwa nie zostata
przyjeta przez Rade Ministréw, co uniemozliwito wykonanie obowiazku natozonego na starostow przepisem art. 122
ust. 2 ww. ustawy z 16 grudnia 2016 r., odnoszacego sig¢ do terminu opracowania i przedtozenia planu realizacji polityki.
Do czasu przyjecia przez Rade Ministrow przedmiotowej Polityki nalezalo uwzglednia¢ dotychczasowy plan
wykorzystania zasobu. Wojewoda wskazat, ze opracowania wytycznych dotyczacych tresci plandw realizacji polityki
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa, o ktorych mowa w art. 23 ust. 1 pkt 3 ustawy ogn, nalezy
oczekiwac po przyjeciu przez Rade Ministrow pierwszej Polityki gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa,
0 czym Zachodniopomorski Urzad Wojewddzki miat poinformowa¢ odrebnym pismem.
51 Sporzadzony 12.12.2016 r. Brak informacji o dacie przedtozenia Wojewodzie Zachodniopomorskiemu.
52 Sporzadzony 5.02.2020 r. Brak informacji o dacie przediozenia Wojewodzie Zachodniopomorskiemu. W nazwie
planu wskazano na rok 2023, ale zawarto$¢ danych i tabel odnosita sie do lat 2020-2022.
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1) zestawienie powierzchni nieruchomosci zasobu (w ha wraz z podaniem liczby
dziatek, a takze z uwzglednieniem formy wiadania53) oraz nieruchomos$ci SP nie
stanowigcych zasobu, tj. oddanych w uzytkowanie wieczyste;

2) prognoze: a) dotyczacg udostepnienia nieruchomosci zasobu oraz nabywania
nieruchomos$ci do zasobu (w ha); b) poziomu wydatkow zwigzanych
z udostepnieniem nieruchomos$ci zasobu oraz ich nabywaniem (np. na: wyceny
nieruchomosci do aktualizacji optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego
| trwatego zarzadu oraz wyceny do zbycia; okazanie granic; ogtoszenia w prasie;
wykonywanie  dokumentacji geodezyjnej; utrzymywanie porzadku na
nieruchomosciach); c) wptywow osigganych z opfat; d) planowanej liczby
dziatek do aktualizacji opfat;

3) program zagospodarowania nieruchomosci zasobu.

Program wskazywat na specyfike potozenia miasta, tj. na 44 wyspach, z ktorych
tylko trzy byly zurbanizowane. Na efektywnos¢ zagospodarowania
nieruchomosciami decydujacy wptyw miat rodzaj nieruchomosci, ich potozenie
oraz przeznaczenie w planie zagospodarowania przestrzennego miasta®
Swinoujécia. Najwieksza grupe nieruchomosci w tym okresie stanowity grunty
sklasyfikowane jako nieuzytki i tereny rézne, w tym tereny paséw technicznych
morskich wod oraz watow przeciwpowodziowych. Najmniejszg grupe stanowity
grunty zurbanizowane. Wskazano na tendencje wzrostowq liczby dzierzaw
terenéw z przeznaczeniem na rekreacje i wypoczynek (z dojSciem do wody)
oraz liczby dzierzaw na polepszenie zagospodarowania nieruchomosci
przylegtej (dziatki bez dostepu do drogi publicznej).
Po uregulowaniu stanu w ksiegach wieczystych, dokonaniu wycen
nieruchomos$ci oraz uzyskaniu zgody Wojewody Zachodniopomorskiego na
zbycie, zaplanowano przeprowadzenie przetargéw na sprzedaz nieruchomosci
SP. Do zbycia zaplanowano: w 2017 r. — 2,9687 ha, w 2018 r. — 1,4565 ha,
w2019 r. - 1,4185 ha.

(akta kontroli str. 506-512, 570-579)

Plan obejmujgcy lata 2020-2022 zawierat podobne dane i informacje. Wyjatek
stanowit brak zaplanowania do aktualizacji wycen dziatek/nieruchomosci gruntowych
w trwatym zarzadzie.

W biezacym programie zagospodarowania nieruchomosci zasobu podkreslono fakt
potozenia miasta w granicach portu morskiego i konieczno$¢ uwzgledniania
procedur okreslonych np. ustawg z dnia 20 grudnia 1996 r. o portach i przystaniach
morskich%%. W programie wskazano, ze grunty, ktére mogtyby by¢ przedmiotem
rozporzadzania, zlokalizowane byty w prawobrzeznej czeSci miasta na wyspach
Karsibor i Wolin, w dzielnicach Przytdr i Karsibor. Byty to grunty o trudnych
warunkach hydrologicznych — podmokte, tereny gesto zadrzewione, tereny bez
drég dojazdowych.
Do zbycia zaplanowano: w 2020 r. - 2,5336 ha, w 2021 r. - 2,0045 ha, w 2022 . -
1,2789 ha.

(akta kontroli str. 513-520, 570-579)

22. W latach 2018-2020 Prezydent Miasta sktadat Wojewodzie
Zachodniopomorskiemu coroczne sprawozdania z gospodarowania

53 Grunty oddane w dzierzawe, w uzytkowanie, w trwaly zarzad, grunty niezagospodarowane, grunty pod wodami
morskimi.

54 Dalej: pzpm lub mpzp.

% Dz. U.z 2020 . poz. 998 ze zm..



nieruchomosciami SP za lata 2017-2019 z zachowaniem terminu okre$lonego

w art. 23 ust. 1a ustawy ogn.

Sprawozdania za lata 2017-201956 obejmowaty informacje takie jak:

— zestawienie powierzchni nieruchomos$ci zasobu SP wedtug stanu na 31 grudnia
(forma wiadania, liczba dziatek, powierzchnia) — sprawozdania za rok
2017, 20181 2019;

— zestawienie powierzchni oddanych w wieczyste uzytkowanie wedtug stanu na
31 grudnia (liczba dziatek, powierzchnia) — sprawozdania za rok 2017, 2018 i
2019;

— rodzaj gruntdw pozostajacych w zasobie SP wedtug stanu na 31 grudnia -
sprawozdania za rok 2017 i 2018;

— wskazanie nieruchomosci udostepnianych/nabywanych z/do zasobu SP (liczba
dziatek i powierzchnia nieruchomosci nabytych, sprzedanych w drodze
przetargu i bezprzetargowo, oddanych w trwaly zarzad, w zarzad Lasdw
Panstwowych, w dzierzawe) — sprawozdania za rok 2017, 2018 i 2019;

— wydatki zwigzane z udostepnianiem nieruchomosci z zasobu SP -
sprawozdania za rok 2017 i 2018;

— wplywy osiagniete z opfat/wptat (z tytutu: wieczystego uzytkowania, trwatego
zarzadu, dzierzawy, przeksztatcenia, sprzedazy, odszkodowan, odsetek) —
sprawozdania za rok 2017, 2018 i 2019;

— liczba i powierzchnia dziatek gruntowych po przeprowadzonej aktualizaciji optat
— sprawozdania za rok 2017, 2018 i 2019;

— stan realizacji programu zagospodarowania nieruchomosci zasobu SP (w tym
m.in.. w zakresie przeksztatcenia prawa wieczystego uzytkowania w prawo
wiasnosci) — sprawozdania za rok 2017 i 2018;

— dane o toczacych sie postepowaniach administracyjnych i sadowych oraz
o0 prowadzonych dziataniach w zakresie windykacji naleznosci — sprawozdania
zarok 2017 2018;

— stanu wpisdw w ksiegach wieczystych — sprawozdanie za rok 2019.

(akta kontroli str. 521-569)

Z wyjasnien Prezydenta Miasta wynika, ze nie wystepujg dziatki/nieruchomos$ci
gruntowe Skarbu Panstwa, Gminy badz Powiatu, ktére nie posiadaty zatozonych
ksiag wieczystych wg stanu na 31 grudnia 2017 r., 2018 r., 2019 r. i na dzien
30.04.2020. (...).

(akta kontroli str. 891, 901)

2.3. W latach 2017-2020 (do 30.04) Wojewoda Zachodniopomorski, na wniosek
Prezydenta Miasta, wyrazit zgode na dokonanie sprzedazy tacznie 265
nieruchomosci SP, z tego o$miu dziatek w 2017 r.58, dwdch dziatek i jednego lokalu

% Za lata 2017-2018 w formie opisowej i tabelarycznej, za rok 2019 w formie tabelarycznej (dokument elektroniczny).
57 W tym: 23 dziatek, jednego lokalu mieszkalnego i dwdch udziatéw po 1/2 w dwdch dziatkach.
5 Pie¢ dotyczylo zbycia w drodze bezprzetargowej na rzecz Gminy Miasta Swinoujécie po obnizonej cenie, jedna -
zbycia w trybie bezprzetargowym na poprawe warunkéw zagospodarowania, 2 - zbycia nieruchomo$ci w trybie
przetargu nieograniczonego;
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mieszkalnego w 2018 r.59, oSmiu dziatek i dwoch udziatéw po 1/2 w dwdch dziatkach
w 2019 .80, pieciu dziatek w 2020 r. (do 30.04)8". (akta kontroli str. 580-582)

Sposrod ww. nieruchomos$ci 1362 nie zostato zaplanowanych do zbycia w Planie
Wykorzystania zasobu SP na lata 2017-2019 lub 2020-2022.
Z wyja$nien Prezydenta wynika m.in., Ze trzy dziatkié3 powstaly z potaczenia innych
dziatek (ujetych w Planie) oraz ze Plan wykorzystania zasobu SP opracowano
12.12.2016 r. i po tej dacie nie aktualizowano numerdw dziatek objetych programem
zagospodarowania. Podat, ze w przypadku siedmiu dziatek® sprzedaz nastgpita
w drodze bezprzetargowej na wniosek podmiotéw zainteresowanych (za zgodq
Wojewody). Jedna nieruchomos¢ stanowita lokal mieszkalny nabyty do zasobu
w wyniku orzeczenia przez sad o przepadku nieruchomos$ci. Pozostate dziatki
powstaty w wyniku podziatbw geodezyjnych wiekszych obszaréw stanowigcych
wtasnoé¢ Skarbu Panstwa i Gminy Miasto Swinoujécie zgodnie z zapisami
obowigzujacego pzpm i nowo wydzielone dziatki o niewielkich powierzchniach
dopiero w pofaczeniu z gruntem przylegtym mogty stanowi¢ samodzielne
nieruchomosci przeznaczone pod zabudowe.

(akta kontroli str. 893-894, 911-912)

W badanym okresie dokonano tacznie zbycia 19 nieruchomo$ci SP (wszystkie — na
podstawie zgdd Wojewody Zachodniopomorskiego z lat 2006-2019).
(akta kontroli str. 580-582)

Wojewoda Zachodniopomorski, na wniosek Prezydenta Miasta, wyrazit zgode na
udostepnienie 22 nieruchomos$ci SP, z tego szesciu dziatek w 2017 r.85, po osiem
w latach 201866 i 201967,
W badanym okresie dokonano fgcznie oddania w dzierzawe/wieczyste uzytkowanie
18 dziatek (na podstawie zgdd Wojewody Zachodniopomorskiego z lat 2012-2020
wydanych w przypadku zawierania umdw na okres powyzej 3 lat).

(akta kontroli str. 583-585)

% Jedna dziatka dotyczyta zbycia nieruchomosci w trybie bezprzetargowym na rzecz Spotki B. (teren portowy,
lokalizacja portu jachtowego; obszar Natura 2000; teren ujety w gminnej ewidencji zabytkéw; operat szacunkowy
222.02.2018 r.; zbycie nastapi¢ miato po uzyskaniu zgody ministra wiasciwego ds. gospodarki morskiej, pozostate dwie
nieruchomosci (dziatka i lokal mieszkalny) - zbycia nieruchomosci w trybie przetargu;
80 Dwie dziatki dotyczyly zbycia w drodze bezprzetargowej na rzecz Gminy Miasto Swinoujécie za obnizong cene, trzy -
zbycia w trybie bezprzetargowym na poprawe warunkéw zagospodarowania, cztery - zbycia nieruchomosci w trybie
przetargu (wraz z udziatami w dwoch dziatkach);
61 Jedna dotyczyta zbycia w trybie bezprzetargowym na poprawe warunkoéw zagospodarowania, 4 - zbycia
nieruchomosci w trybie przetargu.
62 W tym: 1) w 2017 r. dziatki: nr 344/8; nr 344/9; nr 461/11 i nr 480 obr. 0017; nr 180/12 obr. 0002; 2) w 2018 r.: nr 4
obr.0015; nr 643 obr.0018; lokal nr 3 na dz. 633/5 obr. 5; 3) w 2019 r.: nr 796 obr. 19 wraz z udziatem 1/2 w dz. 70/6
Karsiobr 19; nr 279/5 obr. 18; nr 300 obr. 15; nr 272/2 obr. 0017 oraz nr 68/2 obr. 0018.
63 643, 796, i 279/5.
64 180/12, 344/8, 344/9, 461/11, 480, 272/2, 68/2.
65 Cztery dotyczyty nieodptatnego ustanowienia prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci na rzecz Zarzadu
Morskich Portow Szczecin i Swinoujécie SA, dwie zawarcia kolejnej 5-letniej umowy dzierzawy nieruchomosci w drodze
bezprzetargowe;.
6 Dwie dotyczyly zawarcia na czas oznaczony 10 lat kolejnej umowy dzierzawy nieruchomosci, jedna dotyczyta
zawarcia W trybie bezprzetargowym umowy najmu lokalu mieszkalnego na czas nieoznaczony, jedna - zawarcia na
czas nieoznaczony w trybie bezprzetargowym kolejnej umowy dzierzawy nieruchomosci, trzy zawarcia na okres 3-ch lat
w trybie przetargu umowy dzierzawy nieruchomosci, jedna dotyczyta zawarcia w trybie przetargu nieograniczonego na
okres 5 lat umowy dzierzawy nieruchomosci.
67 Jedna dotyczyta zawarcia na okres 10 lat kolejnej umowy dzierzawy oraz zwolnienia z przetargowego trybu zawarcia
umowy - na poprawe warunkow zagospodarowania nieruchomosci przylegtej, 4 - zawarcia z Gming Miasto Swinoujscie
w trybie bezprzetargowym umowy dzierzawy plaz na okres 5 lat, 2 - zawarcia na okres 5 lat w trybie bezprzetargowym
umowy dzierzawy na poprawe zagospodarowania nieruchomo$ci przylegtych, jedna - zawarcia kolejnej umowy
dzierzawy na okres 3 lat w trybie bezprzetargowym na polepszenie warunkéw zagospodarowania nieruchomosci
przylegtej.
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Z koncem 2017 r., za zgodg Wojewody Zachodniopomorskiego, doszto do nabycia
trzech dziatek do zasobu SP w drodze darowizny od Gminy Miasta Swinoujécie
(nieruchomos$ci gruntowe bedace w trwatym zarzadzie Zespotu Szkét Morskich
w Swinoujéciu  przeszly na wiasno$¢ SP w zwiazku ze zmiang organu
prowadzacego szkote). (akta kontroli str. 583, 937-938)

W kontrolowanym okresie Wojewoda Zachodniopomorski odmdwit wyrazenia zgody
na: zbycie nieruchomosci SP w dwdch przypadkach, nabycie nieruchomosci do
zasobu SP w jednym przypadku, dysponowanie gruntami SP w formie dzierzawy
w dwdch przypadkach®s. (akta kontroli str. 586)

2.4. Wysokos¢ dochoddw ze zbywania i udostepniania nieruchomos$ci z zasobu

nieruchomosci SP wynosita:

— w2016 r. - 6674,3 tys. zt, z tego: ze sprzedazy nieruchomosci — 3 197 tys. zt;
ztytulu optat za wieczyste uzytkownie — 3076,4 tys. zt; z tytutu najmu
i dzierzawy — 32,7 tys. zt; pozostate®® - 368,1 tys. zt;

— w2017 r. - 5269,1 tys. zt, co stanowito 193,7% planu’®, z tego: ze sprzedazy
nieruchomosci — 733,5 tys. zt ztytulu optat za wieczyste uzytkownie —
3 188,8 tys. zt; z tytutu najmu i dzierzawy - 25,9 tys. zt; pozostate — 1 320,8 tys. zt"*;

— w2018 r. — 6490,3 tys. z}, co stanowito 213% planu, z tego: ze sprzedazy
nieruchomosci — 979,5 tys. zh; z tytutu optat za wieczyste uzytkownie -
3306,61tys. zh, z tytutu najmu i dzierzawy - 34,7 tys. zt; pozostate —
2 169,6 tys. z"2;

— w2019 r. - 4152,5 tys. zt, co stanowito 149% planu, z tego: ze sprzedazy
nieruchomo$ci — 2956 tys. zi z tytutu optat za wieczyste uzytkownie -
3 436,7 tys. zt; z tytutu najmu i dzierzawy — 0,08 tys. zt; pozostate — 390 tys. zt;

— w2020 r. (do 30.04) - 5049,1 tys. zt, co stanowito 165,5% planu, z tego: ze
sprzedazy nieruchomosci — 50,9 tys. zh; z tytutu oddania w uzytkowanie
wieczyste’ — 2 625,8 zt™4; z tytutu opfat za wieczyste uzytkownie — 2 164,6 tys. zt;
z tytutu najmu i dzierzawy — 19,7 tys. zt; pozostate — 188,1 tys. zt.

Dochody ogétem uzyskane w latach 2017-2020 (do 30.04) w stosunku do dochodow

osiggnietych w 2016 r. wynosity odpowiednio 78,9%, 97,2%, 62,2% i 75,25%.

Zestawienie wielko$ci dochodow sporzadzone przez Urzad byto zgodne z danymi
zawartymi w sprawozdaniach budzetowych Rb-27ZZ za lata 2017-2020 (I kwartaf™).
(akta kontroli str. 588-596)

W sprawie znacznych rozbieznosci pomiedzy planem dochodéw SP a jego
wykonaniem Prezydent Miasta szczegotowo wyjasnit okolicznosci jakie miaty
miejsce W kazdym z badanych lat’® oraz podat, ze: (...) Planowanie dochodéw na

88 W tym: 2 odmowy w 2017 r., 2 odmowy w 2018 r., 1 odmowa w 2019 r.

69 Z tytutu: trwatego zarzadu, przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci, stuzebno$¢ przesytu,

odszkodowania za przejete nieruchomosci pod inwestycje, odszkodowania, wptywy z odsetek.

70 Warto$¢ procentowa bez potracenia 25% naleznego dochodu Powiatu.

"W tym — z optat za przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci — 885,30 tys. zt.

2\ tym — z odszkodowar za przejete nieruchomosci pod inwestycje — 1 869,18 tys. zt.

73 Pierwsza optata.

™ Na podstawie decyzji Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 13.01.2020 r. stwierdzajacej nabycie z dniem

28.02.2019 r. z mocy prawa przez Polskie LNG S.A. z siedziba w Swinoujéciu, prawa uzytkowania wieczystego gruntu

stanowigcego wiasnos¢ SP: pierwsza opfata z tytutu uzytkowania wieczystego gruntu w wysokosci 2.625.784,50 zt

(15% wartosci nieruchomosci).

5 Niewielka roznica w wielkosci danych w 2020 r. wynikata stad, ze w zestawieniu wykazano dane na 30.04,

a sprawozdanie budzetowe dotyczyto | kwartatu 2020 r.

6 Np. nigplanowane kwoty otrzymanych odszkodowan; wysoko$¢ wylicytowanych cen sprzedazy; nieplanowane

wplywy z optat z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomosci, ktore
16



nastepny rok budzetowy odbywa sie w pofowie roku poprzedzajgcego, w oparciu
0 analize uzyskanych dochodow z lat ubiegtych. Zatem planujgc w pofowie roku
budzetowego nie mozna przewidzie¢ wszystkich czynnikow majgcych wptyw na
wykonanie dochodow w kolejnym roku budzetowym. Rozstrzygajacy wplyw
w uzyskaniu dochodow majg czynniki zewnetrzne makroekonomiczne, zmiany
systemowe prawa oraz inne zmienne podlegajgce wahaniom, dlatego tez prognoza
dochodéw opiera sie na bezpiecznym szacowaniu dochodu moZliwego do
uzyskania. Majgc SwiadomoSc, iz przeszacowanie dochodow bedzie skutkowac
niemozno$ciq zrealizowania wydatkow, prognoza budzetu opiera sie na statych
wielkoSciach dochodow uzyskanych w latach ubiegtych - takich jak opfaty z tytutu
uzytkowania wieczystego i trwatego zarzadu, z optat za przeksztatcenie czy
dzierzawy. Jednakze wielkosci dochodéw uzyskiwane ze sprzedazy, z opfat za
przeksztatcenia, z czynszu dzierzawnego - uzaleznione sgq od sytuacji ekonomicznej
i dziatan inwestycyjnych innych podmiotow dlatego tez planowanie budzetowe
w tych obszarach jest utrudnione. (...)

(akta kontroli str. 892, 903-908)

Dochody uzyskane w 2020 r. w wysokosci 2 625,78 tys. zt bedace dochodem
z tytutu oddania nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste (pierwsza optata, o ktorej
stanowi art. 72 ust. 2 ustawy ogn) zostaty zakwalifikowane w ewidenciji ksiegowej do
§ 055 i przeksiegowane w toku kontroli NIK do § 077.

(akta kontroli str. 588, 595)

2.5. W latach 2017-2020 (30.04.) nie udzielono zadnych ulg w sptacie naleznosci
z tytutu zbycia badz udostepnienia nieruchomosci SP.
(akta kontroli str. 587)

2.6. W okresie objetym kontrolg Urzad sporzadzat i podawat do publiczne]
wiadomosci, zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy ogn, wykazy nieruchomosci SP
przeznaczonych do sprzedazy, oddania w uzytkowanie wieczyste, dzierzawe oraz
najem.

W 2017 r. sporzadzono dziewie¢ wykazow (liczba nieruchomosci 11), z tego pie¢
dotyczyto sprzedazy, jeden - wieczystego uzytkowania’’, trzy - dzierzawy.
W 2018 r. sporzadzono 12 wykazéw (liczba nieruchomo$ci 12), z tego sze$¢
dotyczyto sprzedazy, jeden - wieczystego uzytkowania, 4 - dzierzawy oraz jeden -
najmu. W 2019 r. sporzadzono 14 wykazéw (liczba nieruchomosci 17), z tego
dziewie¢ dotyczyto sprzedazy, pie¢ - dzierzawy. W 2020 r. (do 30.04) sporzadzono
osiem wykazéw (liczba nieruchomosci 15), z tego siedem dotyczylo sprzedazy,
jeden - dzierzawy.

W wyniku badania kontrolnego dokumentacji 10 wykazow’® stwierdzono, ze byly
one wywieszane na tablicy ogloszen na okres co najmniej 21 dni w siedzibie
Urzedu, a takze zamieszczane na stronie internetowe] www.swinoujscie.pl oraz
przekazywane Wojewodzie Zachodniopomorskiemu. Informacje o wykazach

planowane byly w formie ratalnej; zawarcie wigkszej niz planowano umow dzierzaw i uzyskanie wigkszych wptywow;
sprzedaz lokalu mieszkalnego nabytego w wyniku orzeczonego sadownie przepadku mienia; otrzymanie pierwszej
optaty i optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego wynikajace z decyzji Wojewody Zachodniopomorskiego
(w2020 r.); podniesienie stawek czynszu dzierzawnego na terenie Miasta w 2019 r. (w tym znacznie za grunty rolne
oraz za grunty na rekreacje i wypoczynek na terenie posiadajacym bezposredni dostep do wody).
7 Nieodptatnego.
8 W tym: sze$¢ dotyczyto sprzedazy (z tego trzy w drodze przetargu, trzy — bezprzetargowo), cztery — dzierzawy
(z tego jedna w drodze przetargu, trzy — bezprzetargowo).
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nieruchomosci Urzad podawat do publicznej wiadomosci przez ogtoszenia w prasie
lokalnej™® o zasiegu obejmujacym teren powiatu.
(akta kontroli str. 597-616)

2.7. Wykazy objete badaniem kontrolnym obejmowaty od jednej do pieciu
nieruchomosci (szes¢ wykazoéw obejmowato jedng nieruchomos¢, pozostate cztery
wykazy odpowiednio — dwie, trzy, cztery i pie¢ nieruchomosci).
Zgodnie z art. 35 ust. 2 ustawy ogn, zbadane wykazy zawieraty m.in.: oznaczenie
nieruchomosci wedtug ksiegi wieczystej oraz katastru nieruchomosci; powierzchnie
| opis nieruchomosci; przeznaczenie nieruchomosci i sposob jej zagospodarowania;
cene nieruchomosci (w przypadku sprzedazy); wysokoS¢ optat z tytutu dzierzawy;
terminy wnoszenia optat; termin do ziozenia wniosku przez osoby, ktorym
przystugiwato pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci.
W przypadku czterech wykazéw obejmujacych dziewie¢ nieruchomo$ci nie
wskazano zasad aktualizacji optat (dzierzawnych).

(akta kontroli str. 617-618, 650-651)

2.8. Zgodnie z art. 150 ust. 5 i art. 156 ust 3 ustawy ogn ceny nieruchomosci SP
zbywanych bezprzetargowo i przetargowo (ujete w szesciu zbadanych wykazach),
zostaty ustalone na podstawie aktualnych operatow szacunkowych, sporzadzonych
w celu zbycia nieruchomos$ci przez uprawnionych rzeczoznawcow i nie byty nizsze
od tej wartosci. (akta kontroli str. 619-625)

2.9. Analiza dokumentacji 4 wykazow nieruchomosci SP przeznaczonych do
oddania w dzierzawe® wykazata, ze w okresie objetym kontrolg stosowano
jednakowe zasady okreSlania wysokosci optat (czynszu dzierzawnego).
W przypadku trybu bezprzetargowego obowigzywaty stawki okreslone
w zarzgdzeniach Prezydenta w sprawie ustalenia stawek czynszu z tytutu dzierzawy
nieruchomo$ci oraz minimalnych stawek czynszu za najem nieruchomosci
znajdujgcych sie w granicach administracyjnych Gminy Miasto Swinoujscie8!.
W przypadku przetargbw obowigzywata stawka wylicytowana (stawka wywotawcza
zgodna z ww. zarzadzeniami Prezydenta).

(akta kontroli str. 600-618, 826-847)

210. W latach 2017-2020 (do 30.04.) zawartych zostato 49 umoéw zbycia lub
udostepnienia nieruchomosci z zasobu nieruchomos$ci SP, w tym:
a) 29 umoéw sprzedazy®2, z tego dziewie¢ bez przetargu®® oraz 20 w drodze
przetargu ustnego nieograniczonego;
b) 16 umdw dzierzawy84 bez przetargus?;
c) cztery umowy wieczystego uzytkowaniad® bez przetargu.
(akta kontroli str. 598-599, 626)

Umowy wieczystego uzytkowania z lat 2017-2018 dotyczyty przekazania gruntow
w nieodptatne uzytkowanie na 99 lat na rzecz Zarzadu Morskich Portow Szczecin

79 Glos Dziennik Pomorza.
80 W badanym okresie wystapit jeden przypadek zawarcia umowy najmu i dotyczyt lokalu mieszkalnego.
81 Nr 132/2013 z dnia 27 lutego 2013 r. (ze zmianami); Nr 549/2019 z dnia 10 wrze$nia 2019 r. (ze zmianami);
Nr 235/2020 z dnia 7 kwietnia 2020 r. — w sprawie czasowego ustalenia stawek czynszu (w zwigzku z rozporzadzeniem
Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogtoszenia na obszarze Rzeczpospolitej Polskiej stanu epidemii;
Dz. U. poz. 491 ze zm.). Zarzadzenie Nr 235/2020 obowiazywato do 30 czerwca 2020 1.
82 Tj. dziewig¢ w 2017 r., 12 w 2018 1., sze$¢ w 2019 oraz dwie w 2020 r. (do 30.04).
83 Na podstawie art. 37 ust. 2 pkt 5 ustawy ogn. — sprawdzi¢ czy mozemy tak zapisa¢
84 Tj. trzy w 2017 ., siedem w 2018 r., pie¢ w 2019 . oraz jedng w 2020 r. (do 30.04).
85 Na podstawie art. 23 ust. 1 pkt 7a ustawy ogn. — sprawdzi¢ czy mozemy tak zapisa¢
8 Tj. po dwie w latach 2017 i 2018.
18



i Swinoujcie S.A. oraz nabycia z mocy prawa przez Polskie LNG S.A. z siedziba
w Swinoujéciu prawa uzytkowania wieczystego gruntu stanowiacego wtasnosé SP87.
W przypadku bezprzetargowych umow dzierzawy obowigzywaty stawki okreslone
w zarzadzeniach Prezydenta (w sprawie ustalenia stawek czynszu z tytutu
dzierzawy nieruchomo$ci oraz minimalnych stawek czynszu za najem
nieruchomosci znajdujacych sie w granicach administracyjnych Gminy Miasto
Swinoujscie) lub — w przypadku przetargbw - stawki wylicytowane (stawka
wywotawcza zgodna z ww. zarzadzeniami Prezydenta).

(akta kontroli str. 578-617)

Wyceny nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy byty sporzadzane przez kilku
rzeczoznawcow majatkowych i w zaleznosci od rodzaju, miejsca potozenia
i przeznaczenia nieruchomosci w mpzp ksztattowaty sie na poréwnywalnym
poziomie.

(akta kontroli str. 580-582, 619-625)

Ceny objetych badaniem umdw sprzedazy nieruchomosci SP wynosity: od 83 tys. zt
netto (102 tys. zt brutto) do 117,1 tys. zt netto (144,1 tys. zt brutto) w 2018 r.;
40,4 tys. zt netto (49,6 tys. zt brutto) w 2019 1.88; 0,1 tys. zt netto (brutto) w 2020 r.8°,

(akta kontroli str. 627,1177)

2.11. W okresie objetym kontrolg zawarcie przeanalizowanych 21 uméw dzierzaw
nieruchomosci SP w kazdym przypadku poprzedzone byto ujeciem nieruchomosci
w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do udostepnienia w tej formie®0. Wykazy
upubliczniano na tablicach ogtoszen, na stronie internetowej www.swinoujscie.pl.
oraz w prasie 0 zasiegu lokalnym.

(akta kontroli str. 583-585, 617-625)

2.12. Przeanalizowane postepowania poprzedzajace zawarcie czterech umoéw
sprzedazy nieruchomosci SP  oraz oddania sze$ciu w dzierzawe zostaty
przeprowadzone zgodnie z obowigzujacymi przepisami okreslonymi w ustawie ogn

87 1) Zarzadzenie Nr 471/2017 Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 19 grudnia 2017 r. w sprawie wyrazenia zgody
na oddanie nieruchomosci Skarbu Paristwa w uzytkowanie wieczyste: dziatka 161/2 i 161/3 potozone w obrebie 0011
Warszéw, Zzlokalizowane w granicach portu Swinoujéciu - teren obejmujacy akwen portu zewnetrznego, platforme
przetadunkowg LNG, platforme wody technologicznej i p.poz. Dziatki ladowe powstaty w wyniku realizacji inwestycji pn.
,Budowa nabrzeza w porcie zewnetrznym w Swinoujciu” na podstawie decyzji Wojewody Zachodniopomorskiego
0 pozwoleniu na budowe inwestycji w zakresie terminalu Nr 3/2010 z dnia 15 stycznia 2010 r.; na dziatkach ladowych
posadowiono obiekty budowlane powstate z nakladéw Zarzadu Morskich Portéw Szczecin i Swinoujscie S.A. oraz
urzadzenia przesytowe powstate z naktadéw Polskiego LNG S.A. wchodzace w sktad przedsiebiorstwa. Oddanie gruntu
w uzytkowanie wieczyste, wraz z nieodptatnym przeniesieniem wiasnosci budowli portowej, nastapito
z przeznaczeniem na cele dziatalno$ci ustugowej wspomagajacej transport morski (PKD 52221) - na podstawie art. 4a
ust. 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o portach i przystaniach morskich.

2) Zarzadzenia Nr 355/2017 Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 09 pazdziernika 2017 r. w sprawie wyrazenia
zgody na oddanie nieruchomosci Skarbu Pafstwa w uzytkowanie wieczyste: dziatki 1/17 i 1/16 potozone w obrebie
0014 Warszéw, zlokalizowane w granicach portu Swinoujéciu, z dostepem do wéd - akwendw portowych. W wyniku
przeprowadzonej inwestycji pn. ,Rozbudowa infrastruktury portowej w potudniowej czeéci portu w Swinoujsciu"
wybudowano Stanowisko Promowe nr 1. Inwestycja zostata sfinansowana w catosci ze $rodkow wiasnych Zarzadu
Morskich Portéw Szczecin i Swinoujécie SA. Oddanie gruntu w uzytkowanie wieczyste, wraz z nieodplatnym
przeniesieniem wtasnosci budowli portowej, nastapito z przeznaczeniem na cele dziatalnosci ustugowej wspomagajace;
transport morski (PKD 52221) - na podstawie art. 4a ust. 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o portach i przystaniach
morskich.

3) Decyzja Wojewody Zachodniopomorskiego znak: GN-2.752.25.2019.JD z dnia 13.01.2020 r. stwierdzajaca nabycie
z dniem 28.02.2019 r. z mocy prawa przez Polskie LNG S.A. z siedziba w Swinoujsciu, prawa uzytkowania wieczystego
gruntu stanowiacego wiasno$¢ Skarbu Panstwa, sktadajacego sie z dziatek oznaczonych nr 13/2 o pow. 0,2303 ha oraz
nr 15/5 o pow. 0,3454 ha, nr % o pow. 1,3940 ha, nr 4/1 o pow. 13,7222 ha oraz 64/3 o pow. 1,9946 ha obr. 0011
Warszéw m. Swinoujscie.

8 Jedna sprzedaz objeta badaniem.

89 Jedna sprzedaz objeta badaniem; cena obnizona - sprzedaz na rzecz Gminy.

9 Wraz ze wskazaniem, czy oddanie w dzierzawe odbywato sie w drodze przetargu czy bezprzetargowo.


http://www.swinoujscie.pl/

i wewnetrznymi uregulowaniami Urzedu (w tym dotyczacymi powotania i prac
komisji przetargowej). Dokumentacja postepowan zostata sporzadzona rzetelnie.
W drodze bezprzetargowej sprzedano trzy nieruchomosci w ramach dwoch umoéw
sprzedazy®!, w tym dwie dziatki na rzecz Gminy Swinoujscie — po cenie obnizonej.
Sprzedaz na rzecz osoby fizycznej nastgpita w celu poprawy warunkow
zagospodarowania dziatek przylegtych. W drodze przetargdbw (ustnych
nieograniczonych) sprzedano dwie nieruchomosci w ramach dwdch umow
sprzedazy (na rzecz osob fizycznych)%2, Wszystkie umowy sprzedazy zostaty
poprzedzone uzyskaniem stosownej zgody Wojewody Zachodniopomorskiego.
Oddanie gruntéw SP w dzierzawe obejmowato trzy umowy zawarte na okres trzech
lat, dwie umowy - na okres pieciu lat i jedng umowe — na okres 10 lat. Spo$rdd
szesciu uméw dzierzaw — cztery zawarto w trybie bezprzetargowym, dwie — po
przeprowadzeniu przetargdbw. Wojewoda Zachodniopomorski wyrazit zgode na
zawarcie umow na czas dtuzszy niz trzy lata oraz na odstgpienie od przetargowego
trybu zbycia gruntéw. Umowy dzierzawy zawarto w pieciu przypadkach z osobami
fizycznymi, w jednym przypadku strong umowy byta Gmina Swinoujécie®.

(akta kontroli str. 627-629, 1177-1178, 1204-1205)

2.13. W okresie objetym kontrolg nie byt opracowywany plan wykorzystania
powiatowego zasobu nieruchomosci, o ktorym stanowi art. 25b ustawy ogn
w zwigzku z art. 25 ust. 2 i 2a tej ustawy.

(akta kontroli str. 673)

Prezydent Miasta wyjasnit: Gmina Miasto Swinoujécie jest jednoczeénie Miastem na
prawach powiatu, a mienie powiatowe stanowigq w wigkszosci drogi, szkoty, zakfady
opieki zdrowotnej — jest to mienie, ktore nie generuje przychodow, nie jest
przedmiotem obrotu w formie sprzedazy - a ww. nieruchomosci stuzg do realizacji
zadan wiasnych Gminy (komunikacja. ochrona zdrowia, Szkolnictwo) — zaséb
powiatowy stuzy wiec do realizacji zadan przewidzianych dla Gminy, a plan
wykorzystania zasobu / program zagospodarowania nieruchomo$ci Gminy na lata
2020-2022 obejmuje réwniez nieruchomoSci powiatu.

(akta kontroli str. 893, 910)

2.14.1. W Urzedzie sporzadzono plany wykorzystania GZN na lata 2017-2019
i nastepnie 2020-2022%.

Plany zawieraty m.in.: zestawienie powierzchni nieruchomosci zasobu Gminy
(odpowiednio na 31.12.2016 r. i 31.12.2019 r.); prognozy dotyczace udostepniania
nieruchomo$ci zasobu oraz nabywania nieruchomo$ci do zasobu; prognozy
dochodéw i wydatkébw zwigzanych z gospodarowaniem nieruchomo$ciami;
programy zagospodarowania nieruchomo$ci zasobu, programy zbywania
nieruchomosci i prognozy dochodow ztym zwigzanych. Podstawg tworzenia GN
byto Studium, a w szczegdlnosci mpp. W planach okreslono kryteria i zasady
udostepniania nieruchomo$ci zasobu Gminy, wtym: 1) w trwaly zarzad;
2) w uzytkowanie; 3) w dzierzawe 4) w uzyczenie i administrowanie (2017-2019)%,

91 Rep. A 2138/2020 i 2451/2019.
92 Rep. A 5150/2018 i 4784/2018.
93 Gmina zawarta umowe dzierzawy (na okres 5 lat) dziatki nr 64/2 obreb 0011 Warszow (8.406 m2), czesci dziatki 52
obreb 0111 (12.567 m2), dziatki nr 1 obreb 0016 Warszéw (4.841 m2), czesci dziatki nr 2 obreb 0016 (20.438 m?) -
stanowigcych obszary plaz morskich z przeznaczeniem na zagospodarowanie ogolnodostepnej plazy.
% Plan wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci Gminy — Miasto Swinoujécie na lata 2017-2019”; ,Plan
wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci Gminy — Miasto Swinoujécie na lata 2020-2022”.
95 Oddawano nieruchomosci w celu realizacji zadan Gminy;
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w uzyczenie (2020-2022)%, udostepnianie gruntu pod budowe infrastruktury

technicznej.

Prognoza dotyczaca udostepniania zasobu nieruchomosci zaktadata:

1) oddanie w trwaty zarzad i uzytkowanie 31 dziatek w latach 2017-201997 oraz 34
dziatek w latach 2020-2022%;:

2) zawarcie 30 umow dzierzawy w latach 2017-2019% oraz 70 w latach 2020-
2022100,

3) wydanie 10 zgdd na administrowanie nieruchomosciami w latach 2017-2019101;

4) przekazanie gruntdw pod budowe infrastruktury technicznej w latach 2017-2019
na podstawie 60 zgdd i czterech stuzebnosci w kazdym roku'%2, w latach 2020-
2022 na podstawie 100 zgod i 3-4 stuzebno$ci w kazdym roku;

5) uzyczenie w 2020 r. 0,005 ha gruntu na podstawie jednej umowy.

Prognoza dotyczaca nabywania do zasobu nieruchomosci zaktadata:

— zakup 12 dziatek w latach 2017-2019103 oraz 25 w latach 2020-2022104;

— nabycie z mocy art. 98 ogn pod drogi publiczne 20 dziatek w latach 2017-
201910 oraz 14 w latach 2020-2022106;

— zamiang 13 dziatek w latach 2017-2019197 oraz o$miu w latach 2020-2022108;

— Zzamiang - komunalizacje 25 dziatek w latach 2017-201910% oraz siedmiu
w latach 2020-202211,

— nabycie na podstawie ustawy o szczegélnych zasadach przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych 27 dziatek w latach 2017-
20191 oraz o$miu w latach 2020-2022112,

Prognoza dotyczaca dochodéw zaktadata wzrost wptywow netto z udostepniania

nieruchomosci — w 2017 r. o 172 tys. zt, w 2018 r. 0 156 tys. zt, w 2019 r.

0 147,8tys. zt. Na lata 2020-2022 wskazano wysoko$¢ planowanych wptywow

z udostepniania gruntéw: 3 873 tys. zt w 2020 r., po 4 000 tys. zt w latach 2021-

2022. Prognoza dotyczaca wydatkow zwigzanych z nabywaniem nieruchomosci do

zasobu okre$lata ich wielkos¢ nastepujaco: w 2017 r. 3016 tys. zt, w 2018 r.

1811 tys. zt, w2019 r. 2 111 tys. zt, w 2020 r. 4 345,4 tys. zt, w 2021 r. 2 075,6 tys. zt,

w2022 r.2 7244 tys. zt.

Prognoza zbywania nieruchomosci zasobu celem pozyskiwania $rodkéw

finansowych dla realizacji zadan Miasta przewidywata zbycie gruntéw!'® w drodze

przetargu pod budownictwo mieszkaniowe (w 2017 r. 1,16 ha, w 2018 r. 0,449 ha,

9 Qddawano nieruchomosci wykorzystywane w celu realizacji zadan Gminy o charakterze nieekwiwalentnym.
97 Z tego: w 2017 1. 7,25 ha (11 dziatek), w 2018 r. 1,05 ha (8 dziatek), w 2019 1. 3,62 ha (12 dzialek).
98 Z tego: w 2020 1. 2,10 ha (22 dziatki), w 2021 r. 0,54 ha (6 dziatek), w 2022 r. 0,5 ha (6 dziatek).
99 Z tego: w 2017 r. 1,3 ha (10 uméw), w 2018 r. 2,4 ha (15 uméw), w 2019 1. 2,8 ha (5 umdw)
100 Z tego: w 2020 1. 6,0 ha (55 uméw), w 2021 . 1,5 ha (10 uméw), w 2022 r. 1,2 ha (5 uméw);
101 Z tego: w 2017 r. 0,09 ha (trzy zgody), w 2018 1. 0,07 ha (dwie zgody), w 2019 1. 0,29 ha (pie¢ zgdd);
102 Nie okreslono powierzchni (m?) lub diugosci sieci (mb).
103 Z tego: w 2017 r. 1,6 ha (cztery dziatki), w 2018 r. 0,6 ha (cztery dziatki), w 2019 1. 0,6 ha (cztery dziatki),
104 Z tego: w 2020 1. 0,69 ha (15 dzialek), w 2021 r. 0,3 ha (pie¢ dziatek), w 2022 1. 0,32 ha (pie¢ dziatek);
105 Z tego: w 2017 r. 0,4 ha (osiem dziatek), w 2018 r. 0,35 ha (sze$¢ dziatek), w 2019 1. 0,35 ha (sze$¢ dziatek),
106 7 tego: w 2020 1. 0,72 ha (pie¢ dziatek), w 2021 r. 0,20 ha (osiem dziatek), w 2022 1. 0,6 ha (jedna dziatka);
107 Z tego: w 2017 r. 0,1237 ha (siedem dziatek), w 2018 r. 0,1 ha (trzy dziatki), w 2019 1. 0,1 ha (trzy dziatki)
108 Z tego: w 2020 r. 0,26 ha (trzy dziatki), w 2021 r. 0,49 ha (trzy dziatki), w 2022 r. 0,1 ha (dwie dziatki).
109 7 tego: w 2017 r. 3,0 ha (15 dziatek), w 2018 r. 1,0 ha (pie¢ dziatek), w 2019 r. 1,0 ha (pie¢ dziatek).
110 Z tego: w 2020 . 0,038 ha (cztery dziatki), w 2021 r. 0,25 ha (trzy dziatki).
1 Z tego: w2017 r. 0,0873 ha (trzy dziatki), w 2018 r. 0,5 ha (osiem dziatek), w 2019 r. 0,1 ha (16 dziatek),
127 tego: w2020 . 0,1 ha (cztery dziatki), w 2021 r. 0,15 ha (dwie dziatki), w 2022 r. 0,08 ha (dwie dziatki).
13 Prognoza zbycia lokali mieszkalnych: w latach 2017-2019 w drodze przetargu tacznie 3; w drodze bezprzetargowej
tacznie 6. Prognoza zbycia lokali uzytkowych: w latach 2017-2019 tacznie 3 (w drodze bezprzetargowej
zZ pierwszenstwem najemcow/dzierzawcow). Prognoza zbycia lokali mieszkalnych: w latach 2020-2022 w drodze
przetargu tgcznie 3; w drodze bezprzetargowej 1. Prognoza zbycia lokali uzytkowych: 0.
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w2019 r. 1,178 ha, w 2020 r. 0 ha, w 2021 r. 0,12 ha, w 2022 r. 0,95 ha), na cele
ustugowe i produkcyjne (tacznie odpowiednio 4,889 ha, 2,825 ha, 2,608 ha,
2,973 ha, 1,357 ha i 9,30 ha). W drodze bezprzetargowej: na poprawienie warunkéw
korzystania z nieruchomosci przylegtej odpowiednio 0,2 ha, 0,18 ha, 0,12 ha,
0,04 ha, 0,09 ha i 0,12 ha; grunty zabudowane garazami na rzecz wifascicieli garazy
- 0,0096 ha w latach 2017-2019, 0,022 ha w 2020 r., 0,015 ha w 2021 r., 0,01 ha
w 2022 r.; zamiany nieruchomosci — 0,1237 ha w 2017 r., 0,1 ha w latach 2018-
2019.

Prognoza dochodéw finansowych zwigzanych ze zbywaniem (sprzedaza)
nieruchomosci zasobu Gminy przewidywata wptywy w wysokosci 49 500 tys. zt
w2017 r., 25620 tys. zt w 2018 r., 15 540 tys. zt w 2019 r., 54 222 tys. zt w 2020 r.,
30 655 tys. ztw 2021 r., 15 650 tys. zt w 2022 r.

Omawiane plany nie odnosity sie do prognozy aktualizacji optat z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomos$ci oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz opfat z tytutu
trwatego zarzadu nieruchomo$ciami.

W planie wykorzystania GZN na lata 2020-2022 zawarto dodatkowe informacje

wedtug stanu na 31.12.2019 r. dotyczace posiadania przez Gmine:

— na gruntach Skarbu Panstwa o pow. 31,75 ha ograniczonego prawa
rzeczowego - uzytkowania (plaza oraz przejScia na plaze w obrebie
ewidencyjnymnr 1inr 2);

— gruntdw Skarbu Panstwa w uzytkowaniu wieczystym (dwie dziatki w obrebie
nr 14 oraz jedna w obrebie nr 1);

— dzierzaw na gruntach osob trzecich - w celu realizacji celow publicznych i do
czasu realizacji inwestycji (12 uméw; 19 dziatek lub ich cze$ci o powierzchni
tacznej 20,62 ha).

(akta kontroli str. 690-701)

W Planie wykorzystania GZN na lata 2017-2019 podano, ze jedng z form
udostepniania nieruchomos$ci byto ,administrowanie” (oddawanie nieruchomosci
w celu realizacji zadan Gminy). Ustawa ogn (art. 13 ust. 1, art. 18) nie przewiduje
takiej formy wtadania nieruchomoscia.

(akta kontroli str. 23, 690-691)

Na podstawie zarzadzen Prezydenta Miasta oddawano w ,administrowanie”
nieruchomosci gminne jednostkom organizacyjnym w celu realizacji zadan Gminy,
mimo ze ustawa ogn nie przewiduje takiej formy wiadania nieruchomoscia.
Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy ogn nieruchomosci mogg by¢ przedmiotem
sprzedazy, zamiany i zrzeczenia sig, oddania w uzytkowanie wieczyste, w najem lub
dzierzawe, uzyczenia, oddania w trwaly zarzad, a takze mogg byC obcigzane
ograniczonymi prawami rzeczowymi, wnoszone jako wkfady niepieniezne (aporty)
do spotek, przekazywane jako wyposazenie tworzonych przedsiebiorstw
panstwowych oraz jako majatek tworzonych fundacji'**. W my$| art. 18 ustawy ogn
nieruchomos$ci mogg by¢ oddawane jednostkom organizacyjnym w trwaty zarzad,
najem i dzierzawe oraz uzyczane na cele zwigzane z ich dziatalno$cia.

(akta kontroli str. 23, 690-691)

114 Ponadto zgodnie z art. 13 ust. 1a ustawy ogn nieruchomo$¢ moze by¢ takze przekazywana nieodptatnie w drodze
umowy partnerowi prywatnemu lub spétce, o ktdrej mowa w art. 14 ust. 1 albo 1a ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r.
o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 1445, 1572 i 2020), na czas realizacji przedsiewzigcia
w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego.
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Prezydent Miasta wyjasnit: Forma “administrowania” dotyczy nieruchomosci, ktorych
uzytkownikiem / wladajgcym sq jednostki organizacyjne podlegte Gminie Miastu
Swinoujscie, np. O$rodek Sportu i Rekreacji ,Wyspiarz” (OSIR), Zegluga
Swinoujska. Nieruchomoéci te oddawane sa w administrowanie na podstawie
stosownego zarzadzenia Prezydenta Miasta Swinoujscie. Forma ta zostafa przyjeta
dla nieruchomosci, ktore wymagajq przed oddaniem w trwaty zarzad requlacji stanu
terenowo-prawnego  polegajacego  m.in. na  przeprowadzeniu  podziatow
geodezyjnych, sprostowania udziatbw w nieruchomosci, zmiany przeznaczenia
nieruchomo$ci w mpzp - na inne cele niz obecny sposob wykorzystywania
nieruchomosci.(...) Procedura (...) wymaga (... uregulowania tresci ksiegi
wieczystej, wyceny nieruchomosci. Sq to czynno$ci dfugotrwate | wymagajgce
znacznych nakfadow finansowych. Rowniez procedura administracyjna (kpa)
poprzedzajgca wydanie decyzji o trwafym zarzadzie trwa okreslony czas.

Zatem do czasu wydania decyzji ustanawiajgcej trwaty zarzad, ma miejsce wtadanie
nieruchomo$ciq przez jednostke organizacyjng na rzecz ktorej trwaty zarzad
zostanie ustanowiony, na podstawie zarzadzenia wfasciwego organu. Do czasu
ustanowienia trwatego zarzadu organ powierza jednostce wykonywanie czynnosci
faktycznych, takich jak utrzymanie porzadku i czystosci, rejestrowanie awarii i ich
usuwanie, ubezpieczenie, itp. Zatem administrowanie jest tylko formg przej$ciowq
(a nie docelowg) wiadania przez jednostke nieruchomos$cig. (...) W Planie
Wykorzystania Zasobu Gminy na lata 2020-2022, nie zostafa ujeta ta forma
wfadania nieruchomo$ciq przez gminne jednostki organizacyjne. Prowadzone
dziatania zmierzajq do oddania w trwaty zarzad jednostkom organizacyjnym
wszystkich niezbednych dla nich nieruchomosci, ktére docelowo stuzy¢ bedg tym
Jjednostkom do wykonywania dziatan statutowych.

Dnia 25.06.2020 r. Rada Miasta Swinoujscie podjeta uchwate w sprawie likwidacji
Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej w Swinoujsciu w celu zawiazania spéfki z o.o.
Spotka ZGM Sp. z o.0. zostata utworzona w dniu 03.07.2020 r. Zatem w obrocie
prawnym pozostaja zarzadzenia Prezydenta Miasta Swinoujscie w sprawie
powierzenia nieruchomo$ci gminnych w administrowanie wytgcznie dla jednostek:
Osrodek Sportu i Rekreacji ,Wyspiarz” oraz Zegluga Swinoujska. Do wyjasnier;
Zatgczono tabele, z ktorej wynika, ze w kontrolowanym okresie wydano na rzecz
wskazanych jednostek facznie 3 zarzadzenia obejmujgce 7 nieruchomo$ci o facznej
powierzchni 7,2204 ha. {...). (akta kontroli str. 894, 912-914, 1104-1112)

2.14.2. Czesc ladowa powierzchni Miasta Swinoujécie wynosita na 30.04.2020 r.
9 940 ha, z tego obszar objety mpzp - 9 683,65 ha (97,4%). Liczba obowigzujacych
mpzp wynosita 29. Zgodnie z rejestrem wnioskéw o sporzadzenie plandw (lub ich
zmiane) prowadzonym w Urzedzie w okresie od 1.01.2017 r. do 30.04.2020 r.
wptyneto facznie 105 wnioskéw, w tym 97 od oséb fizycznych5. W przypadku 37
wnioskéw Rada Miasta podjeta uchwaty w sprawie przystapienia do sporzadzenia
lub zmiany mpzp. Ocena dwdch wnioskdw byta negatywna, z uwagi na ,dokonane
przesadzenia terenowe, tzn. wydzielenie drogi obstugujacej nowe dziakki
budowalne”. Warunkiem przystgpienia do zmiany mpzp w pozostatych przypadkach
byta zmiana ,Studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego
Miasta Swinoujscie” lub ustalenia zawarte w ,Analizie zmian w zagospodarowaniu
przestrzennym Gminy Miasto Swinouj$cie wraz z ocena postepéw w opracowywaniu
planéw miejscowych i programem ich sporzadzania”.

(akta kontroli str. 1265-1296)

15 Dane w rejestrze zanonimizowane.
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2.15. Zgodnie z uchwalg nr XXXVI11/325/2008 Rady Miasta Swinoujscia’’® z dnia

29 maja 2008 r. w sprawie gospodarki nieruchomosciami miasta Swinoujscia'”,

Rada upowaznita Prezydenta Miasta do nabywania, zbywania i obcigzania

nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania i wyrazita zgode na:

— nieodptatne lub za obnizong cene przenoszenie witasnosci nieruchomosci
pomiedzy Miastem, a Skarbem Panstwa oraz na ich zamiang, bez obowigzku
dokonywania dopfat w przypadku réznej wartosci zamienianych nieruchomosci;

— bezprzetargowe wydzierzawianie nieruchomosci na czas nieoznaczony
z nowymi dzierzawcami oraz osobami, ktore byly dzierzawcami na podstawie
umdéw zawartych na czas do lat trzech, a umowy z nimi zawarte wygasty na
skutek uptywu czasu;

— bezprzetargowe wynajmowanie nieruchomoSci na czas nieoznaczony
z osobami, ktore byly najemcami na podstawie uméw zawartych na czas
okre$lony, a umowy z nimi zawarte wygasty na skutek uptywu czasu.

Ponadto wskazano Zze podstawowg formg zbywania nieruchomosci byt przetarg.

Cena wywotawcza w pierwszym przetargu nie mogta by¢ nizsza od wartoSci

okre$lonej przez rzeczoznawce majatkowego.

Upowazniono Prezydenta Miasta do ustalania: 1) stawek czynszu za dzierzawe, 2)

minimalnych stawek czynszu za najem nieruchomosci.

Rdznicowanie stawek czynszu najmu w zalezno$ci od potozenia lub udzielanie

bonifikat w nabywaniu nieruchomosci dotyczyto wytacznie lokali lub budynkdw.

Postanowienia ww. uchwaty byty zgodne z przepisami ustawy z dnia 8 marca

1990 r. 0 samorzadzie gminnym'18 j ustawy ogn.

(akta kontroli str. 352-371)

W latach 2017-2020 (do 30.04.) Rada podjeta tacznie 6 uchwat''® w sprawie

wyrazenia zgody na przediuzenie lub zmiane okresu obowigzywania umowy

dzierzawy'20, w tym w jednym przypadku réwniez na zbycie nieruchomosci.

Nie naruszaty one postanowien/zasad uchwaty nr XXXVII1/325/2008 Rady Miasta

z dnia 29 maja 2008 r. w sprawie gospodarki nieruchomo$ciami miasta Swinoujscia.
(akta kontroli str. 893, 911, 1090-1103)

2.16. Wysokos¢ dochoddw z udostepniania nieruchomosci z powiatowego zasobu
nieruchomos$ci wynosita: z tytutu dzierzawy 7 dziatek w 2017 r. — 8,3 tys. zt;
w2018r. — 9 tys. zt, w 2019 r. — 25,5 tys. zt, w 2020 r. (do 31.07) — 13,5 tys. zt;
z tytutu trwatego zarzadu ustanowionego dla 4 dziatek — 25,5 tys. zt w kazdym
z badanych lat.

(akta kontroli str. 893, 910,1074-1077)

Wysoko$¢ dochodéw ze zbywania i udostepniania nieruchomos$ci Gminy!2!

wynosita:

— w2016r.-102799,5 tys. z;

— w2017 r. - 52 573,3 tys. z, co stanowito 128,9% planu, z tego: ze sprzedazy
nieruchomosci — 44 917,8 tys. zt; z tytutu oddania w uzytkowanie wieczyste —
6,0 tys. zt; z tytutu optat za wieczyste uzytkownie — 3 105 tys. zt; z tytutu najmu
i dzierzawy - 3 519 tys. zt; pozostate — 1 031,5 tys. z;

116 Dalej: Rada.
17 Zmieniong uchwatg nr XXV/203/2012 z dnia 31 maja 2012 . oraz uchwata nr LVI11/446/2014 z dnia 21 sierpnia 2014 r.
118 Dz.U.z 2020 1. poz. 713.
119 Nr XXXI1/2472017 z dnia 09.02.2017 r.; nr XLII/316/2017 z dnia 22.06.2017 r.; nr L/376/2017 z dnia 28.11.2017 r,;
nr X/93/2019 z dnia 25.04.2019 r.; nr XV1/129/2019 z dnia 29.08.2019 r.; nr XXVI1/219/2020 z dnia 27.02.2020 r.
120 Odpowiednio do: 2027 r., 2037 r., 2026 1., 2030 1., 2029 1. i 2040 1.
121 Kwoty bez dochodow uzyskiwanych przez zaktad budzetowy Zaktad Gospodarki Mieszkaniowe.
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— w2018 r. — 18 604,3 tys. zt, co stanowito 136% planu, z tego: ze sprzedazy
nieruchomosci — 10 310,9 tys. zk; z tytutu optat za wieczyste uzytkownie —
33111 tys. zt; z tytulu najmu i dzierzawy — 3 505,6 tys. zt; pozostate —
1476,7 tys. zt;

— w2019 r. — 11 539,2 tys. zt, co stanowito 35,1% planu, z tego: ze sprzedazy
nieruchomosci — 3 800,1 tys. z; z tytulu optat za wieczyste uzytkownie —
3352tys. zh ztytulu najmu i dzierzawy - 33512 tys. zt; pozostate —
10359 tys. zt;

— w 2020 r. (do 30.04.) - 3624,1 tys. zt, co stanowito 6% planu, z tego: ze
sprzedazy nieruchomosci — 687 tys. zt; z tytutu opfat za wieczyste uzytkownie —
1396 tys. zk z tytutu najmu i dzierzawy — 866 tys. zt; pozostate — 675,1 tys. zt.

Dochody ogétem uzyskane w latach 2017-2020 (do 30.04) w stosunku do dochodow

osiggnietych w 2016 r. wynosity odpowiednio 51,1%, 18,1%, 11,2% i 3,5%.

Zestawienie wielko$ci dochodow sporzadzone przez Urzad byto zgodne z danymi
zawartymi w sprawozdania budzetowych Rb-275122 za lata 2016-2020 (I kwartat23).
(akta kontroli str. 98-181, 1258, 1264)

W sprawie znacznych rozbiezno$ci pomigdzy planem dochodéw a jego wykonaniem
Prezydent Miasta wyjasnit m.in.. (..) Na uzyskanie wyzszego dochodu od
planowanego w latach 2017 i 2018 miafo wptyw uzyskanie znaczgco wiekszych
dochodow z udostepnienia terenow gminnych, potozonych w dzielnicy nadmorskiej,
przeznaczonych na prowadzenie sezonowej dziatalnosci gospodarczej. W latach
2017-2019 prowadzona byfa inwestycja - remont i budowa Promenady w Dzielnicy
Nadmorskiej w Swinoujéciu, w zwigzku z czym plan dochodéw zaktadat mniejsze
wplywy z tyt. dzierzawy. Z uwagi na fakt, iz prace budowlane na Promenadzie
wykonywane byly etapowo w roznych terminach Miasto w okresie sezonu letniego
mogto nadal udostepniaC tereny gminne na Promenadzie, co spowodowato
zwigkszenie dochoddw. (...). Osiggniecie wigkszych dochodéw (...) zwigzane byto
z osiggnigciem wigkszych dochodéw ze sprzedazy nieruchomo$ci oraz opfat z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci.

Duzy wplyw na osiggniecie w 2019 r. przychodu w wysokosSci nizszej niz
zaplanowano miat fakt, iz nieruchomo$ci zaplanowane do zbycia nie znalazty
nabywcow. Ponadfo w stosunku do dziatek przy ul. Jachtowej zostata wszczeta
analiza w oparciu 0 obowigzujacy plan zagospodarowania przestrzennego, co do
mozliwo$ci optymalnego zagospodarowania tego rejonu miasta. Na uzyskanie
dochodu nizszego od zaplanowanego na rok 2019 z tytutu przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci gruntu w wysokosci 2.000.000 zt miato
wptyw przede wszystkim wejScie w zycie nowej ustawy z dnia 20 lipca 2018 r.
0 przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntow zabudowanych na cele
mieszkaniowe w prawo wifasno$ci tych gruntow (Dz.U. z 2019 r. poz. 916), ktora
przeksztafcita z mocy prawa z dniem 1.01.2019 r. wszystkie nieruchomosci
zabudowane budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi i wielorodzinnymi za
minimalng kwote 20-krotnoSci optaty réwnej optacie rocznej z tytutu uzytkowania
wieczystego jaka obowigzywataby w 2019 roku. W 2019 r. wydano 234
za$wiadczenia o przeksztatceniu z mocy prawa uzytkowania wieczystego gruntow
zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wifasnosci tych gruntéw na

122 Po potraceniu (nieuwzglednieniu) m.in. wptywéw z tytutu dotacji celowych otrzymanych z budzetu panstwa na
zadania biezace z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat —
wykazywanych w rozdziale 7005.
123 Niewielka roznica w wielkosci danych w 2020 r. wynikata stad, ze w zestawieniu wykazano dane na 30.04,
a sprawozdanie budzetowe dotyczyto | kwartatu 2020 r.
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podstawie ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztatceniu...., zamieniajgc tym
Samym prawo wifasnosci gruntow 2 374 uzytkownikom wieczystym. (...)
(akta kontroli str. 892-893, 908-909)

2.17. W kontrolowanym okresie ulgi w sptacie naleznosci z tytutu udostepnienia
nieruchomos$ci z zasobu gminnego udzielone zostaly zgodnie z zasadami
okreslonymi w uchwale Rady Miasta nr LXV/526/2010 z dnia 25 lutego 2010 r.124
w sprawie zasad i trybu udzielania ulg w spfatach naleznosci pienieznych
o0 charakterze cywilnoprawnym przystugujacych gminie.
Prezydent Miasta, zgodnie z upowaznieniem, dziatajac z urzedu w 2017 r. umorzyt 63
osobom facznie 15 458,08 zt. W latach 2018-2020 (do 30.04.) innych ulg nie udzielono.
Umorzone naleznosci dotyczyly opfat wieczystego uzytkowania oraz kosztow
postepowania  sadowego,  klauzulowego i egzekucyjnego.  Uzasadnieniem
w poszczegolnych przypadkach bylo to, Ze: kwoty nalezne od poszczegoinych
dluznikéw byty niewielkie a koszt wezwania powodowat, Ze korzystniejszym
ekonomicznie byto umorzenie; prowadzone postepowania sadowe przez komornika
sqdowego zostaly umorzone i podejmowanie dalszych dziatan bylo watpliwe
ekonomicznie; dochodzenie wierzytelnosci od podmiotow zagranicznych generowatoby
wysokie koszty a ich poniesienie nie dawatoby gwarancji skutecznej egzekucii.

(akta kontroli str. 848-889)

2.18. Uchwata nr XXXVII1/325/2008 Rady Miasta z dnia 29 maja 2008 r. w sprawie
gospodarki  nieruchomosciami  miasta  Swinoujécia nie  zobowiazywata do
przeprowadzenia analizy zasadnos$ci zbycia lub udostepnienia nieruchomosci gminnych.
Zasady postepowania wypracowane w WEN powodowaty, Zze analizy takie byty
prowadzone. W zbadanych przypadkach 17 nieruchomosci ujetych w 10 wykazach
ustalono, ze przed dokonaniem sprzedazy nieruchomos$ci lub udostepnieniem
nieruchomos$ci w drodze dzierzawy dokonywano analiz zasadno$ci zbycia/dzierzawy
pod katem racjonalnego gospodarowania nieruchomo$ciami i osiggania dochodow
ze sprzedazy/dzierzawy. Analizowano wnioski potencjalnych
nabywcow/dzierzawcow w przypadku procedur bezprzetargowych, w tym zapisy
wmpzp. W jednym przypadku sprzedazy bezprzetargowe] uzasadnieniem byta
Uchwata Nr L/375/2017 Rady Miasta z dnia 28 listopada 2017 r. w sprawie
wyrazenia zgody na bezprzetargowe zbycie nieruchomosci (z przeznaczeniem na
realizacie zadan spotki w zakresie gminnego budownictwa czynszowego) oraz
Zarzadzenie Prezydenta nr 228/2018 z dnia 5 kwietnia 2018 r. w sprawie sprzedazy
w drodze bezprzetargowej z przeznaczeniem na realizacje zadan spotki w zakresie
gminnego budownictwa czynszowego.
Dziatania zwigzane ze zbyciem lub udostepnieniem nieruchomo$ci wynikaty
Z programu zagospodarowania nieruchomosci w 16 z 17 zbadanych przypadkow.
W jednej sprawie sprzedaz przeprowadzono w drodze przetargu ograniczonego na
rzecz wiascicieli przylegtych nieruchomo$ci (na polepszenie zagospodarowania
nieruchomosci przylegtej).

(akta kontroli str. 352-371, 715-716)

219. W okresie objetym kontrolg Urzad sporzadzat i podawat do publiczne]
wiadomos$ci wykazy nieruchomos$ci gminnych przeznaczonych do sprzedazy,
oddania w dzierzawe i uzyczenia.

W 2017 r. sporzadzono 113 wykazow (liczba nieruchomosci 149), z tego 26
dotyczyto sprzedazy, 87 — dzierzawy. W 2018 r. sporzadzono 117 wykazéw (liczba

124 Zmienionej uchwata nr VI/127/2011 z dnia 10 lutego 2011 r.; nr X11/94/2011 z dnia 25 sierpnia 2011 r.
26



nieruchomosci 129), z tego 19 dotyczyto sprzedazy, 98 — dzierzawy. W 2019 r.
sporzadzono 101 wykazow (liczba nieruchomosci 135), z tego 30 dotyczyto
sprzedazy, 71 - dzierzawy. W 2020 r. (do 30.04.) sporzadzono 29 wykazdw (liczba
nieruchomosci 42), z tego osiem dotyczyto sprzedazy, 20 — dzierzawy i jeden -
uzyczenia.
W wyniku badania kontrolnego dokumentacji 10 wykazdw stwierdzono, ze byly
wywieszane na tablicy ogtoszen na okres co najmniej 21 dni w siedzibie Urzedu,
atakze zamieszczane na stronie internetowej www.swinoujscie.pl Informacje
o wykazach nieruchomo$ci Urzad podawat do publicznej wiadomosci przez
ogtoszenia w prasie lokalnej o zasiegu obejmujgcym teren Powiatu.

(akta kontroli str. 702-714)

2.20. Zbadane wykazy nieruchomosci gminnych (10125 obejmowaty od jednej do
szesciu nieruchomosci.
Wykazy nieruchomos$ci przeznaczonych do sprzedazy i dzierzawy, zgodnie z 35
ust. 2 ustawy ogn, zawieraly m.in.. oznaczenie nieruchomo$ci wedtug ksiegi
wieczystej oraz katastru nieruchomos$ci; powierzchnie i opis nieruchomosci;
przeznaczenie nieruchomosci i sposob jej zagospodarowania; ceng nieruchomosci
(w przypadku sprzedazy); wysoko$¢ optat z tytutu dzierzawy; terminy wnoszenia
optat; termin do ztoZenia wniosku przez osoby, ktorym przystugiwato pierwszenstwo
w nabyciu nieruchomo$ci.
W przypadku czterech wykazow dotyczacych tacznie 10 nieruchomosci Gminy nie
wskazano zasad aktualizacji optat'?6 (dzierzawnych).

(akta kontroli str. 702, 717)

2.21. Ceny zbywanych bezprzetargowo nieruchomosci gminnych, ujete w 10
zbadanych wykazach, zostaly ustalone w oparciu o wartos¢ nieruchomosci
wynikajaca z aktualnego operatu szacunkowego sporzadzonego w celu zbycia
nieruchomosci (i nie byly nizsze od tej wartosci). W przypadku nieruchomosci
zbywanych w drodze przetargu ceny wyjSciowe (poddane licytacji) nie byly nizsze
od wartosci okreslonej w operacie szacunkowym sporzadzonym w celu zbycia
nieruchomosci (w drodze przetargu).

(akta kontroli str. 718-720)

2.22. Analiza dokumentacji czterech (z 10) wykazdw nieruchomos$ci gminnych
przeznaczonych do oddania w dzierzawe wykazata, ze w okresie objetym kontrolg
stosowano jednakowe zasady okre$lania wysokosci optat (czynszu dzierzawnego).
W przypadku trybu bezprzetargowego obowigzywaty stawki okreslone
w zarzgdzeniach Prezydenta w sprawie ustalenia stawek czynszu z tytutu dzierzawy
nieruchomo$ci oraz minimalnych stawek czynszu za najem nieruchomosci
znajdujacych sie w granicach administracyjnych Gminy Miasto Swinoujscie’?’.
W przypadku przetargdw obowigzywata stawka wylicytowana (stawka wywotawcza
zgodna z ww. zarzadzeniami Prezydenta).

(akta kontroli str. 711-714, 718-720)

2.23. W latach 2017-2020 (do 30.04.) zawartych zostato 726 uméw zbycia lub
udostepnienia nieruchomosci gruntowych z zasobu Gminy:

125 W tym cztery dotyczyly dzierzaw, sze$¢ dotyczyto sprzedazy.
126 Zasady te zamieszczano w umowach.
127 Nr 132/2013 z dnia 27 lutego 2013 r. (ze zmianami); Nr 549/2019 z dnia 10 wrzesnia 2019 r. (ze zmianami);
Nr 235/2020 z dnia 7 kwietnia 2020 r. — w sprawie czasowego ustalenia stawek czynszu (w zwiazku z rozporzadzeniem
Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogtoszenia na obszarze Rzeczpospolitej Polskiej stanu epidemii;
Dz. U. poz. 491 ze zm.). Zarzadzenie Nr 235/2020 obowiazywato do 30 czerwca 2020 1.
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a) 59 umoéw sprzedazy'?8, z tego 37 bez przetargu oraz 22 w drodze przetargu
ustnego nieograniczonego;
b) 666 umow dzierzawy'?®, z tego 634 bez przetargu, 30 w drodze przetargu
ustnego nieograniczonego, dwie w przetargu ustnym ograniczonym;
C) jedng umowe uzyczenia bez przetargu.
(akta kontroli str. 721)

W przypadku bezprzetargowych uméw dzierzawy obowigzywaty stawki okreslone
w zarzadzeniach Prezydenta (w sprawie ustalenia stawek czynszu z tytutu
dzierzawy nieruchomo$ci oraz minimalnych stawek czynszu za najem
nieruchomosci znajdujgcych sie w granicach administracyjnych Gminy Miasto
Swinoujécie) lub — w przypadku przetargbw - stawki wylicytowane (stawka
wywotawcza zgodna z ww. zarzagdzeniami Prezydenta).

(akta kontroli str. 705-714, 1206-1245)

Wyceny nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy byty sporzadzane przez kilku
rzeczoznawcow majatkowych i w zaleznosSci od rodzaju, miejsca potozenia
| przeznaczenia nieruchomos$ci w mpzp ksztattowaty sie na porownywalnym
poziomie.

(akta kontroli str. 718-720)

Umowe uzyczenia'0 zawarto w 2020 r. na czas nieoznaczony ze stowarzyszeniem
na prowadzenie punktu nieodptatnej ,Jadtodzielni”.
(akta kontroli str. 746-748)

Ceny objetych badaniem umoéw sprzedazy nieruchomo$ci Gminy wynosity: od
21 tys. zt netto (25,8 tys. zt brutto) do 17 616 tys. zt netto (23 616 tys. zt brutto)
w2017 r., od 14,5 tys. zt netto (17,8 tys. zt brutto) do 1 858 tys. zt netto (2 285,3 tys. zt
brutto) w 2018 r., od 9 tys. zt netto (11 tys. zt brutto) do 960 tys. zt netto (1 180 tys. zt
brutto) w 2019 r., od 9,6 tys. zt netto (11,8 tys. zt brutto) do 3 500 tys. zt netto
(4 305 tys. zt brutto) w 2020 r.

(akta kontroli str. 722, 725)

2.24. W okresie objetym kontrolg zawarcie przeanalizowanych 10 uméw dzierzaw
nieruchomosci Gminy w kazdym przypadku poprzedzone byto ujeciem
nieruchomos$ci w wykazie nieruchomo$ci przeznaczonych do udostepnienia w tej
formie™31. Wykazy upubliczniano na tablicach ogtoszen, na stronie internetowej
www.swinoujscie.pl oraz w prasie o zasiegu lokalnym.

(akta kontroli str. 703-704, 711-714)

2.25. Przeanalizowane postepowania poprzedzajace zawarcie umow sprzedazy
nieruchomo$ci Gminy (12) oraz oddania ich w dzierzawe (10) zostaly
przeprowadzone zgodnie z obowigzujacymi przepisami okreslonymi w ustawie ogn
i wewnetrznymi uregulowaniami Urzedu (w tym dotyczacymi powotania i prac
komisji przetargowej). Wyjatek stanowita jedna sprzedaz nieruchomosci w drodze
bezprzetargowe;.

W drodze bezprzetargowej sprzedano osiem nieruchomosci w ramach siedmiu
umow sprzedazy'32, w tym jedng dziatke zbyto na rzecz spotki komunalnej - na

1287Tj. 25w 2017 r., 13w 2018 1., 18 w 2019 oraz trzy w 2020 r. (do 30.04.).
1297j.191 w 2017 r., 228 w 2018 1., 208 w 2019 1. oraz 39 w 2020 . (do 30.04.).
130 Zgodnie z postanowieniami ,Planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci Gminy-Miasta Swinoujscie na
lata 2020-2022" w uzyczenie oddaje sie nieruchomos$ci wykorzystywane w celu realizacji zadan Gminy o charakterze
nieekwiwalentnym.
131 Wraz ze wskazaniem, czy oddanie w dzierzawe odbywato sie w drodze przetargu czy bezprzetargowo.
132 Rep. A nr 2703/2018; 4936/2018; 4158/2019; 343/2020; 981/2019; 3408/2017; 3735/2017.
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realizacje gminnego budownictwa czynszowego. Pozostata sprzedaz nastgpita na
rzecz 0sob fizycznych i jednego podmiotu gospodarczego - na poprawe warunkow
zagospodarowania dziatek przylegtych, a w jednym przypadku dotyczyta zbycia
gruntu pod garazem wybudowanym ze Srodkdéw wiasnych bytego dzierzawcy gruntu.
W drodze przetargéw (ustnych nieograniczonych) sprzedano pie¢ nieruchomosci
wramach czterech umoéw sprzedazy (na rzecz oséb fizycznych i podmiotéw
gospodarczych)33. W drodze przetargu ograniczonego sprzedano jedng
nieruchomo$¢'34 (na rzecz osoby fizycznej).
Oddanie gruntdbw Gminy w dzierzawe dotyczyto dziewieciu uméw'3® zawartych na
czas nieoznaczony, z tego pie¢ zawarto w wyniku postepowan przetargowych,
cztery — bezprzetargowych. Umowy dzierzawy zawarto z osobami fizycznymi:
w pieciu przypadkach na dziatke rekreacyjno-warzywng, w dwoch przypadkach na
ogrédek przydomowy, w dwoch przypadkach - w zwigzku z prowadzong
dziatalnoscig gospodarczg (handlowg i gastronomiczng).
Dokumentacja postepowan zostata sporzadzona rzetelnie.

(akta kontroli str. 722-726, 727-741, 742-745, 762-794)

2.26. W objetych kontrolg 15'% umowach dzierzawy nieruchomosci Urzad

zabezpieczyt interesy SP i Gminy poprzez zamieszczenie zapisow okreslajacych:

- termin wniesienia optat: czynsz roczny do 31 marca kazdego roku, czynsz
miesieczny do 10 dnia kazdego miesigca;

- konsekwencje niewniesienia ustalonych optat: prawo wypowiedzenia umowy
w przypadku zalegania przez dzierzawce z pfatnosciq czynszu przez
3 miesigce, naliczanie odsetek ustawowych za kazdy dzien opdznienia
W zapfacie czynszu;

- konsekwencje/kary  za  wykorzystanie  nieruchomosci niezgodnie
Z przeznaczeniem: prawo rozwigzania umowy'37;

- konsekwencje/kary za niewywigzanie si¢ z innych obowigzkow: za bezumowne
korzystanie z gruntu bedacego przedmiotem dzierzawy (po zakorczeniu
umowy) — wynagrodzenie w wysoko$ci stawki obowigzujacego czynszu;

— zasady aktualizacji optat: podwyzszenie czynszu w stopniu odpowiadajacym
wskaznikowi cen towardw i ustug konsumpcyjnych; zmiana wysoko$ci czynszu
w przypadku zmiany zarzadzenia Prezydenta w sprawie ustalenia stawek;

- sytuacie, w ktorych umowa moze zostaC rozwigzana: w przypadku
wykorzystywania gruntu sprzecznie z warunkami zawartej umowy lub
niewywigzywania si¢ ze zobowigzan w niej okreslonych; za porozumieniem
stron w sytuacji zmiany okoliczno$ci (stanu prawnego lub faktycznego)
powodujacych, ze wykonanie umowy nie bedzie leze¢ w interesie publicznym138,

W odniesieniu do objetych kontrolg tacznie 16 uméw sprzedazy 15 nabywcdw
whniosto catg cene nieruchomosci przed zawarciem aktu notarialnego. W przypadku

133 Rep. A nr 1635/2020; 530/2019; 153/2018; 391/2017.
134 Rep. A nr 2345/2020.
135 Jednej umowy nie zawarto — strona wycofala sig z umowy (wadium nie zostato zwrécone).
136 9 dzierzaw nieruchomosci gminnych i 6 dzierzaw nieruchomosci SP.
187 W przypadku jednej umowy dzierzawy gruntu SP przez Gming terenéw plaz nadmorskich zamieszczono
nastepujacy zapis: W przypadku wykorzystywania catosci lub czesci przedmiotu dzierzawy w sposéb sprzeczny
zZ postanowieniami umowy przez dzierzawce lub inny podmiot korzystajacy z przedmiotu dzierzawy (poddzierzawca)
wydzierzawiajacy moze ograniczy¢ jednostronnie uprawnienia dzierzawcy do oddawania do korzystania przez osoby
trzecie (do poddzierzawy) ; Za posiadanie przez osoby frzecie przedmiotu dzierzawy wbrew ograniczeniom —
dzierzawca zaptaci dodatkowy czynsz dzierzawny w wysokosci 100 zt za m? za kazdy dzien posiadania.
138 Ponadto — w przypadku uzytkowania pasa technicznego niezgodnie z przepisami prawa Dyrektorowi Urzedu
Morskiego przystuguje prawo wnioskowania o rozwigzanie umowy.
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sprzedazy gruntu SP na rzecz Gminy w umowie zawarto zobowigzanie do zaptaty3?
z okre$leniem jego terminu oraz deklaracje poddania sie egzekucji na podstawie
art. 77781 pkt 4a K.p.c.

(akta kontroli str.749-753, 1246-1251)

2.27. We wszystkich objetych kontrolg 15 umowach dzierzawy skutecznie
egzekwowano naleznosci czynszowe i inne zobowigzania, jak np. naliczanie
odsetek ustawowych w przypadku przekroczenia terminu zapfaty lub rozwigzanie
umowy w przypadku zalegania z zaptatg czynszu przez okres 3 miesiecy. Sposrdd
14 dzierzawcow tylko jeden posiadat zalegtosC pieniezng wynoszacg na dzien
30.04.2020 r. 2 714,19 zt (plus odsetki w wysoko$ci 80,65 zt). Brak wptaty czynszu
przez dzierzawce spowodowat bezzwloczne wszczecie dziatan windykacyjnych'40,
a po uptywie 3 miesiecy — egzekucyjnych wraz z rozwigzaniem umowy dzierzawy'41,

(akta kontroli str. 754-756, 1252-1253)

2.28. Urzad tworzyt mechanizmy, ktorych zadaniem bylo zapobieganie
wykorzystaniu nieruchomosci niezgodnie z ich przeznaczeniem.
Program gospodarowania nieruchomo$ciami zasobu Gminy zaktadat ich efektywne
i optymalne wykorzystanie m.in. poprzez: weryfikacje zasobu, tj. systematyczne
prowadzenie wizji w terenie w celu regulowania prawa do korzystania z bezumownie
zajetych nieruchomo$ci zasobu; kontrole nieruchomosci bedacych przedmiotem
dzierzawy lub najmu pod katem zgodnosci ich wykorzystywania z warunkami
umowy.
W regulaminie wewnetrznym WEN jednym z zadan byfa kontrola terenéw Miasta,
w tym: gruntdw wykorzystywanych zgodnie z przeznaczeniem, na podstawie
stosownych uméw i/lub zgdd oraz gruntéw wykorzystywanych bezumownie przez
osoby/podmioty nie posiadajace tytutu prawnego do ich zajecia.

(akta kontroli str. 444-464, 690-701)

Z badanej proby szesciu dziatek SP oraz dziewieciu dziatek gminnych kontrole byty
przeprowadzane w szesciu przypadkach.
(akta kontroli str. 760-761, 1256-1257)

Naczelnik WEN wyjasnita: Ze Skarbu Panstwa w 2017 r. byly 23 kontrole, w 2018 r.
18, w 2019 r. 15, w 2020 r. do dzisiaj — 7. Na gruntach Gminy byty w 2017 r. 84
kontrole, w 2018 r. 41 kontroli, w 2019 r. 15, w 2020 r. do dzisiaj — 2. Mnigjsza liczba
kontroli w roku 2020 wynika z sytuacji pandemii.

(akta kontroli str. 650)

Przeprowadzone w dniach 30.07.2020 r. i 3.08.2020 r. ogledziny'2 dotyczace
wykorzystywania nieruchomosci zgodnie z przeznaczeniem i warunkami
wynikajacymi  z zawartych 15 umoéw dzierzaw wykazaty, Zze dzierzawcy
wykorzystywali te nieruchomosci do celdéw okreslonych w umowach. Wyjatek
stanowit sposob realizacji dwdch umow:

139 Cena wynosita 123,00 zt.
0 W okresie marzec — czerwiec 2020 r. obowigzywato Zarzadzenie nr 216/20 Prezydenta Miasta
2 25.03.2020 r. zawieszajace stosowanie terminéw zwigzanych z windykacjg (z uwagi na COVID-19).
141 Czynnosci egzekucyjne doprowadzity do uzyskania sadowego nakazu zaptaty z dnia 24.02.2020 r. oraz
postanowienia sgdowego z 4.05.2020 r. o nadaniu klauzuli wykonalno$ci tytutowi egzekucyjnemu. Pismo z Sadu
Rejonowego w Swinoujéciu z dnia 5.06.2020 r. informowato o koniecznoéci doreczenia nakazu zaptaty przez komomika
sadowego (pozwany nie odebrat nakazu zaptaty). Gminy skierowata wniosek do Komomika sgdowego o doreczenie
orzeczenia 0 nakazie zaptaty (doreczenie zastepcze).
142 Na podstawie art. 39 ustawy o NIK.
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1) umowy nr 7440 z dnia 31.07.2019 r. (dziatka nr 25 nr porz. 64). W toku ogledzin
stwierdzono, ze dziatka nie byta wykorzystywana zgodnie z warunkami w niej
okreslonymi, tj. nie wykorzystywano jej dla celow rekreacyjnych lub uprawy warzyw;
teren byt zaniedbany, porosniety dziko rosnacq trawg i chwastami, mocno
zaSmiecony; ogrodzenie byto uszkodzone i zaniedbane.

(akta kontroli str. 635-648, 660-672)

Naczelnik WEN wyjasnita: Wydziat podjat dziatania, tj. wystano w dniu 3.08.2020 r.
wezwanie do dzierzawcy w sprawie niezwfocznego podjecia dziafahi zmierzajgcych
do poprawy estetyzacji dzierzawionego terenu. Okreslono termin 30 dni (od daty
ofrzymania pisma) na podjecie dziafan. (...) Dzierzawca stawit sie na wezwanie do
Urzedu i ztozyt wyjasnienia. Sporzadzono notatke stuzbowg z rozmowy. Dzierzawca
oSwiadczyt, ze w okresie zimowym nie prowadzit prac porzadkowych, a w okresie
wiosny 2020 r. z uwagi na Sytuacje COVID-19 wykonywana przez niego praca
zawodowa (...) nie pozwalata mu na podjecie prac porzadkowych na dziafce. (...)
Po uptywie terminu 30 dni pracownicy Wydziatu przeprowadzg kontrole na
dzierzawionej dziafce.

(akta kontroli str. 649)

2) umowy nr 7441 z dnia 01.08.2019 r. (dziatka nr 22 nr porz. 18). W toku ogledzin
stwierdzono, ze na dziatce rekreacyjno-warzywnej posadowiono nowy blaszany
garaz (na Swiezej wylewce cementowej). Stwierdzono tez brak oznakowania dziatki
numerem porzadkowym.
Naczelnik WEN wyjasnita: Wydziat podjat dziafania, tj. wysfano w dniu 3.08.2020 r.
wezwanie do dzierzawcy w Sprawie przedfozenia dokumentacji potwierdzajgcej
uzyskanie pozwolenia na postawienie obiektu blaszanego w terminie 7 dni od daty
otrzymania pisma. Dzierzawca zgtosit sie do Urzedu w dniu 5.08.2020 r. i ztozyt
wyjasnienia. (...) Zostanie dokonana ponowna kontrola pod katem prawidfowego
wykorzystywania dziatki. Dzierzawca otrzymat nowq tabliczke z numerem
porzadkowym dziatki, poniewaz stara zostata zagubiona.

(akta kontroli str. 649-650)

W okresie objetym kontrolg nie byly sktadane skargi na dziatania Prezydenta Miasta
lub pracownikow Urzedu w zakresie zbywania i udostepniania nieruchomo$ci SP lub
Gminy.

(akta kontroli str. 465-473)

2.29. Wojewoda Zachodniopomorski przeprowadzit w 2018 r. kontrole realizacii
zadan z zakresu administracji rzadowej wynikajacych z ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami za okres od 1 stycznia 2017 r. do
14 pazdziernika 2018 r. Kontrola objeta obszary pn.: ewidencja nieruchomosci
wchodzacych w sktad Zasobu Nieruchomosci SP (ocena pozytywna); oddawanie
i wygaszanie prawa trwatego zarzadu w stosunku do nieruchomo$ci bedacych
wiasnosciq SP (ocena pozytywna); sprzedaz, dzierzawa, najem, uzyczenie,
oddawanie w wieczyste uzytkowanie nieruchomosci stanowigcych wiasnos¢ SP
(ocena pozytywna); aktualizacja optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego
i trwatego zarzadu (ocena pozytywna); sporzadzenie planu wykorzystania zasobu
nieruchomosci SP (odstgpiono od dokonania oceny z uwagi na brak wytycznych
dotyczacych Polityki gospodarowania nieruchomo$ciami SP); realizacja dochodéw
i wydatkéw zwigzanych z gospodarkg nieruchomosciami oraz zaangazowania
osobowego w realizowane zadanie (ocena pozytywna z uchybieniem). W wyniku
kontroli zalecono wiasciwie ujmowaC w ksiegach rachunkowych potracane kary
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

umowne, a tym samym prawidtowo rozlicza¢ wysoko$¢ wykorzystanych dotacii
celowych.
(akta kontroli str. 491-505)

RIO przeprowadzita w 2019 r. kontrole kompleksowg gospodarki finansowej Miasta
za lata 2015-2018. W zakresie prowadzenia ewidencji nieruchomosci SP
stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajacq na prowadzeniu w latach 2017-2018 ich
ewidencji ksiegowej na kontach bilansowych, zamiast pozabilansowo. Wskutek tego
w bilansach Gminy sporzadzonych za rok 2017 i 2018 wykazano wartoSci aktywow
w zawyzonych wysokosciach. RIO sformutowato wniosek o prowadzenie ewidencji
nieruchomosci  stanowigcych wtasno$¢ SP zgodnie z zasadami obowigzujgcymi
w tym zakresie. Urzad wniosek zrealizowat i wyksiegowat Srodki trwate stanowigce
wtasno$¢ SP z ewidencji bilansowej przenoszac je pod koniec 2019 r. do ewidencji
pozabilansowej na konto 091 — Srodki trwate obce w uzywaniu.

(akta kontroli str. 481-490)

2.30. W strukturze organizacyjnej Urzedu wydzielono komorki do realizacji zadan
zwigzanych z ewidencjg nieruchomosci (Biuro Geodety Miasta, WEN, WK),
organizacjgq postepowan dotyczacych sprzedazy nieruchomosci lub oddania
nieruchomos$ci w uzytkowanie wieczyste, dzierzawe, najem lub uzyczenie,
przygotowaniem do zawarcia uméw w tym zakresie (WEN), egzekwowaniem
nalezno$ci wynikajacych z zawartych uméw (WK, WEN, Samodzielne stanowisko
ds. Egzekucji), kontrolowania sposobu  wykorzystania  udostepnionych
nieruchomosci (WEN, Wydziat Infrastruktury i Zieleni Miejskiej).

Powyzsze zadania uwzgledniono w regulaminach wewnetrznych Wydziatow.
Pracownicy poszczegdlnych Wydziatéw (facznie 46) mieli je przypisane w zakresach
czynnosci. (akta kontroli str. 444-448)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wptywy uzyskane w 2020 r. w wysokosci 2 625,78 tys. zt bedace dochodami
z tytutu oddania nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste (pierwsza optata, o ktorej
stanowi art. 72 ust. 2 ustawy ogn) nie zostaty ujete w ksiegach oraz w sprawozdaniu
Rb-27ZZ za | kwartat 2020 r. w prawidtowym paragrafie klasyfikacji budzetowe;j,
tj. w§ 077143,

(akta kontroli str. 588, 595)

Prezydent Miasta wyjasnit: Parametry ksiegowania poszczegoinych rejestréw opfat
zdefiniowane sq na poziomie klasyfikacji budzetowej i tak dla rejestru HUS -
uzytkowanie wieczyste Skarbu Panstwa jest to 70005 § 0550 dla rejestru HSS —
sprzedaz Skarb Panstwa grunty i HSB sprzedaz Skarb Panstwa budynki jest 70005
systemu jest czynno$cig zarezerwowang dla wydziatu merytorycznego. Otrzymujgc
dane systemowe Wydziat KsiegowoSci sporzadza sprawozdanie zgodnie
Z posiadanymi informacjami.

(akta kontroli str. 893, 910)

143 Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji
dochoddw, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz Srodkéw pochodzacych ze zrddet zagranicznych (Dz.U. z 2014 r.
poz. 1053 ze zm.) wptywy z tytutu odptatnego nabycia prawa wieczystego uzytkowania ujmuje sie¢ w § 077 a wptywy
z optat z tytutu wieczystego uzytkowania —w § 055:
055 - Wplywy z optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci;
077 - Wplaty z tytutu odptatnego nabycia prawa wtasno$ci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci.
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OCENA CZASTKOWA

Naczelnik WEN wyjasnita: WEN prawidtowo zakwalifikowat isporzadzit przypis
zaréwno do pierwszej opfaty za uzytkowanie wieczyste jak i za opfate roczna.
Dowodem jest wydruk z ekranu z programu Record z modufu ,wieczyste
uzytkowanie”.

(akta kontroli str. 651-659)

W toku kontroli (31.07.2020 r.) przeksiegowano kwote 2 625,78 tys. zt na § 077
ipismem z 3.08.2020 r. poinformowano Wojewode Zachodniopomorskiego
0 dokonanej korekcie.

(akta kontroli str. 1259-1263, 1299)

2. W przypadku czterech wykazow nieruchomosci dotyczacych tacznie 10
nieruchomosci  Gminy oraz czterech wykazow obejmujacych  dziewiec
nieruchomos$ci SP nie wskazano zasad aktualizacji optat (dzierzawnych), co
stanowito naruszenie art. 35 ust. 2 pkt 10 ustawy ogn.

(akta kontroli str. tabela 617-618, 717)

Naczelnik WEN wyjasnita: Zobowigzuje sie, ze wykazy nieruchomoSci dotyczgce
nieruchomo$ci Gminy i Skarbu Panstwa bedq zawieraty wszystkie niezbedne
elementy.

(akta kontroli str. 650-651)

3. W planach wykorzystania GZN na lata 2017-2019 i 2020-2022 nie zawarto
prognozy aktualizacji opfat z tytutu uzytkowania wieczystego oraz optat z tytutu
trwatego zarzadu nieruchomo$ciami, co byto wymogiem okreslonym w art. 25
ust. 2a pkt 2 d ustawy ogn.

(akta kontroli str. 690-701)

Naczelnik WEN wyjasnita: Pomimo braku w planach wykorzystania zasobu
gminnego nieruchomo$ci prognoz dotyczacych aktualizacji optat z tytutu
uzytkowania wieczystego i trwatego zarzadu realizacja polityki gospodarowania
nieruchomo$ciami Gminy Miasto Swinoujécie w biezacych dziafaniach zawierafa
aktualizacje opfat uzytkowania wieczystego i trwatego zarzadu. (...) Z uwagi jednak
na zapis art. 25 ust. 2a pkt d ustawy ogn w przysztych planach wykorzystania
zasobu gminnego nieruchomosci informacje o prognozie aktualizacji opfat bedg
zamieszczane.

(akta kontroli str. 1297-1298)

4. Sprzedazy nieruchomosci gruntowej dziatki nr184/5 o powierzchni 189 m?
potozonej w pasie technicznym (Rep. A 3408/2017 z 31.08.2017 r.) dokonano bez
wczesniejszego porozumienia z Urzedem Morskim w Szczecinie, co byto wymogiem
okre$lonym w art. 19 ust. 2 ustawy ogn.

(akta kontroli str. 725-726, 737-741)

Naczelnik WEN wyjasnita: Byt to incydentalny przypadek nowego pracownika na
Stanowisku, ktory zastapit pracownika odchodzacego na emeryture. Miafo to migjsce
w sierpniu 2017 r. Doszto do niedopatrzenia. Pracownik Wydziatu obecny
u notariusza zauwazyt brak porozumienia i dokonano wzmianki w akcie notarialnym
0 konieczno$ci stosowania sige do zalecen Urzedu Morskiego odnoszacych sie do
ograniczen na pasie technicznym. Pozostate umowy sprzedazy w przypadku takiego
wymogu zawierajq informacje o posiadanym porozumieniu.

(akta kontroli str. 650)

Prezydent Miasta na og6t prawidlowo realizowat zadania zwigzane
z udostepnianiem lub  zbywaniem nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz
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Whioski

Uwagi

nieruchomos$ci z powiatowego i gminnego zasobu. W latach 2017-2020 Miasto
posiadato aktualne plany wykorzystania/gospodarowania zasobem nieruchomosci
SP oraz plany wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci.

W Urzedzie przeprowadzano analizy w zakresie zasadno$ci zbycia badz
udostepnienia nieruchomosci z zasobu gminnego. Upublicznianie wykazow
nieruchomosci, przeznaczonych do zbycia lub udostepnienia, w tym nieruchomosci
SP, odbywato sie w prawidtowy sposdb. Wyjatek stanowito niewskazanie w o$miu
wykazach nieruchomosci zasad aktualizacji optat (dzierzawnych). Postepowania
poprzedzajgce zawarcie umowy sprzedazy lub oddania nieruchomosci w dzierzawe,
w tym nieruchomosci SP, prowadzone byty prawidtowo i rzetelnie dokumentowane,
poza jednym przypadkiem. Zbywanie lub udostepnianie nieruchomosci'#4 z zasobu
SP odbywato sie¢ za zgodg Wojewody Zachodniopomorskiego. Ceny nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy ustalano w oparciu o aktualne operaty szacunkowe.
W umowach udostepniania nieruchomo$ci w dzierzawe zabezpieczano interes
prawny i ekonomiczny Gminy lub SP. Egzekwowano wywigzywanie sie ze
zobowigzan zawartych w umowach, w tym w zakresie naleznosci pienieznych. Ulgi
w sptacie tych naleznosci, tj. ich umorzenie z urzedu, udzielone zostaty
z zachowaniem warunkdw okre$lonych przez Rade Miasta.

Urzad tworzyt mechanizmy, ktorych zadaniem byto zapobieganie wykorzystaniu
nieruchomosci niezgodnie z ich przeznaczeniem i prowadzit w tym zakresie kontrole
na terenie Miasta.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci polegaty na: 1) zakwalifikowaniu i ujeciu w ksiegach
oraz sprawozdaniu Rb-27ZZ za | kwartat 2020 r. dochoddw z tytutu oddania
nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste w niewtasciwym paragrafie klasyfikacii
budzetowej; 2) niewskazaniu zasad aktualizacji optat w o$miu wykazach
nieruchomos$ci przeznaczonych do oddania w dzierzawe; 3) braku okre$lenia
prognozy aktualizacji opfat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomos$ci oraz
opfat z tytulu trwatego zarzadu w planach wykorzystania gminnego zasobu
nieruchomosci na lata 2017-2019 i 2020-2022; 4) nieuzyskaniu opinii organu
administracji morskiej niezbednej dla sprzedazy jednej nieruchomosci potozonej
w pasie technicznym.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Ujmowanie w ewidencjach zasobu nieruchomos$ci gminnych i powiatowych
obligatoryjnych informacji dotyczacych przeznaczenia nieruchomosci w planie
miejscowym, a w przypadku braku planu - w Studium.

2. Uaktualnienie polityki rachunkowo$ci w zakresie przyjetych nowych zasad
kwalifikacji zdarzen odnoszacych sie do mienia Gminy i SP.

3. Zamieszczanie prognozy aktualizacji optat z tytutu uzytkowania wieczystego oraz
trwatego zarzadu w planach wykorzystania GZN.

4. Zbywanie nieruchomosci potozonych w pasie technicznym wytacznie po
wczesniejszym porozumieniu z wiasciwym terytorialnie organem administracii
morskiej.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

144 Na okres powyzej 3 lat.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i ust. 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, 25 sierpnia 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie
Dyrektor
Kontroler
Adam Borowski
doradca techniczny
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