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European Agreement Concerning the International Carriage of Dangerous Goods
by Inland Waterways - umowa europejska dotyczaca miedzynarodowego
przewozu $rédladowymi drogami wodnymi towaréw niebezpiecznych (ADN),
zawarta w Genewie 26 maja 2000 r. (Dz. U.z 2010 r. poz. 1537), wraz ze zmianami
obowiazujacymi od dnia ich wej$cia w zycie w stosunku do Rzeczypospolitej
Polskiej, ogtoszonymi we wlasciwy sposob (art. 2 pkt 3 ustawy o przewozie
towardw niebezpiecznych);

wtasciciel statku lub osoba, ktéra uzyskata od wtasciciela tytut prawny
do wtadania statkiem we wiasnym imieniu (art. 5 ust. 1 pkt 2 uozs);

baza informacji o statkach, cztonkach zatég statkéw oraz o stanie srédladowych
dr6og wodnych, o ktérej mowa w art. 11a uozs, prowadzona przez Dyrek-
tora Urzedu Zeglugi Srédladowej w Szczecinie na podstawie art. 9 ust. 2g
ww. ustawy;

unijne $wiadectwo zdolnosci zeglugowej, tymczasowe unijne §wiadectwo
zdolnosci zeglugowej, §wiadectwo zdolnos$ci zeglugowej i uproszczone
$Swiadectwo zdolnosci zeglugowej (art. 5 ust. 1 pkt 10 uozs, przed 19 kwietnia
2019 r. wspoélnotowe Swiadectwo zdolnosci zeglugowej, wspdlnotowe
tymczasowe $wiadectwo zdolnosci zeglugowej, Swiadectwo zdolnosci zeglugowej
albo uproszczone $wiadectwo zdolno$ci zeglugowej);

dyrektor Urzedu Zeglugi Srédladowej w Szczecinie;

baza prowadzona przez Komisje Europejska, zgodnie z art. 19 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1629 z dnia 14 wrze$nia 2016 r.
ustanawiajgcej wymagania techniczne dla statkdw zeglugi srédladowej,
zmieniajacej dyrektywe 2009/100/WE i uchylajacej dyrektywe 2006/87 /WE
(Dz. Urz. UE L 252 7 16.09.2016, str. 118, ze zm.), zawierajgca dane identyfikujace
i opisujace jednostke, dotyczace wydanych, odnowionych, wymienionych
lub cofnietych certyfikatéw, a takze dotyczace wiasciwego organu wydajacego
certyfikat; kopie cyfrowe $wiadectw wydanych przez wtasciwe organy; dane
dotyczace odrzuconych lub jeszcze nierozpatrzonych wnioskéw o wydanie
$Swiadectwa oraz wszelkie zmiany powyzszych danych;

inspekcja przeprowadzana w celu ustalenia, czy statek spetnia wymagania
techniczne w zakresie budowy, statych urzadzen, wyposazenia, wtasciwosci
manewrowych, ochrony wéd, powietrza lub ochrony przed hatasem (art. 34b
ust. 2 uozs);

minister wlasciwy do spraw zeglugi srédladowej;

ministerstwo prowadzace obstuge ministra wtasciwego do spraw zeglugi
srodladowej;

ustalenie no$nosci oraz wymiardw statku przeznaczonego do przewozu
tadunkéw oraz wypornosci i wymiaréw w przypadku innych statkéw (art. 26
ust. 2 uozs);

Projekt Petne wdrozenie RIS Dolnej Odry realizowany przez Dyrektora na pod-
stawie umowy P0IS.03.02.00-00-0007 /16, zawartej z Dyrektorem Centrum
Unijnych Projektéw Transportowych;

rejestr administracyjny polskich statkéow zeglugi Srédladowej, o ktérym mowa
w art. 18 ust. 1 uozs;

pas wody przeznaczony do zeglugi (art. 5 ust. 1 pkt 5 uozs);



srodladowe
drogi wodne

swiadectwo
dopuszczenia
statku ADN

Techniczna
Komisja Inspekcyjna
lub TKI

ustawa o finansach
publicznych

ustawa o NIK

ustawa
o rachunkowosci

ustawa o zegludze
srodladowej lub uozs

Urzad
UzZS

wody $réddladowe uznane za Zeglowne na podstawie przepiséw ustawy z dnia
20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U.z 2021 r. poz. 624, ze zm.). Zgodnie z art. 19
ww. ustawy, wodami $rédladowymi sg wody z wytaczeniem morskich wéd
wewnetrznych i wod morza terytorialnego. W mysl przepiséw art. 193 ust. 1i 2,
wody $rodlagdowe moga stuzy¢ potrzebom $rédladowego transportu wodnego
i zeglugowemu wykorzystaniu przez statki. Wody srédladowe stuzace tym celom
sg $Srodladowymi drogami wodnymi;

Swiadectwo dopuszczenia statku do przewozu niektérych towaréw
niebezpiecznych (art. 9 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy o przewozie towaréw
niebezpiecznych);

powotywana i odwotywana przez dyrektora urzedu zeglugi srédladowe;j
komisja, ktéra wykonuje zadania organu inspekcyjnego, o ktérych mowa
w art. 9 ust. 2 pkt 2a, tj. pomiary statkow i inspekcje techniczne statkow (art. 10a
ust. 1 uozs);

ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 305);

ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U.z 2020 r.
poz. 1200);

ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.z 2021 . poz. 217, ze zm.);

ustawa z dnia 21 grudnia 2000 r. o Zegludze srédlgdowej (Dz. U. z 2020 .
poz. 1863);

Urzad Zeglugi Srédladowej w Szczecinie;

urzad zeglugi Srodladowe;.



1. WPROWADZENIE

Pytanie definiujace
cel gtéwny kontroli

Czy dyrektor Urzedu
Zeglugi Srédladowej

w Szczecinie prawidtowo
realizowat przypisane

mu zadania?

Pytania definiujace cele
szczegétowe kontroli
1. Czy wiasciwie
realizowano
zadania przypisane
administracji zeglugi
$rodladowej?
2. Czy prawidtowo
prowadzono

gospodarke
finansowo-ksiegowa?

Jednostki
kontrolowane

Urzad Zeglugi Srédiadowej
w Szczecinie

Okres objety kontrola
2018-2020

Organy administracji publicznej powotywane sg do realizowania przypisa-
nych im zadan w réznych obszarach dziatalnosci panstwa. Zgodnie z zasada
legalizmu, okre$long w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej*, organy
wtadzy publicznej powinny dziata¢ na podstawie i w granicach prawa. Ozna-
cza to, Ze przestrzen funkcjonowania tych organéw i ich obowiazki reguluja
przepisy oraz podejmowane przez nie dziatania musza by¢ zgodne z obo-
wigzujacym prawem. Prawo powinno zatem stanowi¢ nie tylko kompetencje
do dziatania takich organdw, ale r6wniez wyznaczac jego ramy. Brak norm
prawnych lub ich niewazno$¢ powoduja niemoznos$¢ podjecia decyzji.
Kompetencji organdéw administracji publicznej nie mozna bowiem domnie-
mywac. Dziatania podejmowane bez podstawy prawnej, badz poza granicami
prawa pozbawione sg skutkéw prawnych, a nieprecyzyjne regulacje utrud-
niaja sprawne i jednolite wykonywanie zadan. Dla zapewnienia prawidtowe;
realizacji przypisanych zadan organ administracji publicznej powinien by¢
wyposazony nie tylko w ramy prawne dziatalnosci, ale takze w odpowiednie
$rodki materialne i zasoby ludzkie.

Dyrektor Urzedu Zeglugi Srédladowej w Szczecinie jest terenowym orga-
nem niezespolonej administracji zeglugi srédlagdowej?. Do jego wtasci-
woSsci naleza sprawy z zakresu administracji rzadowej zwiazane z zegluga
na $rodladowych drogach wodnych, wynikajace z ustawy o Zegludze srédlg-
dowej. W mys$l przepiséw art. 9 ust 2 tej ustawy naleza do nich w szczegdl-
nosci: nadzdr nad bezpieczenstwem zeglugi srodladowej; przeprowadzanie
inspekcji statkow; przeprowadzanie pomiaru statku i inspekcji technicznej
statku; kontrola przestrzegania przepiséw dotyczacych zeglugi na $rédla-
dowych drogach wodnych, w portach, przystaniach i zimowiskach; kontrola
stanu oznakowania szlaku zeglownego, $luz, pochylni, mostéw, urzadzen
nad wodami i wej$¢ do portdw; przeprowadzanie postepowania w spra-
wach wypadkéw zeglugowych; kontrola dokumentéw przewozowych
i zgodno$ci przewozonego przez statek tadunku z tymi dokumentami;
kontrola obcych statkéw w zakresie zgodno$ci wykonywanych przewo-
zOw z postanowieniami uméw miedzynarodowych oraz pozwolen na te
przewozy; wspotdziatanie z innymi organami w zakresie bezpieczen-
stwa zeglugi, ochrony srodowiska, ochrony portéw lub przystani; kontrola
posiadania na statku sktadnikéw wyposazenia statku, ktérych zakup refi-
nansowano ze $rodkéw Funduszu Zeglugi Srédladowe;j?; przekazywanie
do Europejskiej bazy danych statkéw, prowadzonej przez Komisje Europej-
ska, okreslonych danych o statkach podlegajacych obowigzkowi posiadania
unijnego $wiadectwa zdolnosci zeglugowej oraz o dokumentach dotycza-
cych tych statkéw, oraz przekazywania danych z tej bazy. Ponadto Dyrektor
UZS w Szczecinie jest wtaéciwy do zarzadzania ustugami informacji rzecz-
nej (RIS) i rozpatrywania skarg pasazeréw. Prowadzi takze w systemie tele-
informatycznym baze informacji o statkach, cztonkach zatog statkéw oraz
o stanie $srodladowych drég wodnych. Dyrektor urzedu zeglugi sSrédladowe;j
dziata m.in. jako organ inspekcyjny, ktérego zadania dotyczace przeprowa-
dzania pomiaru statku i inspekcji technicznej statku wykonuje powotywana

1 Zdnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.).

2 Terenowymi organami administracji zeglugi $rédladowej sa takze Dyrektor Urzedu Zeglugi
Srédladowej w Bydgoszczy i Dyrektor Urzedu Zeglugi Srédladowej we Wroctawiu.

3 Do 9 listopada 2019 r. kontrola dokumentéw armatoréw dotyczgcych Funduszu Zeglugi
Srédladowej i Funduszu Rezerwowego.
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i odwotywana przez ten organ Techniczna Komisja Inspekcyjna. Posiada
on réwniez uprawnienia do powierzania tych czynnosci upowaznionym
podmiotom zewnetrznym.

Kompetencje oraz obowigzki terenowego organu administracji zeglugi
Srodladowej okreslone sg takze w ustawach: Prawo wodne, o przewozie
towaréw niebezpiecznych*, o wsparciu finansowym armatoréw®, o wykony-
waniu prac podwodnych®, a takze w ustawie z dnia 6 lipca 2016 r. 0 aktywi-
zacji przemystu okretowego i przemystéw komplementarnych’.

Terytorialny zakres dziatania Dyrektora Urzedu® w latach 2018-2020 obej-
mowat:
a) $rédladowe drogi wodne:
- rzeka Odra od ujscia rzeki Nysy Luzyckiej (km 542,4) do potaczenia
z rzekg Odrg Wschodnig, wraz z ta rzekg i bocznymi odgatezieniami,
ktdra przechodzi od przekopu Klucz-Ustowo w rzeke Regalice, wraz
z ta rzeka i bocznymi odgatezieniami do ujscia do jeziora Dabie,
- jezioro Dabie do granicy z morskimi wodami wewnetrznymi,
- rzeka Odra Zachodnia od jazu w miejscowo$ci Widuchowa do granicy
z morskimi wodami wewnetrznymi wraz z bocznymi odgatezieniami
(kanat Marwice-Gartz, Kanat Kurowski, Kanat Zielony) i przekop
Klucz-Ustowo taczacy rzeke Odre Wschodnia z rzeka Odra Zachodnia,
- rzeka Parnica i Przekop Parnicki od rzeki Odry Zachodniej do granicy
z morskimi wodami wewnetrznymi,
- rzeka Warta od uj$cia rzeki Noteci do uj$cia do rzeki Odry;
- rzeka Nysa Luzycka od miejscowosci Gubin do uj$cia do rzeki Odry;
b) wody $roédladowe, inne niz §rédlagdowe drogi wodne, w granicach woje-
wodztwa zachodniopomorskiego i nastepujacych powiatéw woje-
wodztwa lubuskiego: gorzowskiego, miedzyrzeckiego, stubickiego,
strzelecko-drezdeneckiego, sulecinskiego oraz miasta na prawach
powiatu Gorzowa Wielkopolskiego — w zakresie, o ktérym mowa w art. 1
ust. 3 ustawy o zegludze srédlgdowe;.
Naczelnym organem administracji zeglugi sr6dladowej, ktéry sprawuje
nadzér nad dziatalno$cia dyrektoréw urzedéw zeglugi srédladowej jest
minister whasciwy do spraw zeglugi $srodlgdowej’. W kontrolowanym okre-
sie funkcje te petili: Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej*’,
a nastepnie Minister Infrastruktury™*.

4 Ustawazdnia 19 sierpnia 2011 r. 0 przewozie towardéw niebezpiecznych (Dz.U.z 2021 r. poz. 756),
dalej: ustawa o przewozie towaréw niebezpiecznych.

5 Ustawa z dnia 31 lipca 2019 r. o wsparciu finansowym armatoréw srédlgdowych, Funduszu
Zeglugi Srédlgdowej i Funduszu Rezerwowym (Dz. U.z 2021 r. poz. 503.), dalej: ustawa o wsparciu
finansowym armatoréw.

6 Ustawazdnia 17 pazdziernika 2003 r. o wykonywaniu prac podwodnych (Dz.U.z 2021 r. poz. 612),
dalej: ustawa o wykonywaniu prac podwodnych.

7 Dz.U.z2020r. poz. 1084, ze zm.

8 Okreslony w rozporzadzeniu Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 10 lipca 2001 r.
w sprawie okreslenia siedzib i terytorialnego zakresu dziatania dyrektoréw urzedow zeglugi
srédlqgdowej (Dz. U. Nr 77, poz. 831 ze zm.) oraz rozporzgdzeniu Ministra Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srédladowej z dnia 24 wrze$nia 2018 r. w sprawie terytorialnego zakresu dziatania
dyrektorow urzedow zeglugi Srédlgdowej i siedzib ich urzedéw oraz siedzib i wtasciwosci miejscowej
delegatur tych urzedéw ( Dz.U.z 2021 r. poz. 675).

9 Artykut 6 ust. 1 pkt 1 i ust. 1a ustawy o zegludze srédlgdowej.

10 Do 5 pazdziernika 2020 r.

11 0d 6 pazdziernika 2020 r.
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Infografika nr 1
Administracja Zeglugi Srédlagdowej

URZAD ZEGLUGI
SRODLADOWEJ
W SZCZECINIE

zachodniopomorskie

strzelecko-drezdenecki
gorzowski Gorzéw Wielkopolski
Kostrzyn nad Odrq

miedzyrzecki

stubicki
sulecinski
zachodniopomorskie
URZAD ZEGLUGI

SRODLADOWEJ
W SZCZECINIE

Gdansk O

O Gizycko

URZAD ZEGLUGI

SRODLADOWEJ
W BYDGOSZCZY

SIEDZIBY URZEDOW

delegatury UZ$§

placéwki terenowe UZ§ W SZCZECINIE

| | zasieg terytorialny:
wojewédztwa

Minister wiasciwy
do spraw zeglugi

Swiebodzinski srodigdowej

kros$nienski zielonogorski Warszawa
Zielona Géra————————— nowosolski
sarski wschowski
zaganski

URZAD ZEGLUGI
SRODLADOWEJ
WE WROCLAWIU

O
Kedzierzyn-Kozle
P! = ) Krakéw

powiaty i miasta na prawach powiatu

Zrédto: opracowanie wiasne NIK.

W latach 2018-2020 nastgpito wiele zmian legislacyjnych, ktére dotyczyty
zadan terenowych organ6w administracji zeglugi $r6dladowej. Ustawa
Prawo wodne, ktéra weszta w zycie 1 stycznia 2018 r., natozyta m.in. obo-
wiagzki dotyczace petnienia funkcji inwestora w zakresie budowy, prze-
budowy lub modernizacji Srédladowych drég wodnych o szczegdlnym
znaczeniu transportowym®% W ww. latach dziewieciokrotnie zmieniana
byta ustawa o Zegludze srédlgdowej. W 2019 r. weszta w Zycie ustawa
o wsparciu finansowym armatoréw, ktéra natozyta obowigzek przepro-
wadzania kontroli posiadania na statku sktadnikéw wyposazenia, ktérych

12 Cze$¢ uprawnien i obowiazkéw natozonych od 1 stycznia 2018 r. na organy administracji
zeglugi sSrodladowej ustawg Prawo wodne, dotyczacych drég wodnych o szczegdlnym znaczeniu
transportowym, zostato uchylonych 23 listopada 2019 r. ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r.
0 zmianie ustawy - Prawo wodne oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 2170).
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zakup refinansowano ze $rodkéw Funduszu Zeglugi Srédladowej oraz obo-
wigzki informacyjne wobec Banku Gospodarstwa Krajowego'® i ministra
wtlasciwego do spraw Zeglugi sSrodladowe;j.

W kontrolowanym okresie wprowadzono takze zmiany organizacyjne
w administracji zeglugi srédladowej. W wyniku reorganizacji przeprowa-
dzonej w 2018 r. urzedy w Gizycku, Gdansku i Warszawie zostaty prze-
ksztatcone w delegatury Urzedu Zeglugi Srédladowej w Bydgoszczy,
a urzedy w Kedzierzynie-Kozlu i Krakowie w delegatury Urzedu Zeglugi
Srédladowej we Wroctawiu. Zmiany wtasciwoséci terytorialnej nie doty-
czyty Urzedu w Szczecinie. W ramach powyZszej reorganizacji wszyscy
dyrektorzy UZS przejeli prowadzenie obstugi finansowo-ksiegowej, ktéra
wcze$niej wykonywana byta przez gtéwnego ksiegowego urzedu, obstu-
gujacego ministra wiasciwego do spraw zeglugi sr6dladowe;.

Dziatania terenowej administracji rzadowej w obszarze zeglugi srédlado-
wej powinny gwarantowac petng, zgodng z przepisami oraz rzetelng
i skuteczna realizacje przypisanych jej zadan. Wptywaja one bowiem
m.in. na bezpieczenstwo zeglugi sr6dladowej. Wyniki wcze$niejszych kon-
troli NIK™*, wskazywaly m.in. na niewystarczajgcy stan zatrudnienia w urze-
dach zeglugi $srodladowej, ktéry utrudniat realizacje ustawowych zadan,
a takze na podejmowanie decyzji bez szczegétowego rozpoznania i rzetelnej
analizy, co skutkowato ponoszeniem zbednych kosztow. Kolejne zwieksze-
nie zakresu realizowanych zadan przy ograniczonych zasobach kadrowych
i techniczno-sprzetowych lub powierzenie zadan do realizacji podmiotom
zewnetrznym, przy braku zapewnienia wtasciwego nadzoru nad ich wyko-
nywaniem, stwarzaty ryzyko niezrealizowania cze$ci zadan przypisanych
administracji zeglugi sr6dladowej lub nierzetelnej ich realizacji.

W strategiach rozwoju transportu®® wskazywano m.in., ze elementami
decydujacymi o bezpieczenstwie transportu srodladowego, oprécz stanu
technicznego drég wodnych i ich infrastruktury oraz statkdw, jest rowniez
wtasciwy nadzér nad ruchem $rédladowym i jego wsparcie informacyjne.
W zakresie nadzoru ruchu statkow zwrécono uwage na poprawe bezpie-
czenstwa poprzez utworzenie w naszym Kraju, zgodnie ze standardami
unijnymi, zharmonizowanych ustug informacji rzecznej oraz ich rozbudowe
(petne wdrozenie RIS na Dolnej Odrze oraz systematyczne wdrazanie tego
systemu na pozostatych odcinkach $§rédlagdowych drég wodnych).

Najwyzsza Izba Kontroli sprawdzita realizacje przez Dyrektora 21 wybra-
nych zadan przypisanych temu organowi do realizacji w kontrolowanym
okresie. Kontrola miata na celu takze identyfikacje ewentualnych barier
prawnych i organizacyjnych utrudniajacych prawidtowe wykonywanie
powierzonych zadan.

13 Dalej: BGK.

14 Funkcjonowanie zeglugi srédlqgdowej (P/13/079), Dziatania na rzecz rozwoju Srédlgdowych drég
wodnych (P/19/030).

15 Uchwata Nr 6 Rady Ministrow z dnia 14 lutego 2013 r. w sprawie Strategii Rozwoju Transportu
do 2020 . (z perspektywq do 2030 r.) - M.P. poz. 75 oraz uchwata nr 105 Rady Ministréw z dnia
24 wrzes$nia 2019 r. w sprawie przyjecia Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Transportu do 2030
roku - M.P. poz. 1054.
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2.

Niezapewnienie
prawidtowe;j
realizacji zadan
przez Dyrektora
UZS w Szczecinie

OCENA OGOLNA

Podejmowane przez Dyrektora Urzedu Zeglugi Srédladowej w Szczecinie
dziatania nie zagwarantowaty w latach 2018-2020 prawidtowej realizacji
zadan przypisanych terenowemu organowi administracji zeglugi srédlado-
wej. Wynikato to z nieprzestrzegania przez pracownikéw obowigzujacych
uregulowan prawnych, nierzetelnego wykonywania powierzonych im obo-
wigzkow oraz niewdrozenia w Urzedzie skutecznych mechanizmoéw kontroli
zarzadczej. Do powstania nieprawidtowosci oraz nierealizowania ustawowych
zadan przyczynity sie takze niezalezne od Dyrektora ograniczenia kadrowe
I prawno-organizacyjne.

Dyrektor nie zapewnit wymaganej rzetelno$ci przy wydawaniu i ewidencjo-
nowaniu dokumentéw bezpieczenstwa statkéw. Nie sprawowat skutecznie
i zgodnie z zasadami okreslonymi w umowach nadzoru nad wykonywaniem
czynno$ci pomiaru i inspekcji technicznych statkéw, powierzonych do reali-
zacji podmiotom zewnetrznym. Nie prowadzit bazy informacji o statkach,
cztonkach zatég statkdw oraz o stanie sSrédladowych drég wodnych w szcze-
gbétowosci okreslonej przepisami art. 11a ustawy o zegludze $srédladowe;j.
Przy czym o ograniczeniach uniemozliwiajacych realizacje tego zadania zgod-
nie z wymaganiami byt informowany wtasciwy Minister. Dyrektor nie zapewnit
réwniez rzetelnego i prawidtowego prowadzenia rejestru administracyjnego
polskich statkow zeglugi sSr6dladowej. W potowie zbadanych przypadkéow
wpisy w rejestrze byty niekompletne. Niezgodnie z obowigzujacymi przepi-
sami dokonywano takze korekt wpiséw w ksiegach rejestrowych. Ponadto
nastgpita pieciomiesieczna zwtoka w wydaniu przez Dyrektora przepisow
okreslajacych szczegétowe warunki bezpieczenistwa ruchu i postoju statkéw
dotyczacych czesci obszaru dziatania organu. Na wodach granicznych przepisy
takie nie zostaly wydane do czasu zakonczenia kontroli NIK, pomimo iz obo-
wiazujace wczesniej utracity moc 1 pazdziernika 2019 r. W Urzedzie wyste-
powaty réwniez nieprawidtowosci przy przeprowadzeniu i dokumentowaniu
inspekcji statkéw oraz postepowan dotyczacych wypadkéw zeglugowych,
a takze przy wydawaniu zezwolen na wykonywanie prac podwodnych.

W wyniku podejmowanych przez Dyrektora dziatan Urzad posiadat warunki
lokalowe oraz sprzet i wyposazenie techniczne niezbedne do realizacji zadan.
Jednak sposréd pieciu statkéw inspekcyjnych i inspekcyjno-pomiarowych tylko
jeden przystosowany byt do uprawiania zeglugi w okresie zimowym. Wytacze-
nia z eksploatacji statkdw w zimie oraz z powodu napraw, wptywaty na ogra-
niczenie zakresu sprawowanego nadzoru nad bezpieczenstwem zeglugi. [zba
nie stwierdzita nieprawidtowosci w zakresie wykonywania kontroli przestrze-
gania przepiséw dotyczacych zeglugi na srédladowych drogach wodnych oraz
stanu oznakowania szlaku zeglownego i infrastruktury, a takze przy realizacji
w kontrolowanym okresie projektu ,Pelne wdrozenie RIS Dolnej Odry”.

W obszarze dziatania organ6w administracji zeglugi srodladowej wystepowaty
zagadnienia wymagajace dokonania zmian prawa. Dotyczyty one niezgodnosci
przepisoéw krajowych regulujacych przewdz zegluga srodladowa towardw nie-
bezpiecznych z umowa miedzynarodowa, wtasciwosci organéw administracji
publicznej w zakresie petnienia funkcji inwestora na sr6dladowych drogach
wodnych oraz doprecyzowania zasad postepowania przy realizacji ustawo-
wych zadan organu.

W kontrolowanym okresie nie byly podejmowane przez Dyrektora dziata-
nia zwiazane z petnieniem przypisanej mu w ustawie Prawo wodne funkcji
inwestora w zakresie budowy, przebudowy lub modernizacji $Srédladowych
drég wodnych o szczeg6lnym znaczeniu transportowym, gdyz Rada Mini-
stréw nie wydata przepiséw wykonawczych okreslajacych takie drogi. Ponadto
ze wzgledu na brak informacji od Ministra o zawarciu uméw kredytu preferen-
cyjnego oraz refinansowaniu zakupu sktadnika wyposazenia statku z Funduszu
Zeglugi Srédladowej, nie byty realizowane przez Dyrektora obowiazki infor-
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macyjne wobec Banku Gospodarstwa Krajowego i Ministra w zakresie zmian
armatoréw takich statkdw, ich zbycia lub wykreslenia z rejestru. Z tych samych
powodoéw nie kontrolowano posiadania przez armatoréw na statkach refinan-
sowanych sktadnikéw wyposazenia.

W Urzedzie wystapity nieprawidtowo$ci przy organizacji i prowadzeniu gospo-
darki finansowo-ksiegowej. W szczegdlnosci dokumentacja systemu rachun-
kowosci nie byta kompletna oraz nie zostata wprowadzona ze skutkiem
od pierwszego dnia roku obrotowego 2018. W ksiegach rachunkowych stwier-
dzono przypadki btednego okreslenia daty operacji gospodarczej, zastosowania
nieodpowiedniej klasyfikacji paragraféw wydatkéw oraz nieprawidtowego usta-
lenia warto$ci poczatkowej Srodka trwatego. Ponadto nierzetelnie prowadzona
byta ewidencja szczeg6towa dla jednego z kont. Nieprawidtowo ustalono kry-
teria oceny ofert przy udzieleniu jednego zaméwienia publicznego na dostawe
samochodu. W konsekwencji wydatki w kwocie 169,7 tys. z1, poniesione zostaty
niezgodnie z zasadami okreslonymi w art. 44 ust. 1 ustawy o finansach publicz-
nych. W 10% zbadanych spraw pobrano optaty za wykonane czynno$ci oraz
wydane dokumenty w kwocie ogétem o 9,9 tys. zt nizszej od naleznej. Réwno-
cze$nie wystepowaty przypadki pobierania optat bez podstawy prawne;j.
Niezaleznie od powyzszych nieprawidtowos$ci, skontrolowane przez NIK
wydatki dokonywane byty w granicach kwot okreslonych w planie finanso-
wym Urzedu na dostawy, ustugi i roboty budowlane stuzace realizacji celéw
jednostki oraz zgodnie z warunkami zawartych uméw. Objete kontrolg zamo-
wienia, ktérych wartos¢ nie przekraczata wyrazonej w ztotych réwnowartosci
30 tys. euro, udzielone zostaty zgodnie z regulacjami wewnetrznymi.

11
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3.

Nieprawidtowosci
przy realizacji niemal
60% zadan

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Sposrdd 21 zadan terenowego organu administracji zeglugi $rédladowej
w Szczecinie objetych kontrolg NIK, Dyrektor nie zapewnit w latach 2018-2020
w petni zgodnej z przepisami, rzetelnej i skutecznej realizacji 12 z nich,
tj. niemal 60%. Sze$¢ zadan nie byto realizowanych, a jedynie trzy wykony-
wane byty prawidtowo.

Infografika nr 2

Skontrolowane przez NIK zadania przypisane terenowemu organowi administracji zeglugi srodladowej w Szczecinie

—|

Kontrole przestrzegania
przepiséw dotyczqcych
zeglugi na érédigdowych
drogach wodnych

Kontrole stanu oznakowania
szlaku zeglownego
i infrastruktury

Realizacja Projektu RIS

Zrédto: opracowanie wiasne NIK.

Wydawanie przepiséw prawa
miejscowego okreslajgcych
szczegbtowe warunki
bezpieczenstwa ruchu
i postoju statkéw

Inspekcje statkéw i zatog
w ramach nadzoru nad
bezpieczenstwem zeglugi

Kontrole dokumentéw
przewozowych
i przewozonych przez statki
tadunkow

Prowadzenie bazy informaciji
o statkach, cztonkach zatég
statkéw oraz o stanie
§rédlgdowych drég wodnych

Prowadzenie rejestru
administracyjnego polskich
statkéw zeglugi srédigdowej

Inspekcje techniczne statkow
Pomiary statkéw

Wydawanie dokumentéw
bezpieczenstwa statkow

Przeprowadzanie
postepowan w sprawach
wypadkéw zeglugowych

Wydawanie $wiadectw
eksperta ADN, eksperta ADN

ds. przewozu gazéw i eksperta
ADN ds. przewozu chemikaliéow

Wydawanie zezwolen
na wykonywanie prac
podwodnych

Gospodarka
finansowo-ksiggowa

ZADANIA

NIEREALIZOWANE

Petnienie funkcji inwestora
w zakresie budowy,
przebudowy lub modernizaciji
srédigdowych drég wodnych
o szczegdblnym znaczeniu
transportowym

Kontrole posiadania na
statkach sktadnikow
wyposazenia, ktérych zakup
zrefinansowano ze srodkéw
Funduszu Zeglugi
Srodigdowej

Obowiqzki informacyjne
wynikajgce z przepisow
ustawy o wsparciu
finansowym armatoréw

Kontrole przewozu towaréw
niebezpiecznych statkami
zeglugi Srédlgdowej

Kontrole spetnienia
wymagan przez cisnieniowe
urzgdzenia transportowe

Wydawanie $wiadectw
dopuszczenia statku ADN
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Baza danych statkéw nie byta prowadzona w spos6b okre$lony w art. 11a
ust. 1 ustawy o Zegludze srédlgdowej. Nie byty w niej gromadzone infor-
macje z Europejskiej bazy danych statkow oraz informacje dotyczace
aktualnego stanu i parametréw $rédladowych drég wodnych, o ktérych
mowa w art. 11a ust. 1 pkt 4 ww. ustawy. Brak byto ram formalnopraw-
nych umozliwiajacych pozyskiwanie danych w formie elektronicznej
z Europejskiej bazy danych statkéw w celu ich gromadzenia w PBDS.
Informacji dotyczgcych aktualnego stanu i parametréw srédladowych
drég wodnych nie gromadzono z powodu braku infrastruktury do moni-
torowania ww. parametrow. Dyrektor informowat ministrow wtasciwych
do spraw zeglugi Srodladowej o powyzszych ograniczeniach, ktére unie-
mozliwiaty prowadzenie bazy w wymaganej przepisami szczegdétowosci.
Ponadto nie zapewniono ujmowania w PBDS przez pracownikéw Urzedu
cze$ci wymaganych danych oraz informacji wynikajacych z realizowanych
biezacych zadan. [str. 27-28]

Wpisy w rejestrze administracyjnym polskich statkéow zeglugi §rédlado-
wej nie byty kompletne w potowie zbadanych przypadkéw. Powodem
byto niewystepowanie do armatoréw o uzupeinienie brakéw we wnio-
skach o rejestracje statkdw lub zaniechanie ujecia przez pracownikéw
w rejestrze niektorych danych. Ponadto korekty wpiséw w ksiegach
rejestrowych nie byty dokonywane zgodnie z zasadami ustalonymi
w § 7 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 stycznia 2003 r.
w sprawie rejestru administracyjnego polskich statkéw zeglugi Srédlg-
dowej*®. Rejestr statkéw prowadzony byl w formie ksiag rejestrowych
zgodnych z obowigzujacymi wzorami. [str. 28-29]

Dyrektor powotat w wymaganym sktadzie Techniczng Komisje Inspekcyjna
oraz okreslit zasady jej dziatania. Z uwagi na brak wystarczajacej liczby
etatow, wiekszo$¢ ekspertow’” zatrudniana byta w ramach uméw cywil-
noprawnych.

16 Dz.U.z 2020 r. poz. 1020, dalej: rozporzadzenie w sprawie rejestru statkéw.
17 0d dwdch w 2020 r. do sze$ciu w 2018 .

Niekompletna baza
danych statkow
(PBDS)

Niekompletne wpisy
W rejestrze statkow
oraz nieprawidiowe
korygowanie
dokonanych wpisow

Wykonywanie

zadan organu
inspekcyjnego gtéwnie
w oparciu o ekspertéw
zewnetrznych
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Brak nadzoru

nad wykonywaniem
czynnosci
powierzonych
podmiotom
upowaznionym

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Infografika nr 3
Techniczna Komisja Inspekcyjna

LLY¢

Techniczna

N

Komisja )
Inspekcyjna

Przewodniczgcy
TKI
specjalista ds. budowy
statkéw oraz ich sitowni
w zakresie zeglugi sroédlgdowe;j
specjalista

specjalista ds. pomiaréw
ds. nautyki statkow

G Eksperci J

TKI
specjalista pracownilk
ds. zeglugi urzedu zeglugi
tradycyjnej $rodlgdowej

inni specjalisci
wedtug potrzeb

Zrédto: opracowanie wiasne NIK.

Korzystajac z uprawnien okreslonych w art. 26a ust. 1 i art. 34d ust. 1
ustawy o Zegludze srédlgdowej, Dyrektor powierzyt w 2011 r.i 2012 r.
wykonywanie czynno$ci pomiaru statku oraz czynnosci inspekcyjnych
w ramach inspekcji technicznych statkéw trzem upowaznionym pod-
miotom. Umowy zawarte w ww. latach obowigzywaty w kontrolowa-
nym przez NIK okresie. Nad tymi podmiotami nie byt jednak sprawowany
nadzor na zasadach okreslonych w umowach m.in. w zakresie kontynu-
acji spetnienia wymogéw dla podmiotéw upowaznionych do wykonywa-
nia czynnosci pomiaru statku, ustalonych w § 2 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 23 kwietnia 2010 r. w sprawie upowazniania do wyko-
nywania czynnosci z zakresu pomiaru statku® oraz dla podmiotéw upo-
waznionych do wykonywania czynnosci inspekcyjnych statku, ustalonych

18 Dz.U.Nr 77, poz.506, dalej: rozporzadzenie w sprawie upowazniania do wykonywania czynnosci

z zakresu pomiaru statku.
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w § 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 kwietnia 2010 r.
w sprawie upowazniania do wykonywania czynnosci inspekcyjnych stat-
kéw'®, a takze w zakresie prawidtowego wykonywania powierzonych
czynnosci.

Réwniez dyrektorzy pozostatych urzedow zeglugi srodladowej w informa-
cjach przekazanych Najwyzszej I1zbie Kontroli na podstawie art. 29 ust. 1
ustawy o NIK podali, ze powierzali wykonywanie czynno$ci pomiaru
statku oraz czynnosci inspekcyjne podmiotom zewnetrznym. Poinformo-
wali takze, Ze w latach 2018-2020 poza biezagcym nadzorem, polegajacym
na weryfikacji otrzymywanych dokumentoéw, tj. protokotéw pomiarowych
lub zaswiadczen/sprawozdan z przeprowadzenia czynnosci inspekcyjnych
statkéw wydawanych przez te podmioty, nie sprawowali innego nadzoru
nad prawidtowos$cig wykonywania powierzonych czynnosci, ktérych wyni-
kiem byty przedktadane dokumenty oraz nie weryfikowali, czy podmioty
te nadal speiniajg wymagane kryteria. [str. 29-32]

W obwieszczeniach ministra wiasciwego do spraw zeglugi sr6dladowej
dotyczacych ogtoszenia wykazu podmiotéw upowaznionych do wyko-
nywania czynno$ci pomiaru statku?® oraz wykazu podmiotéw upowaz-
nionych do wykonywania czynno$ci inspekcyjnych statkéw?*, brak byto
czesci podmiotéw upowaznionych przez dyrektoréw urzedéw zeglugi
Srodladowej.

Do czasu sporzadzenia informacji o wynikach kontroli nie zostat ogtoszony,
w drodze obwieszczenia, wykaz uznanych instytucji klasyfikacyjnych,
po utracie z dniem 20 kwietnia 2019 r. mocy wcze$niejszego obwieszcze-
nia w tym zakresie. [str. 31-32]

Prawidtowo prowadzono i dokumentowano w Urzedzie pomiary statkéw,
nadawano symbole pomiarowe oraz wydawano $§wiadectwa pomiarowe,
za wyjatkiem braku pomiaru wysoko$ci kadtuba, we wszystkich zbada-
nych przypadkach. W mysl przepiséw § 8 ust. 1 oraz § 12 ust. 1 rozpo-
rzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 22 czerwca 2010 r. w sprawie
pomiardéw statkéw zeglugi srédlgdowej*? pomiar statkéw przeznaczo-
nych oraz nieprzeznaczonych do przewozu tadunkéw obejmowacé powi-
nien m.in. ustalenie wysoko$ci kadtuba. Ponadto w jednym przypadku
(z dziewieciu skontrolowanych) pominieto pomiar wysokos$ci minimal-
nej wolnej burty. [str. 32-34]

19 Dz.U.Nr 77, poz. 507, dalej: rozporzadzenie w sprawie upowazniania do wykonywania czynnosci
inspekcyjnych statkow.

20 Obwieszczenie Ministra Infrastruktury z dnia 8 kwietnia 2011 r. w sprawie wykazu podmiotéw
upowaznionych do wykonywania czynnosci pomiaru statku (Dz. Urz. Ml z 2011 r. Nr 4, poz. 23),
dalej: obwieszczenie w sprawie wykazu podmiotéw upowaznionych do wykonywania czynnosci
pomiaru statku.

21 Obwieszczenie Ministra Infrastruktury z dnia 8 kwietnia 2011 r. w sprawie wykazu podmiotéw
upowaznionych do wykonywania czynnosci inspekcyjnych statkéw (Dz. Urz. MI z 2011 r. Nr 4,
poz. 25), dalej: obwieszczenie w sprawie wykazu podmiotéw upowaznionych do wykonywania
czynnosci inspekcyjnych statkow.

22 Dz.U.Nr 115, poz. 772, dalej: rozporzadzenie w sprawie pomiaréw statkow.

Brak aktualizacji
wykazéw podmiotow
upowaznionych

do wykonywania
czynnosci inspekcyjnych
i pomiarow statkow

Brak ogtoszenia
wykazu instytugji
klasyfikacyjnych

Nieobejmowanie
pomiarem wysokosci
kadtuba
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Niejednolite ustalanie
optat za czynnosci
pomiaru statku

Nierzetelnie
dokumentowanie
wynikéw czynnosci
inspekcyjnych

Nieprawidtowosci
przy wydawaniu
zaswiadczen

z inspekgji statkow

Wydawanie
dokumentéw
bezpieczenstwa
z omytkami
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W zataczniku nr 5 do rozporzadzenia w sprawie pomiaréw statkéw dopusz-
czono mozliwo$¢ obliczenia i ustalenia optaty za czynnosci polegajace
na dokonywaniu pomiaréw statkéw i okreslaniu ich no$nosci lub wypor-
nosci w przedziale od 1/5 do 2/5 wysokosci optat z pkt 1-20. Nie okreslono
jednak w tym rozporzadzeniu rodzajow statkdw lub innych przestanek,
w przypadku ktorych ustalana optata mogta lub powinna by¢ wyzsza niz
1/5 lub nizsza od 2/5. W UZS w Szczecinie oraz wedtug informacji udzie-
lonych NIK?® w UZS we Wroctawiu, przy ustalaniu optat stosowano naj-
nizsza dopuszczalng wartoé¢ - 1/5, a w UZS w Bydgoszczy najwyzsza 2/5.
Ponadto w zatgczniku nr 5 do ww. rozporzadzenia przewidziano ustalenie
optat za sprawdzenie $rodkéw ratunkowych i wyposazenia dla dopusz-
czalnej liczby pasazeréw w wysokosci 1/5-2/5 optat z pkt 16-20, pomimo
iz w rozporzadzeniu nie natozono obowigzku sprawdzenia Srodkoéw ratun-
kowych oraz wyposazenia statkow pasazerskich i kabinowych podczas
czynno$ci pomiaru statkow. [str. 34-35]

Techniczna Komisja Inspekcyjna realizowata inspekcje zgodnie z zasa-
dami okreslonymi w przepisach wykonawczych wydanych na podstawie
art. 34c ust. 4 ustawy o zZegludze srédlgdowej. Jednak w 38,5% skontrolo-
wanych inspekcji, niektére czynnosci ekspertéw tej Komisji, bedace pod-
stawg wydania zaswiadczen z przeprowadzonych inspekcji z pozytywnym
wynikiem, nie zostaty rzetelnie udokumentowane. Przyczyna byt m.in. brak
dziatan weryfikacyjnych w zakresie realizacji przez ekspertow TKI okreslo-
nego w umowach i regulaminie Komisji obowigzku dokumentowania przez
nich wynikéw przeprowadzonych czynnosci.

Zaswiadczenia z inspekcji statkow wydawane byty zgodnie z ustalonym
wzorem, ale nie wskazywano w nich godzin przeprowadzenia inspekgcji.
Ponadto dla 15% skontrolowanych zaswiadczen nie sporzadzono zatgcz-
nikéw stanowiacych ich integralng czes¢. [str. 35-37]

Dokumenty bezpieczenstwa statkow wydawane byty zgodnie z zasa-
dami okre$lonymi w rozdziale 5 ustawy o zegludze srédlgdowej, aktual-
nymi przepisami wykonawczymi oraz wedtug obowiazujacych wzoréw.
W 11% zbadanych spraw stwierdzono jednak omytki dotyczace m.in. dat
wydania dokumentéw. [str. 37-38]

23 przez Dyrektoréw UZS w Bydgoszczy i we Wroctawiu, na podstawie art. 29 ust. 1 ustawy o NIK.



SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Infografika nr 4
Rodzaje dokumentdéw bezpieczenstwa statku dopuszczajacych statek do zeglugi

DOKUMENT
BEZPIECZENSTWA
STATKU

Zrédto: opracowanie wiasne NIK.

Przepisy ustawy o Zegludze srodlgdowej nie okres$lajg w jakiej formie powinna
nastgpi¢ odmowa dokonania zmian w dokumentach bezpieczenstwa statku.
W Urzedzie odmowa taka nie byta dokonywana w drodze decyzji admini-
stracyjnej, od ktérej armator mégtby wnies¢ odwotanie. [str. 38]

Nie zapewniono rzetelnego prowadzenia rejestru wydanych dokumentéw
bezpieczenstwa statkow. Az 40% skontrolowanych wpiséw zawierato infor-
macje niezgodne ze stanem faktycznym lub byto niekompletnych. [str. 38]

W ramach sprawowanego nadzoru nad bezpieczenstwem zeglugi nie zapew-
niono dokumentowania wynikéw kontroli tadunkéw przewozonych przez
statki. Stwierdzono réwniez trzy przypadki prowadzenia przez inspek-
toréw nadzoru nad bezpieczenistwem zeglugi kontroli z przekroczeniem
wtasciwosci organu i jeden dotyczacy nierzetelnego przeprowadzenia
kontroli w zakresie weryfikacji daty waznosci dokumentu bezpieczen-
stwa statku. [str. 40]

Nastapita zwtoka w wydaniu przez Dyrektora przepis6w prawa miejsco-
wego, okreslajacych szczegdtowe warunki bezpieczenstwa ruchu i postoju
statkow. Skutkowato to pieciomiesiecznym brakiem przepiséw w tym
zakresie na cze$ci obszaru dziatania organu, a na wodach granicznych

Brak okreslenia formy
odmowy dokonania

zmiany w dokumencie
bezpieczenstwa statku

Nierzetelne prowadzenie
rejestru dokumentow
bezpieczenstwa

Nierzetelne

oraz z przekroczeniem
wtasciwosci

dziatania w ramach
sprawowania nadzoru
nad bezpieczerstwem
zeglugi

Zwtoka w wydaniu
przez Dyrektora
przepiséw prawa
miejscowego
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Ustalanie okolicznosci,
przyczyn i winnych
wypadkoéw zeglugowych

Prawidiowe
wydawanie $wiadectw
eksperta ADN,
nieprawidtowe
oznaczanie wtérnikow
$wiadectw

Whoszenie
optat za wydanie
wtérnikow
swiadectw

Niezgodnos¢ przepisow
krajowych z umowsa
miedzynarodowa ADN
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przepisy takie nie zostaty ustanowione do czasu zakonczenia kontroli NIK,
pomimo iz obowigzujace na tych wodach przepisy utracity moc z dniem
1 pazdziernika 2019 r. PowyZsze stwarzato ryzyko wystapienia sytuacji
zagrazajacych bezpieczenstwu zeglugi srodladowe;j. [str. 40-41]

Przeprowadzono postepowania dotyczace wszystkich czterech wypadkéw
zeglugowych, ktére zostaly zaewidencjonowane w kontrolowanym okre-
sie. Ustalono okolicznosci, przyczyny i winnych ich spowodowania. Podczas
prowadzonych postepowan wystepowaty jednak odstepstwa od wymogéw
okreslonych rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 22 stycznia
2002 r. w sprawie szczegbétowego trybu postepowania w zwiqzku z wypad-
kami zeglugowymi na srédlgdowych drogach wodnych®*. W szczego6lnosci
Dyrektor nie informowat kierownikéw statkow oraz armatoréw o delego-
waniu inspektoréw do dokonania ogledzin miejsca wypadku oraz przestu-
chania uczestnikow i $wiadkéw wypadku badZ wyznaczeniu innego miejsca
i terminu dla wykonania ww. czynnosci. Nie powiadomiono takze Komen-
danta Wojewdédzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej w Szczecinie o zatonie-
ciu barki motorowej, w ktérej zbiornikach znajdowato sie ok. 600 litrow
oleju napedowego?® oraz sporzadzono jeden protokét przestuchania strony
niezgodnie z obowigzujacym wzorem. [str. 41-42]

Dyrektor wydawat i przedtuzat §wiadectwa eksperta ADN osobom, ktore
spelniaty wymagania niezbedne do ich uzyskania, prowadzit ewidencje
ww. dokumentdéw oraz niezwtocznie przekazywat Dyrektorowi Transporto-
wego Dozoru Technicznego informacje o osobach, ktérym wydat lub prze-
dtuzyt swiadectwa. Nie zapewniono natomiast prawidtowego oznaczania
wtornikow wydanych $wiadectw eksperta ADN. [str. 42-44]

Pomimo przejecia przez UZS obstugi finansowo-ksiegowej od 1 pazdzier-
nika 2018 r,, nie zostat zmieniony § 14 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Trans-
portu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 6 wrze$nia 2012 r.
w sprawie egzaminéw dla ekspertéw do spraw bezpieczenstwa przewozu
towaréw niebezpiecznych statkami zeglugi srédlgdowej*S, ktéry stanowi,
ze optate za wydanie wtérnika swiadectwa ADN nalezy ui$ci¢ na rachu-
nek bankowy urzedu obstugujacego ministra wtasciwego do spraw zeglugi
$rédladowej. Optaty za wydanie wtérnikéw swiadectw pobierano w tym
czasie na rachunek UZS w Szczecinie, mimo niedokonania zmiany rozpo-
rzadzenia. [str. 44]

Wystepowaty niezgodnosci przepiséw ustawy o przewozie towaréw nie-
bezpiecznych oraz rozporzadzenia w sprawie egzamindw dla ekspertéow
do spraw bezpieczeristwa przewozu towaréw niebezpiecznych z przepisami
umowy miedzynarodowej ADN, w zakresie warunkéw uzyskania $wiadec-
twa eksperta ADN do spraw przewozu gazéw i $wiadectwa eksperta ADN
do spraw przewozu chemikalidw oraz sposobu obliczania terminéw waz-

24 Dz.U.Nr 17, poz. 161, dalej: rozporzadzenie w sprawie postepowania w zwiqzku z wypadkami
zeglugowymi.
25 Dziatania na miejscu zdarzenia prowadzity zastepy Panstwowej Strazy Pozarnej z Gryfina.

26 Dz. U. poz. 1045, ze zm.; dalej: rozporzadzenie w sprawie egzamindw dla ekspertéw do spraw
bezpieczeristwa przewozu towaréw niebezpiecznych.
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nosci tych $wiadectw. Po uzyskaniu opinii Departamentu Prawnego Mini-
sterstwa, stosowano w takich przypadkach regulacje ustalone w umowie
miedzynarodowe;j. [str. 43-44]

Wystepowaty nieprawidtowosci przy wydawaniu zezwolen na wykonywa-
nie prac podwodnych. W szczeg6lno$ci nie podjeto dziatan w celu uzupet-
nienia przez organizatoréw prac wymaganych danych w ztozonych przez
nich wnioskach. W zezwoleniach nie wskazywano rodzaju prac podwod-
nych objetych zezwoleniem oraz niezaleznie od tresci wniosku wyda-
wano je na caty obszar dziatania terenowego organu administracji zeglugi
Srédladowej. Ponadto 28,6% skontrolowanych wielokrotnych zezwolen
wydano na okres jednego roku, tj. o sze$¢ miesiecy dtuzszy od dopusz-
czalnego przepisami art. 6 ust. 2 ustawy o wykonywaniu prac podwodnych.
W zezwoleniach, ktére wydawane byty w drodze decyzji administracyjnej,
nie zamieszczano obligatoryjnego w przypadku decyzji pouczenia dotycza-
cego prawa do ztozZenia odwotania. [str. 47]

Przed wydaniem zezwolen Dyrektor nie korzystat z mozliwos$ci przeprowa-
dzenia kontroli stanu technicznego sprzetu nurkowego oraz wyposazenia
bazy prac podwodnych, o ktdrej mowa w art. 6 ust. 6 ustawy o wykonywa-
niu prac podwodnych. Dzienniki prac podwodnych, do ktérych prowadzenia
zobowigzani byli kierownicy prac podwodnych, na podstawie art. 8 ust. 2
pkt 6 ww. ustawy, nie byty wydawane przez Dyrektora w kontrolowanym
okresie, z uwagi na brak wnioskdw w tym zakresie. Po wydaniu zezwolen
nie kontrolowano, czy prace podwodne prowadzone byly zgodnie z zezwo-
leniami z uwagi na brak przypisania takich kompetencji w ustawie o wyko-
nywaniu prac podwodnych. [str. 47-48]

Dyrektor podjat dziatania organizacyjne w celu zapewnienia obstugi finan-
sowo-ksiegowej Urzedu po przejeciu jej prowadzenia od 1 pazdziernika
2018 . z 6wczesnego Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédla-
dowej. Utworzyt Wydziat Finansowo-Organizacyjny oraz przeprowadzona
zostata migracja z Ministerstwa systemu finansowo-ksiegowego wraz
z danymi. Na stanowisku gtéwnego ksiegowego Dyrektor zatrudnit jed-
nak pracownika Urzedu, ktdry nie posiadat trzyletniego okresu praktyki
w ksiegowos$ci wymaganego przepisami art. 54 ust. 2 pkt 5 lit. a ustawy
o finansach publicznych. Jednocze$nie od listopada 2018 r. do grudnia
2019 r. zlecat na podstawie umoéw cywilnoprawnych Swiadczenie ustug
pomocy merytorycznej i organizacyjnej na rzecz ww. Wydziatu oraz czyn-
nosci doradcze z zakresu ksiegowosci budzetowej i spraw kadrowo-ptaco-
wych. Na ten cel wydatkowano 91,4 tys. z. [str. 61-63]

Ponadto stwierdzono naruszenia prawa oraz zasad nalezytego zarzadzania
finansami w zakresie gospodarki finansowo-ksiegowej Urzedu.

Opracowana dokumentacja okreslajaca system rachunkowosci w Urzedzie
nie zostala wprowadzona ze skutkiem od pierwszego dnia roku obroto-
wego, nie zawierata zasad klasyfikacji zdarzen gospodarczych, w tym opisu
funkcjonowania kont zawartych w planie kont. Ustalone w niej zasady
dotyczace sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych przy uzyciu kompu-
tera, nie opisywaty algorytméw i parametréw oraz programowych zasad
ochrony danych, w tym metod zabezpieczenia dostepu do danych i systemu

Nieprawidiowe
wydawanie zezwolen
na wykonywanie
prac podwodnych

Brak nadzoru

nad wykonywaniem
prac podwodnych
objetych zezwoleniami

Gtowny ksiggowy
bez wymagane;j
praktyki w ksiggowosci

Niekompletna
dokumentacja systemu
rachunkowosci
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Nieprawidtowe

daty operagji
gospodarczych,
nieprawidtowa
klasyfikacja wydatkow
i zawyzZenie wartosci
$rodka trwatego

Prawidtowe
sprawozdania
finansowe,
nieterminowa
publikacja w BIP

Przypadki

Zanizenia optat

oraz pobieranie optat
bez podstawy prawnej

Brak waloryzacji
czesci optat
od ponad 20 lat

Przestrzeganie

zasad ponoszenia
wydatkéw

za wyjatkiem jednego
zamowienia
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ich przetwarzania, a takze nie wskazywaty wersji uzywanego oprogra-
mowania. Ponadto polityki rachunkowosci nie aktualizowano w zakresie
stosowanych wersji oprogramowania informatycznego wykorzystywa-
nego do prowadzenia ksigg rachunkowych. Powyzsze naruszato prze-
pisy art. 8 ust. 2, art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ai c oraz art. 10 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci. [str. 63]

Ksiegi rachunkowe Urzedu speiniaty wymogi okreslone w art. 13 ustawy
o rachunkowosci i prowadzone byty zgodnie z zasadami okre$lonymi
w art. 24 tej ustawy, za wyjatkiem nieprawidtowego okreslenia daty
operacji gospodarczej w 36% objetych badaniem zapiséw ksiegowych,
zastosowania btednej klasyfikacji paragraféw wydatkéw dla 0,9% spraw-
dzonych oraz ujecia zawyzonej o koszty ubezpieczenia (6360,24 z1) war-
tosSci poczatkowej zakupionego w 2019 r. samochodu stuzbowego. Ponadto
nierzetelnie prowadzona byta ewidencja szczegétowa do konta 130 - Rachu-
nek biezqcy jednostki. [str. 63-64, 65-66]

Na dzien zamkniecia ksigg rachunkowych sporzadzono sprawozdania
finansowe Urzedu za 2018 .1 2019 . w wymaganej szczegdtowosci, prze-
kazano je terminowo Ministrowi oraz dokonano ich publikacji w Biuletynie
Informacji Publicznej Urzedu?’. Publikacja w BIP sprawozdania finanso-
wego za 2018 r. nastapita jednak z 46 dniowym opéZnieniem. [str. 67]

W blisko 90% zbadanych spraw prawidlowo ustalano i pobrano optaty
za wykonywane czynnos$ci oraz wydane dokumenty, ktére stanowity
dochody budzetu panstwa. Stwierdzono dziewie¢ przypadkéw pobra-
nia optat nizszych od naleznych za przeprowadzenie inspekcji technicz-
nych statkéw oraz wydanie zezwolen na wykonywanie prac podwodnych
na kwote ogétem 9870 zt. Jednoczesnie wystepowaty przypadki pobierania
przez organ optat, pomimo braku podstawy prawnej do takiego dziatania.
Dotyczyto to optat za wydanie wspoélnotowych uzupeiniajgcych swiadectw
zdolnosci zeglugowej (ogétem 200 zt w kontrolowanym okresie) oraz
za wydanie $wiadectw eksperta ADN (ogétem 900 zt). [str. 64-65]

Czes$¢ ustalonych w ustawie o zZegludze srédlgdowej oplat za egzaminy
i wydawane dokumenty, nie byta aktualizowana od ponad 20 lat, pomimo
iz art. 69 ustawy o Zegludze srédlgdowej przewidywat dokonywanie walo-
ryzacji optat oraz ogtaszanie przez Ministra stawek kwotowych zwaloryzo-
wanych optat. [str. 65]

Wydatki Urzedu dokonywane byty w granicach kwot okreslonych w pla-
nie finansowym, na realizacje celéw jednostki oraz zgodnie z warunkami
zawartych umoéw. Przestrzegano ustanowionych w Urzedzie regulacji
wewnetrznych dotyczacych udzielania zamdwien publicznych, ktérych wartos¢
nie przekraczata wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 30 tys. euro.
Nieprawidtowo ustalono kryteria oceny ofert przy udzieleniu jednego
zamOdwienia publicznego na dostawe samochodu. Skutkowato to ogranicze-
niem poréwnania ofert potencjalnych wykonawcéow pod wzgledem zuzycia
energii, a tym samym mozliwo$ci wyboru najbardziej efektywnego ener-

27 Dalej: BIP.
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getycznie pojazdu. W zwigzku z tym wydatki w kwocie 169 740 zt (15,7%
skontrolowanych) poniesione zostaly niezgodnie z zasadami okreslonymi
w art. 44 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. [str. 66-67]

Dyrektor zgodnie z wymogami okre$lonymi przez Ministra sporzadzat
plany dziatalnos$ci na poszczegélne lata objete kontrolg, monitorowat
ich realizacje oraz sktadat Ministrowi sprawozdania z wykonania wraz
z oSwiadczeniami o stanie kontroli zarzadczej. Przy okreslaniu celow
i miernikdw oraz monitorowaniu ich realizacji nie byty stosowane obo-
wigzujace w Urzedzie regulacje wewnetrzne w tym zakresie. Niesku-
teczne byty stosowane w Urzedzie mechanizmy kontroli zarzadczej, gdyz
nie zapewnity w petni prawidtowej realizacji 12 z 21 skontrolowanych
przez NIK zadan.

Dyrektor podejmowat dziatania w celu zapewnienia warunkéw organi-
zacyjno-technicznych oraz kadrowych niezbednych do nalezytej realizacji
objetych kontrola zadan administracji zeglugi $rodladowej. Informowat takze
ministra wiasciwego do spraw zeglugi srodladowej o wystepujacych potrze-
bach, w tym kadrowych oraz problemach podczas wykonywania powie-
rzonych zadan. W 2020 r. dysponowanie kadrami Urzedu zostato ponadto
ograniczone w zwigzku z panujaca epidemia COVID-19. [str. 56-61]

Dyrektor dokonywat analiz potrzeb zatrudnienia i zgtaszat do Minister-
stwa potrzebe zwiekszenia liczby etatow w Urzedzie oraz wysokosci upo-
sazenia pracownikow. Zwiekszenie w trakcie 2018 r. planu zatrudnienia
0 osiem etatéw nie zabezpieczato w pelni potrzeb i powodowato dalszg
konieczno$¢ realizacji niektorych zadan organu w oparciu o umowy cywil-
noprawne. Ponadto sposréd 34 naboréw ogtoszonych w latach 2018-2020
niemal 56% nie zakonczyto sie zatrudnieniem pracownikéw i byty pona-
wiane. W szczegélno$ci w pieciu naborach nie zgtosit sie zaden kandydat,
a w trzech wybrani kandydaci zrezygnowali z zatrudnienia po zapozna-
niu sie m.in. z oferowanymi warunkami ptacowymi. Najwieksze problemy
wystepowaty z obsadzeniem stanowisk inspektoréw nadzoru nad bezpie-
czenstwem zeglugi, z uwagi na wysokie kwalifikacje zawodowe wymagane
na tych stanowiskach w powigzaniu z mozliwym do zaoferowania wyna-
grodzeniem.

Powierzenie pracownikowi Urzedu wykonywania innej pracy oraz zatrud-
nienie jednego pracownika Urzedu na podstawie umowy cywilnoprawnej
nastgpito z naruszeniem przepiséw prawa pracy.

Dyrektor nie zapewnit petnego dostosowania struktury organizacyjnej
jednostki oraz zakreséw czynnos$ci pracownikéw do aktualnych zadan
przypisanych terenowemu organowi administracji zeglugi srédladowe;j.
Nie ustanowiono réwniez mechanizméw umozliwiajgcych weryfikacje usta-
lonych w umowach cywilnoprawnych warunkoéw, dotyczacych czasu pozosta-
wania przez wykonawcow w dyspozycji zamawiajgcego w siedzibie Urzedu.
Powyzsze dziatania Dyrektora NIK ocenita jako nierzetelne. [str. 52-56]

Urzad posiadat warunki lokalowe oraz sprzet i wyposazenie techniczne nie-
zbedne do realizacji zadan. Jednak sposrdd pieciu statkéw inspekcyjnych
i inspekcyjno-pomiarowych tylko jeden przystosowany byt do uprawiania
zeglugi w okresie zimowym. Wytaczenia z eksploatacji statkdw w zimie

Niestosowanie
regulacji wewnetrznych
przy planowaniu

i monitorowaniu
realizacji zadan

Dziatania

dla zapewnienia
warunkéow

do prawidiowe;j
realizacji zadan

Niedobory kadrowe

Niezgodne z przepisami
i nierzetelne dziatania
organizacyjno-kadrowe

Zapewnienie
niezbednych warunkéw
lokalowo-technicznych
do realizacji zadan
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oraz z powodu konieczno$ci wykonywania ich niezbednych napraw, ktére
w latach 2018-2020 wynosity ogétem od 11 do 25 miesiecy, wptywaty
na ograniczenie zakresu sprawowanego nadzoru nad bezpieczenstwem
zeglugi. [str. 56-58]

Sze$¢ zadan nie byto realizowanych w kontrolowanym przez NIK okresie.

Nie byly wykonywane zadania zwigzane z peinieniem funkcji inwestora
w zakresie budowy, przebudowy lub modernizacji sr6dlagdowych dréog
wodnych o szczegdlnym znaczeniu transportowym, okreslone w art. 357
ustawy Prawo wodne. Powodem byto niewydanie przez Rade Ministréow
przepisow wykonawczych do ww. ustawy (ktéra weszta w zycie 1 stycznia
2018 r.), wskazujgcych takie drogi. Minister Infrastruktury poinformowat,
ze na powyzsze wptyneta koniecznos$¢ uprzedniego przeprowadzenia analiz
i prac dotyczacych ustalenia i podziatu kompetencji inwestorskich na dro-
gach wodnych, reorganizacji struktur administracji drogi wodnej oraz admi-
nistracji zeglugowej, realizacji prac legislacyjnych w zakresie wyznaczenia
drég wodnych w Polsce oraz okreslenia szczeg6towego sposobu klasyfikacji
$rodladowych drég wodnych, a takze przyjecie przez Polske Europejskiego
porozumienia w sprawie gtéwnych srodlgdowych drég wodnych o znaczeniu
miedzynarodowym (AGN)?®, wyznaczajacego kierunki dla planowanych inwe-
stycji na srédladowych drogach wodnych w Polsce. [str. 48-49]

Ze wzgledu na nieprzekazywanie do Urzedu przez Ministra informacji
o zawarciu umoéw kredytu preferencyjnego oraz refinansowaniu zakupu
sktadnika wyposazenia statku, w oparciu o przepisy ustawy o wspar-
ciu finansowym armatordéw, nie byty monitorowane zmiany wtascicieli
oraz wykreslenia z rejestru statkéw, ktorych dotyczyty umowy kredytow
preferencyjnych, albo na ktérych znajdowaty sie refinansowane sktad-
niki wyposazenia. W konsekwencji nie byty realizowane przez Dyrektora
obowiazki informacyjne wobec BGK i Ministra przewidziane w art. 20
ust. 3 i 4 ustawy o wsparciu finansowym armatoréw. Ze wzgledu na brak
ww. informacji od Ministra nie prowadzono réwniez kontroli majacych
na celu sprawdzenie posiadania przez armatoréw na statkach refinanso-
wanych sktadnikéw wyposazenia, o ktérych mowa w art. 9 ust. 2 pkt 10a
ustawy o zegludze srédlgdowe;. [str. 49-50]

W latach 2018-2020 nie prowadzono kontroli przewozu towaréw nie-
bezpiecznych zegluga Srédladowa, poniewaz wsrdd kontrolowanych stat-
kéw nie zidentyfikowano jednostek przewozacych takie towary oraz nie
stwierdzono miejsc prowadzenia dziatalnos$ci w zakresie przewozu towa-
row niebezpiecznych zegluga sr6dladowg na obszarze dziatania Urzedu.
Nie byty wydawane $wiadectwa dopuszczenia statku ADN oraz nie byty
przeprowadzane kontrole spelniania wymagan przez ci$nieniowe urzadze-
nia transportowe, o ktérych mowa w art. 93 ust. 1 pkt 3 ustawy o przewo-
zie towardw niebezpiecznych z uwagi na brak wnioskéw o wydanie takich
dokumentéw i przeprowadzenie kontroli. W trakcie kontroli NIK nie byto
mozliwe do ustalenia, czy na terenie dziatania UZS w Szczecinie prowa-
dzony byt w kontrolowanym okresie przewdz towaréw niebezpiecznych

28 Dalej: Porozumienie AGN.
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zegluga $rédladowa. Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego dotyczace
przewozu tadunkéw zegluga srodladowa oraz informacje pozyskane
w trakcie kontroli z Urzedu Morskiego w Szczecinie wskazuja na praw-
dopodobienstwo wykonywania przewozu towaréw niebezpiecznych stat-
kami zeglugi sSrodladowej, a tym samym potrzebe wzmocnienia nadzoru
w tym zakresie. [str. 42, 45-46]

Trzy skontrolowane zadania realizowano prawidtowo.

Zgodnie z regulacjami wewnetrznymi wykonywano kontrole przestrze-
gania przepiséw dotyczacych zeglugi na srédladowych drogach wodnych
oraz stanu oznakowania szlaku zeglownego i infrastruktury. W latach
2018-2020 przeprowadzono 1040 inspekcji jednostek ptywajacych i ich
zatég. Prawidtowo$¢ oznakowania nawigacyjnego szlaku Zeglownego
sprawdzana byta podczas 1011 inspekcji, ktédre corocznie obejmowaty
100% droég wodnych (tj. 335,1 km) oraz mostéw i urzadzen nad wodami
na obszarze dziatania terenowego organu administracji zeglugi sSrédlado-
wej w Szczecinie. Braki oznakowania zgtaszano administracji drogi wodnej
lub wtascicielom obiektéw. [str. 38-40]

Celem funkcjonowania Systemu Informacji Rzecznej (RIS) jest zapewnie-
nie zharmonizowanych ustug informacyjnych wspierajgcych zarzadzanie
ruchem i transportem w zZegludze srédladowej. Obowigzek wdrozenia przez
panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej systemu RIS na $rédladowych
drogach wodnych o znaczeniu miedzynarodowym wynika z Dyrektywy
Parlamentu Europejskiego®®. Wprowadzenie systemu na wiekszym obsza-
rze umozliwi¢ miat Projekt RIS. Po op6Znieniach w pierwszej fazie jego
realizacji, spowodowanych zmianami koncepcji umiejscowienia Centrum
RIS oraz nieskutecznymi przetargami na wybér wykonawcy budowy infra-
struktury technicznej wraz z zapleczem administracyjnym dla petnego
wdrozenia RIS Dolnej Odry, Projekt RIS byt realizowany zgodnie z zato-
zeniami okreslonymi w umowie o dofinansowanie (ze zmianami), a takze
zgodnie z umowami zawartymi z wykonawcg i inzynierem kontraktu.
W zwiagzku z utrudnieniami w prowadzeniu prac spowodowanymi pande-
mig COVID-19, Dyrektor podjat skuteczne dziatania w celu przedtuzenia
terminu zakonczenia realizacji Projektu do kofica 2021 r.3° oraz zmiany
zawartych umoéw. Realizacja prac dotyczacych zaprojektowania, budowy
i uruchomienia systemu informacji rzecznej w ramach ww. Projektu nie
zostata ukonczona do czasu zakonczenia kontroli NIK. Termin ich realiza-
cji zostat wydtuzony do 7 czerwca 2021 r. [str. 50-52]

Minister Infrastruktury w informacji przekazanej Najwyzszej Izbie Kon-
troli, przedstawit stanowisko zbiezne do ustalen NIK, wskazujacych
potrzebe dokonania zmian przepiséw oraz przedstawit zainicjowane
w tym celu w Ministerstwie dziatania. Polegaty one na opracowaniu
projektow:

29 Dyrektywa 2005/44/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrze$nia 2005 r. w sprawie
zharmonizowanych ustug informacji rzecznej (RIS) na $rédlgdowych drogach wodnych
we Wspélnocie (Dz.U. UE Lz 2005 r. Nr 255, str. 152, ze zm.); dalej: Dyrektywa 2005/44/WE.

30 Termin realizacji Projektu ustalony byt uprzednio na okres od 1 marca 2016 r. do 31 grudnia
2020 r., a kwalifikowalno$¢ wydatkow do 31 marca 2021 r. Planowana data zakonczenia
irozliczenia projektu zostata okres$lona na pierwszy kwartat 2021 r.

Prawidtowa

realizacja kontroli
oznakowania szlakéw
i przestrzegania
przepisow

na $rédladowych
drogach wodnych

Realizacja Projektu RIS
zgodna ze zmienionymi
zatozeniami
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ustawy o zmianie ustawy o zegludze srédlgdowej oraz niektérych innych
ustaw (m.in. ustawy o przewozie towarow niebezpiecznych oraz ustawy
Prawo wodne), ktory w szczego6lnosci reguluje i porzadkuje kwestie:
danych, jakie powinny by¢ gromadzone w PBDS; okreslenia drég o szcze-
gblnym znaczeniu transportowym; formy, w jakiej nastepowaé powinna
odmowa dokonania zmian w dokumentach bezpieczenstwa statkéw;
wysokos$ci optat okreslonych w zataczniku do ustawy o zegludze srédlg-
dowej oraz zapewnienia zgodnoSci przepiséw ustawy o przewozie towa-
réw niebezpiecznych z umowa miedzynarodowa ADN;

ustawy o wykonywaniu prac podwodnych, ktéry zaktada m.in. mozliwos¢
prowadzenia przez dyrektoréw UZS kontroli w trakcie wykonywania
prac podwodnych na wodach $rédladowych;

rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie okreslenia stanowisk urzed-
niczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni stuzbowych urzed-
nikéw stuzby cywilnej, mnoznikéw do ustalania wynagrodzenia oraz
szczegotowych zasad ustalania i wyptacania innych swiadczen przystugu-
jgcym cztonkom korpusu stuzby cywilnej, w zakresie okre§lenia wymagan
dla pracownikéw urzedéw zeglugi Srédladowe;.

Jednocze$nie zadeklarowat podjecie dziatan dotyczacych:

wydania obwieszczen zawierajacych aktualny wykaz podmiotéw upo-
waznionych do wykonywania czynno$ci pomiaru statku, wykaz podmio-
tow upowaznionych do wykonywania czynnosci inspekcyjnych statkow,
a takze wykaz uznanych instytucji klasyfikacyjnych;

analizy sposobu ustalania optat za czynnosci pomiaru statku na podsta-
wie rozporzadzenia w sprawie pomiarow statkéw i w przypadku watpli-
wosci w jego stosowaniu, podjecie decyzji o nowelizacji;

zmiany rozporzadzenia w sprawie egzaminéw dla ekspertéw do spraw
bezpieczenistwa przewozu towardéw niebezpiecznych, w zaKresie sposobu
wnoszenia optat za wydanie wtdrnika §wiadectwa ADN.

Poinformowat takze o przekazaniu dyrektorom UZS informacji, o ktérych
mowa w art. 20 ust. 1 i 2 ustawy o wsparciu finansowym armatoréw oraz

0
p

podjeciu dziatan majacych na celu wyeliminowanie nieterminowego
rzekazywania takich informacji w przysztosci.
[str. 27-28, 31-32, 34-35, 38, 44, 48-50, 54, 65]



4. WNIOSKI

Majac na uwadze ustalenia kontroli NajwyzZsza Izba Kontroli wnosi do:

Ministra o:

1.

Wdrozenie adekwatnego, skutecznego i efektywnego systemu kontroli
zarzadczej, dla zapewnienia przez terenowy organ administracji zeglugi
$rédladowej w Szczecinie realizacji celéw i zadan w sposob zgodny
z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy.

. Zainicjowanie dziatan legislacyjnych na rzecz dokonania zmian przepi-

s6w polegajacych na:

a) wskazaniu w art. 26ai art 34d ustawy o Zegludze srédlgdowej dyrek-
torow urzedow zeglugi srédladowej, jako sprawujacych nadzoér nad
dziatalno$cig podmiotéw upowaznionych do pomiaru statku i czyn-
nosci inspekcyjnych, w zakresie spetnienia przez takie podmioty
wymaganych kryteriéw>* oraz prawidtowej realizacji powierzonych
czynnosci;

b) okresleniu w art. 32 i 34k ustawy o Zegludze Srédlgdowej formy dla
odmowy dokonania zmian w dokumentach bezpieczenstwa statku;

c) waloryzacji optat okreslonych w zatgczniku do ustawy o zegludze
srodlgdowey;

d) zapewnieniu zgodnosci przepiséw krajowych z umowq miedzynaro-
dowg ADN w szczegd6lnosci poprzez:

- zmiane art. 32 ust. 6 pkt 3 ustawy o przewozie towaréw niebez-
piecznych w zakresie wymaganej praktyki co najmniej jednego
roku na zbiornikowcu przeznaczonym do przewozu gazéw albo
na zbiornikowcu przeznaczonym do przewozu chemikalidw,
w okresie dwoch lat przed lub dwoéch lat po ztozeniu z wyni-
kiem pozytywnym egzaminu konczgcego kurs na eksperta ADN
do spraw przewozu gazow albo eksperta ADN do spraw przewozu
chemikaliéw, o ktéorym mowa w art. 32 ust. 6 pkt 2 ww. ustawy,

- zmiane art. 34 ust. 1 ustawy o przewozie towaréw niebezpiecznych
w zakresie okresu pieciu lat na jaki wydawane sg odpowiednie Swia-
dectwa eksperta ADN, liczac od dnia ztoZenia z wynikiem pozytyw-
nym egzaminu konczacego kurs na eksperta ADN, o ktérym mowa
w art. 32 ust. 5 pkt 3 tej ustawy;

e) modyfikacji wymagan dla pracownikéw urzedow zeglugi $rodlado-
wej, okreslonych w rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
29 stycznia 2016 r. w sprawie okreslenia stanowisk urzedniczych,
wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni stuzbowych urzedni-
kéw stuzby cywilnej, mnoznikéw do ustalania wynagrodzenia oraz
szczegotowych zasad ustalania i wyptacania innych $wiadczen przy-
stugujacych cztonkom korpusu stuzby cywilnej3? dla zapewnienia
odpowiedniego przygotowania zawodowego do pracy oraz jedno-
czesnego zwiekszenia grona os6b spetniajacych wymagania.

31

32

Ustalonych w § 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 kwietnia 2010 r. w sprawie
upowazniania do wykonywania czynnosci z zakresu pomiaru statku (Dz. U. Nr 77, poz. 506) 3) oraz
w § 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 kwietnia 2010 r. w sprawie upowazniania
do wykonywania czynnosci inspekcyjnych statkéw (Dz. U. Nr 77, poz. 507).

Dz.U.z 2021 r. poz. 689; dalej: rozporzadzenie w sprawie okreslenia stanowisk urzedniczych.

Minister wiasciwy
do spraw zeglugi
$rodladowe;j
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Dyrektor Urzedu
Zeglugi Srodladowej
w Szczecinie

WNIOSKI

3. Ogtloszenie w drodze obwieszczen aktualnych wykazéw podmiotow
upowaznionych do wykonywania czynnos$ci pomiaru statku oraz upo-
waznionych do wykonywania czynnosci inspekcyjnych statkéw, o kto-
rych mowa w art. 26a ust. 4 oraz art. 34d ust. 4 ustawy o Zegludze
srédlgdowej.

4. Ogloszenie w drodze obwieszczenia, wykazu uznanych instytucji klasyfi-
kacyjnych, zgodnie z obowigzkiem okreslonym w art. 34ac ust. 6 ustawy
o zegludze srédlgdowe;j.

5. Wskazanie w § 14 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie egzaminéw dla eks-
pertéw do spraw bezpieczeristwa przewozu towaréw niebezpiecznych,
Ze optata za wydanie wtdérnika Swiadectwa ADN powinna zostaé uisz-
czona na rachunek bankowy urzedu obstugujacego dyrektora urzedu
zeglugi $Srodladowej wydajacego wtornik.

6. Doprecyzowanie w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 22 czerwca
2010 . w sprawie pomiaréw statkéw zeglugi srédlgdowej*® zasad ustala-
nia optat za ,Dokonywanie pomiaréw statkéw i okreslanie ich no$nosci
lub wypornosci - obliczenia” oraz ,Sprawdzenie srodkéw ratunkowych
i wyposazenia dla dopuszczalnej liczby pasazeréw”.

7. Wdrozenie skutecznego nadzoru nad prowadzeniem bazy informacji o stat-
kach, cztonkach zatég statkoéw oraz o stanie sSrédladowych drég wodnych
w szczegotowosci okreslonej w art. 11a ustawy o zZegludze srédlgdowej.

Nadal aktualny pozostaje wniosek sformutowany po kontroli Dziatania
na rzecz rozwoju srédlgdowych drég wodnych (P/19/030) o podjecie dzia-
tan systemowych majacych na celu doprowadzenie do zgodno$ci stanu
prawnego i faktycznego funkcji inwestora w zakresie budowy i moderniza-
cji srodladowych drog wodnych o szczeg6lnym znaczeniu transportowym,
w taki sposob, by zadania te prowadzity jednostki, ktéorym te kompetencje
przypisano.

Dyrektora o:

1. Wzmocnienie nadzoru nad przewozem tadunkéw zegluga $rédladowa
w zakresie identyfikacji przewozu towaréw niebezpiecznych.

2. Wprowadzenie skutecznych mechanizmoéw kontroli zarzadczej, w celu
zapewnienia realizacji zadan, zgodnie z art. 68 ustawy o finansach
publicznych.

33 Dz.U.Nr 115, poz. 772.
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5.1. Realizacja zadan przez administracje zeglugi Srodladowej

Dyrektor, pomimo podejmowanych dziatan na rzecz zapewnienia warun-
kéw niezbednych do nalezytej realizacji zadan administracji zeglugi $rédla-
dowej, nie zagwarantowat w petni prawidtowego wykonywania 12 sposrod
21 zadan skontrolowanych przez NIK. W trakcie ich realizacji wystepowaty
zréznicowane pod wzgledem istotnosci oraz skali nieprawidtowosci. Trzy
skontrolowane zadania wykonywane byty prawidtowo. Z niezaleznych
od organu przyczyn prawno-organizacyjnych, sze$¢ zadan przypisanych
terenowemu organowi administracji zeglugi sr6dladowej nie byto realizo-
wanych w kontrolowanym okresie.

5.1.1. Prowadzenie bazy informacji o statkach, cztonkach zal6g statkow
oraz o stanie $rédladowych drég wodnych (PBDS)

Zgodnie z obowigzkiem okres$lonym w art. 9 ust. 2g ustawy o Zegludze $réd-
lgdowej, Dyrektor prowadzit w systemie teleinformatycznym baze danych
statkow. Za posrednictwem tego systemu dostep do niej posiadali upraw-
nieni pracownicy wszystkich UZS. W bazie gromadzone byty wprowadzane
przez nich informacje, uzyskane w ramach wykonywanych zadan dotyczace:
wydawania dokumentéw statkow oraz przeprowadzania ich inspekcji;
danych osobowych, pozyskiwanych w zwiazku z ubieganiem sie o uzyskanie
dokumentéw kwalifikacyjnych, zgodnie z przepisami wydanymi na podsta-
wie art. 37 ww. ustawy oraz dotyczace wypadkéw zeglugowych na $rodla-
dowych drogach wodnych. PowyzZsze odpowiadato wymogom okreslonym
w art. 11a ust. 1 pkt 1-3 oraz ust. 3 ustawy o zZegludze srédlgdowe;j.

W PBDS nie byty gromadzone informacje z Europejskiej bazy danych stat-
kéw (EHDB) oraz informacje dotyczace aktualnego stanu i parametréw
$rodladowych drég wodnych, pomimo iz dane takie miaty by¢ gromadzone
w tej bazie, zgodnie z art. 11a ust. 1 pkt 4 ustawy o Zegludze srédlgdowej.
Modut PBDS o nazwie Akweny, zawierat jedynie odnos$nik do zewnetrznego
systemu Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej**, ktéry obejmowat
informacje dotyczace stanu wéd w miejscach pomiaré6w wykonywanych
przez Instytut oraz stanu wdd w rzekach.

Do czasu rozpoczecia kontroli NIK3*® pomiedzy Europejska baza danych statkéw,
a PBDS brak byto automatycznego interfejsu pozwalajacego na wymiane danych
pomiedzy tymi dwoma systemami. Nie podjeto takze skutecznych dziatan, aby
w inny sposéb gromadzi¢ w PBDS dane z EHDB.

Jako przyczyne niegromadzenia informacji dotyczacych aktualnego stanu i para-
metréw $roédladowych drég wodnych Dyrektor wskazat brak infrastruktury
do monitorowania ww. parametrow. Wyjasnit rowniez, ze w latach 2018-2020
wielokrotnie zgtaszat do Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlado-
wej, a nastepnie do Ministerstwa Infrastruktury brak realizacji ww. zadania.

Minister Infrastruktury potwierdzit, Ze Dyrektor informowat o braku moz-
liwosci prowadzenia PBDS w szczeg6towo$ci wymaganej w przepisach.
Jednocze$nie poinformowat, ze ze wzgledu na fakt, iz organy administra-
cji zeglugi srodladowej maja zapewniony bezposredni, staty i nieograni-
czony dostep do Europejskiej bazy danych statkéw, ktéry pozwala zaré6wno
na wywigzanie sie z obowigzku, o ktérym mowa w art. 34ab ustawy o Zeglu-

34 Dalej: IMGW lub Instytut.
35 Przepisy dotyczace prowadzenia PBDS weszty w zycie 7 listopada 2015 r.
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dze srédlgdowej, jak i na wykorzystywanie tych danych w ramach wykony-
wania innych zadan ustawowych, taki sposéb pozyskiwania danych moze
zosta¢ uznany za wystarczajacy. Odnoszac sie do informacji dotyczacych aktu-
alnego stanu i parametréw $rédladowych drég wodnych podkreslit, ze zgodnie
z art. 43 ust. 6 ustawy o zegludze srédlgdowej to administracja drogi wodnej,
a nie organy zeglugi srédladowej, ogtasza w formie komunikatow w sposéb
zwyczajowo przyjety aktualne warunki zeglugowe na $srédladowych drogach
wodnych. Ponadto PBDS ma charakter wewnetrzny i uzytkownicy drég wod-
nych, dla ktérych informacje dotyczace aktualnego stanu i parametréw $réd-
ladowych drég wodnych bytyby szczegolnie istotne, nie maja do niej dostepu.
W zwigzku z powyzszym w Ministerstwie podjeto dziatania majace na celu
ustanowienie odpowiednich ram prawnych. W opracowanym projekcie ustawy
o0 zmianie ustawy o zegludze Srédlgdowej oraz niektdrych innych ustaw, zapro-
ponowano zniesienie obowigzku gromadzenia w PBDS informacji uzyskanych
z EHDB oraz informacji dotyczacych aktualnego stanu i parametréw srédlgdo-
wych drég wodnych, a takze danych dotyczacych wypadkéw zeglugowych3®,

Nie zapewniono wprowadzenia do PBDS informacji o wypadkach zeglu-
gowych, ktére wydarzyty sie w latach 2018-2020 na terenie dziatania tere-
nowego organu administracji zeglugi $rodladowej w Szczecinie. Jak wyjasnit
Dyrektor, z powodu licznych obowiazkéw stuzbowych inspektoréw nadzoru
nad zegluga. W PBDS nie ujeto rowniez kompletnych informacji o wydawa-
nych w ww. latach przez organ dokumentach statkéw oraz przeprowadza-
nych inspekcjach statk6w>’. Jako przyczyne brakéw Dyrektor wskazat liczne
obowigzki stuzbowe pracownikéw oraz fakt, ze w pierwszej kolejnoSci pra-
cownicy TKI zajeli sie wprowadzaniem do bazy informacji od 2000 r.

5.1.2. Prowadzenie rejestru administracyjnego polskich statkow
zeglugi srodladowej

Zgodnie z obowigzkiem okreslonym w art. 19 ust. 1 ustawy o Zegludze sréd-
lgdowej Dyrektor prowadzit rejestr statkéw. Wedtug stanu na koniec 2018,
2019 1.1 2020 r. ujetych w nim byto odpowiednio 565, 590 oraz 700 stat-
kow i obiektow ptywajacych®®. Rejestr sktadat sie z oddzielnie prowadzonych
ksigg rejestrowych rejestru statego®?, co odpowiadato wymogom okreslonym
w § 4 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie rejestru statkow. Dyrektor prowadzit
réwniez ksiege rejestrowg rejestru czasowego*®.

36 Przy czym istotne dla bezpieczenstwa zeglugi informacje dotyczace statku biorgcego udziat
w wypadku Zeglugowym, beda nadal wprowadzane do PBDS na podstawie art. 11a ust. 1 pkt 1
ustawy o zegludze Srédlgdowe;j.

37 I tak w PBDS nie odnotowano informacji o: inspekcjach technicznych pieciu statkéw (z o$miu
objetych badaniem); trzech §wiadectwach pomiarowych (z szes$ciu objetych badaniem), pomimo
iz struktura systemu przewidywata zamieszczanie takich danych; zadnym z trzech objetych badaniem
tymczasowych $wiadectw zdolno$ci zeglugowej; jednym unijnym swiadectwie zdolnosci zeglugowej
(z dwéch objetych badaniem); jednym uproszczonym $wiadectwie zdolnosci zeglugowej (z dwéch
objetych badaniem); czterech inspekcjach statkéw i zatogi (z siedmiu objetych badaniem).

38 W 2018 r. do rejestru wpisano 33 statkéw, wykreslono 40 oraz dokonano 68 zmian wpiséw
w rejestrze, w 2019 r. odpowiednio: 42, 17 i 40 oraz w 2020 r. odpowiednio: 134, 24 i 181.

39 Dla statkdéw: o napedzie mechanicznym o iloczynie dtugosci i szerokosci wiekszym niz 20 m?
o napedzie mechanicznym o iloczynie dtugosci i szerokosci nieprzekraczajacym 20 m?; bez napedu
mechanicznego o iloczynie dtugosci i szerokosci wiekszym niz 20 m? bez napedu mechanicznego
o iloczynie dtugosci i szerokosci nieprzekraczajacym 20 m? Ksiegi te byty prowadzone zgodnie
ze wzorami okre$lonymi w zatgcznikach nr 2-5 ww. rozporzadzenia.

40 Zgodnie ze wzorem okreslonym w zatgczniku nr 6 do rozporzgdzenia Prowadzenie ksiegi rejestrowe;j
rozpoczeto 30 maja 2006 r. W kontrolowanym okresie wpisy w niej nie byty dokonywane.
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Potowa objetych badaniem wpiséw*! w rejestrze nie zawierata komplet-
nych danych wymaganych przepisami art. 20 ust. 1 pkt 5 i/lub 8 ustawy
o Zzegludze srédlgdowej. Przy oznaczeniu i adresie armatoréw nie podano
oznaczen kodowych adresu przyjetych w krajowym rejestrze urzedo-
wym podziatu terytorialnego kraju TERYT. W jednej czwartej skontrolo-
wanych wpiséw nie podano numeru REGON armatora oraz w jednym nie
wskazano roku i miejsca budowy, nazwy stoczni i numeru budowy oraz
poprzedniego wpisu statku w rejestrze*2 Informacji o oznaczeniu TERYT
nie podano, gdyz nie byt on wymagany w dokumentach rejestracyjnych
wydawanych przez Urzad. Przyczyna brakéw byto niewezwanie armato-
réw do uzupelnienia niekompletnych wnioskéw. Ponadto w jednym przy-
padku po wykresleniu statku z rejestru, w zwigzku z omytka wynikajaca
z tej samej nazwy statku o r6znych numerach rejestracyjnych, odnoto-
wano zmiane jego armatora.

Przy prowadzeniu ksigg rejestrowych rejestru statego nie przestrzegano
takze wymogéw okreslonych w § 7 rozporzadzenia w sprawie rejestru
statkéw. W przypadku korygowania omytek w ksiegach rejestrowych nie
umieszczano wzmianki zawierajacej omoéwienie sprostowania, jak wyja-
$niono ze wzgledu na brak miejsca na druku dokumentu. Ponadto uzy-
wano korektora do zmiany wpiséw w ksiegach rejestrowych. Zgodnie
z § 7 ust. 2 i ust. 3 ww. rozporzadzenia, wyrazéw wpisanych nie wolno
przerabia¢, wyskrobywac, wycierac lub czyni¢ nieczytelnymi, a omytki
winny by¢ prostowane przez przekreslenie btednego wyrazu czerwona
liniag w spos6b pozwalajacy na odczytanie pierwotnego tekstu oraz
umieszczenie pod tre$cig wpisu wzmianki zawierajgcej omowienie spro-
stowania.

We wszystkich skontrolowanych sprawach numer rejestracyjny statku
nadano zgodnie z zasadami okre$§lonymi w § 5 ust. 2-4 rozporzadzenia
w sprawie rejestru statkéw oraz Dyrektor wydat armatorom dokumenty
rejestracyjne zgodne ze wzorem okreslonym w zatgczniku nr 9 do tego roz-
porzadzenia.

5.1.3. Organizacja realizacji zadan organu inspekcyjnego

Zarzadzeniem nr 5/2010 z 8 lipca 2010 r. Dyrektor powotat Techniczng
Komisje Inspekcyjna, o ktérej mowa w art. 10a ustawy o zegludze srédlg-
dowej i ustalit jej regulamin. Zadaniem TKI byto przeprowadzanie czynnosci
zwigzanych z dokonywaniem pomiaréw oraz inspekcji technicznych stat-
kéw. W jej sktad wchodzili przewodniczacy oraz eksperci: ds. budowy okre-
tow; ds. budowy silnikow okretowych; ds. budowy statkéw oraz ich sitowni;
ds. nautyki; ds. pomiaréw statkdw zeglugi srodladowej oraz ekspert przedsta-
wiciel Urzedu. Nie zostal powotany ekspert ds. Zeglugi tradycyjnej, poniewaz
w kontrolowanym okresie TKI nie przeprowadzata inspekcji tradycyjnych

41 Badaniem objeto osiem wpiséw dokonanych w rejestrze w badanych latach oraz dziewie¢ zmian
wpisow w rejestrze.

42 Wzor ksiegi rejestrowej rejestru statego dla statkéw o napedzie mechanicznym o iloczynie
dtugosci i szerokos$ci nieprzekraczajacym 20 m?, okreslony w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia
w sprawie rejestru statkéw, przewidywat w punkcie 11 podanie poprzedniego rejestru i daty
wykreslenia.
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jednostek ptywajacych. Ekspert ds. nautyki posiadat kwalifikacje wymagane
przepisami art. 10a ust. 2 ustawy o Zegludze srédlgdowej. Pozostali cztonko-
wie TKI, wobec ktérych przepisy ww. ustawy nie okreslalty wymagan co do
ich kwalifikacji, ukonczyli studia wyzsze na Akademii Morskiej w Szczecinie,
studia doktoranckie lub studia na innych uczelniach na kierunkach zwigza-
nych z budowa maszyn i okretdw, zeglugg srodladowa, elektrotechnikg okre-
towa, eksploatacja jednostek ptywajacych, transportem morskim, inzynieria
mechaniczng, w tym budowg i eksploatacjg maszyn, transportem oraz logi-
stycznym zarzadzaniem transportem zintegrowanym.

Wszyscy eksperci niebedacy cztonkami korpusu stuzby cywilnej zatrudnio-
nymi w Urzedzie zlozyli pisemne o$wiadczenia, o ktérych mowa w art. 10a
ust. 4 ustawy o zZegludze srédlgdowej, tj. o zobowigzaniu sie do wykony-
wania swoich obowigzkéw bezstronnie*?, Zarzadzeniem nr 13/2020
z 15 pazdziernika 2020 r. Dyrektor wprowadzit nowy regulamin TKI**
oraz zarzadzeniami nr 11/2020 i nr 12/2020, wydanymi w tym samym
dniu, odpowiednio: instrukcje przeprowadzania inspekcji technicznej oraz
instrukcje przeprowadzania pomiaréw przez TKI.

W latach 2018-2020 szesSciu ekspertow wykonywato prace na podstawie
umoé6w cywilnoprawnych. Na ich wynagrodzenia Urzad wydatkowat w tych
latach 418 615,63 zt. Dyrektor wyjasnit, Ze nie ogtaszat naboréw na stano-
wiska ekspertéw TKI, poniewaz nie otrzymat etatéw dedykowanych dla
Technicznej Komisji Inspekcyjne;j.

W pi$mie zawierajgcym wyniki analizy potrzeb zatrudnienia, ktore zostato
przekazane 4 wrzesnia 2018 r. do 6wczesnego Ministerstwa Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srédladowej, Dyrektor informowat, ze dla zapewnie-
nia prawidtowego funkcjonowania TKI nalezy docelowo zmieni¢ forme
zatrudnienia pracujacych w niej ekspertéw z umoéw cywilnoprawnych
na umowy o prace. Jednoczes$nie wskazywat, Zze wraz z zapowiadanymi
zmianami w prawie pracy i wprowadzeniem zakazu zawierania corocz-
nych uméw cywilnoprawnych, brak dodatkowych (m.in. pieciu etatéw)
moze sparalizowac prace Komisji.

Dyrektor UZS we Wroctawiu poinformowat, ze osobg zatrudniong na pod-
stawie umowy o prace w TKI byt tylko jej przewodniczacy. Eksperci wykony-
wali prace na podstawie uméw cywilnoprawnych. Takze w UZS w Bydgoszczy
dziatalno$¢ TKI prowadzona byta w oparciu o umowy zlecenia.

Na podstawie art. 26a ust. 1 oraz art. 34d ust. 1 ustawy o Zegludze srédlg-
dowej, Dyrektor powierzyt 5 maja 2011 r,, 13 lipca 2011 r. oraz 12 wrzes$nia
2012 r. trzem podmiotom wykonywanie czynno$ci pomiaru statkéw oraz
czynnosci inspekcyjne w ramach inspekcji technicznych statkéw. Jednocze-

43 Obowigzek ztozenia takich o$wiadczen przed wejSciem w zycie ww. przepiséw okres$lat
regulamin TKI.

44 QOkreslit w nim m.in. cele i zadania TK], jej sktad i obowiazki, zasady dyscypliny pracy oraz zasady
przechowywania i wgladu do dokumentacji TKI. W szczegdlno$ci wskazal, zZe przewodniczacy
i eksperci TKI nie moga by¢ cztonkami organéw podmiotéw posiadajacych statki podlegajace
inspekcji, ani podejmowac u nich zatrudnienia ani wykonywac¢ innych czynno$ci, ktore
pozostawatyby w sprzecznosci z ich obowigzkami albo mogtoby powodowa¢ podejrzenie
o stronniczo$¢ lub interesownos¢.



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

$nie ustalit warunki powierzenia ww. czynnosci w zawartych z tymi pod-
miotami umowach. Takze dyrektorzy pozostatych UZS powierzali realizacje
zadan podmiotom zewnetrznym w ww. trybie*®.

W art. 26a ust. 4 oraz 34d ust. 4 ustawy o Zegludze Srodlgdowej zawarto dele-
gacje dla ministra wiasciwego do spraw zZeglugi srédladowej do ogtoszenia,
w drodze obwieszczenia, wykazu podmiotéw upowaznionych odpowied-
nio do wykonywania: czynno$ci pomiaru statku oraz czynno$ci inspekcyj-
nych. W ogtoszonym przez Ministra wykazie podmiotéw upowaznionych
do wykonywania czynno$ci pomiaru statkdw*® ujety zostat tylko jeden
z trzech podmiotéw upowaznionych przez Dyrektora UZS w Szczecinie,
jeden z dwéch przez Dyrektora UZS we Wroctawiu i jeden z pieciu, ktére
posiadaty upowaznienie Dyrektora UZS w Bydgoszczy. W ogtoszonym
przez Ministra wykazie podmiotéw upowaznionych do wykonywania
czynno$ci inspekcyjnych statkoéw*” ujete zostaly dwa z trzech podmio-
téw upowaznionych przez Dyrektora UZS w Szczecinie oraz Dyrektora
UZS w Bydgoszczy.

Minister Infrastruktury poinformowat, Ze z uwagi na fakt, iz upowaznie-
nia podmiotéw przez Dyrektora UZS w Szczecinie mialy miejsce w latach
2011-2012, brak jest mozliwosci pelnego odniesienia sie do poczynionych
ustalen. Jednoczes$nie zadeklarowatl, ze w Ministerstwie zostang podjete
prace zmierzajace do jak najszybszego wydania obwieszczen, zapewniajg-
cych aktualne informacje o upowaznionych podmiotach.

Dyrektor nie sprawowat nadzoru nad podmiotami, ktérym powierzyt
wykonywanie czynnos$ci pomiaru statkoéw oraz czynnosci inspekcyjne
w ramach inspekcji technicznych statkéw, w zakresie kontynuacji spetnienia
przez nie kryteridw wymaganych od podmiotu upowaznionego i prawidto-
wosci wykonywania powierzonych zadan, na zasadach okreslonych w zawar-
tych z tymi podmiotami umowach. Zgodnie z umowami organ inspekcyjny
otrzymywac miat ,roczne sprawozdania podmiotéw upowaznionych z reali-
zacji powierzonych umowa czynnosci, zawierajace rowniez potwierdzenie

utrzymania kryteriéw dla podmiotu upowaznionego*®”.

W kontrolowanym okresie organ nie otrzymywat ww. sprawozdan. Dyrek-
tor nie podjat w tym czasie dziatan w celu wyegzekwowania realizacji tego
obowiazku. Nie zweryfikowano takze w inny sposob, czy podmioty, ktéorym
w 201112012 r. powierzono wykonywanie czynnosci pomiaru statku i czyn-
nosci inspekcyjne w ramach inspekcji technicznej statku nadal spetniajg wyma-
gane kryteria. W latach 2018-2020 organ inspekcyjny nie otrzymywat takze

45 Dyrektor UZS we Wroctawiu powierzyt w 2010 1.1 2011 r. ww. zadania dwém podmiotom, w tym
jednemu, ktoéry zostat p6zniej uznany jako instytucja klasyfikacyjna w odniesieniu do statkow
zeglugi $rédladowej. Dyrektor UZS w Bydgoszczy powierzyt ww. zadania przed 2018 r. czterem
podmiotom. Ponadto jednemu powierzyt wykonywanie wytacznie czynno$ci pomiaru statkow
w kontrolowanym okresie (od 1 pazdziernika 2019 r.).

46 Zawartych w obwieszczeniu w sprawie wykazu podmiotéw upowaznionych do wykonywania
czynnosci pomiaru statku.

47 Zawartych w obwieszczeniu w sprawie wykazu podmiotéw upowaznionych do wykonywania
czynnosci inspekcyjnych statkéw.

48 Kryteria, jakie powinny spetnia¢ podmioty upowaznione do wykonywania czynno$ci pomiaru
statku okres$lone zostaty w § 2 rozporzadzenia w sprawie upowazniania do wykonywania
czynnosci z zakresu pomiaru statku, a kryteria jakie powinny spetnia¢ podmioty upowaznione
do wykonywania czynno$ci inspekcyjnych statku w § 2 rozporzadzenia w sprawie upowazniania
do wykonywania czynnosci inspekcyjnych statkéw.
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od podmiotéw upowaznionych projektéw przepiséw technicznych, zasad nad-
zoru technicznego oraz zmian takich przepiséw i zasad, pomimo takiego zobo-
wigzania okreslonego w umowach.

Zgodnie z zawartymi umowami, organ inspekcyjny przynajmniej raz na dwa
lata zobowiazany byt do przeprowadzania audytu podmiotéw upowaz-
nionych, w celu weryfikacji poprawnos$ci wykonywania przez nie zadan,
do ktoérych zostaly upowaznione. W latach 2018-2020 (oraz w latach wcze-
$niejszych po zawarciu uméw) audyty takie nie byly prowadzone. Dyrek-
tor wyjasnit, Zze umowa z jednym z podmiotéw zostata zawarta 5 maja
2011 r. i termin pierwszego audytu uptywat 5 maja 2013 r. Komisja Euro-
pejska 2 lutego 2012 r. wydata decyzje o uznaniu tego podmiotu, jako
instytucji klasyfikacyjnej w odniesieniu do statkéw zeglugi srédladowe;j,
stwierdzajgc spetnienie kryteriow okreslonych w dyrektywie 2006/87 /WE.
Uznanie to oznaczato, Ze czynno$ci techniczne wykonywane przez ten pod-
miot i wystawiana przez niego dokumentacja moga stanowi¢ dla admi-
nistracji panstwowej podstawe do uznania, ze statek speinia wymagania
ww. dyrektywy oraz do wydania wspoélnotowych swiadectw zdolnosci Zeglu-
gowej i Swiadectw pomiarowych. Wyjasnit takze, ze wielokrotnie prowadzone
byty rozmowy z przedstawicielami Ministerstwa oraz pozostatymi TKI dzia-
tajacymi w Bydgoszczy i we Wroctawiu w celu ustalenia sposobu oraz trybu
przeprowadzania audytu podmiotéw upowaznionych, jednakze nie sprecyzo-
wano wytycznych warunkujgcych wywigzanie sie z tego warunku umowy:.

Takze wedtug informacji uzyskanych od Dyrektoréw UZS we Wroctawiu
i Bydgoszczy nie kontrolowano podmiotéw upowaznionych w zakresie konty-
nuacji spelnienia wymagan okreslonych dla podmiotéw upowaznionych. Oceny
prawidtowosci realizacji biezacych czynnosci inspekcyjnych (nadzér biezacy)
organy inspekcyjne dokonywaty na podstawie przedstawianych dokumen-
tow wydanych przez podmiot upowazniony (protokotéw pomiarowych lub
za$wiadczen z przeprowadzenia czynnosci inspekgji statkow).

Do czasu sporzadzenia informacji o wynikach kontroli, nie zostat ogto-
szony, w drodze obwieszczenia, wykaz instytucji klasyfikacyjnych uznanych
zgodnie z art. 34ac ust. 1 ww. ustawy*®, Minister Infrastruktury poinfor-
mowat, Ze brak obwieszczenia wynikat z niezidentyfikowania dotychczas
faktu utraty mocy obwieszczenia Ministra Infrastruktury z dnia 8 kwietnia
2011 r. w sprawie wykazu instytucji klasyfikacyjnych uznanych przez Komi-
sje Europejskq®®, ktére regulowato przedmiotowa kwestie.

5.1.4. Pomiary statkow

W latach 2018-2020 organ inspekcyjny przeprowadzit 113 pomiaréw stat-
kéw>t. W 42 z nich (37,2%) czynnoéci pomiaru przeprowadzity upowaz-
nione podmioty, w pozostatych ekspert TKI.

49 Napodstawie art. 34ac ust. 6 ustawy o zegludze srédlgdowej, ktéry wszedt w zycie 20 kwietnia
2019 r. w zwigzku z nowelizacja ustawy o zZegludze srédlgdowej.

50 Dz.Urz. MINr 4, poz. 24, wydanego na podstawie art. 34b ust. 6 ustawy o Zegludze srédlqgdowej,
ktore utracito moc 20 kwietnia 2019 r. w zwiazku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 15 marca
2019 . 0 zmianie ustawy o zegludze srédlgdowej, ustawy o organizacji rynku rybnego oraz ustawy
o rybotéwstwie morskim (Dz. U. z 2019 r. poz. 642), dalej: ustawa z 15 marca 2019 r. o zmianie
ustawy o zegludze srédlgdowey.

51 W2018r.-41; w2019r.-40iw 2020 1. - 32.
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Infografika nr 5
Schemat procedury pomiaru statku
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Zrédto: opracowanie wtasne NIK.
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© inne statki - na wniosek armatora
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WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Objete badaniem pomiary statkéw®? przeznaczonych do przewozu tadun-
kow obejmowaty zakres okreslony w § 8 ust. 1, a statkéw nieprzeznaczo-
nych do przewozu tadunkéw w § 12 rozporzadzenia w sprawie pomiaru
statkéw, za wyjatkiem pomiaru: wysokos$ci kadtuba (we wszystkich pomia-
rach przeprowadzonych przez eksperta TKI) oraz minimalnej wolnej burty
(jeden pomiar statku).

Dyrektor wyjasnit, Ze minimalnej wolnej burty nie wskazano przez przeoczenie,
natomiast wysokos$¢ kadtuba jest wielkoscig, ktéra doktadnie moze zosta¢ zmie-
rzona tylko, gdy statek jest wyciagniety na lad. Jest to parametr, ktéry pomierzany
jest podczas pierwszego pomiaru statku, a wiec wykonywanego przed zwodowa-
niem jednostki. Nie jest to wielko$¢ ulegajaca zmianie w czasie®>.

Statkom nadano symbole pomiarowe zgodnie z zasadami okreslonymiw § 19
ust. 1 rozporzadzenia w sprawie pomiaru statkéw. We wszystkich skontrolo-
wanych sprawach organ inspekcyjny wydat zaswiadczenia z pomiaru statkow
zgodne ze wzorem okreslonym w zatgczniku nr 2 do ww. rozporzadzenia. Na ich
podstawie Dyrektor wydat $wiadectwa pomiarowe, zgodne ze wzorami okre-
$lonymi w zalacznikach nr 3°* i nr 4°° do tego rozporzadzenia. Termin wazno-
$ci Swiadectw nie przekraczat 15 lat, co odpowiadato wymogowi okreslonemu
w art. 26 ust. 4 ustawy o Zegludze srédlgdowej. W latach 2018-2020 wydanych
zostato 169 $wiadectw pomiarowych®®.

Za czynnosci polegajace na dokonywaniu pomiaréw statkéw i okreslaniu
ich no$nosci lub wyporno$ci w zataczniku nr 5 do rozporzadzenia w spra-
wie pomiaréw statkéw wskazano wysokos$¢ optaty od 1/5 do 2/5 optat
wynikajacych z rodzaju statku podlegajacego pomiarowi. W rozporzadzeniu
nie okreslono zasad réznicowania wysokos$ci optat. We wszystkich skontro-
lowanych pomiarach, organ inspekcyjny w Szczecinie ustalat optate w wyso-
kosci 1/5. Dyrektor wyjasnit, Ze nie wystapity sytuacje, ktére znaczaco
wyrdzniataby sie stopniem skomplikowania koniecznych obliczen i przyj-
mowano warto$¢ 1/5 dla wszystkich do tej pory pomierzanych jednostek,
aby kazdy armator traktowany byt tak samo. Wedtug informacji udzielo-
nej przez Dyrektora UZS we Wroctawiu, przy ustalaniu optat za czynnosci
polegajace na dokonywaniu pomiaréw statkéw i okresleniu ich no$nosci lub
wypornoSci przyjety zostat wspétczynnik na najnizszym mozliwym pozio-
mie, tj. 1/5. Natomiast Dyrektor UZS w Bydgoszczy poinformowat, ze w latach
2018-2020 stosowano w kazdym przypadku wyzsze optaty na poziomie 2/5.

Minister Infrastruktury wskazat, Ze mozliwo$¢ ustalenia optaty na poziomie
od 1/5 do 2/5 optat z pkt 1-20 wynika z konieczno$ci zapewnienia zgod-
nosci rozporzadzenia z wytyczng zawartg w art. 26 ust. 7, zgodnie z ktorg
minister wtasciwy do spraw zeglugi srédladowej okresli, w drodze rozpo-

52 Badaniem objeto 8% dokumentacji z pomiaréw w latach 2018-2020 (dziewie¢ pomiaréw, w tym
trzy, w ktoérych czynno$ci pomiaru przeprowadzit upowazniony podmiot).

53 Wedtug informacji udzielonej NIK przez dyrektoréw UZS w Bydgoszczy i we Wroctawiu,
przeprowadzane pomiary statkéw przez te organy inspekcyjne obejmowaty ustalenie wysokosci
kadtuba.

54 W przypadku statkow zeglugi srédladowej przeznaczonych do przewozu tadunkow.
55 W przypadku statkow zeglugi srédladowej nieprzeznaczonych do przewozu tadunkow.

56 W 2018 r. Dyrektor wydat 57 $wiadectw pomiarowych, w 2019 r. - 65, a w 2020 r. 47. Kontrola
objeto dziewie¢ z nich, tj. 5,3%.
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rzadzenia, m.in. wysoko$¢ i sposob uiszczania optat za poszczegdlne czyn-
nosci pomiaru statku, przy czym wysokosc¢ optaty za dang czynnos¢ nie
moze przekroczy¢ 1000 zt. Chociaz optata na poziomie 2/5 w przypadku
wiekszos$ci statkéw pozwala na dotrzymanie ww. wytycznej, to istnieje
ryzyko, ze przy niektdrych kategoriach statkéw, o szczegdlnie duzych
parametrach, wysoko$¢ optaty za poszczegdblne czynnoSci przy zasto-
sowaniu wspoétczynnika 2 /5 doprowadzitaby do przekroczenia 1000 zt.
Dlatego tez w przedmiotowym rozporzadzeniu wprowadzono mozliwos¢
ustalenia optaty na poziomie od 1/5 do 2/5 optat z pkt 1-20.

W zataczniku nr 5 do rozporzadzenia w sprawie pomiaréw statkéw przewi-
dziano ustalenie optat za sprawdzenie sSrodkow ratunkowych i wyposazenia
dla dopuszczalnej liczby pasazeréw w wysokosci 1/5-2/5 optat z pkt 16-20,
pomimo iz rozporzadzenie to nie naktada obowiazku sprawdzenia srodkow
ratunkowych oraz wyposazenia statkdw pasazerskich i kabinowych pod-
czas czynno$ci pomiaru statkéw. Minister Infrastruktury poinformowat,
ze zgodnie § 4 pkt 3 przedmiotowego rozporzadzenia, do pomiaru przed-
stawia sie statek m.in. z wtasciwie rozmieszczonym pelnym wyposazeniem.
Srodki ratunkowe i wyposazenie dla dopuszczalnej liczby pasazeréw, zwtasz-
cza w przypadku statkéw pasazerskich, ze wzgledu na swoja ilo$¢ i rézno-
rodno$¢ stanowig znaczacy czeS¢ wyposazenia statku o stosunkowo duzej
masie. Ma to wptyw na prawidtowos¢ dokonania pomiaru, dlatego tez nie-
zbedne jest przeprowadzenie czynnosci sprawdzenia tych Srodkéw i wypo-
sazenia w ramach przeprowadzonego pomiaru. Minister poinformowat,
ze dotychczas nie zostaty zidentyfikowane watpliwosci dotyczace stosowania
przedmiotowego rozporzadzenia. Niemniej jednak zadeklarowal, Ze rozpo-
rzadzenie to zostanie poddane analizie w wyzej omamianym zakresie i zosta-
nie podjeta decyzja o ewentualnej potrzebie jego nowelizacji.

5.1.5. Inspekcje techniczne statkow

W latach 2018-2020 organ inspekcyjny przeprowadzit 241°7 inspekgji tech-
nicznych statkow, ktore zakonczyly sie wydaniem zaswiadczenia z inspekgji.
W 13 z nich (5,4%) czynnosci inspekcyjne przeprowadzily upowaznione pod-
mioty, w pozostatych eksperci TKI. Inspekcje wykonano w zwigzku z wnioskami
otrzymanymi od armatoréw w celu ustalenia, czy statki spetniaja wymagania
techniczne w zakresie budowy, ich statych urzadzen, wyposazenia, wiasciwosci
manewrowych ochrony wdd, powietrza lub ochrony przed hatasem.

Inspekcje techniczne statkéw>® przeprowadzano zgodnie z zasadami okre-
Slonymi w rozporzadzeniu w sprawie przeprowadzania inspekcji technicz-
nych z 2010 r. oraz rozporzadzeniu w sprawie przeprowadzania inspekcji
technicznych z 2019 r. W ramach inspekcji statkow TKI weryfikowata m.in:
Swiadectwa, atesty, ekspertyzy sporzadzone przez uprawnione podmioty
potwierdzajace spetnienie wymagan przez statek, jego instalacje, wyposa-
Zenie i urzadzenia.

57 Ztego:w 2018 r.- 69, w 2019 .- 75 oraz dow 2020 1. - 97.

58  Kontrola objeto 13 inspekcji technicznych przeprowadzonych do 30 wrzesnia 2020 r. przed
wydaniem lub przedtuzeniem wspélnotowych oraz unijnych §wiadectw zdolnosci zeglugowe;j,
ale takze przed wydaniem uzupetniajacych wspélnotowych $wiadectw zdolnosci zeglugowej
(5,4% przeprowadzonych inspekc;ji)

Inspekcje
techniczne statkéow

Zgodne z przepisami
inspekcje techniczne
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Nierzetelne
udokumentowanie
przez ekspertow
38,5% inspekdji
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Infografika nr 6
Schemat procedury inspekgji technicznej statku
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Zrédto: opracowanie wiasne NIK.

Zakres 38,5% zbadanych inspekcji nie zostat w pelni rzetelnie udokumento-
wany przez ekspertéw TKI w sprawozdaniach i listach kontrolnych, zgodnie
z wymogami okreslonymi w regulaminach TKI i zawartych z ekspertami umo-
wach. W dokumentacji czterech inspekgcji (z 13 zbadanych) brak byto czesci
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sprawozdan ekspertéw zawierajacych zakres oraz wyniki przeprowadzonych
czynnosci inspekcyjnych. Ponadto w jednym sprawozdaniu z czynno$ci inspek-
cyjnych brak byto potwierdzenia sprawdzenia bezpiecznego przeswitu, wolnej
burty, w tym minimalnej wolnej burty oraz znakéw i podziatek zanurzenia.

We wszystkich objetych badaniem zaswiadczeniach (13), potwierdzaja-
cych pozytywny wynik inspekcji technicznej statkdw, nie podano w jakich
godzinach przeprowadzona zostata inspekcja, pomimo iz przewidywaty
to wzory zaswiadczen. Ponadto do 15,3% skontrolowanych zaswiadczen
nie dotgczono zatacznika stanowigcego ich integralng czes¢. Jak wyjasnit
Dyrektor, wpisanie godzin, w ktérych prowadzone s3 inspekcje jest utrud-
nione ze wzgledu na to, Ze poszczegdlni eksperci niezaleznie od siebie
wykonujg czynnosci inspekcyjne w ramach swoich zakresow. Zatgcznikow
do zaswiadczen nie sporzadzano w przypadku inspekcji poprzedzajacych
wydanie uzupetniajgcych unijnych $wiadectw zdolnosci zeglugowej, gdyz
jak wyjasniono moga by¢ one wydawane tylko w przypadkach, gdy statek
posiada wazny podstawowy dokument bezpieczenstwa.

5.1.6. Wydawanie dokumentoéw bezpieczenstwa statkow

W latach 2018-2020 Dyrektor wydat 299 dokumentéw bezpieczenstwa stat-
kéw, z tego: 104 wspolnotowe i unijne Swiadectwa zdolnosci zeglugowej,
116 tymczasowych wspdlnotowych i unijnych $wiadectw zdolnosci zeglugo-
wej, 48 uproszczonych swiadectw zdolnosci Zeglugowej oraz 31 uzupeiniaja-
cych wspélnotowych i unijnych $wiadectw zdolnosci zeglugowe;j>®. Dokonat
193 zmian w dokumentach bezpieczenstwa statkow, przedtuzyt waznos¢ 185
oraz odnowit 123 dokumenty bezpieczenstwa, a takze cofngt waznosc czterech.

Badanie dokumentacji dotyczacej wydawania dokumentéw bezpieczenstwa,
ich zmian oraz przedtuzenia terminéw wazno$ci®® wykazato, ze $wiadec-
twa wydano zgodnie z obowigzujacymi wzorami na czas oznaczony. Okres
ich waznosci nie przekraczat dla wspolnotowych i unijnych $wiadectw zdol-
nosci zeglugowej wskazanego w art. 33 ust. 1 ustawy o Zegludze Srédlgdowej.
Dla $wiadectw tymczasowych jednego miesigca (w przypadkach, o ktorych
mowa w art. 34h ust. 1 pkt 1 ustawy o Zegludze srédlgdowej) oraz dwdch miesiecy
(w przypadkach, o ktérym mowa w art. 34h ust. 1 pkt 4 tej ustawy), co odpowia-
dato warunkom okreslonym w art. 34h ust. 5 pkt 1 i pkt 2 ww. ustawy. Uprosz-
czone $wiadectwa zdolnoSci Zeglugowej zostaly wydane na okres wskazany
w certyfikatach z przegladéw technicznych, ktory nie byt dtuzszy od okreslonego
w § 5 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 5 listopada 2010 . w sprawie
Swiadectw zdolnosci zeglugowej®*. Uzupetniajgce unijne $wiadectwa zdolnosci
zeglugowej wydano na okres wskazany w zaswiadczeniach z przeprowadzo-
nych inspekgji technicznych statkow, ktéry nie przekraczat terminu waznosci
unijnego swiadectwa zdolnosci Zeglugowej posiadanego przez statek.

59 W kontrolowanym okresie nie byty wydawane Swiadectwa zdolno$ci zeglugowe;j.

60 Badaniem objeto wydanie trzech wspélnotowych i trzech unijnych $wiadectw zdolnosci
zeglugowej; osiem zmian ww. dokumentéw oraz jedno przedtuzenie unijnego $wiadectwa
zdolnosci zeglugowej; wydanie trzech tymczasowych wspélnotowych oraz dwéch tymczasowych
unijnych $wiadectw zdolnos$ci zeglugowej; pieciu uproszczonych $wiadectw zdolno$ci zeglugowej
oraz przedtuzenie jednego takiego Swiadectwa. Ponadto zbadano wydanie dwdch uzupetniajacych
unijnych §wiadectw zdolnosci zeglugowej oraz przedtuzenie terminu jednego takiego Swiadectwa.

61 Dz.U.Nr 216, poz. 1424.

Brak wskazania godzin
przeprowadzenia
inspekcji w wydanych
zaswiadczeniach

oraz brak zatacznikow
do 15,3% zaswiadczen

Dokumenty
bezpieczenstwa
statkow

Wydawanie
dokumentéw
bezpieczenstwa statkow
z jednostkowymi
nieprawidtowosciami
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Wspolnotowe i unijne swiadectwa zdolnosci zeglugowej wydano dla stat-
koéw, o ktérych mowa w art. 30 ustawy o Zegludze Srédlgdowej, a uprosz-
czone $wiadectwa zdolnosci zeglugowej dla statkow, o ktérych mowa
w art. 34i ust. 2 tej ustawy. Spetnione zostaty przestanki do wydania $wia-
dectw tymczasowych.

Stwierdzono nieprawidtowosci w czterech sprawach (11% skontrolowa-
nych), ktére dotyczyty m.in. btednych dat wydania $wiadectw w wyniku
omytek pisarskich oraz btednej zmiany liczby pasazeréw we wspodlnoto-
wym $wiadectwie zdolnosci zeglugowe;j.

Przepisy dotyczace dokonywania zmian we wspoélnotowych i unijnych swia-
dectwach zdolnosci Zeglugowej nie okreslaty w jakiej formie ma nastapic
odmowa dokonania zmiany tych dokumentéw. W Urzedzie w przypadku
niedokonania wnioskowanej przez armatora zmiany we wspolnotowym
Swiadectwie zdolnosci zeglugowej armatorowi przekazano telefonicznie
informacje o braku mozliwo$ci wprowadzenia zmian oraz o warunkach,
jakie muszg zostac¢ spetnione do jej wprowadzenia. Natomiast o braku
mozliwo$ci dokonania zmiany w unijnym $wiadectwie zdolnosci zeglugo-
wej Dyrektor pisemnie poinformowat armatora. Powyzsze formy odmowy
dokonania zmian w dokumentach bezpieczenstwa statku ograniczaty
armatorom mozliwo$¢ odwotania sie od stanowiska organu.

Minister Infrastruktury poinformowat, Ze przeprowadzona analiza potwier-
dzita zasadno$¢ okreslenia formy odmowy dokonania zmian w dokumen-
tach bezpieczenstwa statku. W opracowanym projekcie ustawy o zmianie
ustawy o zegludze srédlgdowej oraz niektdrych innych ustaw, uwzgledniono
takie regulacje dla odmowy dokonania zmian w dokumentach bezpieczen-
stwa statku oraz dla odmowy dokonania innych czynnosci, dla ktérych
ustawa o zegludze srédlgdowej nie reguluje formy zatatwienia. W projekcie
wskazano, ze odmowa nastepowata bedzie w drodze decyzji.

Zgodnie z obowigzkiem okreslonym w art. 34 ust. 1 ustawy o Zegludze
sradlgdowej w Urzedzie prowadzone byty oraz aktualizowane rejestry
wydanych dokumentéw bezpieczenstwa statkow®2. Jednak 40% objetych
badaniem wpiséw w rejestrach z powodu omytek pracownikéw oraz nie-
skutecznego nadzoru Przewodniczacego TKI byto niekompletnych albo
zawierato informacje niezgodne ze stanem faktycznym.

5.1.7. Kontrole oraz inspekcje akwenéw wodnych,
szlakéw zeglownych oraz statkéw i ich zalég

Dyrektor zapewnit realizacje zadania okre$lonego w art. 9 ust. 2 pkt 5
ustawy o zegludze srédlgdowej, tj. kontrole stanu oznakowania szlaku
zeglownego, mostow, urzadzen nad wodami i wej$¢ do portéw®>. W bada-

62 Wspolnotowych §wiadectw zdolnosci Zeglugowej, wspélnotowych uzupetniajacych §wiadectw
zdolno$ci zeglugowej, wspdlnotowych tymczasowych swiadectw zdolnosci zeglugowej, unijnych
Swiadectw zdolno$ci zeglugowej, tymczasowych i uzupetniajacych $wiadectwach zdolnosci
zeglugowej. Prowadzone byty takze rejestry uzupetniajacych wspoélnotowych i unijnych
Swiadectw zdolnosci zeglugowe;j.

63 Naszlakach zeglownych pozostajacych pod nadzorem terenowego organu administracji zeglugi
srodladowej w Szczecinie znajdowato sie w kontrolowanym okresie 36 mostow i osiem urzadzen
nad wodami. Sluzy i pochylnie nie wystepowaty.
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nym okresie prawidtowos$¢ oznakowania nawigacyjnego szlaku zeglow-
nego sprawdzana byta podczas 1011 inspekcji, z tego: 273 w 2018 r,,
446 w2019 1.1 292 w 2020 r. W kazdym roku kontrolg objeto 100% drég
wodnych znajdujacych sie na terenie dziatania Urzedu (tj. 335,1 km).
Kilkukrotnie w kazdym roku, kontrolowane byty znajdujce sie na obsza-
rze dziatania terenowego organu administracji zeglugi srédladowej
w Szczecinie wejscia do portéw, mosty i urzadzenia nad wodami. W trak-
cie przeprowadzanych inspekcji sprawdzano m.in: oznakowanie miejsc
postoju, oznakowanie miejsc niebezpiecznych po obu stronach szlaku
zeglownego; oznakowanie brzegowe i ptywajace szlaku; czytelnos¢
zastosowanego oznakowania, oznakowanie mostéw (znaki, o§wietlenie,
reflektory radarowe) oraz urzadzen nad wodami, stan techniczny budowli
i urzadzen hydrotechnicznych stuzacych zegludze, a takze stan infrastruk-
tury RIS. W trakcie objetych badaniem inspekcji®* nie stwierdzono istot-
nych uchybien. Pojedyncze przypadki brakéw w oznakowaniu na biezaco
zglaszano administracji drogi wodnej lub wtascicielom obiektéw. Kontrole
zostaty przeprowadzone i udokumentowane zgodnie z wytycznymi okre-
$lonymi w zarzgdzeniu nr 9/2015.

W Urzedzie nie opracowywano harmonograméw przeprowadzania inspek-
cji szlaku zeglownego. Inspekcje miaty charakter nieregularny. Najmniejsza
liczba inspekcji szlakéw Zeglownych w zakresie oznakowania nawigacyj-
nego zostata przeprowadzona w miesigcach: styczen-kwiecien 2018 r.6>,
grudzien 2019 r.-czerwiec 2020 r.°® Wynikato to z wytgczenia z eksplo-
atacji statkéw inspekcyjnych, ktére umozliwiaty petne przeprowadze-
nie zadan kontrolnych na akwenie zeglugowym. W tych okresach nadzér
nad bezpieczenstwem zeglugi odbywat sie z ladu, z wykorzystaniem
samochoddw stuzbowych oraz za posrednictwem systemu monitoringu.

Do gtéwnych czynnikéw determinujacych mozliwos¢ zeglugi $rodlado-
wej nalezy gtebokos¢ tranzytowa szlakow zeglownych. Dyrektor zapew-
nit realizacje zadania okre$lonego w art. 9 ust. 2 pkt 3 ustawy o Zegludze
srodlgdowej, tj. weryfikacje ustalonej gtebokosci tranzytowej. W latach
2018-2020 przeprowadzona zostata w trakcie 775 inspekcji akwenow
zeglugowych i ich infrastruktury®’. W kazdym roku kontrolowanego
okresu weryfikacja objeta 100% szlakéw zeglownych (tj. 246,75 km).
W Urzedzie nie byty opracowywane harmonogramy inspekcji szlaku
zeglownego w ww. zakresie. Inspekcje takie miaty charakter nieregu-
larny. Najmniej weryfikacji gtebokos$ci tranzytowych przeprowadzono
w miesigcach: styczen-marzec 2018 r (odpowiednio: po sze$¢°® i trzy),
styczen-marzec 2019 r. (odpowiednio: po dziewie¢®? i sze$¢); grudzien
2019 r—czerwiec 2020 r. (odpowiednio: trzy, cztery, po dwie’®, szes¢, 111 12).
Wynikato to m.in. z wytgczenia statkdw inspekcyjnych i inspekcyjno-

64  Badaniem objeto 50 inspekcji szlakéw zeglownych z 910 przeprowadzonych do 30 wrze$nia 2020 r.
65 Odpowiednio: osiem, siedem, sze$¢ i 10 inspekcji.

66 Odpowiednio: siedem, dziewie¢, cztery, szes¢, 11, 12 i 13 inspekcji.

67  Ztego: w2018 r. przeprowadzono 222 inspekcje, w 2019 r. - 325iw 2020 r. - 228.

68 W styczniu i lutym.

69 W styczniu i marcu.

70 W lutym i marcu 2020 r.
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-pomiarowych z uzytkowania w okresach zimowych i na czas remon-
tow. Ponadto w okresach niskiego stanu wody, kiedy administracja drogi
wodnej nie byta w stanie poda¢ gtebokosci tranzytowych, dziatan nie
podejmowano z uwagi na brak dostepu do limitowanych gtebokos$ciami
odcinkéw drég wodnych.

Dyrektor zapewnit realizacje zadan okres$lonych w art. 9 ust. 2 pkt 2 i 4
ustawy o zegludze srédlgdowej, tj. przeprowadzanie inspekcji statkéw
oraz kontrole przestrzegania przepiséw dotyczacych zeglugi na srédlado-
wych drogach wodnych, w portach, przystaniach i zimowiskach. W bada-
nym okresie przeprowadzono 1040 inspekcji (375w 2018 r,,398 w 2019 1.
i267w2020r).

Zgodnie z art. 9 ust. 2 pkt 7 ustawy o Zegludze srédlgdowej, do wtasciwo-
éci dyrektoréw UZS nalezy kontrola dokumentéw przewozowych i zgodno-
$ci przewozonego przez statek tadunku z tymi dokumentami. W objetych
badaniem listach kontrolnych, wypetnionych w trakcie przeprowadzenia
inspekcji jednostek ptywajacych przeznaczonych do przewozu tadunkow,
nie odnotowano przeprowadzania kontroli przewozonych tadunkow i ich
wynikéw. Dyrektor wyjasnit, Ze wynikato to ze sporzadzania skr6conych
protokotéw, w zwigzku z tym, Ze inspekcje nie powinny zakt6ca¢ dziatal-
nosci armatoréw i powinny ogranicza¢ do minimum postdj statku w czasie
prowadzenia czynnosci przez inspektoréow. Wedtug ztoZonych wyjasnien,
w kazdym przypadku w trakcie inspekcji statku przeznaczonego do prze-
wozu tadunkéw, dokonywana byta kontrola dokumentéw przewozowych
z tadunkiem, jego prawidlowe rozmieszczenie oraz dopuszczalna tadow-
nos$¢, czynnosci te nie byty jednak udokumentowane.

Podczas trzech inspekcji statkow przeprowadzonych po 9 listopada 2019 .,
inspektorzy nadzoru nad zegluga skontrolowali dokumenty armato-
réw dotyczace Funduszu Zeglugi Srédladowej i Funduszu Rezerwowego,
pomimo ze od 9 listopada 2019 r. kontrola w ww. zakresie nie nalezata juz
do wtasciwosci dyrektoréw UZS, w zwigzku z uchyleniem art. 9 ust. 2 pkt 10
ustawy o zegludze srédlgdowej’*. Przyczyng byto stosowanie przez inspek-
toréw drukdw protokotéw z inspekcji niezmienionych po utracie mocy ww.
przepisow. Ponadto w jednym protokole inspektor nadzoru nad zegluga
odnotowat, Ze statek posiada dokument bezpieczenistwa, pomimo ze doku-
ment ten utracit waznos¢, co wykazato przeprowadzone w p6Zniejszym
okresie postepowanie powypadkowe.

5.1.8. Wydawanie przepisow prawa miejscowego okreslajacych
szczegolowe warunki bezpieczenstwa ruchu i postoju statkow

Zgodnie z delegacja zawartg w art. 14 ust. 1 ustawy o Zegludze srédlgdowej,
dyrektorzy UZS wydaja przepisy prawa miejscowego okreslajace na obsza-
rze ich dziatania szczeg6towe warunki bezpieczenistwa ruchu i postoju stat-
kéw wynikajace z charakteru i wiasciwosci drog wodnych. Do 30 wrze$nia
2019 r. na obszarze dziatania terenowego organu administracji zeglugi
sroédladowej w Szczecinie obowigzywaty przepisy prawa miejscowego usta-

71 7 dniem 9 listopada 2019 r. (art. 55 ustawy o wsparciu finansowym armatoréw).



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

lone zarzadzeniem Dyrektora z dnia 7 czerwca 2004 r. w sprawie przepiséw
prawa miejscowego na srédlgdowych drogach wodnych”? oraz zarzadzeniem
z dnia 4 grudnia 2009 r. w sprawie uprawiania zZeglugi na wodach granicz-
nych rzeki Odry, rzeki Odry Zachodniej i rzeki Nysy tuzyckiej”3. Z dniem
1 pazdziernika 2019 r. ww. przepisy utracity moc na podstawie art. 9 ust. 1
ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy o zegludze srédlgdowej”*.
Dyrektor nie wydat nowych przepiséw okreslajacych szczegétowe warunki
bezpieczenstwa ruchu i postoju statkéw przed utrata z mocy prawa prze-
pisow dotychczasowych. Zarzadzenie 1/2020 w sprawie szczegétowych
warunkdéw bezpieczenistwa ruchu i postoju statkéw, wydane przez Dyrek-
tora 17 lutego 2020 r., weszto w zycie 1 marca 2020 r. Skutkowato to bra-
kiem przepisow w ww. zakresie od 1 pazdziernika 2019 r. do 29 lutego
2020 r. Dla wéd granicznych, przepisy takie nie zostaty wydane. W infor-
macji z 29 marca 2021 r. o stanie realizacji wnioskow pokontrolnych
Dyrektor poinformowat, ze przygotowano projekt zarzadzenia wraz z uza-
sadnieniem, ktory zostat przestany w ramach konsultacji do Ministerstwa
Infrastruktury, wraz z zawiadomieniem o konieczno$ci powotania zespotu
polsko-niemieckiego do jego dalszego procedowania.

Przyczyna zwtoki w wydaniu zarzadzenia, wedtug wyjasnien Dyrektora,
byt przedtuzajacy sie proces uzgodnien jego projektu, analiza przesta-
nych w wyniku konsultacji poprawek oraz prowadzenie na kazdym eta-
pie przygotowania projektu konsultacji prawnej. Na zwtoke wptyw miat
takze termin opracowania projektu zarzadzenia, ktéry zostat przekazany
do weryfikacji przez Ministerstwo dopiero 1 pazdziernika 2019 r,, tj. w dniu
utraty mocy przepisow. Na niewydanie zarzadzenia dotyczacego uprawia-
nia zeglugi na wodach granicznych wptyw miato zawieszenie, ze wzgledu
na pandemie wirusa COVID-19, spotkan grupy polsko-niemieckiej, w trak-
cie ktérych konsultowano m.in. sprawy dotyczgce uprawiania zeglugi
na wodach granicznych.

5.1.9. Wypadki zeglugowe i prowadzenie postepowan powypadkowych

W latach 2018-2020 na obszarze dziatania terenowego organu administra-
cji zeglugi $Srédladowej w Szczecinie miaty miejsce cztery wypadki zeglu-
gowe (po jednym w 2018 1.1 2019 r. oraz dwa w 2020 r.).

Dyrektor zapewnit przeprowadzenie postepowan w celu ustalenia oko-
liczno$ci, przyczyn, rozmiaréw szkody oraz winnych spowodowania
wypadku. Inspektorzy nadzoru nad zegluga srédladowg odebrali sporza-
dzone przez kierownikéw statkow meldunki, przeprowadzili ogledziny
miejsc wypadkdéw oraz przestuchali uczestnikéw i §wiadkéw zdarzen.
Ponadto w ramach prowadzonych postepowan Dyrektor wystepowat
do innych organéw i podmiotéw o przekazanie dokumentéw lub udzie-
lenie informacji. Po przeprowadzeniu ww. czynnosci inspektorzy doko-
nali analizy zgromadzonego materiatu i w sporzadzonych protokotach
przedstawili wnioski co do okolicznosci, przyczyn i nastepstw wypad-

72 Dz.Urz. Wojewddztwa Zachodniopomorskiego Nr 41, poz. 785.

73 Dz.Urz. Wojew6dztwa Zachodniopomorskiego Nr 94, poz. 2704, zmienione zarzadzeniem z dnia
22 maja 2017 r. - Dz. Urz. Wojew6dztwa Zachodniopomorskiego poz. 2361.

74 Dz. U. poz. 1694, dalej: ustawa o zmianie ustawy o zegludze srédlgdowej z 20 lipca 2018 .
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kéw, winnych ich spowodowania i okres$lenia stopnia winy sprawcow,
ze wskazaniem na czym polegato przewinienie, a takze jakie przepisy
zostaty naruszone. Dyrektor udzielit’® ostrzezenia o grozacym zawiesze-
niu uprawnien zawodowych trzem osobom, uznanym za winne narusza-
nia przepisow zeglugowych lub przepiséw dotyczacych obstugi maszyn
lub urzadzen statku, co spowodowato lub przyczynito sie do powstania
wypadku zeglugowego.

Postepowania powypadkowe przeprowadzono i udokumentowano zgod-
nie z zasadami okre$lonymi w rozporzadzeniu w sprawie postepowania
w zwiqzku z wypadkami zeglugowymi. Wyjatek stanowito nieinformowa-
nie przez Dyrektora kierownikéw statkéw oraz armatoréw o delegowaniu
inspektoréw do dokonania ogledzin miejsca wypadku oraz przestuchania
uczestnikéw i §wiadkéw wypadku, niepowiadomienie Komendanta Woje-
wodzkiego Pannstwowej Strazy Pozarnej w Szczecinie o zatonieciu barki
motorowej, w ktdrej zbiornikach znajdowato sie ok. 600 litréw oleju nape-
dowego’® i sporzadzenie jednego protokotu przestuchania strony niezgod-
nie z obowigzujacym wzorem.

5.1.10. Wykonywanie zadan wynikajacych z ustawy o przewozie
towardow niebezpiecznych

W latach 2018-2020 Dyrektor nie wydawat §wiadectw dopuszczenia statku
ADN, ani tymczasowych swiadectw dopuszczenia statku ADN, poniewaz
armatorzy nie wystepowali o wydanie takich dokumentéw’’. Nie byty
rowniez przeprowadzane kontrole spetniania wymagan przez ci$nieniowe
urzadzenia transportowe, o ktorych mowa w art. 93 ust. 1 pkt 3 ustawy
o0 przewozie towaréw niebezpiecznych’®, gdyz organ nie otrzymywat wnio-
skow o ich przeprowadzenie.

Zgodnie z wtasciwoscig wynikajgca z art. 9 ust. 1 pkt 3 lit. b ustawy o prze-
wozie towarow niebezpiecznych, w latach 2018-2020 Dyrektor wydat
82 Swiadectwa eksperta ADN, sze$¢ Swiadectw eksperta ADN do spraw
przewozu gazow i trzy $wiadectwa eksperta do spraw przewozu chemika-
li6w”®. Ponadto wydat dwa wtérniki $wiadectw eksperta ADN i przedtuzyt
wazno$¢ pieciu $wiadectw.

75 Korzystajac z uprawnien wynikajacych z art. 56 ustawy o zegludze srédlgdowe;.

76 Zgodniez§ 7 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie postepowania w zwiqzku z wypadkami zeglugowymi,
w razie wystapienia wypadku zeglugowego, o ktérym mowa w § 2 pkt 4 tego zarzadzenia,
tj. spowodowania przez statek powaznej awarii w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U.z 2020 r. poz. 1219, ze zm.) , dyrektor UZS
niezwlocznie zawiadamia wta$ciwego komendanta wojewddzkiego Panistwowej Strazy Pozarnej.
Pomimo braku takiego powiadomienia czynnos$ci na miejscu zdarzenia prowadzity zastepy
Panstwowej Strazy Pozarnej w Gryfinie. Teren zatopienia barki zostat ogrodzony na wodzie
rekawem do zbierania oleju.

77 Wedtug informacji przekazanych NIK przez Dyrektoréw Urzedéw Zeglugi Srédladowej
w Bydgoszczy i we Wroctawiu, takze te organy nie wydawaty w latach 2018-2020 swiadectw
dopuszczenia statku ADN do przewozu niektérych towaréw niebezpiecznych oraz tymczasowych
Swiadectw.

78 Takie kontrole nie byty takze przeprowadzane przez pracownikéw UZS w Bydgoszczy
i we Wroctawiu.

79 Wszystkie §wiadectwa eksperta ADN ds. przewozu gazéw i chemikaliéw wydano w 2020 r.
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Objete kontrolg NIK $wiadectwa®® zostaly sporzadzone zgodnie z wyma-
ganiami okre$lonymi w § 16 tego rozporzadzenia w sprawie egzaminéw
dla ekspertéw do spraw bezpieczeristwa przewozu towardéw niebezpiecznych.
Osoby, ktore otrzymaty Swiadectwa eksperta ADN spelniaty warunki okre-
$lone w art. 32 ust. 5 pkt 1-3 ustawy o przewozie towaréw niebezpiecz-
nych. Zgodnie z art. 34 ust. 1 ww. ustawy, Swiadectwa eksperta ADN zostaty
wydane na okres pieciu lat liczac od dnia ztozenia z wynikiem pozytywnym
egzaminu, o ktérym mowa w art. 32 ust. 5 pkt 3 tej ustawy. Przedtuzenie
Swiadectw nastepowato na zasadach okreslonych w art. 34 ust. 3 tej ustawy.

W przypadku osoby, ktéra otrzymata swiadectwo eksperta ADN ds. prze-
wozu gazow, speiniata ona wymogi okreslone w art. 32 ust. 6 pkt 11 2
ww. ustawy, natomiast nie spetniata wymogu okreslonego w pkt 3, tj. w okre-
sie dwdch lat przed ztozeniem z wynikiem pozytywnym egzaminu konczacego
kurs eksperta ADN do spraw przewozu gazéw, nie posiadata wpisow w zeglar-
skiej ksigzeczce pracy potwierdzajacych przepracowanie co najmniej jednego
roku na zbiornikowcu przeznaczonym do przewozu gazéw®!. W tym przypadku
Dyrektor wydajac $wiadectwo eksperta ADN ds. przewozu gazéw uwzglednit
przepisy umowy miedzynarodowej ADN. Punkt 8.2.2.8.3 lit. b ww. umowy
stanowi, ze $wiadectwa powinny by¢ wydawane kandydatom, ktérzy spet-
niaja warunki 8.2.1.5 (szkolenie specjalistyczne ,gaz”), tj. Swiadectwo eksperta
powinno by¢ wydane osobom, ktére po przeszkoleniu zdaty egzamin dotyczqcy
przewozu gazoéw i wykazaty sie Swiadectwem pracy nie mniej niz 1 rok na pokta-
dzie statku typu G w okresie 2 lat przed lub 2 lat po egzaminie.

Swiadectwo eksperta ADN ds. przewozu gazéw wydane zostato z terminem
wazno$ci do dnia uptywu waznos$ci §wiadectwa eksperta ADN. Réwniez
w tym przypadku organ zastosowat przepisy umowy miedzynarodowej
ADN - pkt 8.2.2.8.3. Stanowi on, ze $wiadectwa wiedzy specjalistycznej
ADN dotyczace przewozu gazéw oraz chemikaliow sg wazne przez piec
lat od daty zdania egzaminu po szkoleniu podstawowym. W takim przy-
padku bowiem wydawane jest nowe Swiadectwo zawierajace §wiadectwo
szkolenia podstawowego i Swiadectwa specjalistyczne. W kwestii okresu
waznosci $wiadectwa eksperta ADN do spraw przewozu gazow (oraz che-
mikaliéw), przepisy krajowe®? wskazuja, ze $wiadectwa te powinny by¢
wydawane na okres pieciu lat od ztozenia z wynikiem pozytywnym egza-
minu konczacego kurs na eksperta ADN do spraw przewozu gazow (albo
eksperta ADN do spraw przewozdw chemikaliéw), tj. szkolenia specjali-
stycznego. Jednocze$nie przepisy art. 32 ust. 6 ustawy o przewozie towa-
réw niebezpiecznych stanowia, ze Swiadectwo eksperta ADN ds. przewozu
gazow lub $wiadectwo eksperta ADN ds. przewozu chemikaliéw otrzymuje
osoba, ktora posiada Swiadectwo eksperta ADN.

80 Badaniem objeto osiem spraw dotyczacych wydania i przedtuzania §wiadectw (9,4% z1at 2018-2020
- Il kw.) oraz dwa dotyczace wydania wtérnikéw swiadectw.

81 Wedtug wyciagu ptywania z dnia 29 wrze$nia 2020 r., do dnia ztozenia z wynikiem pozytywnym
egzaminu, osoba ta posiadata potwierdzenie przepracowania o$miu miesiecy 19 dni w okresie
dwoch lat poprzedzajacych ztozenie egzaminu, do czasu wydania $wiadectwa eksperta ADN
ds. przewozu gazéw posiadata potwierdzenie przepracowania jednego roku i jednego dnia
na zbiornikowcach do przewozu gazéw.

82 Artykut 34 ust. 1 ustawy o przewozie towardéw niebezpiecznych.
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Minister Infrastruktury poinformowat, Ze w celu usuniecia niezgodnosci
przepiséw Krajowych z przepisami umowy miedzynarodowej ADN, 6wcze-
sny Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej rozpoczat prace
nad przygotowaniem projektu ustawy o zmianie ustawy o zegludze srédlg-
dowej oraz niektorych innych ustaw, ktora bedzie regulowac przedmiotowa
kwestie, a takze szereg innych problematycznych kwestii, zdiagnozowa-
nych w ramach nadzoru nad funkcjonowaniem UZS. Przekazanie projektu
do uzgodnien miedzyresortowych, opiniowania i konsultacji, planowane
jest w Il kwartale 2021 r. Po zmianie ustawy beda mogty zosta¢ podjete dal-
sze dziatania zmierzajace do nowelizacji rozporzadzenia w sprawie egza-
minéw dla ekspertow do spraw bezpieczernistwa przewozu towarow tak, aby
jego brzmienie byto zgodne z umowa miedzynarodowa ADN oraz ustawa
0 przewozie towardéw niebezpiecznych, w brzmieniu nadanym projekto-
wang ustawa. Jednocze$nie wskazat, ze podejmowane byty dziatania zmie-
rzajace do tagodzenia skutkéw przedmiotowej niezgodnosci do czasu jej
wyeliminowania. Po zasiegnieciu opinii Departamentu Prawnego Minister-
stwa, zainteresowanym podmiotom oraz organom wskazywano na koniecz-
nos¢ bezposredniego stosowania przepisow umowy miedzynarodowej ADN
do czasu dokonania zmian w przepisach krajowych.

Nie zapewniono prawidtowego oznaczania wtérnikéw wydanych swia-
dectw eksperta ADN. Omytkowo na jednym z wtérnikow Swiadectwa
eksperta ADN umieszczono na kazdej stronie odcisk stempla o tresci
,DUPLIKAT”, a na drugim wtérniku odcisk stempla o tresci ,WTORNIK”
zamieszczono przez przeoczenie tylko na pierwszej stronie wtornika.
W mysl § 14 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie egzamindéw dla ekspertéw
do spraw bezpieczeristwa przewozu towaréw niebezpiecznych, dyrektor UZS,
wydajac wtornik, sktada na kazdej stronie Swiadectwa czerwony odcisk
stempla o treéci ,WTORNIK".

Zgodnie z § 14 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie egzamindw dla eksper-
tow do spraw bezpieczeristwa przewozu towarow niebezpiecznych, optata
za wydanie wtérnika powinna zosta¢ uiszczona na rachunek bankowy
urzedu obstugujgcego ministra wtasciwego do spraw zeglugi $rédlado-
wej lub w kasie urzedu zeglugi srodladowej, ktdrego dyrektor wydat wtor-
nik. Przepis ten nie zostal zmieniony po uchyleniu 1 pazdziernika 2018 r.
art. 6 ust. 3 ustawy o Zegludze srédlgdowej, zgodnie z ktérym obstuge finan-
sowo-ksiegowg urzedéw zeglugi $rodladowej sprawowat gtéwny ksiegowy
urzedu obstugujacego ministra wtasciwego do spraw zeglugi sSrédladowe;.

Wedtug informacji udzielonej przez Ministra Infrastruktury, zmiane prze-
pisu § 14 ust. 3 ww. rozporzadzenia planuje sie wprowadzi¢ w ramach naj-
blizszej nowelizacji tego rozporzadzenia.

Realizujac obowiagzek okreslony w art. 34 ust. 2 i 4 ustawy o przewo-
zie towaréw niebezpiecznych Dyrektor prowadzit ewidencje wydanych
i przedtuzanych odpowiednich §wiadectw eksperta ADN, ktéra zawie-
rata wymagane dane oraz niezwtocznie przekazywat Dyrektorowi Trans-
portowego Dozoru Technicznego informacje okreslone w art. 34 ust. 2
pkt 1-5 tej ustawy, dotyczace osob, ktorym wydat lub przedtuzyt odpo-
wiednie $wiadectwo.
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W latach 2018-2020 nie byty przeprowadzane przez pracownikéw Urzedu
kontrole w zakresie przewozu towaréw niebezpiecznych zeglugg $rédla-
dowa, o ktérych mowa w art. 99 ust. 1 pkt 3 ustawy o przewozie towaréw
niebezpiecznych®®. Wedtug wyjaénien Dyrektora oraz Kierownika Wydziatu
Nadzoru nad Bezpieczenstwem Zeglugi, na $srédladowych drogach wodnych
objetych zasiegiem terytorialnym Urzedu w ww. latach nie stwierdzono
uprawiania zeglugi przez statki przewozace materiaty niebezpieczne oraz
miejsc prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w zakresie przewozu towa-
réw niebezpiecznych, a wréd statkéw, ktore zostalty poddane inspekcjom,
nie byto przewozacych materiaty niebezpieczne. Dyrektor nie otrzymywat
réwniez od uczestnikow przewozu towaréw niebezpiecznych sprawoz-
dan, o ktérych mowa w art. 16 ust. 1 pkt 1 lit c. ww. ustawy, w zakresie
przewozu zeglugg $rédladowa towardw niebezpiecznych. Do Urzedu nie
wplynatl takze zaden raport o zaistnieniu powaznego wypadku lub awa-
rii w zwigzku z przewozem towaréw niebezpiecznych zegluga $rédla-
dowa, o ktéorym mowa w art. 17 ust. 1 pkt 3 oraz art. 40 ust. 2 tej ustawy.
Ze wzgledu na brak dokumentowania kontroli przewozonych przez statki
fadunkéw (co opisano w punkcie 5.1.7. Informacji), nie byta mozliwa wery-
fikacja, czy wsrod tadunkdéw przewozonych przez statki zeglugi srédlado-
wej, skontrolowane przez inspektoréw nadzoru nad bezpieczenstwem
zeglugi, byly towary niebezpieczne.

Minister Infrastruktury poinformowal, Zze wedtug informacji uzyskanych
od dyrektoréw UZS oraz dyrektoréw delegatur tych urzedéw we wrze-
$niu 2020 r,, w latach 2017-2020 na terenie ich dziatania nie stwierdzono
przewozu towardw niebezpiecznych. Do dyrektoréw nie wptywaty takze
od uczestnikdw przewozu towaréw niebezpiecznych zeglugg srédladowa
roczne sprawozdania, o ktérych mowa w art. 16 ust. 1 pkt 1 lit. c ustawy
o0 Zegludze srédlgdowej. W sprawie wykonywania przewozu towaréw nie-
bezpiecznych statkami zeglugi srodladowej Zwigzek Polskich Armato-
réw Srédladowych poinformowat, ze nie gromadzit danych dotyczacych
tadunkéw przewozonych przez armatoréw. Dyrektor Urzedu Morskiego
w Szczecinie podal, Ze nie posiada danych dotyczacych przewozu towa-
réw niebezpiecznych statkami zeglugi sSrédladowej na terenie dziatania
Urzedu Morskiego w Szczecinie, z uwagi na brak obowigzku obligujacego
do zbierania i rejestrowania takich informacji. Jednak w latach 2018-2020
co najmniej pie¢ jednostek zeglugi Sr6dladowej dokonywato dobrowolnie
zgloszenia przewozonych materiatéw niebezpiecznych. Rowniez wedtug
danych GUS, w grupach towardéw podlegajacych sprawozdawczoS$ci staty-
stycznej wystepowaty towary niebezpieczne takie jak m.in. ropa naftowa,
gaz ziemny, produkty rafinacji ropy naftowej, czy chemikalia, co wska-
zuje na potrzebe wzmocnienia nadzoru w tym obszarze i sprawdzenia,
czy statki zeglugi sSrédladowej przewozace takie materiaty spetniaja
wymogi niezbedne do ich przewozu i posiadajg wymagane w tym celu
dokumenty.

83 Wedtug informacji przekazanych przez dyrektoréw UZS w Bydgoszczy i we Wroctawiu takze
w tych jednostkach nie byty prowadzone takie kontrole oraz kontrole spetnienia wymagan przez
ci$nieniowe urzadzenia transportowe, gdyz niestwierdzono dokonywania przewozéw towaréw
niebezpiecznych statkami zeglugi srédladowe;j.

Brak kontroli
przewozu towaréw
niebezpiecznych
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5.1.11. Realizacja zadan wynikajacych z ustawy o wykonywaniu
prac podwodnych

W latach 2018-2020 w Urzedzie wydano 20 zezwolen na wykonywanie
prac podwodnych®. Wszystkie dotyczyty wielokrotnego wykonywania prac
podwodnych na matych gtebokosciach.

Okres waznosci pieciu zezwolen (spos$rod siedmiu objetych badaniem
- 71,4%), zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy o wykonywaniu prac podwod-
nych, nie przekraczat sze$ciu miesiecy. Pozostate dwa (28,6%) niezgodnie
zZ ww. przepisem wydano na okres jednego roku. Jak wyjasniono w wyniku
pomytki w terminie wazno$ci dokumentu.

Nie zapewniono rzetelno$ci dziatania przy wydawaniu zezwolen na wyko-
nywanie prac podwodnych. W szczegdlnosci wszystkie objete kontrolg
zezwolenia wydano na podstawie wnioskéw niezawierajacych kompletnych
danych wymaganych wzorem wniosku®® i nie wystepowano o ich uzupet-
nienie. W zezwoleniach wskazywano, ze wielokrotne wykonywanie prac
podwodnych bedzie sie odbywato na catym obszarze dziatania terenowego
organu administracji zeglugi srodladowej, w sytuacjach, gdy wnioskodawcy
nie okreslili w jakich miejscach zamierzajg prowadzi¢ prace podwodne.
W zezwoleniach nie wskazano rodzaju wykonywanych prac podwod-
nych, nawet gdy wykonawcy podali planowane do wykonania rodzaje prac
we wnioskach®”. W jednym zezwoleniu podano sktad ekipy prac podwod-
nych niezgodny z wnioskiem. Ponadto we wszystkich objetych badaniem
zezwoleniach, ktére wydawane byty w drodze decyzji administracyjnej, nie
zamieszczano pouczenia dotyczacego prawa do zlozenia odwotania. Obo-
wigzek zawarcia pouczenia w decyzji administracyjnej, wynikat z art. 107
§ 1 pkt 7 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania admi-
nistracyjnego®® oraz wzoru zezwolenia okre$lonego w zataczniku nr 3
do rozporzadzenia w sprawie okreslenia wzoréw wnioskéw i zezwolenia
na wykonywanie prac podwodnych.

Przed wydaniem zezwolen Dyrektor nie korzystat z mozliwosci przeprowa-
dzenia kontroli stanu technicznego sprzetu nurkowego oraz wyposazenia
bazy prac podwodnych, o ktérych mowa w art. 6 ust. 6 ustawy o wykony-
waniu prac podwodnych. Z powodu, jak wyjasnit, braku przestanek do prze-
prowadzenia takiej kontroli. Wazno$¢ dokumentéw potwierdzajacych
posiadanie uprawnien zawodowych przez osoby wykonujace prace pod-
wodne kontrolowana byta przed wydaniem zezwolen, na podstawie kopii
dokumentéw ztozonych przez wnioskodawcoéw, potwierdzajacych posia-
dane uprawnienia.

85 Ztego:w 2018 r. - dziewie¢; w 2019 r. - siedem oraz w 2020 r. - cztery.

86 Ktéry stanowi zatgcznik nr 2 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 19 maja 2004 r.
w sprawie okreslenia wzoréw wnioskéw i zezwolenia na wykonywanie prac podwodnych na obszarach
morskich i srédlgdowych drogach wodnych (Dz. U. Nr 117, poz. 1224), dalej: rozporzadzenie
w sprawie okreslenia wzoréw wnioskéw i zezwolenia na wykonywanie prac podwodnych.

87 Podanie rodzaju prac przewidywat wzér zezwolenia na wykonywanie prac podwodnych
okres$lony w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia w sprawie okres$lenia wzoréw wnioskéw
i zezwolenia na wykonywanie prac podwodnych.

88 Dz.U.z2021r. poz.735.

Zezwolenia
na wykonywanie
prac podwodnych

Woydanie

dwoéch zezwolen
na okres dtuzszy
od dopuszczalnego

Niezapewnienie
rzetelnosci

przy wydawaniu
zezwolen

Brak kontroli stanu
sprzetu nurkowego
oraz wyposazenia
bazy prac
podwodnych
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Po wydaniu zezwolen nie kontrolowano, czy prace prowadzone byty zgod-
nie z tymi zezwoleniami. Obowigzujgce przepisy nie wskazuja dyrektorow
UZS jako wiaséciwych do nadzoru nad wykonywaniem prac podwodnych
oraz kontroli zgodnoS$ci prowadzenia prac z wydanymi zezwoleniami.
W latach 2018-2020 przeprowadzono jedng kontrole podmiotu wykonuja-
cego prace podwodne. W jej wyniku stwierdzono brak wymaganego zezwo-
lenia na prowadzenie prac podwodnych.

Minister Infrastruktury poinformowat, Ze w Ministerstwie trwaja prace nad
projektem ustawy o wykonywaniu prac podwodnych. Zaktada on m.in. moz-
liwo$¢ prowadzenia kontroli nie tylko przed wydaniem zezwolenia jak ma
to miejsce na podstawie dotychczasowych przepiséw, ale rowniez w trakcie
wykonywania prac podwodnych.

Pomimo wydawania zezwolen na wykonywanie prac podwodnych,
z powodu braku wnioskéw organizatoréw prac nie wydawano dziennikow
prac podwodnych, do prowadzenia ktérych zobowigzani sg kierownicy
prac podwodnych. Zgodnie z art. 8 ust. 3 ww. ustawy, dziennik prac pod-
wodnych wydaje, na wniosek organizatora prac podwodnych i rejestruje
jego wydanie wtasciwy miejscowo dyrektor urzedu morskiego albo dyrek-
tor UZS. Dyrektor wyjasnit, ze dziennik wydany przez wtasciwego miej-
scowo dyrektora urzedu morskiego byt uznawany réwniez podczas prac
na wodach $rédladowych. Wedtug informacji zasiegnietej w trakcie kon-
troli od Dyrektora Urzedu Morskiego w Szczecinie, wydat on i zarejestrowat
w 2018 r. 12 dziennikéw prac podwodnych, w 2019 r. - 60 oraz w 2020 1.
- 90. Dyrektorzy UZS w Bydgoszczy i we Wroctawiu poinformowali NIK,
ze wydali dzienniki prac podwodnych®®.,

5.1.12. Wykonywanie zadan dotyczacych funkcji inwestora,
wynikajacych z ustawy Prawo wodne

W mysl przepiséw art. 357 ustawy Prawo wodne, organy administracji
zeglugi Srodladowej petnig funkcje inwestora w zakresie budowy, przebu-
dowy lub modernizacji $rédladowych drég wodnych o szczeg6lnym zna-
czeniu transportowym. W kontrolowanym okresie zadania te nie byty
realizowane, ze wzgledu na brak rozporzadzenia Rady Ministrow, o ktérym
mowa w art. 193 ust. 7 ustawy Prawo wodne, tj. okreslajacego Srodladowe
drogi wodne o szczegdélnym znaczeniu transportowym. Na brak takiego roz-
porzadzenia, nierealizowanie przez dyrektoréw UZS przypisanej im funkcji
inwestora w zakresie budowy i modernizacji sSr6dladowych drég wodnych
o szczegblnym znaczeniu transportowym, brak w UZS kadry, ktéra mogtaby
realizowac te zadania i wykonywanie ich przez Wody Polskie, NIK zwracata
uwage podczas kontroli P/19/030 Dziatania na rzecz rozwoju Srédlgdowych
drég wodnych, przeprowadzonej w 2019 1.

Minister Infrastruktury poinformowat o okoliczno$ciach, ktére wptynety
na niewydanie dotychczas przez Rade Ministréw rozporzadzenia okre-
$lajacego srédladowe drogi wodne o szczegdlnym znaczeniu transpor-
towym. Wsérod nich wymienit: analizy i prace dotyczace ustalenia oraz

89 W 2018 r. odpowiednio dwa i pie¢, w 2019 r. pie¢ i 15 oraz w 2020 r. jeden i 11 dziennikéw prac
podwodnych.
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podziatu kompetencji inwestorskich na drogach wodnych, reorganizacji
struktur administracji drogi wodnej oraz administracji zeglugowej, prace
legislacyjne w zakresie wyznaczenia drég wodnych w Polsce®® oraz okre-
$lenia szczegotowego sposobu klasyfikacji $srédlagdowych drég wodnych®™.
W wyniku przeprowadzonej analizy uznano, Ze zasadne jest skupienie kom-
petencji dotyczacych inwestycji (a w konsekwencji takze wykonywania
praw wtascicielskich) w Wodach Polskich, przy wzmocnieniu wspdétpracy
w ramach jednego resortu z UZS i centralng administracja rzadowa odpo-
wiedzialng za zegluge $rdédladowa i gospodarke wodna. Z uwagi na fakt,
ze podziat kompetencji wynikat z ustawy Prawo wodne, konieczne byto
rozpoczecie prac legislacyjnych nad zmiana tego aktu prawnego. Po wej-
$ciu w zycie zmienionych przepiséw kompetencje dotyczace wykonywania
praw wiascicielskich zostaty przypisane Wodom Polskim. Po zakoriczeniu
prac nad uporzgdkowaniem kwestii zwigzanych z kompetencjami Wéd
Polskich i UZS, rozpoczeto dziatania nad wyznaczeniem drég wodnych
istotnych z punktu widzenia zrownowazonego systemu transportowego.
Ze wzgledu na przyjecie przez Polske Porozumienia AGN, ktére wyzna-
cza gtéwne kierunki dla planowanych inwestycji na sSré6dladowych dro-
gach wodnych w Polsce, proponuje sie przypisanie tej szczeg6lnej funkcji
do $rédladowych drég wodnych o znaczeniu miedzynarodowym - okre-
$lonym w ww. porozumieniu - zamiast do $rédlagdowych drég wodnych
0 szczegOlnym znaczeniu transportowym. Minister poinformowat ponadto,
ze Ministerstwo Infrastruktury pracuje nad przepisami porzadkujacymi
podziat kompetencji inwestycyjnych pomiedzy organy administracji zeglugi
$rédladowej a Wody Polskie, dazac do przypisania jednemu podmiotowi
(Wodom Polskim) odpowiedzialnos$ci za inwestycje na drogach wodnych.
Obecnie trwaja prace nad nowelizacja ustawy Prawo wodne, uwzgledniajace
wprowadzenie zmian dotyczacych wyznaczenia dr6g wodnych o znaczeniu
miedzynarodowym, ktére docelowo zastapia drogi wodne o szczegbélnym
znaczeniu transportowym. Majgc na uwadze powyzsze dziatania legisla-
cyjne jak i nowy podziat kompetencji, w opracowanym w Ministerstwie
projekcie ustawy o zmianie ustawy o Zegludze srédlgdowej oraz niektdrych
innych ustaw, zaproponowano wykres$lenie upowaznienia ustawowego
do wydania aktu wykonawczego okreslajacego drogi wodne o szczegol-
nym znaczeniu transportowym, ktére zostang zastapione drogami wod-
nymi o znaczeniu miedzynarodowym, objetymi zakresem Porozumienia
AGN, o ustalonym juz planowanym przebiegu.

5.1.13. Wykonywanie zadan wynikajacych z ustawy o wsparciu
finansowym armatoréw

Po wejsciu w zycie ustawy o wsparciu finansowym armatoréw (9 listopada
2019 1), do czasu kontroli NIK Dyrektor nie otrzymywat od Ministra infor-
macji, o ktérych mowa w art. 20 ust. 2 tej ustawy, tj. o zawarciu umow kre-
dytu preferencyjnego, wcze$niejszej sptacie kredytu lub umorzeniu jego

90 W wyniku ktérych, wydano rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 26 czerwca 2019 r. w sprawie
Srédlgdowych drég wodnych (Dz. U. poz. 1208).

91 W wyniku ktérych, wydano rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 9 pazdziernika
2020 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie klasyfikacji sSrédladowych drég wodnych
(Dz. U. poz. 1898).

Brak informacji

o kredytach
preferencyjnych
oraz refinansowaniu
wyposazenia statku
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czesci, informacji dotyczacych zakonczenia okresu obowigzywania umowy
kredytu preferencyjnego oraz refinansowaniu zakupu sktadnika wyposaze-
nia statku’2 Nie wystepowat réwniez do Ministerstwa o ich przekazanie.

Ze wzgledu na brak powyzszych informacji inspektorzy nadzoru nad
zegluga Sr6dladowaq podczas kontroli i inspekcji statkow nie sprawdzali,
czy znajduja sie na nich sktadniki wyposazenia, ktérych zakup refinan-
sowano ze $rodkéw Funduszu Zeglugi Srédladowej. Tym samym nie byta
weryfikowana realizacja obowigzku natoZonego na armatorow art. 18
ust. 1 ustawy o wsparciu finansowym armatoréw, tj. posiadania refinan-
sowanego sktadnika wyposazenia statku przez okres trzech lat od dnia
refinansowania.

Z powodu braku informacji od Ministra o udzielonych kredytach preferen-
cyjnych oraz refinansowaniu zakupu sktadnikéw wyposazenia, Dyrektor
nie posiadat réwniez mozliwosci weryfikacji podczas wykres$lania jed-
nostek z rejestru statkdw oraz dokonywania zmian armatorow statkéw
w tym rejestrze, czy statkéw tych nie dotyczy umowa kredytu preferen-
cyjnego lub zakup ich wyposazenia nie podlegat refinansowaniu. Tym
samym nie mdgt realizowa¢ obowigzkéw informacyjnych wobec BGK
i Ministra, okreslonych w art. 20 ust. 3 i 4 ustawy o wsparciu finansowym
armatorow.

Minister Infrastruktury nie podat przyczyn nieprzekazywania ww. informa-
cji. Wskazat natomiast, ze Ministerstwo niezwtocznie po zidentyfikowaniu
powyzszej okolicznosci przestato do UZS wymagane dokumenty. Jednocze-
$nie zostaty podjete dziatania majace na celu wyeliminowanie podobnych
sytuacji w przysztosci. Ponadto wskazat, ze w 2021 r. obowiagzki wynika-
jace z art. 20 ust. 2 ustawy o wsparciu finansowym armatoréw realizowane
sa na biezaco.

5.1.14. Realizacja Projektu RIS

Na podstawie Dyrektywy 2005/44 /WE, obowigzek wdrozenia zharmoni-
zowanych ustug informacyjnych wspierajacych zarzadzanie ruchem i trans-
portem w zegludze $rédladowej (RIS) obejmuje srédladowe drogi wodne
o znaczeniu miedzynarodowym klasy IV i wyzszej oraz znajdujace sie
na nich porty, ktére tgcza sie z innymi drogami o tym samym standardzie.
Do czasu niniejszej kontroli NIK, system informacji rzecznej wprowadzony
zostat na 97,3 km dolnego odcinka Odry od Ognicy do Szczecina w ramach
realizacji przez Urzad w latach 2011-2013 projektu Pilotazowe wdrozZenie
RIS Dolnej Odry. W perspektywie do I kw. 2021 r. zaplanowano wprowadze-
nie ustug na zwiekszonym obszarze o tacznej dtugosci ok. 117 km.

W wyniku kontroli Dziatania na rzecz rozwoju srédlgdowych drég wodnych
(P/19/030), przeprowadzonej w 2019 r,, NIK stwierdzita m.in., Ze w latach
2016-2019 Urzad nie rozpoczat realizacji kluczowych zadan Projektu.
Po uptywie 35 miesiecy od podpisania umowy o dofinansowanie jego rze-
czowe zaawansowanie bylo zerowe, przy planowanym zakonczeniu reali-
zacji do 31 grudnia 2020 r. Wptyw na zaistnialg sytuacje miaty m.in. kolejne

92 Informacji takich nie otrzymywali réwniez dyrektorzy UZS w Bydgoszczy i we Wroctawiu.
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zmiany koncepcji planowanej lokalizacji Centrum RIS. Sytuacja taka stwa-
rzala ryzyko zwrotu uzyskanego na realizacje Projektu dofinansowania
z funduszy europejskich.

Majac na uwadze powyzsze okolicznosci, realizacja Projektu RIS zostata
sprawdzona takze podczas niniejszej kontroli.

Dyrektor po uniewaznieniu 26 pazdziernika 2018 r. trzeciego postepo-
wania przetargowego na zaprojektowanie i budowe budynku biurowego
na posiadanej przez Urzad nieruchomosci przy ul. Kolumba 79/80 w Szcze-
cinie i przeprowadzeniu przez inzyniera kontraktu wizji lokalnej pomiesz-
czen w budynku stanowigcym dotychczasowa siedzibe Urzedu pod katem
mozliwo$ci realizacji prac adaptacyjnych dotyczacych przystosowania
dostepnych powierzchni na potrzeby Centrum RIS, 20 grudnia 2018 r.
zwrdcit sie do Centrum Unijnych Projektéw Transportowych®® o wyra-
zenie zgody na zmiane zakresu Projektu RIS ze wzgledu na brak mozli-
wosci realizacji zatozonych prac budowlanych w dotychczas przyjetym
harmonogramie. Zmiana polegajaca na wykresleniu zadania ,Przebudowa
budynku UZS i Centrum RIS” i zastapieniu go zadaniem dotyczacym rozbu-
dowy istniejacego Centrum RIS, zostata zaakceptowana przez Dyrektora
CUPT 14 lutego 2019 r. Aneksem do umowy o dofinansowanie Projektu RIS
z 10 lipca 2019 r. termin realizacji projektu ustalono na okres od 1 marca
2016 r. do 31 grudnia 2020 r., a kwalifikowalno$¢ wydatkéw do 31 marca
2021 r. Planowana data zakoniczenia i rozliczenia projektu zostata okre-
$lona na pierwszy kwartat 2021 r. Zmianie ulegt catkowity koszt realiza-
cji projektu (z 32 000 000 zt do 21 402 300,73 zt) i kwota dofinansowania
(z20 000000 zt do 19 994 944,05 z1).

0d zakoniczenia w Urzedzie kontroli P/19/030°% w trakcie ktorej spraw-
dzana byta realizacja Projektu RIS, Dyrektor przeprowadzit dwa poste-
powania o udzielenie zamdéwien w trybie przetargu nieograniczonego
oraz jedno rozeznanie rynku, w wyniku ktorych zawarte zostaly umowy
dotyczace: zaprojektowania, budowy i uruchomienia systemu informa-
cji rzecznej w ramach Projektu RIS; swiadczenia ustug inzyniera kon-
traktu oraz $wiadczenia ustug specjalisty ds. rozliczen i sprawozdawczosci
Projektu. Podczas kontroli ww. zamowien przez CUPT, nieprawidtowosci
nie stwierdzono.

Dyrektor 2 pazdziernika 2020 r. skierowat do CUPT wniosek o wyra-
zenie zgody na przedtuzenie okresu realizacji Projektu RIS do 31 grud-
nia 2021 r.°5, jako przyczyne wskazujgc zdarzenie sity wyzszej w postaci
pandemii COVID-19, ktére w sposéb bezposredni dotyczyto wykonawcy,
posiadajacego siedzibe w Belgii. Po wyrazeniu zgody przez CUPT, 7 grud-
nia 2020 r. zawarty zostat aneks do ww. umowy. Catkowity koszt realiza-
cji Projektu ustalony zostat na 20 445 372,48 zt, a kwota dofinansowania
na 19 142 343,40 zt. Dyrektor zawart rowniez aneksy do uméw z wykonaw-
cami, przedtuzajac termin ich obowigzywania do 31 marca 2021 r.

93 Dalej: CUPT.
94 Czynnosci kontrolne zakonczono 13 wrze$nia 2019 r.

95 Realizacji rzeczowej projektu do 30 wrze$nia 2021 r., a kwalifikowalno$ci wydatkéw
do 31 grudnia 2021 r.
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Do 31 grudnia 2020 r. na realizacje ww. uméw Urzad wydatkowat ogétem
5139 050,16 zt, z tego: 4 618 455,00 zt - ptatnos¢ wykonawcy projektu RIS,
482 195,16 zt - ustugi inzyniera kontraktu oraz 38 400 zt - ustugi specjali-
sty ds. rozliczen i sprawozdawczosci Projektu.

Do 30 listopada 2020 r.°¢, w zwiazku z realizacja Projektu RIS wykonawca
przekazat wielobranzowy projekt wykonawczy ,Przebudowy i remontu
wybranych pomieszczen w budynku Czerwonego Ratusza”, obejmu-
jacy branze: architektura, konstrukcje, instalacje sanitarne, instalacje
elektryczne, teletechniczne, p.poz wraz z kosztorysami inwestorskimi
i przedmiarami robét (wraz z uzyskanymi decyzjami i uzgodnieniami).
Okreslono zakresy dostaw pozostatego wyposazenia IT (stacje robocze,
urzadzenia wielofunkcyjne, drukarki, laptopy) oraz uruchomiono $rodo-
wiska testowe dla aplikacji: $ledzenie i namierzanie; NTS®’; monitoring
sensoréw hydro-meteo; elektroniczne raportowanie statkéw; portal infor-
macyjny www. Przeprowadzono prace modernizacyjne w zakresie istnie-
jacej sieci sensoréw oraz wykonano projekty do pozwolen na budowe dla
lokalizacji wiezowych nowej sieci sensoréw. Przygotowano projekty: sys-
temu monitoringu CCTV®?, budowy sieci transmisji danych; budowy sieci
Yacznosci VHF i sieci AIS?® w systemie RIS'°°. Dostarczono ortofotomape
oraz okreslono zakres dostaw urzadzen i oprogramowania hydrograficz-
nego. Realizacja ww. prac zostata potwierdzona i zaakceptowana przez
inzyniera kontraktu.

Wedtug informacji o stanie zaawansowania realizacji Projektu RIS
na 12 kwietnia 2021 r,, udzielonej NIK przez Dyrektora, prace nie zostaty
zakonczone. W zwigzku z trwajaca sytuacja epidemiologiczng 31 marca
2021 r. zawarto aneks do umowy z wykonawcg, na mocy ktérego czas
realizacji prac zostal wydtuzony do 7 czerwca 2021 r.*°* Zgodnie z zawartg
umowa o dofinansowanie, zakonczenie realizacji Projektu RIS planowane
jest do konca 2021 r.

5.1.15. Przygotowanie do realizacji zadan

Zasoby kadrowe oraz dzialania organizacyjne

Plan zatrudnienia w Urzedzie na 2018 r. wynosit 25,25 etatow'°2
W zwiazku z planowana reforma UZS w 2018 r. Dyrektor przeprowa-
dzit analize potrzeb zatrudnienia i wystapit do 6wczesnego Ministerstwa
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej o dostosowanie struktury

96 Data wystawienia przez wykonawce przej$ciowego §wiadectwa ptatnoscinr 1.
97 Ustuga komunikatéw dla kapitanow statkow.

98 (Closed Circuit Television - monitoring wizyjny, system pozwalajgcy na $ledzenie z odlegtosci
zdarzen rejestrowanych przez jedna lub wiecej kamer przemystowych jednoczesnie.

99 Automatic Identification System - system automatycznej taczno$ci zapewniajacy wymiane
danych, przydatnych do unikniecia kolizji miedzy statkami oraz identyfikujacy statek dla
brzegowych systeméw nadzorujacych ruch statkow.

100 W tym ztoZono wnioski o pozwolenia radiowe.

101 0d stycznia do 12 kwietnia 2021 r. nie dokonywano ptatnosci cze$ciowych za realizacje
ww. zadania.

1

o

2 Ztego: 22,5 w korpusie stuzby cywilnej oraz 2,75 poza korpusem.
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organizacyjnej do nowych zadan. Otrzymat osiem dodatkowych etatéow
przy 12 zgtoszonych. W latach 2019-2020 plan zatrudnienia wynosit
- 33,25 etatow®3.

W badanym okresie wzrastato przecietne zatrudnienie w Urzedzie. W prze-
liczeniu na pelnozatrudnionych wynosito: w 2018 r. - 23,16'°% w 2019 r.
- 26,05°% oraz w 2020 r. - 29,58%¢, Zmniejszyta sie takze fluktuacja pra-
cownikéw'?7, ktéra w 2017 r. wynosita 23,08; w 2018 . - 12,50; w 2019 .
-6,67; w2020 - 6,45. Srednie wynagrodzenie zasadnicze brutto pracow-
nika Urzedu wynosito: w 2018 r. - 3674,80 zt, w 2019 r. - 3665,76 zt oraz
w 2020 r. 3890,65 zt.

Dyrektor w latach 2018-2020 zgtaszat potrzebe zwiekszenia liczby eta-
tow w Urzedzie oraz uposazenia pracownikow m.in. na cyklicznych nara-
dach i spotkaniach z przedstawicielami Ministerstwa. Wedtug przeprowadzone;j
przez Dyrektora analizy zasobow kadrowych, przekazanej do Ministerstwa
29 czerwca 2020 r, dla prawidtowego wypetienia natozonych zadan niezbedne
byto zatrudnienie dodatkowych pracownikéw (w wariancie minimalnym,
co najmniej 25 o0s6b, a w optymalnym 41). Niedobory kadrowe powodowaty
konieczno$¢ realizacji niektérych zadan w oparciu o umowy cywilnoprawne.

Dyrektorzy UZS w Bydgoszczy i we Wroctawiu poinformowali, ze wedtug pro-
wadzonych przez nich analiz stanu zatrudnienia w latach 2018-2020 wyste-
powaty potrzeby zwiekszenia zatrudnienia w urzedach, a kwestie brakéw
kadrowych podnoszone byly m.in. na biezacych naradach kierownictwa UZS.

Minister Infrastruktury poinformowat, Ze w ramach reorganizacji prze-
prowadzonej w 2018 r. zapewniono dla trzech urzedéw zeglugi srédlado-
wej dodatkowe srodki umozliwiajgce zatrudnienie tacznie okoto 30 osob.
W momencie przeniesienia dziatu administracji rzagdowej gospodarka
wodna do Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej oraz
powotania Pafistwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie?® zaszta
potrzeba podjecia dziatan zmierzajgcych do koncentracji zadan w ramach
dziatalno$ci jednego podmiotu, tj. Wéd Polskich. Ministerstwo planowato
w latach 2020-2021 przeprowadzenie analizy stanu zatrudnienia i potrzeb
kadrowych UZS po przeprowadzonej reorganizacji, jednak w zwiazku
z wystgpieniem epidemii COVID-19, jej przeprowadzenie zostato odsuniete
w czasie.

Dyrektor podejmowat dziatania w celu zatrudnienia pracownikdw. W latach
2018-2020 ogtosit 34 nabory*®?, sposrdd ktérych tylko 15 (44,1%) zakon-
czyto sie zatrudnieniem pracownikéw**°. W pozostatych naborach, ktére

103 7 tego 30,5 w korpusie stuzby cywilnej oraz 2,75 poza korpusem.
104 T byto nizsze od planu o 2,09.

105 [ byto nizsze od planu o 7,2.

106 Do 30 wrze$nia 2020 r. i byto nizsze od planu o 3,67.

107 Liczona jako catkowita liczba odej$¢ pracownikow dzielona przez liczbe pracownikéw wedtug
stanu na koniec roku i mnozona przez 100.

108 Dalej: Wody Polskie.
109 7 tego: w 2018 1.1 2019 r. po 13 oraz w 2020 r. osiem.

110 Ljczba wakatéw wynosita na koniec: 2017 r. - jeden, 2018 1. - trzy, 2019 r. - cztery i p6t etatu,
ana30 wrzeé$nia 2020 r. - trzy i p6t etatu.

Potrzeby kadrowe

Nieskuteczne
nabory pracownikéw
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byty ponawiane: nie wptynety oferty lub zaden z kandydatéw nie spetniat
ustalonych kryteridw, kandydaci nie wykazali sie podczas naboru wie-
dza niezbedna do wykonywania pracy, albo nie podjeli pracy. Najwieksze
trudnosci dotyczyty zatrudnienia inspektoréw nadzoru nad zegluga $réd-
ladowa. Na stanowisko mtodszego inspektora i inspektora nadzoru nad
zegluga ogloszono ogdtem dziewieé nabordow.

Problemy z naborem pracownikéw wystepowaty takze w pozostatych UZS.
Dyrektor UZS w Bydgoszczy poinformowal, ze sposréd 28 naboréw ogto-
szonych w latach 2018-2020, 18 (64,3%) nie zakonczyto sie zatrudnieniem
pracownika. Wynikato to gtéwnie z braku kandydatéw do podjecia pracy
lub niespetnienia przez kandydatéw wymogdéw formalnych. W 2020 r.
dwa postepowania anulowano z uwagi na wystepujace obostrzenia sani-
tarne. Niedob6r pracownikéw wystepowat na stanowiskach inspekto-
réw nadzoru nad zeglugg oraz na stanowiskach wsparcia technicznego,
gtownie ze wzgledu na wysoki wymagany poziom kwalifikacji w powia-
zaniu z mozliwym do zaoferowania uposazeniem. W UZS we Wroctawiu
spos$rdd 19 naboréw przeprowadzonych w ww. okresie nieskutecz-
nych byto pie¢ (26,3%). Powodem byta mniejsza niz w latach ubiegtych
liczba wptywajacych ofert oraz brak merytorycznego przygotowania
kandydatéw. Podobnie jak w pozostatych Urzedach trudnos$ci wystepo-
waty z obsada stanowisk inspektoréw nadzoru nad zegluga, ze wzgledu
na brak ofert kandydatéw spetniajgcych wymagania okre$lone w prze-
pisach. Wedtug zatagcznika nr 1 do rozporzadzenia w sprawie okreslenia
stanowisk urzedniczych, na stanowisku starszego inspektora i inspektora
nadzoru nad Zegluga wymagane jest wyksztatcenie wyzsze i patent oficera
zeglugi $srodladowe;.

Minister Infrastruktury poinformowat, ze majac na uwadze zgtaszane
przez dyrektoréw UZS sygnaty zwigzane z prowadzonymi naborami
na stanowiska inspektorskie, podjat dziatania zmierzajace do noweliza-
cji ww. rozporzadzenia w czesci dotyczacej urzedow zeglugi srédladowej
i wystapi z wnioskiem o jego wpis do wykazu prac legislacyjnych i pro-
gramowych Rzadu'*™.

Dyrektor zlecat wykonywanie czesci zadan''? podmiotom zewnetrznym
oraz pracownikom Urzedu w ramach umoéw cywilnoprawnych. W latach
2018-2020 zawart 81 takich umow, z tego siedem z pracownikami Urzedu.
Za wykonanie zleconych prac wyptacono w tym okresie wynagrodze-
nia w kwocie ogétem 1 656 224,09 z1'*3, w tym pracownikom Urzedu
83 553 zl. Zadania zlecone do wykonania pracownikom Urzedu nie byty
tozsame z ich zakresami obowigzkdéw realizowanymi w ramach umow
o prace, ale w jednym przypadku praca wykonywana byta w warunkach

111 Minister przekazat NIK opracowany projekt rozporzadzenia z 1 marca 2021 r.

112 Miedzy innymi wykonywanie ustug: eksperta TKI, uzgadniania projektéw oznakowania
nawigacyjnego i harmonograméw prac, administracji i baz danych statkéw, specjalisty
ds. elektronicznych map nawigacyjnych i pomiaréw hydrograficznych, w zakresie ksiegowosci,
spraw administracyjnych, zaméwien publicznych i pomocy prawne;j.

113 7 tego: w 2018 r. - 494 647,66 zt; w 2019 r. - 565 517,23 zt (wzrost o 14,3%) oraz w 2020 r.
596 059,20 zt (wzrost o 5,4%).
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okreslonych w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy***.
Wedtug wyjasnien Dyrektora, prace stanowigce zadania komoérek Urzedu
powierzone byly do realizacji w ramach umoéw cywilnoprawnych z powodu
braku wolnych etatéw, przy jednoczesnym zwiekszeniu liczby zadan.

Réwniez w pozostatych UZS niektére zadania organu wykonywane byty
przez osoby zatrudniane na podstawie uméw cywilnoprawnych*°. Umowy
zawierane byty zaréwno na realizacje zadan podstawowych np. przeprowa-
dzanie inspekcji technicznych statkéw, jak i w pomocniczych w komérkach
obstugowych (np. kadry, ksiegowos$¢, wspomaganie informatyczne, zamo-
wienia publiczne).

Stosowany sposéb ewidencjonowania liczby godzin realizacji zleconych
prac dla 11 z 13 skontrolowanych umoéw (84,6%), nie umozliwiat rzetel-
nej weryfikacji wykonania ustalonego w tych umowach obowigzku pozo-
stawania przez wykonawcéw w dyspozycyjnosci w siedzibie Urzedu przez
okre§long w umowach liczbe godzin. Ponadto z prowadzonych rejestrow
godzin wykonywania umoéw zlecen przez pracownikéw Urzedu nie wyni-
kato, w jakich godzinach realizowane byty czynnosci bedace ich przedmio-
tem i czy (z wyjatkiem sobdt i niedziel) nie pokrywaty sie one z godzinami
pracy pracownikéw wynikajacymi ze stosunku pracy.

Zgodnie z rekomendacjami Kancelarii Prezesa Rady Ministréw dotycza-
cymi zawierania umow cywilnoprawnych w jednostkach administracji
rzadowej (pkt 8 i 9)'*¢, zasadg powinno by¢ wykonywanie przez pra-
cownikow zadan na podstawie i w ramach stosunku pracy, a zawieranie
umoé6w cywilnoprawnych z wtasnymi pracownikami nie powinno mie¢
miejsca. W zwiazku z tym zakresy powierzanych pracownikom zadan
powinny by¢ okreslane, a w razie potrzeb modyfikowane w taki spo-
sob, by jak najpetniej zaspokaja¢ potrzeby urzedu. W przypadku zaist-
nienia uzasadnionych okolicznosci, nalezy w szczegdlnosci wzia¢ pod
uwage inne formy wynagradzania wtasnych pracownikéw za wykonanie
dodatkowych zadan, np. poprzez przyznanie dodatkéw zadaniowych,
czy nagrod finansowych.

W kontrolowanym okresie Dyrektor dwukrotnie dokonat zmiany regula-
minu organizacyjnego Urzedu''’. Nie zapewnit jednak petnego powigzania
struktury organizacyjnej Urzedu oraz zakreséw czynnos$ci pracownikéw
z aktualnymi zadaniami przypisanymi terenowemu organowi administra-

114 Dz. U.z 2020 r. poz. 1320, ze zm.; dalej: Kodeks pracy. Zgodnie z art. 22 §§ 1'i 1% tej ustawy,
zatrudnienie w warunkach okres$lonych w § 1 jest zatrudnieniem na podstawie stosunku
pracy, bez wzgledu na nazwe zawartej przez strony umowy. Nie jest dopuszczalne zastapienie
umowy o prace umowa cywilnoprawna przy zachowaniu warunkéw wykonywania pracy,
okreslonych w §1.

115 Wedtug uzyskanych informacji, w UZS we Wroctawiu w latach 2018-2020 zawarto 15 takich
umoéw, w tym trzy z pracownikami Urzedu. Poniesione na ten cel wydatki wynosity w 2018 .
35,2 tys. zt, w 2019 r. 82,9 tys. zt i w 2020 r. 96,4 tys. zt. Powodem realizacji zadan organu
w ramach uméw cywilnoprawnych przez podmioty zewnetrzne byt brak etatéw oraz konieczno$¢
rozdzielenia do realizacji kompetencji jakie posiada organ. W UZS w Bydgoszczy zawarto 93 umowy,
w tym 45 z pracownikami Urzedu. Poniesione na ten cel wydatki wynosity w 2018 r. 248,2 tys. z1,
w 2019 1. 282,3 tys. zt oraz w 2020 1. 267,5 tys. zt.

116 Opublikowanymi na stronie https://www.gov.pl/web/premier/nadzor.
117 Zarzadzeniem nr 15/2018 r.z 9 listopada 2018 r. oraz nr 8/2020 z 1 lipca 2020 r.
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cji zeglugi Srédladowej. Ponadto stwierdzono jeden przypadek powierze-
nia przez Dyrektora pracownikowi wykonywania innej pracy, na podstawie
art. 42 § 4 Kodeksu pracy, przez okres ogétem dtuzszy niz trzy miesigce
w roku, bez porozumienia zmieniajacego lub wypowiedzenia dotychcza-
sowych warunkéw pracy i ptacy.

Dyrektor okreslit zasady wykonywania czynnosci stuzbowych w zakre-
sie nadzoru nad Zegluga zarzadzeniem nr 9/2015 z dnia 7 grudnia 2015 .
w sprawie ujednolicenia trybu postepowania i wykonywania czynnosci stuz-
bowych przez inspektoréw nadzoru nad zZeglugq w zasiegu terytorialnym
Urzedu Zeglugi Srédlgdowej w Szczecinie'*®. Zarzadzenie to nie zostato zak-
tualizowane po zmianie od 9 listopada 2019 r. przepiséw ustawy o Zeglu-
dze srédlgdowej, w zakresie wtaéciwosci dyrektoréw UZS'®, Skutkowato
to co najmniej trzema stwierdzonymi przypadkami przeprowadzenia przez
inspektoréw nadzoru nad zeglugg kontroli dokumentéw dotyczacych wptat
na Fundusz Zeglugi Srédladowej w okresie, gdy kontrola w ww. zakresie
nie nalezata juz do wtaéciwosci dyrektoréw UZS.

Warunki lokalowo-sprzetowe

Urzad nie posiadat wtasnej siedziby. Dla potrzeb jednostki pomieszcze-
nia biurowe wynajmowane byty od Urzedu Morskiego w Szczecinie, a dla
placowek terenowych udostepniane na podstawie umow i porozumien
zawartych z wtascicielami oraz zarzadcami obiektéw i nieruchomosci.
W wyniku podjetych dziatan, w zwigzku z realizacjg Projektu RIS, wynajete
zostaty od 1 wrzesnia 2019 r. dodatkowe pomieszczenia z przeznaczeniem
na potrzeby serwerowni systemu RIS oraz pomieszczenia dla operatoréw
Centrum RIS. Na potrzeby instalowania w terenie urzadzen stanowigcych
elementy RIS, Dyrektor zawart umowy dotyczace udostepnienia lub odda-
nia w uzytkowanie czes$ci nieruchomosci.

Zdjecianr 1-2
Pomieszczenia wykorzystywane do realizacji zadan

Centrum RIS Placéwka Terenowa w Gryfinie

Zrédto: materiaty wiasne NIK.

118 Dalej: zarzadzenie nr 9/2015.

119 Polegajacych na uchyleniu art. 9 ust. 2 pkt 10, ktéry wskazywat, ze do wtasciwosci dyrektorow
nalezy kontrola dokumentéw armatoréw dotyczacych Funduszu Zeglugi Srédladowej
i Funduszu Rezerwowego oraz dodaniu art. 9 ust. 2 pkt 10a, ktéry stanowi, ze do wtasciwosci
dyrektoréw nalezy kontrola posiadania na statku sktadnikéw wyposazenia statku, ktérych
zakup refinansowano ze $rodkéw Funduszu Zeglugi Srédladowe;.
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Zdjecianr 3-8
Sprzet wykorzystywany w Urzedzie do realizacji zadan

Wingtra

DRON djiphantom 4ProV2.0

Bezzatogowe statki powietrzne wykorzystywane
m.in. do inspekgji infrastruktury, inwentaryzacji
oznakowania nawigacyjnego w trudnym -
terenie, rozpoznania i identyfikacji Statek inspekcyjno-pomiarowy
jednostek srédlagdowych Inspektor-63

Samochéd stuzbowy z napedem 4x4, Echosonda
przystosowany do holowania statkéw

inspekcyjnych i transportu urzadzen

technicznych

Zrédto: materiaty wiasne NIK.

Wedtug stanu na 30 wrzes$nia 2020 r. Urzad posiadat m.in. pie¢ jednostek
ptywajacych?°, pie¢ samochodéw, wykorzystywanych przy przeprowadza-
niu inspekcji technicznych statkdw i inspekcji statkéw na administrowa-
nych drogach wodnych, dwa drony, sprzet nawigacyjny, zestaw geodezyjny,
echosondy, a takze sprzet do tacznosci bezprzewodowe;j.

120 fodziistatkéw inspekcyjnych oraz inspekcyjno-pomiarowych.
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Wedtug dziennikéw pracy poszczegdlnych statkéw inspekcyjnych i inspek-
cyjno-pomiarowych, w latach 2018-2020 nie byty one wykorzystywane
od 11 do 25 miesiecy*?*. Od listopada/grudnia statki byty czasowo wyla-
czane z eksploatacji na okres zimy. W tym czasie wykonywane byty ich prze-
glady i niezbedne remonty. Z uwagi na niewielka obsade etatowg inspektorow,
zdarzaty sie réwniez sytuacje niewykorzystywania poszczegdlnych statkow
w innych miesigcach. W I kw. 2019 r. oraz [ kw. 2020 r. z uzytkowania wytaczone
byty wszystkie statki Urzedu. Za wyjatkiem Inspektora-63, uzytkowane przez
Urzad statki nie byty przystosowane do uprawiania zeglugi w okresie zimowym.
W tym czasie zabezpieczono réwniez statek Inspektor-63, gdyz wymagat prze-
gladu i niezbednych remontéw eksploatacyjnych. W 2020 r. przeprowadzono
remont trzech jednostek ptywajacych Urzedu (Inspektor-62, 63 i 64). Na ten cel
wydatkowano 344 535,40 zt. Powyzsze wylaczenia statkéw z eksploatacji, spo-
wodowaly mniejszg intensywnos¢ dziatan inspekcyjnych zwigzanych z nadzo-
rem nad bezpieczenstwem zeglugi oraz prowadzonych pomiaréw.

Zdjecia nr9-11
Loédz i statki inspekcyjne zabezpieczone na okres zimowy

£6dz motorowo-inspekcyjna Inspektor-65

P e

-

Statek inspekcyjny Inspektor-62

Zrédto: materiaty wtasne NIK.

Nie zapewniono terminowego przedstawienia do badan technicznych
jednego samochodu i przyczepy ciezarowej. Samochdd przedstawiono
do badan technicznych 60 dni po uptywie waznosci dotychczasowych
badan z powodu niedopatrzenia, a przyczepe po uptywie 21 dni, ze wzgledu

121 Inspektor-62ilInspektor-64 - po 11 miesiecy; Inspektor-61 - 13 miesiecy; Inspektor-63 - 15 miesiecy
(dtugotrwate wytaczenie od stycznia 2019 r. do marca 2020 r.); Inspektor-65 - 25 miesiecy
(dtugotrwate wytaczenia w kontrolowanym okresie od stycznia 2018 r. do marca 2019 r.
oraz od listopada 2019 r. do maja 2020 r.).
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na wydtuzone terminy badan na stacjach diagnostycznych w okresie $wig-
tecznym. Zgodnie z art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo
o ruchu drogowym™??, wtasciciel pojazdu samochodowego oraz przyczepy
jest obowigzany przedstawiac je do badania technicznego, w terminach
okreslonych w art. 81 ust. 5 i 6 tej ustawy.

Dyrektor w korespondencji kierowanej do Ministerstwa wskazywat m.in.
na: potrzebe zwiekszenia budzetu na wynagrodzenia pracownikéw oraz
wynagrodzen dla specjalistow zatrudnionych w Urzedzie, w zwigzku z pro-
blemami z pozyskaniem oraz utrzymaniem wykwalifikowanej kadry; nie-
zbedne zatrudnienie dodatkowych pracownikéw (minimum 25 oséb,
optymalnie 41); niskie stawki wynagrodzenia egzaminatoréw oraz wysoka
$rednig ich wieku; potrzebe doposazenia Urzedu w specjalistyczny sprzet
w najblizszych latach (wymiana trzech todzi inspekcyjnych, zakup skute-
réw do wykonywania czynnosci inspekcyjnych oraz samochodéw stuzbo-
wych). Zgtaszat réwniez propozycje zmian w obowigzujacych przepisach.
W trakcie kontroli Dyrektor wyjasnit, Ze poprawe istniejacego stanu
w Urzedzie utrudniat brak mozliwosci zatrudnienia wykwalifikowa-
nych kadr poprzez limity zatrudnienia, ktére nie byty wystarczajace.
Wykwalifikowani pracownicy mogliby bez koniecznos$ci okresu wdro-
zenia, trwajacego co najmniej kilka miesiecy, podejmowac realizacje
zadan wykorzystujac posiadang wiedze. Dodatkowo poziom oferowa-
nych wynagrodzen potencjalnym kandydatom odbiegatl od $rednich
rynkowych. Powyzsze wplywato na tempo wykonania zadan. Jedno-
cze$nie wskazat na problemy zwigzane z panujacg epidemig COVID-19,
w wyniku ktérej ograniczone zostaty mozliwo$ci dysponowania kadrami
Urzedu, w zwiazku z przebywaniem pracownikéw czasowo na zwolnie-
niach lekarskich, w izolacji i na kwarantannie oraz ograniczenie mozliwo-
$ci bezposredniego uzgadniania niezbednych zmian prawa z partnerami
niemieckimi.

5.1.16. Funkcjonowanie systemu kontroli zarzadczej

W kontrolowanym okresie obowigzywaty komunikaty Ministra Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia 12 wrzeénia 2017 . w sprawie szcze-
gotowych wytycznych w zakresie kontroli zarzqgdczej dla jednostek podlegtych
i nadzorowanych w dziatach administracji rzgdowej gospodarka morska,
rybotéwstwo i zegluga srédlgdowa™*® oraz z dnia 8 maja 2020 r. w sprawie
szczegotowych wytycznych w zakresie kontroli zarzqdczej dla dziatéw admi-
nistracji rzgdowej: gospodarka morska, gospodarka wodna, rybotéwstwo
i zegluga $rédlgdowa***. Ponadto w Urzedzie zasady i tryb wyznaczania
celow oraz ich monitorowania okres$lato w tym czasie zarzadzenie Dyrek-
toranr 5/2014 z dnia 24 czerwca 2014 r. w sprawie zasad i trybu wyzna-
czania celéw Urzedu Zeglugi Srédlgdowej w Szczecinie, okreslenia miernikéw
realizacji tych celéw oraz zasad ich monitorowania*?®.

122 Dz.U.z 2021 r. poz. 450, ze zm., ze zm., dalej: ustawa Prawo o ruchu drogowym.

123 Dz, Urz. MGMIZS poz. 28, ktéry obowigzywat do 13 maja 2020 r; dalej: komunikat z 12 wrzeénia 2017 r.
124 Dz, Urz. MGMiZ$ poz. 23, dalej: komunikat z dnia 8 maja 2020 r.

125 Dalej: zarzadzenie nr 5/2014.
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Dyrektor planowat kontrole i inspekcje statkdw, inspekcje sr6odladowych
drog wodnych oraz dostepno$¢ ustug RIS w ciggu doby m.in. w planach
finansowych wydatkéw w uktadzie zadaniowym oraz w planach dziatal-
noscina 2018 r,, 2019 r. i 2020 r. Sporzadzit plany dziatalnoSci zgodnie
ze wzorem okre$lonym w zatgczniku nr 1 do komunikatu z 12 wrzes$nia
2017 r. oraz przekazat je Ministrowi z zachowaniem ustalonych terminow.
Sporzadzane plany nie obejmowaty pozostatych zadan realizowanych
w Urzedzie. Dyrektor wyjasnit, Ze biorac pod uwage specyfike dziatalnosci
organu ustalenie miernikéw, za pomoca ktérych mozna rzetelnie monito-
rowac realizacje celéw i zadan jest utrudnione.

W Urzedzie prowadzono rejestr ryzyka, zgodnie ze wzorem stanowigcym
zatgcznik nr 3 do komunikatu z 12 wrze$nia 2017 r. Ujeto w nim ryzyka ziden-
tyfikowane dla trzech zadan: inspekcje techniczne statkow, inspekcje statkow
oraz wydawanie dokumentéw kwalifikacyjnych. Okreslona podczas ich oceny
istotnos$¢, nie przekraczata ustalonych progéw akceptowalnosci. W rejestrze
nie ujmowano ryzyk zwigzanych z realizacjg pozostatych zadan, pomimo
ze wedtug wyjasnien Dyrektora kompleksowa analiza ryzyka przeprowadzana
byta dwa razy w roku. W Urzedzie przyjeta byta zasada bezposredniego rapor-
towania kierownictwu ryzyk zwigzanych z realizacjg zadan i podejmowania
na biezaco dziatan minimalizujacych potencjalne ryzyka. W przypadku ziden-
tyfikowania probleméw lub zagrozenia dla prawidtowego wykonania zadania
wdrazano mechanizmy kontrolne m.in. zwiekszany byt nadzoér nad zagrozo-
nym obszarem, wprowadzano ,zasade dwdéch par oczu” w celu weryfikacji
wytwarzanych dokumentéw oraz przeprowadzanych czynnosci.

Dyrektor monitorowat realizacje wykonywanych zadan przy aktualizacji
planéw finansowych w uktadzie zadaniowym, w ktérych podawano war-
to$¢ wykonania ustalonego miernika oraz analizowat osiggniecie jego
planowanej warto$ci. Wykonywanie zadan z zakresu nadzoru nad bezpie-
czenstwem zeglugi monitorowane byto na podstawie sprawozdan sporzg-
dzanych przez inspektoréw nadzoru nad Zegluga oraz stosowano zasade
bezposredniego monitorowania przez Dyrektora realizacji celéw i zadan
na poszczego6lnych stanowiskach pracy.

Osiggniete na koniec 2018 r,, 2019 r. i 2020 r. wartosSci miernikéw okre-
$lajacych stopien realizacji celéw byty réwne lub wyzsze od zaplanowa-
nych'?®, za wyjatkiem nizszego w 2018 r. 0 1% od zaplanowanego, udziatu

126 Liczba kontroliiinspekcji statkdw na wodach $rédladowych: w 2018 r. planowana 370, osiagnieta
375 (101,3% planu), w 2019 r. odpowiednio: 400453 (113,2%), w 2020 r. odpowiednio: 4251270
(63,5%); inspekcje szlakéw zeglugowych w 2018 r. planowane 285, wykonane 295 (103,5%),
w 2019 r. odpowiednio 290 i 420 (144,8%), w 2020 r. dtugo$¢ drég wodnych srédladowych
poddanych inspekcji plan i wykonanie 355,1 km; udziat liczby kontroli statkéw srédladowych
w ogoélnej liczbie statkéw ujetych w rejestrze administracyjnym polskich statkéw zeglugi
srédladowej w 2018 1. plan 70, wykonanie 69 (98,6%), w 2019 r. odpowiednio: 70,1 75 (107,1%),
w 2020 r. liczba statkéw, w ktérych stwierdzono uchybienia w stosunku do ogélnej liczby
przeprowadzonych inspekcji statkéw planowana - 55/425, osiggnieta 70/270; dostepnos¢
ustug RIS w ciagu doby w 2018 1.1 2019 r. planowano i osiagnieto osiem godzin, liczba aktéw
prawnych wspomagajacych zegluge srédladowa w ww. latach planowano i osiggnieto warto$¢
miernika dwa. Zaplanowane w planie finansowym na 2019 r. warto$ci miernikéw zostaty
osiagniete w przypadku dostepnosci ustug RIS w ciagu doby (osiem) oraz dtugosci drég wodnych
poddanych inspekcji (335,1 km). Wyzszy od planowanego o 18,2% byt udziat procentowy
skontrolowanych statkéw, w ktérych stwierdzono uchybienia (plan 55/425, wykonanie 141/453)
oraz przeprowadzono o 28 wiecej iz planowano kontroli i inspekcji statkow.
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liczby kontroli statkéow $rédladowych w ogolnej liczbie statkow ujetych
w rejestrze administracyjnym polskich statkéw zeglugi sSrodladowej oraz
w 2020 r. mniejszej liczby kontroli i inspekcji statkdw na wodach srodla-
dowych (planowano 425, przeprowadzono 270). Na mniejsza od zaktada-
nej liczbe inspekcji wptyneta w 2018 r. m.in. specyfika ruchu zeglugowego,
aw 2020 r. nieuzytkowanie jednostek inspekcyjnych w okresie zimowym

oraz ich remonty'?’, a takze ograniczenia zwigzane z pandemig COVID-19.

Dyrektor sporzadzit i terminowo przekazat do Ministra sprawozdania
z wykonania planéw dziatalnosci za 2018 . 2019 1.1 2020 r., w ktérych poza
osiggnietymi warto$ciami miernikow wskazat m.in. podjete dziatania stu-
zace realizacji ustalonych celéw. W wyniku omytki pracownika, wystapity
niespojnosci pomiedzy zadaniami ujetymi w planach dziatalnosci i spra-
wozdaniach z ich realizacji za 2018 .1 2019 r.

W oswiadczeniach o stanie kontroli zarzadczej za 2018 ., 2019 1.1 2020 r.
Dyrektor stwierdzit, Ze w Urzedzie w ograniczonym stopniu funkcjonowata
adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza. Przyczyna ztozenia
zastrzezen w zakresie funkcjonowania kontroli zarzadczej byto niewykonanie
w 2018 1. cze$ci zadan'?®, w 2019 r. znaczne przekroczenie zatozonych mier-
nikow, a w 2020 r. niewystarczajgcy monitoring kontroli zarzadczej, w szcze-
gblnosci zdiagnozowane problemy w zakresie efektywnosci i skutecznos$ci
przeptywu informacji pomiedzy stanowiskami pracy, co skutkowato brakiem
spojnosci pomiedzy dokumentami wytwarzanymi na poszczego6lnych stanowi-
skach w Urzedzie oraz niedostatecznym nadzorem nad ich stosowaniem.
Jednocze$nie Dyrektor poinformowat Ministra o dziataniach, ktore zostaty
podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej. Takze ujawnione
w trakcie kontroli NIK nieprawidtowosci wskazuja na nieskuteczne mechani-
zmy kontroli zarzadczej w skontrolowanych obszarach.

W latach 2018-2020 nie byty stosowane w Urzedzie regulacje zawarte
w zarzadzeniu nr 5/2014. W szczegélnosci Dyrektor: nie przedstawiat
propozycji celéw i stuzacych ich realizacji zadan poprzez: charakterystyke
zadania i celu w formie opisu, miernikéw bazowych i docelowych; nie zapew-
nit sporzadzenia i nie zatwierdzit planow realizacji celéw Urzedu oraz nie
sporzadzat sprawozdan z realizacji celéw i zadan. Przyczyna byto stosowa-
nie komunikatu z 12 wrzes$nia 2017 r,, (zaktualizowanego 8 maja 2020 r.),
niedokonanie zmian zarzadzenia wewnetrznego po wejSciu w zycie ww.
komunikatéw, ani nie uchylenie go.

5.2. Gospodarka finansowo-ksiegowa

Dyrektor zapewnit obstuge finansowo-ksiegowa Urzedu po przejeciu jej
prowadzenia z Ministerstwa. Jednak opracowana i przyjeta dokumenta-
cja opisujaca system rachunkowosci nie zawierata czesci obligatoryjnych
elementow i nie zostata wprowadzona od pierwszego dnia roku obroto-
wego. Ksiegi rachunkowe Urzedu spetnialy wymogi okreslone w usta-
wie o rachunkowosci. Prawidtowo sporzadzono sprawozdania finansowe.

127 Po przeprowadzonych remontach, w sierpniu i we wrzesniu kontroli podlegaty przede wszystkim
jednostki sportowo-rekreacyjne.

128 W tym zmiany zarzadzenia nr 5/2014.
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Za wyjatkiem zamé6wienia na dostawe samochodu, zamo6wienia publiczne
udzielane byty zgodnie z przepisami i regulacjami wewnetrznymi Urzedu.
Wydatki dokonywane byty w granicach kwot okreslonych w planie finan-
sowym na realizacje celé6w jednostki oraz zgodnie z warunkami zawartych
umow. Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyty w szczegdlnos$ci niepra-
widtowego udokumentowania przeprowadzonych inwentaryzacji oraz ich
wynikow, niewtasciwej dekretacji 36% skontrolowanych dowodow ksie-
gowych w zakresie daty operacji gospodarczej, niewtasciwej klasyfikacji
budzetowej 0,9% kwoty skontrolowanych wydatkéw, zawyzenia warto-
$ci poczatkowej $rodka trwatego oraz nieterminowego odprowadzenia
2,7% skontrolowanych dochoddw. Wystapity rowniez przypadki pobrania
optat stanowiagcych dochody budzetu panstwa w nizszej od naleznej wyso-
kos$ci oraz pobierania optat bez podstawy prawne;j.

5.2.1. Organizacja obstugi finansowo-ksiegowej i prowadzenie
ksiag rachunkowych

Do 30 wrze$nia 2018 r. obstuge finansowo-ksiegowa Urzedu zapewniat
gtowny ksiegowy urzedu ministra wtasciwego do spraw zeglugi $rédlado-
wej'?°. 0d 1 pazdziernika 2018 r., w zwigzku ze zmianami wprowadzonymi
ustawg o zmianie ustawy o zegludze srédlgdowej z 20 lipca 2018 r.*3°, obo-
wigzki w tym zakresie przejat Dyrektor. Od 1 do 31 pazdziernika 2018 r.
przeprowadzono migracje do zasobow Urzedu komputerowego systemu
finansowo-ksiegowego wraz ze zgromadzonymi w nim danymi***. Przejeto
réwniez z Ministerstwa dokumenty finansowo-ksiegowe za lata 2016-2018
(do 30 wrzesnia). Dyrektor 9 listopada 2018 r. dokonat zmiany regulaminu
organizacyjnego Urzedu. Utworzyt Wydziat Finansowo-Organizacyjny
oraz wskazat zadania gtéwnego ksiegowego. Ogtosit nabory i zatrudnit
pracownikéw do tego Wydziatu. Dotychczasowy pracownik Urzedu, kto-
remu Dyrektor powierzyt od 1 pazdziernika 2018 r. obowigzki gtéwnego
ksiegowego, spetniat wymogi okreslone w art. 54 ust. 2 ustawy o finan-
sach publicznych, za wyjatkiem posiadania co najmniej trzyletniej praktyki
w ksiegowosci, polegajacej na prowadzeniu na podstawie dowoddw Kksie-
gowych ksiag rachunkowych, ujmujacych zapisy zdarzen w porzadku chro-
nologicznym i systematycznym, wycenie aktywéw i pasywdw, ustalaniu
wyniku finansowego oraz sporzadzaniu sprawozdan finansowych. Przed
zatrudnieniem na stanowisku p.o. gtdwnego ksiegowego osoba ta wyko-
nywata czynnosSci zwigzane m.in. z wystawianiem faktur, rozliczeniami
z kontrahentami, opisem faktur, obstuga systemu TREZOR, przygotowywata
zapotrzebowania na $rodki z BGK oraz wykonywata przelewy z rachunku
bankowego Urzedu. Wedtug Dyrektora nie ma legalnej definicji pojecia
praktyki w ksiegowosci, a dokonujac oceny kwalifikacji pracownika kon-

129 Na podstawie art. 6 ust. 3 ustawy o zegludze srodlgdowej.

130 Na podstawie art. 1 pkt 1 lit. b tej ustawy uchylony zostat ust. 3 w art. 6 ustawy o zegludze
Srédlgdowej, ktéry stanowit podstawe prawng do sprawowania obstugi finansowo ksiegowej
urzedow zeglugi $rédladowej przez gtéwnego ksiegowego urzedu obstugujacego ministra
wtasciwego do spraw zeglugi srédladowe;j.

131 Na podstawie porozumienia z 1 pazdziernika 2018 r., zawartego pomiedzy Ministrem,
dyrektorami UZS w Bydgoszczy, Szczecinie i Wroctawiu oraz wykonawca ustugi na $wiadczenie
opieki serwisowej systemu finansowo-ksiegowego.
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centrowat sie na wykonywanych przez niego czynnos$ciach, co przekonato
go o tym, Ze posiada wymagang praktyke. Jednoczes$nie jednak od listopada
2018 r. do grudnia 2019 r. na podstawie czterech uméw cywilnoprawnych
Swiadczone byty ustugi pomocy merytorycznej i organizacyjnej na rzecz
Wydziatu KsiegowoSci, czynnosci doradcze z zakresu ksiegowosci budze-
towej oraz spraw kadrowo-ptacowych. Z tego tytutu poniesione zostaty
wydatki ogétem w kwocie 91 440 zt.

Dyrektor okreslit system rachunkowo$ci w Urzedzie zarzadzeniami
nr: 19/2018 z 28 grudnia 2018 r.*3*? oraz 7/2019 z 31 grudnia 2019 r.**3
w sprawie wprowadzenia polityki (zasad) rachunkowosci*3*. Przyjete regu-
lacje zawieraty elementy wymagane przepisami art. 10 ust. 1 pkt 1, 2, 3
lit. b oraz pkt 4 ustawy o rachunkowosci. W polityce rachunkowosci okre-
$lono takze zaktadowy plan kont wraz z wykazem kont ksiegi gtéwnej
oraz zasady prowadzenia kont ksigg pomocniczych i ich powigzania z kon-
tami ksiegi gtéwnej. Nie ustalono jednak zasad klasyfikacji zdarzen gospo-
darczych, w tym opisu funkcjonowania kont zawartych w planie kont,
pomimo takiego wymogu okre$lonego w art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy
o rachunkowosci. W okresie od 1 pazdziernika 2018 r. do 31 grudnia 2019 .
zasady dotyczace sposobu prowadzenia ksiagg rachunkowych przy uzy-
ciu komputera nie opisywaty algorytméw i parametréw oraz programo-
wych zasad ochrony danych, w tym w szczeg6lnosci metod zabezpieczenia
dostepu do danych i systemu ich przetwarzania, a takze nie wskazywaty
wersji tego oprogramowania, co byto niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. c
ww. ustawy. Zmiany w tym zakresie zostaty wprowadzone od 1 stycz-
nia 2020 r. 0d 17 stycznia 2019 r. do 11 stycznia 2021 r.**® Dyrektor nie
aktualizowat polityki rachunkowosci w odniesieniu do wersji oprogra-
mowania informatycznego stuzgcego do prowadzenia ksigg rachunko-
wych. Stanowito to naruszenie wymogu aktualizacji dokumentacji zasad
rachunkowosci, okreslonego w art. 10 ust. 2 ww. ustawy. Ponadto, polityka
rachunkowos$ci okres$lona zarzadzeniem nr 19/2018 zostata wprowadzona
z mocg obowigzujgcg od 1 paZdziernika 2018 r., zamiast od pierwszego
dnia roku obrotowego, co naruszato przepisy art. 8 ust. 2 ustawy o rachun-
kowosci. Braki w dokumentacji wynikaty, jak wyjasnit Dyrektor, przede
wszystkim z konieczno$ci opracowania w ramach reorganizacji UZS duzej
liczby dokumentéw wewnetrznych w krotkim czasie. W okresie przejscio-
wym, tj. od 1 paZzdziernika do konica 2018 r., Urzad opierat sie na zasadach
rachunkowo$ci Ministerstwa w celu zachowania ciggtosci zapiséw.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, ksiegi rachunkowe Urzedu
obejmowaty zbiory zapiséw ksiegowych, obrotéw (sum zapiséw) i sald,
w tym: dziennik, ksiege gtéwna, ksiegi pomocnicze, zestawienia obro-
tow i sald kont ksiegi gtéwnej oraz sald kont ksigg pomocniczych, a takze
wykaz sktadnikow aktywdéw i pasywow (inwentarz). Zapisy ksiegowe

132 7. moca obowigzywania od 1 pazdziernika 2018 r.
133 Z moca obowigzywania od 1 stycznia 2020 r.
134 Dalej: polityka rachunkowoSci.

135 Tj.dnia zakonczenia badania w zakresie polityki rachunkowosci Urzedu.

Braki w polityce
rachunkowosci

Ksiegi rachunkowe
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pobranie optat
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zawieraty elementy wymagane art. 23 ust. 2 ustawy o rachunkowosci
i dokonywane byty w sposéb trwaty. Zdarzenia uyjmowano we witasciwych
okresach sprawozdawczych.

Prawidtowo stosowano klasyfikacje paragrafow wydatkéw, okreslona
zalgcznikiem nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkoéw, przy-
choddw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzqcych ze Zrédet zagranicz-
nych®3¢, poza jednym przypadkiem dotyczacym optaty za ubezpieczenie
0C, ACi NNW samochodu w kwocie 6360,24 zt. Zostata ona zakwalifiko-
wana do § 606 — Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych,
zamiast do § 443 - Rozne optaty i sktadki. Btedna kwalifikacja dotyczyta
0,9% sprawdzonych wydatkéw. W konsekwencji, w rocznym sprawozda-
niu budzetowym Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa
za 2019 r. zawyzono wydatki w § 606 oraz zanizono w § 443 o kwote og6-
tem 6360,24 zt. Nieprawidtowo ustalono i ujeto w ksiegach rachunkowych
takze warto$¢ ww. samochodu. Zwiekszono ja o ww. optate za ubezpiecze-
nie, ktdéra nie byta bezposrednio zwigzana z zakupem i przystosowaniem
pojazdu do stanu zdatnego do uzywania. Stanowito to naruszenie 28 ust. 1
pkt 1 oraz ust. 2 ustawy o rachunkowosci w zw. z art. 71 ust. 1 i 2 ustawy
Prawo o ruchu drogowym i skutkowato zawyzeniem o ww. kwote w spra-
wozdaniu finansowym za 2019 r. stanu Srodkéw transportu i w konsekwen-
cji stanu $rodkéw trwatych na koniec 2019 .

Za wyjatkiem dziewieciu przypadkow (36% zbadanych), operacje gospo-
darcze podlegajace ksiegowaniu, zostaty nalezycie udokumentowane,
tj. w sposdb kompletny i przejrzysty. Pomimo przeprowadzenia przez
pracownikéw Urzedu formalnej i merytorycznej kontroli wszystkich zba-
danych dowodéw ksiegowych, w ww. dziewieciu wskazano btedne daty
operacji gospodarczych oraz w czterech przypadkach nie wystawiono not
korygujacych, pomimo niewtasciwego okre$lenia tej daty przez wystawce
faktury. Byto to niezgodne odpowiednio z: art. 22 ust. 1 w zw. z art. 21
ust. 1 pkt 4 ustawy o rachunkowosci oraz art. 106k ust. 1 ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug*?’. Nie miato to jednak
wptywu na prawidtowos$¢ zakwalifikowania dowodéw do okresow spra-
wozdawczych.

5.2.2. Dochody i wydatki

W wyniku kontroli 84 spraw, w ktérych za wykonane czynnosci lub wydane
dokumenty przewidziane byto pobranie optat, ktére stanowity dochéd
budzetu panstwa, w 75 przypadkach (89,3%) optaty ustalono i pobrano
w prawidtowej wysokosci. Stwierdzono dziewie¢ przypadkow (10,7% zba-
danych) zanizenia naleznych optat na kwote ogétem 9 870 z'3,

136 Dz.U.z 2014 r. poz. 1053, ze zm.; dalej: rozporzadzenie w sprawie szczegdtowej klasyfikacji.

137 Dz.U.z 2021 r. poz. 685, ze zm.

138 7 tego pie¢ dotyczyto optat za przeprowadzenie inspekcji technicznych, w tym czterech
poprzedzajacych wydanie uzupetniajacych wspdlnotowych $wiadectw zdolnosci zeglugowe;j
i uzupetniajacych unijnych swiadectw zdolnosci zeglugowej oraz cztery wydania zezwolen
na wykonywanie prac podwodnych.
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Jednoczes$nie w kontrolowanym okresie pobierano optaty w wysoko-
$ci 25 zt za wydanie wspélnotowego Swiadectwa zdolnosci zeglugowej
(ogétem pobrano z tego tytutu 200 zt w kontrolowanym okresie) i do 2019 r.
w wysokosci 20 zt i 25 zt za wydanie Swiadectw eksperta ADN (ogo6tem
pobrano z tego tytutu 900 zt), pomimo braku podstawy prawnej do ich
ustalenia. PowyzZsze optaty pobrane zostaty nienaleznie.

W artykule 69 ustawy o Zegludze srédlgdowej przewidziano waloryzacje
stawek optat, okreslonych kwotowo w zatgczniku do tej ustawy. Od czasu
wejscia w zycie ww. ustawy, tj. 25 kwietnia 2001 r. stawki czesci optat nie
byty zmieniane. I tak przyktadowo, za dokonanie zmian wpisu w rejestrze
statkow, za przedtuzenie §wiadectwa zdolnosci zeglugowej, uproszczonego
Swiadectwa zdolnosci zeglugowej, dokonanie zmian w $wiadectwie zdol-
nosci zeglugowej oraz w uproszczonym swiadectwie zdolnosci Zeglugowej
optata wynosita 15 zt.

Minister Infrastruktury poinformowat, ze podjete zostaty dziatania zmie-
rzajace do usuniecia uchybienia, a takze wprowadzenia nowych ram
prawnych regulujacych kwestie optat. W tym celu, w opracowanym pro-
jekcie ustawy o zmianie ustawy o zegludze srédlgdowej oraz niektorych
innych ustaw, zaproponowano kompleksowa zmiane brzmienia zatgcznika
do ustawy. Ustalajac wysokoSci optat, wzieto pod uwage nie tylko wskaznik
wzrostu cen towarow i ustug konsumpcyjnych, ale w szczegblnosci prze-
widywany wzrost kosztu wytworzenia blankietéw dokumentéw, ktére
stanowig dokumenty publiczne w rozumieniu ustawy z dnia 22 listopada
2018 r. o dokumentach publicznych**® i po uptywie okresu przej$ciowego
beda musiaty by¢ wydawane na odpowiednio zabezpieczonych blankietach,
a takze znaczacy wzrost wydatkdw, jakie ponoszone sg na przeprowadze-
nie egzaminow. Jednoczesnie projektowana ustawa przewiduje uchylenie
art. 69 ustawy o Zegludze Srédlgdowe;.

Na podstawie analizy dochodéw w kwocie 241 411,32 z+**° (28% dochodéw
uzyskanych w latach 2018-2020) stwierdzono, Ze zostaty one przekazane
na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa z zachowaniem trybu i ter-
min6éw okreslonych w § 4 ust. 1i 2 rozporzadzenia w sprawie wykonywania
budzetu panstwa, za wyjatkiem dochod6éw pobranych od 26 do 30 wrzesnia
2019 r. w wysokosci 6640 zt (2,75% zbadanych). Odprowadzono je z op6z-
nieniem wynoszacym dwa dni w odniesieniu do terminu okreslonego w § 4
ust. 2 pkt 6 ww. rozporzadzenia.

Nie zapewniono rzetelnego prowadzenia ewidencji szczegdtowej do konta 130.
Dochody przekazywane na centralny rachunek biezacy budzetu pan-
stwa*! ujmowano wedtug podziatek klasyfikacji dochodéw budzetowych
na stronie Ma konta 130 w wysokos$ci innej niz warto$¢ wptywow srodkow
pienieznych z tytutu zrealizowanych dochodéw budzetowych objetych ewi-
dencja szczeg6towa wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej dochodow
na stronie Wn konta 130. Byto to niezgodne z zasadami ewidencji operacji

139 Dz.U.z 2020 r. poz. 725.
140 Analiza objeto dochody zalistopad i grudzien 2018 r. oraz marzec, lipiec i wrzesien lat 2019-2020.

141 W tym pobrane w marcu, lipcu i wrze$niu 2019 r. oraz wrzeéniu 2020 r.

Bezpodstawne
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dochodow
do budzetu panstwa

Nieterminowe
odprowadzenie
2,75% dochodéw

Nierzetelna ewidencja
szczegétowa konta 130
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gospodarczych na koncie 130 okreslonej w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunko-
wosci oraz planéw kont dla budzZetu paristwa, budzetéw jednostek samorzqgdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panistwowych jednostek budzetowych
majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej**2. Rbznice wynika-
jace z omytek w ksiegowaniu wyciggéw bankowych, polegajacych na btednym
przypisaniu do § 0690 lub § 0610, byly po weryfikacji korygowane. Ponadto
dochody pobrane w okresie od listopada do grudnia 2018 r. ewidencjonowano
na koncie 132 - Dochody budzetowe, ktore nie zostato przewidziane w planie
kont Jak wyjasniono, stosowano konto 132, na ktérym dochody ewidencjono-
wane byty w Ministerstwie, dla zachowania ciggtosci zdarzen w 2018 r.

W wyniku badania 5,2% wydatkdéw zrealizowanych przez Urzad w latach
2018-2020 (do 30 czerwca)'*® stwierdzono, ze dokonywane byty w grani-
cach kwot okreslonych w planie finansowym Urzedu na dostawy, ustugi
i roboty budowlane stuzace realizacji celéw jednostki oraz zgodnie
z warunkami zawartych umow.

Wydatki te zostaty poniesione zgodnie z przepisami obowigzujacymi jed-
nostki sektora finanséw publicznych, za wyjatkiem wydatkéw na kwote
169 740 zt. Dotyczyty one udzielenia zamo6wienia publicznego na dostawe
samochodu, w ktérym Kkryteria oceny ofert (cena brutto - 60% oraz okres
gwarancji mechanicznej - 40%) ustalono w spos6b niezgodny z § 3 rozpo-
rzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 maja 2011 r. w sprawie innych
niz cena obowigzkowych kryteriow oceny ofert w odniesieniu do niektdrych
rodzajéw zaméwien publicznych™*. W specyfikacji istotnych warunkéw
zamdwienia przedmiot zamdéwienia opisano poprzez wskazanie wymogow
technicznych dotyczacych jedynie wielko$ci emisji dwutlenku wegla oraz
emisji zanieczyszczen. Nie okreslono natomiast wymogéw technicznych
pojazdu w zakresie zuzycia energii, a tym samym nie spelniono wszystkich
przestanek uzasadniajgcych przyjecie innych niz zuzycie energii, emisja dwu-
tlenku wegla oraz emisja zanieczyszczen kryteridw oceny ofert. Byto to nie-
zgodne z § 3 w zw. z § 2 rozporzadzenia w sprawie kryteriéw oceny ofert.

Prawidtowo udzielano zamdéwien publicznych, ktérych warto$¢ nie prze-
kraczata wyrazonej w ztotych réwnowartos$ci kwoty 30 tys. euro. Badanie
19 zamoéwien wykazato, ze udzielono ich przy zachowaniu zasad jaw-
nosci i efektywnosci, a takze zgodnie z regulacjami wewnetrznymi. Nie-
zgodne natomiast z wymaganymi okreslonymi w § 1 pkt 10 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie infor-
macji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamdéwieniach,
jego wzoru oraz sposobu przekazywania**® wykazywano warto$¢ takich

142 Dz.U.z 2020 r. poz. 342, dalej: rozporzadzenie w sprawie rachunkowosci.

143 Szczegbdtowym badaniem objeto 28 zapisow ksiegowych o tacznej wartosci 671 284,50 zt. Doboru
celowego wydatkéw dokonano wedtug osadu kontrolera na populacji pozaptacowych wydatkéw
w grupach ekonomicznych wydatki biezace i majatkowe z uwzglednieniem wspétfinansowanych
ze Srodkow Unii Europejskie;j.

144 Dz.U. Nr 96, poz. 559; dalej: rozporzadzenie w sprawie kryteriéw oceny ofert.

145 Dz.U. poz. 2038.



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

zamoOwien, tj. wraz z podatkiem od towarow i ustug, w sprawozdaniach
o zamOwieniach udzielonych w 2018 .1 2019 r,, ktdre zostaty przekazane
Prezesowi Urzedu Zamoéwien Publicznych.

W badanych latach obowigzki w zakresie inwentaryzacji sktadnikéw majatku
Urzedu okres$laty zarzadzenia Dyrektora: nr 8/2016 z 20 grudnia 2016 r.
w sprawie powotania komisji inwentaryzacyjnej w Urzedzie Zeglugi Srédlgdo-
wej w Szczecinie*® oraz od 15 pazdziernika 2020 r. nr: 14/2020 w sprawie
wprowadzenia instrukcji inwentaryzacyjneji 15/2020 w sprawie przeprowa-
dzenia inwentaryzacji majgtku w Urzedzie Zeglugi Srédlgdowej w Szczecinie.
Przedstawione do kontroli dowody dotyczace inwentaryzacji za 2018 .
i 2019 r. w ograniczonym zakresie dokumentowaty jej przeprowadzenie.
Nie przestrzegano § 1 ust. 3 w zw. z § 5 ust. 2 lit. b, § 9 ust. 3 Instrukcji
inwentaryzacyjnej stanowigcej zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 8/2016
oraz § 4 ust. 1 ww. zarzadzenia. Dyrektor nie zarzadzit inwentaryzacji,
poprzez wydanie zarzadzenia wewnetrznego. Inwentaryzacja przepro-
wadzona metoda weryfikacji nie zostata udokumentowana przez sporzg-
dzenie protokotéw weryfikacyjnych. Nie sporzadzono i nie przedstawiono
takze do akceptacji Dyrektora protokotu z przeprowadzonej inwentaryzacji.
Dyrektor oraz gtéwna ksiegowa wyjasnili m.in., ze zarzadzenie nr 8/2016
powstato w okresie przed reorganizacja UZS i nie byto dostosowane
do panujacych w latach 2018-2019 nowych okoliczno$ci.

Na dzien zamkniecia ksigg rachunkowych sporzadzono sprawozda-
nia finansowe Urzedu za 2018 r. i 2019 r. Sktadaty sie one z: bilansu,
rachunku zyskéw i strat (wariant poréwnawczy), zestawienia zmian
w funduszu oraz informacji dodatkowej. Wskazane elementy sprawoz-
dania byly zgodne ze wzorem ustalonym w zatacznikach nr 5 oraz 10-12
do rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci. W sprawozdaniach prawi-
dtowo wykazano bilans otwarcia, na podstawie trwale zamknietych ksiag
rachunkowych, a takze zgodnie z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksie-
gowej. Zachowana zostata wskazana w art. 5 ust. 1 ustawy o rachunkowosci
zasada ciggtosci bilansowe;j.

Sprawozdania finansowe za 2018 r. i 2019 r. sporzadzono oraz przekazano
jednostce nadrzednej z zachowaniem terminéw okreslonych w § 32 ust. 1
oraz § 34 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci przedtuzonych
w 2020 r. przepisami § 8 ust. 1-2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
31 marca 2020 r. w sprawie okreSlenia innych terminéw wypetniania obo-
wiqzkéw w zakresie ewidencji oraz w zakresie sporzqdzenia, zatwierdzenia,
udostepnienia i przekazania do wtasciwego rejestru, jednostki lub organu spra-
wozdari lub informacji**’. Sprawozdanie za 2019 r. terminowo opublikowano
w BIP Urzedu, natomiast sprawozdanie finansowe za 2018 r. opublikowano
z opdZnieniem wynoszgcym 46 dni w odniesieniu do terminu ustalonego
w § 34 ust. 9 rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci. Op6Znienie wynikato
z oczekiwania Dyrektora i gtdwnego ksiegowego na zatwierdzenie sporzg-
dzanego po raz pierwszy sprawozdania w systemie obstugi budzetu panstwa.

146 Dalej: zarzadzenie nr 8/2016.

147 Dz.U.poz. 570, ze zm.

Nieprawidiowe
udokumentowanie
inwentaryzacji

Sprawozdania
finansowe
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6.

Cel gtéwny kontroli

Cele szczegotowe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okres objety
kontrola

Dziatania
na podstawie art. 29
ustawy o NIK

ZAEACZNIKI

6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Celem kontroli byta ocena prawidtowoSci realizacji przez dyrektora Urzedu
Zeglugi Srédladowej w Szczecinie przypisanych mu zadan.

1. Ocena, czy wtasciwie realizowano zadania przypisane administracji
zeglugi Srodladowe;.

2. Ocena prawidtowos$ci prowadzenia gospodarki finansowo-ksiegowe;j.
Kontrolg objeto Urzad Zeglugi Srédladowej w Szczecinie.

Kontrola zostata przeprowadzona pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci,
celowosci i rzetelno$ci (art. 2 ust.1 w zwigzku z art. 5 ust. 1 ustawy o NIK).

Lata 2018-2020. CzynnoS$ci kontrolne przeprowadzono w okresie
od 14 pazdziernika 2020 r. do 26 lutego 2021 r.

Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 lit. f ustawy o NIK wystapiono do:

1. Ministra Infrastruktury wtasciwego obecnie do spraw zeglugi $rédlado-
wej w celu uzyskania informacji m.in. o dziataniach legislacyjnych, orga-
nizacyjnych oraz dotyczacych nadzoru w zakresie zagadnien objetych
kontrolg, a w szczeg6lnosci:

- przyczyn niezapewnienia zgodnosci przepiséw krajowych z umowa
miedzynarodowa ADN;

- nadzoru nad przewozem towarow niebezpiecznych zeglugg $rédladows;

- przyczyn nieprzekazywania do Urzedu Zeglugi Srédladowej w Szcze-
cinie informacji, o ktérych mowa w art. 20 ust. 2 ustawy o wsparciu
finansowym armatordéw;

- szczegb6towosci prowadzenia bazy informacji o statkach, cztonkach
zatog statkéw oraz o stanie $rédladowych drég wodnych;

- ram prawnych dotyczacych optat za czynno$ci pomiaru statkdéw;

- dziatan na rzecz okre$lenia przez Rade Ministrow drég wodnych
o0 szczegb6lnym znaczeniu transportowym;

- nadzoru nad prawidtowo$cia realizacji zadan organu inspekcyjnego,
o ktérych mowa w art. 9 ust. 2 pkt 2a ustawy o zZegludze srodlgdowej,
wykonywanych przez Techniczng Komisje Inspekcyjna;

- braku aktualizacji wykazu podmiotéw upowaznionych do wykonywa-
nia czynno$ci pomiaru i czynnosci inspekcyjnych statkoéw oraz nie-
ogltoszenia wykazu uznanych instytucji klasyfikacyjnych;

- braku waloryzacji optat okre$lonych w zataczniku do ustawy
o Zegludze srédlgdowej;

- analiz stanu zatrudnienia w urzedach zeglugi $Srédladowe;.

2. Dyrektoréw Urzedéw Zeglugi Srédladowej w Bydgoszczy oraz we Wro-
ctawiu w celu uzyskania informacji dotyczacych zagadnien zidentyfiko-
wanych w trakcie kontroli w Urzedzie Zeglugi Srédladowej w Szczecinie,
jako potencjalne obszary wymagajace zmian legislacyjnych lub organi-
zacyjnych, a w szczego6lnosci:

- stosowania przepis6w umowy miedzynarodowej ADN;

- wydawania $wiadectw dopuszczenia statku ADN do przewozu niektérych
towardw niebezpiecznych oraz kontroli przewozu towaréw niebezpiecz-
nych i spelniania wymagan przez ciSnieniowe urzadzenia transportowe;
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- pobieranych optat za pomiary statkow;

- nadzoru nad podmiotami upowaznionymi do wykonywania czynno-
$ci pomiaru statkéw oraz czynnosci inspekcyjnych;

- nadzoru nad wykonywaniem prac podwodnych;

- analiz stanu zatrudnienia oraz realizacji zadan na podstawie umow
cywilnoprawnych.

3. Zwiazku Polskich Armatoréw Srédladowych oraz Dyrektora Urzedu
Morskiego w Szczecinie w celu uzyskania informacji o przewozach towa-
réw niebezpiecznych statkami zeglugi sSrodladowej. Ponadto od Dyrek-
tora Urzedu Morskiego w Szczecinie zasiegnieto informacji na temat
wydawania dziennikéw prac podwodnych.

W kontroli nie uczestniczyty inne organy kontroli.

Kontrola zostata podjeta z inicjatywy wtasnej NIK. Przeprowadzona ana-
liza ryzyka wskazywata m.in., Ze przy posiadanym potencjale oraz licz-
nych zadaniach, ktérych katalog ulegat rozszerzeniu oraz zmianom
w zwigzku w nowymi regulacjami prawnymi, zadania przypisane tere-
nowemu organowi administracji zeglugi srédladowej nie sg realizowane
rzetelnie, skutecznie oraz zgodnie z przepisami. Ponadto w 2018 r. urzedy
zeglugi Srodladowej przejety z Ministerstwa prowadzenie obstugi finan-
sowo-ksiegowej. Wyniki kontroli P/19/030 (wykorzystanej w niniejszej
informacji) wskazywaty na ryzyko niezapewnienia terminowej realizacji
Projektu RIS oraz wystgpienia nieprawidtowosci w obszarze gospodarki
finansowo-ksiegowej.

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowos$ciami, Najwyzsza Izba Kon-
troli do czasu sporzadzenia informacji o wynikach kontroli skierowata
trzy zawiadomienia:

1. Do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych przy Miedzyresorto-
wej Komisji Orzekajacej przy ministrze wtasciwym ds. administracji
publicznej w Warszawie o naruszeniu dyscypliny finanséw publicz-
nych dotyczace:

a) niezgodnego z przepisami o zamdwieniach publicznych okreslenia
kryteriéw oceny ofert w postepowaniu o udzielenie zaméwienia
publicznego na dostawe samochodu,

b) nieterminowego przekazania dochodéw budzetu panstwa.

2. Do Komendy Miejskiej Policji w Szczecinie dotyczace podejrzenia popet-
nienia wykroczenia, polegajacego na niezapewnieniu badan technicz-
nych samochodu stuzbowego i przyczepy oraz uzytkowaniu samochodu
stuzbowego nieposiadajgcego waznych badan technicznych.

Finansowe lub sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci wyniosty ogé-
tem 187,1 tys. zt i zwiazane byty z: uszczupleniem srodkéw lub aktywow
(9,9 tys. zt), kwotami nienaleznie uzyskanymi (1,1 tys. z1), kwotami wydat-
kowanymi z naruszeniem prawa (169,7 tys. zt) oraz sprawozdawczymi
skutkami nieprawidtowosci (6,4 tys. zt).

Udziat innych organéow
kontroli na podstawie
art. 12 ustawy o NIK

Pozostate
informacje

Ztozone
zawiadomienia

Finansowe rezultaty
kontroli
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Stan realizacji
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Wyniki kontroli przedstawiono w wystapieniu pokontrolnym skierowa-

wnioskéw  nym 26 lutego 2021 r. do dyrektora Urzedu Zeglugi Srédladowej w Szcze-

Wykaz jednostek
kontrolowanych

cinie. Do wystapienia nie zostaty wniesione zastrzezenia. Sformutowano
w nim 34 wnioski. Do czasu sporzadzenia informacji o wynikach kontroli
20 wnioskdw zostato zrealizowanych, jednego nie zrealizowano, a pozo-
statych 13 byto w trakcie realizaciji.

Jednostka
organizacyjna NIK Nazwa jednostki Imie i nazwisko kierownika

przeprowadzajaca kontrolowanej jednostki kontrolowanej
kontrole

Piotr Durajczyk
Dyrektor Urzedu Zeglugi
Srddlgdowej w Szczecinie

Delegatura NIK Urzad Zeglugi Srédladowej
w Szczecinie w Szczecinie
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6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-
-ekonomicznych

Zgodnie z art. 19 ustawy Prawo wodne wody, z wytaczeniem morskich
wod wewnetrznych i wéd morza terytorialnego, s3 wodami Srédlado-
wymi. W mysl przepisow art. 193 ust. 1 i 2 tej ustawy, wody $rédladowe
moga stuzy¢ potrzebom srédladowego transportu wodnego i zeglugowemu
wykorzystaniu przez statki. Wody srédladowe stuzace tym celom, sa $réd-
ladowymi drogami wodnymi.

Sprawy zwigzane z uprawianiem zeglugi na wodach $réodladowych uzna-
nych za zeglowne na podstawie przepiséw ustawy Prawo wodne reguluje ustawa
o zegludze Srodlgdowej (art. 1 ust. 1). Jej przepisy okreslajag m.in.: organy admi-
nistracji zeglugi srédladowej i ich kompetencje; warunki uprawiania zeglugi;
zasady prowadzenia rejestru administracyjnego i wykonywania pomiaru stat-
kéw; wymagania bezpieczenstwa Zeglugi; zasady prowadzenia bazy danych stat-
kéw oraz postepowanie w razie wypadku zeglugowego (art. 1 ust. 2).

Organami administracji zeglugi $rodladowej s3 minister wiasciwy do spraw
zeglugi Srodladowej - jako naczelny organ administracji zeglugi srodlado-
wej oraz dyrektorzy UZS w Bydgoszczy, Wroctawiu i Szczecinie - jako terenowe
organy administracji zeglugi $rodlagdowej**8, Minister wtasciwy do spraw zeglugi
$rédladowej sprawuje nadzoér nad dziatalno$cig dyrektoréw UZS w zakresie
uregulowanym w ustawie. Dyrektorzy UZS podlegaja ministrowi wiaéciwemu
do spraw zeglugi $rédladowej (art. 6 ust. 1, 1a, i 2). Dyrektor UZS w Szczecinie
wykonuje zadania przy pomocy Urzedu w Szczecinie (art. 8 ust. 1b). Sprawy
nalezace do wtasciwosci dyrektoréw UZS okreslone zostaly wart. 9 ust. 11 ust. 2
ustawy o zegludze $rédlgdowej. Ponadto Dyrektor UZS w Szczecinie jest whasciwy
do zarzadzania ustugami RIS™*°. Zostat takze zobowigzany, na podstawie przepi-
séw art. 9 ust. 2g ustawy o zegludze srédlgdowej, do prowadzenia w systemie
teleinformatycznym bazy danych statkow (obejmujacej informacje o stat-
kach, cztonkach zatdg statkéw oraz o stanie srédladowych drég wodnych).

Dyrektorzy UZS dziataja jako organy inspekcyjne (art. 9 ust. 2c). Zadania
organu inspekcyjnego, o ktéorych mowa w art. 9 ust. 2 pkt 2a (tj. przepro-
wadzanie pomiaru statku i inspekcji technicznej statku), wykonuje powo-
tywana i odwotywana przez ten organ techniczna komisja inspekcyjna.
W jej sktad wchodza przewodniczacy i eksperci'®®. W ramach realizacji
swoich zadan komisja moze korzystac ze wsparcia ekspertdw zewnetrz-

nych®? (art. 10a ust. 1, 2i 6).

148 Do 30 wrze$nia 2018 r. terenowymi organami administracji zeglugi $srédladowej byli dyrektorzy
6wczeénie funkcjonujgcych UZS w Bydgoszczy, Gizycku, Gdansku, Kedzierzynie-Kozlu,
Krakowie, Szczecinie, Warszawie i we Wroclawiu.

149 Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 10 stycznia
2012 r. w sprawie okreslenia dyrektora urzedu zeglugi srédlgdowej wtasciwego miejscowo
do zarzqdzania ustugami informacji rzecznej (RIS) (Dz. U. poz. 58), dalej: rozporzadzenie w sprawie
okreslenia dyrektora wtasciwego do zarzqdzania RIS.

150 Jako eksperci powinni by¢ powotywani w szczegélnosci: pracownicy UZS, specjaliéci do spraw
budowy statkow oraz ich sitowni w zakresie zeglugi sSrodladowej, specjali$ci do spraw nautyki
posiadajacy patent zeglarski kapitana zeglugi sr6dladowej uprawniajacy do kierowania
statkiem, ktéry podlega inspekcji, oraz - na potrzeby przeprowadzania inspekcji tradycyjnych
jednostek ptywajacych - eksperci do spraw zeglugi tradycyjnej. Powotanie eksperta do spraw
zeglugi tradycyjnej wprowadzono od 20 kwietnia 2019 r.

151 Uprawnienia te weszly w zycie od 20 kwietnia 2019 r. na podstawie art. 1 pkt 7 lit. b ustawy
z 15 marca 2019 r. o zmianie ustawy o zegludze srédlgdowe;j.

Srodladowe drogi
wodne

Zegluga srédladowa

Organy administracji
zeglugi srodladowe;j

Organ inspekcyjny
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Baza danych statkow

Przepisy prawa
miejscowego

Rejestr statkow

Pomiar statku
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Zadania, o ktérych mowa w art. 9 ust. 2 pkt 2, 3-8, 10a i 11 ustawy o Zeglu-
dze srédlgdowej**?, wykonujg uprawnieni do przeprowadzenia inspek-
cji pracownicy UZS (inspektorzy). Maja oni prawo wejécia i przebywania
na statku, na budowli wodnej stuzgcej zegludze, w porcie, przystani i zimo-
wisku, a takze podptywania i cumowania statku inspekcyjnego do tych
obiektow. Inspekcje winny by¢ przeprowadzane w miare mozliwosci bez
uszczerbku dla eksploatacji statku (art. 10 ust. 1-3). Uprawnienia inspek-
toréw w czasie wykonywania zadan stuzbowych okreslone zostaty w art. 10

ust. 5 ustawy o Zegludze Srédlgdowej.

Zasady prowadzenia bazy danych statkéw, dostepu do danych i przekazy-

wania informacji gromadzonych w bazie okre$la art. 11a ustawy o Zegludze

srédlgdowej. W bazie tej gromadzi sie informacje uzyskane z Bazy EHDB

oraz informacje przekazane przez dyrektoréw UZS, uzyskane w ramach

wykonywanych przez nich zadan, w tym dotyczace:

1) wydawania dokumentéw statkdw oraz przeprowadzania inspekcji tych
statkow;

2) danych osobowych, pozyskiwanych w zwigzku z ubieganiem sie o uzy-
skanie dokumentow kwalifikacyjnych zgodnie z przepisami wydanymi
na podstawie art. 37;

3) wypadkdéw zeglugowych na $rédladowych drogach wodnych;

4) aktualnego stanu i parametréw $rédlagdowych drég wodnych.

Organy administracji zeglugi $r6dladowej powinny mie¢ zapewniony
dostep do informacji gromadzonych w bazie danych statkéw, za posred-
nictwem systemu teleinformatycznego.

W mysl art. 14 ust. 1 ustawy o zegludze srédlgdowej, dyrektorzy UZS
wydaja przepisy prawa miejscowego, okre$lajgce na obszarze ich dziata-
nia szczegdétowe warunki bezpieczenstwa ruchu i postoju statkow, wyni-
kajace z charakteru i wtasciwosci drég wodnych. Zgodnie z art. 9 ust. 1
ustawy o zmianie ustawy o zegludze srodlgdowej z 20 lipca 2018 1., dotych-
czasowe akty prawa miejscowego wydane na podstawie art. 14 ust. 1
ustawy o zZegludze srédlgdowej zachowywaty moc do dnia wej$cia w zycie
aktéw prawa miejscowego wydanych na podstawie art. 14 ust. 1 zmienio-
nej ustawy, jednak nie dtuzej niz przez okres 12 miesiecy od dnia wejscia
w Zzycie niniejszej ustawy, tj. od 1 pazdziernika 2018 r.

Przepisy rozdziatu 4. ustawy o Zegludze srodlgdowej okreslaja rejestr
administracyjny polskich statkéw zeglugi sSrodladowej i pomiar statkow
(art. 18-26a). Rejestr prowadzi dyrektor UZS wiasciwy dla portu macie-
rzystego statku (art. 19 ust. 1). Szczegdétowy tryb postepowania zwigzanego
z wpisem i zmianami w ww. rejestrze, a takze wzory ksigg rejestrowych,
dokumentu rejestracyjnego oraz warunki i terminy wymiany dokumentéw
rejestracji statkow okresla rozporzadzenie w sprawie rejestru statkow.

Statek zeglugi srédladowej przeznaczony do przewozu tadunkow, sta-
tek pasazerski, holownik, pchacz i lodotamacz oraz inny statek nieprze-
znaczony do przewozu tadunkéw o dtugosci wiekszej niz 20 m podlegaja
obowiagzkowi pomiarowemu. Pomiar statku przeznaczonego do przewozu

152 Do 8 listopada 2019 r. takze okres$lone w art. 9 ust. 2 pkt 10.
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tadunkdéw polega na ustaleniu jego no$nosci oraz wymiaréw, natomiast pomiar
innych statkéw polega na ustaleniu ich wypornosci i wymiaréw. Pomiar prze-
prowadza, na wniosek armatora, organ inspekcyjny**3, wydajac zaswiadczenie
z pomiaru statku. Na podstawie ww. zaswiadczenia dyrektor UZS wydaje $wia-
dectwo pomiarowe na okres nie dtuzszy niz 15 lat (art. 26 ust. 1-4). Sposo6b
i zakres wykonywania czynno$ci pomiaru statku, wysoko$¢ i sposéb uiszcza-
nia optat za poszczeg6lne czynnosci pomiaru statku, a takze wzory: wniosku
o przeprowadzenie pomiaru statku; zaswiadczenia z pomiaru statku i Swia-
dectw pomiarowych, okresla rozporzadzenie w sprawie pomiaréw statkow.
Zasady upowazniania innych podmiotéw do wykonywania czynno$ci
pomiaru statku okresla art. 26 a ustawy o zegludze srédlgdowej. Organ
inspekcyjny moze powierzy¢ wykonanie okreslonych czynnosci pomiaru
statku upowaznionym w tym celu podmiotom. W takim przypadku optata
za wykonanie tych czynno$ci stanowi przychdd wykonujgcego je podmiotu.
Podmiot ten przekazuje wyniki z wykonanych czynnoSci pomiaru statku orga-
nowi inspekcyjnemu, ktéry na ich podstawie wydaje zaswiadczenie z pomiaru
statku. Minister wtasciwy do spraw zeglugi srodladowej ogtasza w drodze
obwieszczenia, wykaz podmiotéw upowaznionych do wykonywania czynno-
$ci pomiaru statku. Kryteria, jakie powinny speinia¢ podmioty upowaznione
do wykonywania czynno$ci pomiaru statku, oraz sposéb ich upowazniania
do wykonywania tych czynno$ci okresla rozporzadzenie w sprawie upowaz-
niania do wykonywania czynnosci z zakresu pomiaru statku.

Przepisy rozdziatu 5 okreslajg bezpieczenstwo zeglugi (art. 27-41). Sta-
tek moze by¢ dopuszczony do zeglugi po uzyskaniu jednego z dokumentow
bezpieczenstwa statku, wymienionych w art. 28 ust. 1 ustawy o Zegludze
srédlgdowej. Dokumenty bezpieczenstwa wydaje, odnawia oraz prze-
dtuza dyrektor UZS (art. 28 ust. 3). Jest on réwniez uprawniony do cof-
niecia dokumentu bezpieczenstwa statku w przypadkach, o ktérych mowa
w art. 34n ust. 1 ww. ustawy. W celu wydania unijnego $wiadectwa zdol-
nosci zeglugowej*>* statek, o ktérym mowa w art. 30 ustawy o zegludze
srédlgdowej, podlega inspekcji technicznej, przeprowadzanej na wniosek
armatora. Inspekcje techniczng przeprowadza sie dla ustalenia, czy sta-
tek spetnia wymagania techniczne w zakresie budowy statkdw, ich statych
urzadzen, wyposazenia, wlasciwos$ci manewrowych, ochrony wod, powie-
trza lub ochrony przed hatasem (art. 34b ust. 1 i 2). Organ inspekcyjny
wykonuje, w ramach inspekgcji technicznej, czynnosci inspekcyjne obejmu-
jace w szczeg6lnosci badania techniczne statku oraz jego wyposazenia i po
jej przeprowadzeniu wydaje zaswiadczenie z przeprowadzenia inspekcji
technicznej. Za czynno$ci inspekcyjne pobiera sie optaty (art. 34c ust. 1-3).
Wzory wniosku o przeprowadzenie inspekcji technicznej, zaswiadczenia
z przeprowadzenia inspekcji technicznej, sposéb i zakres przeprowadzania
inspekcji technicznych oraz wysoko$c¢ i sposéb uiszczania optat za poszcze-

153 Do 1 pazdziernika 2018 r. obowigzywato rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia
2 czerwca 2010 r. w sprawie okreslenia dyrektoréw urzedow zeglugi Srodlgdowej wtasciwych
do przeprowadzania pomiaru statku i inspekcji technicznej statku (Dz. U. Nr 110, poz. 730), ktére
wskazywato m.in. Dyrektora UZS w Szczecinie, jako wtasciwego do przeprowadzania pomiaru
statku i inspekcji technicznej statku.

154 Do 19 kwietnia 2019 r. wspdlnotowego Swiadectwa zdolnos$ci zeglugowe;j.
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gblne czynnosci inspekcyjne okreslaty w kontrolowanym okresie: rozpo-
rzadzenie w sprawie przeprowadzania inspekcji technicznych z 2010 r. oraz
rozporzadzenie w sprawie przeprowadzania inspekcji technicznych z 2019 r.
Zasady powierzania czynnosci inspekcyjnych innym podmiotom okresla
art. 34d ustawy o Zegludze srédlgdowej. Organ inspekcyjny moze powierzy¢
wykonanie okreslonych czynnoSci inspekcyjnych upowaznionym w tym
celu podmiotom. W takim przypadku optata za wykonanie tych czynno-
$ci stanowi przych6d wykonujacego je podmiotu. Podmiot taki przekazuje
wyniki z wykonanych czynnosci inspekcyjnych organowi inspekcyjnemu,
ktéry na ich podstawie wydaje zaswiadczenia z przeprowadzenia inspek-
cji technicznej. Minister wtasciwy do spraw zeglugi srodladowej ogtasza,
w drodze obwieszczenia, wykaz podmiotéw upowaznionych do wykony-
wania czynnosci inspekcyjnych. Kryteria, jakie powinny speinia¢ podmioty
upowaznione do wykonywania czynnosci inspekcyjnych, oraz sposéb ich
upowazniania do wykonywania tych czynnosci, okresla rozporzadzenie
w sprawie upowazniania do wykonywania czynnosci inspekcyjnych statkow.

Ustugi informacji rzecznej (RIS) okres$lajg przepisy rozdziatu 6a
(art. 47a-47h)**®. Obowigzek wdrozenia systemu RIS na $érédlagdowych
drogach wodnych o znaczeniu miedzynarodowym natozyta na kraje czton-
kowskie Dyrektywa 2005 /44 /WE. Szczegétowy wykaz srédladowych drog
wodnych, na ktérych wprowadzono RIS zawiera rozporzadzenie Ministra
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 8 stycznia 2013 r.
w sprawie wykazu Srédlgdowych drég wodnych, na ktorych wprowadza sie
ustugi informacji rzecznej (RIS)*°¢. W ramach dziatania 3.2 Rozwéj trans-
portu morskiego, srodladowych drég wodnych i potaczenn multimodalnych,
oS priorytetowa I, Urzad realizowat Projekt RIS objety umowa o dofinan-
sowanie nr P0OIS.03.02.00-00-0007/16.

Przepisy rozdziatu 8. dotycza wypadkéw zeglugowych (art. 53-57). Dyrek-
tor przeprowadza niezwlocznie postepowanie w celu ustalenia okolicz-
nosci, przyczyn, rozmiaréw szkody i winnych spowodowania wypadku
(art. 55 ust. 1). Szczegdtowy tryb postepowania w zwigzku z wypadkami
zeglugowymi, uwzgledniajgcy kwalifikacje wypadkéw, obowigzki kierow-
nika statku po zaistnieniu wypadku zeglugowego, a takze sposob prowa-
dzenia postepowania przez dyrektora UZS w celu ustalenia okolicznosci,
przyczyn, rozmiarow szkody i winnych spowodowania wypadku, okresla
rozporzadzenie w sprawie postepowania w zwiqzku z wypadkami zeglu-
gowymi. Z przeprowadzonego postepowania w sprawach wypadkéw
sporzadza sie protoko6t zawierajacy dane wyszczeg6lnione w § 11 ust. 1
ww. rozporzadzenia.

W kontrolowanym okresie nastgpito szereg zmian w ustawie o zZegludze

Srédlgdowej, w szczegoblnosci:

- 1 stycznia 2018 r. weszly w Zycie zmiany wprowadzone przez ustawe
Prawo wodne;

155 Zgodnie z § 1 rozporzadzenia w sprawie okreslenia dyrektora wtasciwego do zarzqdzania RIS,
dyrektorem UZS whasciwym miejscowo do zarzadzania ustugami informacji rzecznej (RIS) jest
Dyrektor UZS w Szczecinie.

156 Dz. U. poz. 80.
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- 1 pazdziernika 2018 r. weszty w zycie zmiany dotyczace m.in. reorganiza-
cji UZS oraz prowadzenia spraw finansowo-ksiegowych w tych urzedach;

- 20 kwietnia 2019 r. weszty w Zycie zmiany wprowadzone przez ustawe
z 15 marca 2019 r. o zmianie ustawy o zegludze srédlgdowej. Stano-
wita ona implementacje dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/1629 z dnia 14 wrze$nia 2016 r. ustanawiajacej wymaga-
nia techniczne dla statkéw zeglugi $rodladowej, zmieniajacej dyrek-
tywe 2009/100/WE i uchylajacej dyrektywe 2006/87 /WE*57. Ustawa
wprowadzita nowe rozwigzania m.in. mozliwos$¢ uzyskania przez
armatora, prowadzacego dziatalnos¢ w Polsce nowego dokumentu,
tj. uzupetniajacego unijnego swiadectwa zdolnosci zeglugowej, upraw-
niajacego do zeglugi po $rédladowych drogach wodnych Unii Europej-
skiej, w ktérych wprowadzono dodatkowe wymagania techniczne dla
statkow; wprowadzenia mozliwos$ci odnawiania dokumentéw bez-
pieczenstwa oraz przyznania osobom zainteresowanym uprawnienia
do wgladu do unijnego $§wiadectwa zdolnosci zeglugowej. Niniejsza
ustawa dokonata takze zmian dotychczasowych rozwigzan m.in. w zakre-
sie zastgpienia wspolnotowych swiadectw zdolnoS$ci zeglugowej oraz
wspdlnotowych tymczasowych Swiadectw zdolnosci zeglugowej przez
odpowiednio unijne $wiadectwa zdolnosci zZeglugowej oraz tymczasowe
unijne $wiadectwa zdolnoSci zeglugowej. Uszczegdétowita i zmodyfiko-
wata procedury postepowania w zakresie uzyskiwania duplikatu doku-
mentu bezpieczenstwa dla statku w przypadku utraty lub zniszczenia
takiego dokumentu;

- 9listopada 2019 r. weszly w zycie zmiany wprowadzone ustawa o wspar-
ciu finansowym armatoréw. W zwiazku z likwidacja obowigzku wptaty
sktadek na Fundusz Zeglugi Srédladowej, usunieto z ustawy o zegludze
srodlgdowej przepisy okreslajace uprawnienia i obowiazki dyrektorow
UZS z nim zwiagzane'%8, a takze kary przewidziane dla armatoréw*5°.
Jednocze$nie rozszerzono zadania dyrektoréw UZS o kontrole posiada-
nia na statku sktadnikéw wyposazenia statku, ktérych zakup refinanso-
wano ze $rodkéw Funduszu Zeglugi Srédladowej (art. 9 ust. 2 pkt 10a).
W konsekwencji dokonano rowniez stosownych zmian w art. 9 ust. 2h
i 2i oraz w art. 10 ust. 1 i ust. 5 ustawy o Zegludze srédlgdowej;

- 23 listopada 2019 r. weszly w Zycie zmiany wprowadzone ustawa z dnia
11 wrzesnia 2019 r. 0 zmianie ustawy — Prawo wodne oraz niektérych
innych ustaw™®°, Na jej podstawie uchylono art. 43 ust. 4b ust. 1 ustawy
o zegludze Srédlgdowej, wskazujacy jako administracje sSrédladowych
drég wodnych o szczeg6lnym znaczeniu transportowym ministra wta-
$ciwego do spraw zeglugi $rédladowej oraz dyrektoréw UZS. Uchylono
takze art. 43 ust. 4a tej ustawy, naktadajacy na ww. organy administra-
cji zeglugi srédladowej obowigzek utrzymania srédladowych drég wod-
nych o szczegdlnym znaczeniu transportowym w stanie zapewniajgcym

157 Dz.Urz. UEL 252z 16.09.2016, s. 118 oraz Dz. Urz. UE L 174 z 10.07.2018, str. 15.

158 Artykut. 9 ust. 2 pkt 10 i w konsekwencji zmiana w art. 9 ust. 2h, 2i, art. 10 ust. 1, art. 58 pkt 7
ustawy o zegludze Srédlgdowe;j.

159 Artykut 21 ust. 2 iart. 58 pkt 1.
160 Dz. U. poz. 2170.
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bezpieczng zegluge. Obowiagzek utrzymania $rédladowych drég wod-
nych w stanie zapewniajgcym bezpieczna zegluge natozono na admini-
stracje drogi wodnej (art. 43 ust. 4). W mys$l przepiséw zmienionego
art. 14 ust. 1 ustawy o Zegludze srédlgdowej, administracja drogi wodnej
sa Wody Polskie.

- 1 sierpnia 2020 r. weszty w Zycie zmiany wprowadzone przez ustawe
z dnia 12 kwietnia 2018 r. o rejestracji jachtéw i innych jednostek ptywa-
jacych o dtugosci do 24 m*®* dotyczace jachtéw rekreacyjnych i komer-
cyjnych, w tym m.in. ich definicji i oznakowania. Statki morskie uzyskaty
mozliwos$c¢ zeglugi po wodach $rédladowych.

Ustawa Prawo wodne natozyta na organy administracji zeglugi sSrédladowej
nowe obowigzki. W mysl przepiséw art. 357 ww. ustawy miaty one pelnic
funkcje inwestora w zakresie budowy, przebudowy lub modernizacji $rédla-
dowych drég wodnych o szczeg6lnym znaczeniu transportowym. W art. 193
ust. 7 tej ustawy zawarto delegacje prawng dla Rady Ministréw do okreslenia,
w drodze rozporzadzenia, srédladowych drég wodnych o szczegélnym zna-
czeniu transportowym. Rozporzadzenie takie nie zostato wydane.

Zasady prowadzenia dziatalno$ci w zakresie krajowego i miedzynarodo-
wego przewozu towaréw niebezpiecznych m.in. zeglugg sr6dladowg oraz
organy i jednostki realizujace zadania zwigzane z tym przewozem okre-
$la ustawa o przewozie towaréw niebezpiecznych. Zgodnie z art. 2 pkt 4 tej
ustawy, towarem niebezpiecznym jest materiat lub przedmiot, ktéry zgodnie
z ADR'?, RID*®3 lub ADN nie jest dopuszczony, odpowiednio - do przewozu
drogowego, przewozu koleja lub przewozu zegluga sr6dladowa albo jest
dopuszczony do takiego przewozu na warunkach okreslonych w tych prze-
pisach. Przepisy art. 9 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy wskazuja dyrektora UZS jako
organ wtasciwy w sprawach: §wiadectwa dopuszczenia statku ADN do prze-
wozu niektdrych towaréw niebezpiecznych oraz tymczasowego Swiadectwa
dopuszczenia statku do przewozu towaréw niebezpiecznych; Swiadectwa
eksperta ADN, Swiadectwa eksperta ADN do spraw przewozu gazoéw i $wia-
dectwa eksperta ADN do spraw przewozu chemikaliéw, a takze kontroli
bezpieczenstwa przewozu zegluga sSrédladowa towardéw niebezpiecznych.

Zgodnie z art. 32 ust. 1-3 ww. ustawy, na statku zeglugi sr6dladowej prze-
wozacym towary niebezpieczne powinien znajdowac sie ekspert do spraw
bezpieczenstwa przewozu towaréw niebezpiecznych statkami zeglugi
$rodladowej (ekspert ADN), na statku bedacym zbiornikowcem prze-
znaczonym do przewozu gazoéw powinien znajdowac sie ekspert ADN
do spraw przewozu gazow, a na statku bedacym zbiornikowcem prze-
znaczonym do przewozu chemikaliéw powinien znajdowac sie ekspert

161 Dz.U.z2020r. poz. 1500.

162 Umowa europejska dotyczaca miedzynarodowego przewozu drogowego towardéw
niebezpiecznych (ADR), sporzadzona w Genewie dnia 30 wrzes$nia 1957 r. (Dz. U.z 2011 . poz. 641),
wraz ze zmianami obowigzujacymi od dnia ich wejscia w zycie w stosunku do Rzeczypospolitej
Polskiej, ogtoszonymi we wtasciwy sposéb.

163 Regulamin dla miedzynarodowego przewozu kolejami towaréw niebezpiecznych (RID),
stanowiacy zatgcznik C do Konwencji o miedzynarodowym przewozie kolejami (COTIF),
sporzadzonej w Bernie dnia 9 maja 1980 r. (Dz. U. z 2007 r. poz. 674 i 675,z 2009 r. poz. 1318,
z2011r.poz.8041805 orazz 2015 r. poz. 1726), wraz ze zmianami obowigzujacymi od dnia ich
wejsécia w zycie w stosunku do Rzeczypospolitej Polskiej, ogtoszonymi we wtasciwy sposéb.
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ADN do spraw przewozu chemikaliéw. Swiadectwo eksperta ADN, $wia-
dectwo eksperta ADN do spraw przewozu gazéw i Swiadectwo eksperta
ADN do spraw przewozu chemikaliow wydaje: w przypadku oséb maja-
cych miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej - dyrek-
tor wtasciwego terytorialnie UZS ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby
ubiegajacej sie o uzyskanie Swiadectwa eksperta, a w przypadku os6b maja-
cych miejsce zamieszkania na terytorium innego panstwa cztonkowskiego
Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej lub panstwa cztonkow-
skiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - strony
umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym - dyrektor UZS w Szczeci-
nie. Wedtug art. 34 ust. 1 ustawy o przewozie towardéw niebezpiecznych, Swia-
dectwa wydaje sie na okres pieciu lat, liczac od dnia ztozenia z wynikiem
pozytywnym egzaminu, o ktorym mowa odpowiednio w art. 32 ust. 5 pkt 3
i ust. 6 pkt 2 ww. ustawy, tj. odpowiednio egzaminu konczacego kurs na eks-
perta ADN i egzaminu koniczacego kurs na eksperta ADN do spraw przewozu
gazdéw albo eksperta ADN do spraw przewozu chemikaliéw. Wymagania dla
ekspertow ADN okres$lajg przepisy art. 32 ust. 5 i 6 ustawy o przewozie towa-
réw niebezpiecznych, zgodnie z ktorymi Swiadectwo eksperta ADN otrzymuje
osoba, ktdéra: ukonczyta 18 lat; ukonczyta odpowiedni kurs na eksperta ADN
oraz ztozyta z wynikiem pozytywnym przed komisja egzaminacyjng egzamin
konczacy kurs na eksperta ADN, nie pdZniej niz w terminie sze$ciu miesiecy
od dnia ukoniczenia kursu. Swiadectwo eksperta ADN do spraw przewozu
gazow lub swiadectwo eksperta ADN do spraw przewozu chemikaliéw otrzy-
muje osoba, ktéra posiada swiadectwo eksperta ADN oraz odpowiednio:
odbyta dodatkowy kurs w zakresie przewozu chemikaliéw albo przewozu
gazow; ztozyta z wynikiem pozytywnym egzamin konczacy kurs na eks-
perta ADN do spraw przewozu gazéw albo eksperta ADN do spraw prze-
wozu chemikaliéw przed komisja egzaminacyjna, nie pdZniej niz w terminie
szeSciu miesiecy od dnia ukonczenia kursu, a takze posiada wpis w Zeglarskiej
ksiazeczce pracy potwierdzajacy przepracowanie co najmniej jednego roku
na zbiornikowcu przeznaczonym do przewozu gazéw albo na zbiornikowcu
przeznaczonym do przewozu chemikaliéw, w okresie dwdch lat przed ztoze-
niem z wynikiem pozytywnym egzaminu. Na podstawie § 2 pkt 3 rozporza-
dzenia w sprawie egzamindw dla ekspertéw do spraw bezpieczeristwa przewozu
towardw niebezpiecznych osoba przystepujaca do egzaminu na eksperta ADN
do spraw przewozu gazow lub chemikaliéw sktada m.in. wyciag ptywania spo-
rzadzony na podstawie zapisow w zeglarskiej ksigzeczce pracy i potwierdzony
przez wiasciwego dyrektora UZS, potwierdzajacy przepracowanie co najmniej
jednego roku na zbiornikowcach przeznaczonych do przewozu, odpowiednio,
gazdw lub chemikaliéw w okresie dwdch lat poprzedzajgcych odpowiedni
egzamin. Miedzy innymi tryb wydawania i przedtuzania odpowiedniego $wia-
dectwa eksperta ADN oraz tryb wydawania jego wtérnika, wzory Swiadectw
ekspertéw ADN i sposéb ich wypetniania, a takze wysokos$¢ naleznych optat
oraz tryb ich wnoszenia reguluje rozporzadzenie w sprawie egzaminéw dla
ekspertdéw do spraw bezpieczeristwa przewozu towaréw niebezpiecznych. Zgod-
nie z art. 34 ust. 2 ustawy o przewozie towaréw niebezpiecznych, dyrektor UZS
zobowigzany jest do niezwtocznego przekazania do Dyrektora Transporto-
wego Dozoru Technicznego informacji dotyczacych oséb, ktérym wydat
lub przedtuzyt odpowiednie swiadectwo eksperta ADN.
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Przepisy art. 62 ww. ustawy reguluja dopuszczenie statku ADN do prze-
wozu niektérych towaréw niebezpiecznych. Statki, dla ktérych ADN
wymaga wydania odpowiedniego Swiadectwa dopuszczenia statku ADN,
podlegaja sprawdzeniu w zakresie spetniania dodatkowych wymagan tech-
nicznych, okre$lonych w ADN, dotyczacych wyposazenia lub przystosowa-
nia tych statkow do przewozu towaréw niebezpiecznych. Sprawdzenia
w zakresie spetniania dodatkowych wymagan technicznych dokonuje
Transportowy Doz6r Techniczny i sporzadza protokot z przeprowa-
dzonego badania. Statek przeznaczony do przewozu towar6w niebez-
piecznych podlega inspekcji w zakresie wyposazenia oraz dokumentéw
zwigzanych z przewozem towardw niebezpiecznych. Inspekcje te na wnio-
sek armatora przeprowadza dyrektor UZS. Z przeprowadzonej inspek-
cji sporzadza sie protokét. Na podstawie ww. protokotéw dyrektor UZS,
w drodze decyzji administracyjnej, wydaje odpowiednie nowe $wiadectwo
dopuszczenia statku ADN albo przedtuza wazno$¢ dotychczasowego $wia-
dectwa na okres nie dtuzszy niz piec.

Zgodnie z art. 93 ust. 1 pkt 3 ustawy o przewozie towardw niebezpiecznych,
kontrole speiniania wymagan przez ciSnieniowe urzadzenia transportowe
prowadzi z urzedu albo na wniosek wtasciwy organ wyspecjalizowany, kto-
rym w przypadku przewozu towaréw niebezpiecznych zegluga srédladowa
jest dyrektor UZS.

Przepisy rozdziatu 8. (art. 97-106) reguluja nadzoér i kontrole przewozu
towaréw niebezpiecznych. Kontrole przewozu towaréw niebezpiecznych
na statkach zeglugi srédladowej, w portach i przystaniach oraz w miejscu
prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej przez uczestnika przewozu towa-
row niebezpiecznych zegluga sr6dladowa przeprowadzajg upowaznieni
pracownicy urzeddw zeglugi sSrodladowej (art. 99 ust. 1 pkt 3). Zakres kon-
troli oraz dziatania, ktére powinny zostac podjete w razie stwierdzenia nie-
prawidtowosci w toku kontroli okre$lajg art. 100-102 ww. ustawy:.

W dniu 26 maja 2000 r. w Genewie zostata zawarta Umowa europejska
dotyczqca miedzynarodowego przewozu srédlgdowymi drogami wodnymi
towaréw niebezpiecznych (ADN)**, do ktdrej przystapita Rzeczypospolita
Polska. Oswiadczeniem rzadowym z dnia 31 maja 2019 r. w sprawie wejscia
w zycie zmian do Przepiséw zatqczonych do Umowy europejskiej dotyczq-
cej miedzynarodowego przewozu srédlgdowymi drogami wodnymi towarow
niebezpiecznych (ADN), zawartej w Genewie dnia 26 maja 2000 r., obowig-
zujgcych od dnia 1 stycznia 2019 r.**® podano do publicznej wiadomosci,
ze 1 stycznia 2019 r. weszly w zycie zmiany do przepiséw zataczonych
do powyzszej umowy. Jednolity tekst umowy ogtoszony zostat w zataczniku
do niniejszego o$wiadczenia rzagdowego. Zgodnie z pkt 8.2.1.5 oraz 8.2.1.7
umowy miedzynarodowej ADN, swiadectwo eksperta do spraw przewozu
gazéw powinno by¢ wydane osobom, ktére po przeszkoleniu zdaty egzamin
dotyczacy przewozu gazéw i wykazaty sie §wiadectwem pracy nie mniej
niz jeden rok na poktadzie statku typu G w okresie dwoch lat przed lub
dwéch lat po egzaminie, a Swiadectwo eksperta do spraw przewozu che-

164 Dz.U.z 2010 r. Nr 235, poz. 1537, (umowa miedzynarodowa ADN).
165 Dz. U. poz. 1734.
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mikaliow powinno by¢ wydane osobom, ktére po przeszkoleniu zdaty egza-
min dotyczacy przewozu chemikaliow i wykazaty sie Swiadectwem pracy
nie mniej niz jeden rok na poktadzie statku typu C w okresie dwdch lat
przed lub dwéch lat po egzaminie. Punkt 8.2.2.8.3 umowy miedzynarodo-
wej ADN stanowi, ze Swiadectwa wiedzy specjalistycznej ADN dotyczace
przewozu gazéw oraz chemikaliow sa wazne przez pie¢ lat od daty zdania
egzaminu po szkoleniu podstawowym. W takim przypadku wydawane jest
nowe $wiadectwo zawierajgce Swiadectwo szkolenia podstawowego i Swia-
dectwa specjalistyczne.

Tabelanr 2

Poréwnanie przepiséw umowy miedzynarodowej ADN oraz przepiséw krajowych

Wyszczegodlnienie

Warunki
przystgpienia

do egzaminu

oraz wydania
$wiadectwa
eksperta ADN

do spraw przewozu
gazdéw lub
chemikaliow

Umowa
miedzynarodowa ADN

Pkt 8.2.1.5 oraz pkt 8.2.1.7
Swiadectwo eksperta do spraw
przewozu gazéw powinno

by¢ wydane osobom, ktdre
po przeszkoleniu zdaty egzamin
dotyczacy przewozu gazéw

i wykazaty sie Swiadectwem
pracy nie mniej niz jeden

rok na poktadzie statku

typu G w okresie dwoch

lat przed lub dwéch lat

po egzaminie, a Swiadectwo
eksperta do spraw przewozu
chemikaliow powinno by¢
wydane osobom, ktdre

po przeszkoleniu zdaty
egzamin dotyczacy przewozu
chemikaliow i wykazaty sie
$wiadectwem pracy nie mniej
niz jeden rok na poktadzie
statku typu C w okresie

dwoch lat przed lub dwéch lat
po egzaminie.

Ustawa
0 przewozie towarow
niebezpiecznych

Art. 32 ust. 6

Swiadectwo eksperta ADN

do spraw przewozu gazéw

lub do spraw przewozu
chemikaliéow otrzymuje osoba,
ktéra m.in. posiada wpis

w zeglarskiej ksigzeczce pracy
potwierdzajacy przepracowanie
co najmniej jednego roku

na zbiornikowcu przeznaczonym
do przewozu gazéw albo

na zbiornikowcu przeznaczonym
do przewozu chemikaliow,

w okresie dwach lat

przed ztozeniem z wynikiem
pozytywnym egzaminu.

Rozporzadzenie w sprawie
egzaminow dla ekspertow
do spraw bezpieczenstwa
przewozu towarow
niebezpiecznych

8§ 2 pkt 3

Osoba przystepujaca

do egzaminu na eksperta ADN
do spraw przewozu gazow

lub chemikaliow sktada

m.in. wycigg ptywania
sporzadzony na podstawie
zapisow w zeglarskiej
ksigzeczce pracy i potwierdzony
przez wiasciwego dyrektora
urzedu zeglugi $rodladowe,
potwierdzajacy przepracowanie
co najmniej jednego

roku na zbiornikowcach
przeznaczonych do przewozu,
odpowiednio, gazéw

lub chemikaliow w okresie
dwach lat poprzedzajacych
odpowiedni egzamin.

Okres na jaki
wydawane

sg $wiadectwa
eksperta ADN
do spraw
przewozu gazow
lub chemikaliow

Pkt 8.2.2.8.3

Swiadectwa wiedzy
specjalistycznej ADN dotyczace
przewozu gazow

oraz chemikaliéw

sq wazne przez piec

lat od daty zdania
egzaminu po szkoleniu
podstawowym.

Art. 34 ust. 1

Swiadectwo eksperta ADN

do spraw przewozu gazow

i Swiadectwo eksperta ADN

do spraw przewozu chemikaliow
wydaje sie na okres pieciu lat,
liczac od dnia ztozenia

z wynikiem pozytywnym
egzaminu, o ktérym mowa

w art. 32 ust. 6 pkt 2

ustawy o przewozie towaréw
niebezpiecznych, tj. egzaminu
konczacego kurs na eksperta
ADN do spraw przewozu
gazow albo eksperta

ADN do spraw przewozu
chemikaliow przed komisja
egzaminacyjng (szkolenia
specjalistycznego).

Zrédfto: opracowanie wtasne NIK.
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Warunki wykonywania prac podwodnych oraz zasady i tryb nabywania
uprawnien do ich wykonywania okresla ustawa o wykonywaniu prac pod-
wodnych. Zgodnie z art. 6 ust. 1-3 ww. ustawy, wykonywanie prac podwod-
nych na $rédladowych drogach wodnych wymaga uzyskania zezwolenia
wtasciwego miejscowo dyrektora urzedu zeglugi sr6dladowej. Na wnio-
sek organizatora prac podwodnych moze by¢ wydane zezwolenie upo-
wazniajace do wielokrotnego wykonywania prac podwodnych na matych
gtebokosciach z terminem waznos$ci do sze$ciu miesiecy. Zezwolenie wyda-
wane jest w drodze decyzji administracyjnej. Za jego wydanie pobiera sie
optate w wysokosci okreslonej w zatagczniku do ustawy (200 jednostek
taryfowych®). Stanowi ona doch6d budzetu panstwa. Przed wydaniem
zezwolenia terenowy organ administracji zeglugi srédladowej, moze prze-
prowadzi¢ kontrole wazno$ci dokumentéw potwierdzajacych posiadanie
uprawnien zawodowych przez osoby wykonujace prace podwodne, stanu
technicznego sprzetu nurkowego oraz wyposazenia bazy prac podwodnych
(art. 6 ust. 6). Ustawa nie reguluje zasad sprawowania nadzoru nad zgod-
noscig wykonywania prac podwodnych z wydanym zezwoleniem. Wzdér
wniosku o wydanie zezwolenia na jednokrotne i wielokrotne wykonywa-
nie prac podwodnych na $rédladowych drogach wodnych oraz zezwolenia
na wykonywanie prac podwodnych, o ktérych mowa powyzej, okresla roz-
porzadzenie w sprawie okreslenia wzoréw wnioskéw i zezwolenia na wyko-
nywanie prac podwodnych. Kierownik prac podwodnych jest obowigzany
m.in. prowadzi¢ dziennik prac podwodnych. Dziennik ten wydaje, na wnio-
sek organizatora prac podwodnych i rejestruje jego wydanie wtasciwy miej-
scowo dyrektor urzedu morskiego albo dyrektor UZS. Za wydanie dziennika
prac podwodnych pobiera sie optate w wysoko$ci okreslonej w zatagczniku
do ustawy (10 j.t.). Optata stanowi dochdd budzetu panstwa (art. 8 ust. 2
pkt 6, ust. 31 4).

Przepisami art. 20 ust. 3 i 4 ustawy o wsparciu finansowym armatoréw,
ktora weszta w zycie z dniem 9 listopada 2019 r. natozone zostaty na dyrek-
toréw UZS obowiazki informacyjne wobec BGK oraz ministra wtasciwego
do spraw zeglugi srédladowej. Dotycza one informowania o:

1) zmianie armatora statku, ktérego dotyczy umowa kredytu preferencyj-
nego, dokonanej w rejestrze administracyjnym polskich statkdw zeglugi
$rodladowej;

2) wykresleniu z rejestru, o ktérym mowa w pkt 1, statku, ktérego dotyczy
umowa kredytu preferencyjnego;

- jezeli zmiana lub wykre$lenie nastgpito w okresie obowigzywania
umowy kredytu preferencyjnego dotyczacej tego statku;

3) zbyciu statku, na ktérym znajdowat sie sktadnik wyposazenia, na kt6-
rego zakup udzielono refinansowania;

- jezeli zbycie nastgpito przed uptywem okresu trzech lat od dnia
udzielenia refinansowania.

166 Warto$¢ ztotowa jednostki taryfowej stanowi réwnowarto$¢ 0,2 SDR - Specjalnych Praw
Ciagnienia (jednostki rozrachunkowej Miedzynarodowego Funduszu Walutowego) liczona
wedtug sredniego kursu walutowego z poprzedniego tygodnia, podanego w tabelach kursowych
Narodowego Banku Polskiego, zgodnie z art. 17 ust. 4 pkt 2 i art. 24 ust. 3 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim (Dz. U.z 2020 r. poz. 2027).
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0d 9 listopada 2019 r. powyZsza ustawg wprowadzone zostaty takze
zmiany w ustawie o zegludze srédlgdowej. W szczegdblnoSci rozszerzono
zadania dyrektorow o kontrole posiadania na statku sktadnikow wyposa-
zenia statku, ktérych zakup refinansowano ze $srodkéw Funduszu Zeglugi
Srédladowej (art. 9 ust. 2 pkt 10a).

Zgodnie art. 11 ustawy o finansach publicznych, jednostkami budzeto-
wymi, s3 jednostki organizacyjne sektora finanséw publicznych nie-
posiadajace osobowos$ci prawnej, ktére pokrywaja swoje wydatki
bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzaja na rachunek
dochoddw budzetu panstwa. Dziatajg na podstawie statutu okreslajacego
w szczego6lnosci ich nazwe, siedzibe i przedmiot dziatalno$ci. Podstawa
ich gospodarki finansowej jest plan dochodéw i wydatkéw zwany planem
finansowym jednostki budzetowej. Jednostki budzetowe prowadzg rachun-
kowos$¢ zgodnie z przepisami o rachunkowosci, z uwzglednieniem zasad
okreslonych w ustawie o finansach publicznych (art. 40 ust. 1).

W mysl przepiséw art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, jednostka powinna

posiada¢ dokumentacje opisujgca w jezyku polskim przyjete przez nig

zasady (polityke) rachunkowoSci, a w szczego6lnosci dotyczace:

1) okreslenia roku obrotowego i wchodzacych w jego sktad okreséw spra-
wozdawczych;

2) metod wyceny aktywdéw i pasywéw oraz ustalania wyniku finansowego;

3) sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym co najmnie;j:

a) zaktadowego planu kont, ustalajgcego wykaz kont ksiegi gtdwnej,
przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksiag
pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi gtdwnej,

b) wykazu ksiag rachunkowych, a przy prowadzeniu ksigg rachun-
kowych przy uzyciu komputera - wykazu zbioréw danych two-
rzacych ksiegi rachunkowe na informatycznych no$nikach danych
z okre$leniem ich struktury, wzajemnych powigzan oraz ich funk-
cji w organizacji cato$ci ksigg rachunkowych i w procesach prze-
twarzania danych,

c) opisu systemu przetwarzania danych, a przy prowadzeniu ksiag
rachunkowych przy uzyciu komputera - opisu systemu informa-
tycznego, zawierajacego wykaz programow, procedur lub funkcji,
w zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz z opisem algo-
rytméw i parametrow oraz programowych zasad ochrony danych,
w tym w szczegdlnosci metod zabezpieczenia dostepu do danych
i systemu ich przetwarzania, a ponadto okreslenie wersji oprogra-
mowania i daty rozpoczecia jego eksploatacji;

4) systemu stuzgcego ochronie danych i ich zbioréw, w tym dowoddw ksie-
gowych, ksigg rachunkowych i innych dokumentéw stanowiacych pod-
stawe dokonanych w nich zapisow.

W rachunkowo$ci budzetowej obowiazuja ogdlne zasady rachunkowosci
(zawarte w ustawie o rachunkowosci), do ktérych nalezg miedzy innymi:
zasada wyzszoSci tre$ci nad forma (art. 4 ust. 2); zasada cigglosci (art. 5
ust. 11iart. 8 ust. 2); zasada memoriatowa i wspotmiernosci (art. 6); zasada
rzeczywistego kosztu historycznego i ostroznosci (art. 7 ust. 1 i 2); zasada
indywidualnej wyceny i zakazu kompensat (art. 7 ust. 3); zasada istotno-

Jednostki budzetowe

Polityka
rachunkowosci

Zasady
rachunkowosci
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$ci (art. 8 ust. 1). Szczegdlne zasady rachunkowosci dla jednostek budzeto-
wych dotycza: ewidencji wykonania budzetu; ewidencji wykonania budzetu
w ukladzie zadaniowym; ewidencji aktywoéw trwatych stanowiacych wta-
sno$¢ Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego; wyceny
poszczeg6lnych sktadnikow aktywow i pasywow; sporzadzania sprawoz-
dan finansowych oraz odbiorcéw tych sprawozdan (art. 40 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych).

1 stycznia 2018 r. weszto w Zycie rozporzadzenie w sprawie rachunkowosci,
okreslajace szczeg6lne zasady rachunkowosci oraz plany kont dla jednostek
budzetowych. Dotycza one m.in.: ujecia kasowego dochodow i wydatkow
budzetu panstwa, z uwzglednieniem okresu przej$ciowego; wyceny $rod-
kéw trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych; inwentaryzacji
nieruchomosci; wyceny kwartalnej naleznosci i zobowigzan oraz wprowa-
dzenia wzoréw sprawozdan. Przepisami § 19 ust. 1 pkt 3 ww. rozporza-
dzenia wprowadzono réwniez plan kont dla jednostek budzetowych, ktory
okresla zatacznik nr 3. Plany te stanowia podstawe do opracowania przez
jednostki budzetowe zaktadowych planéw kont. Zasady, ktérymi nalezy kie-
rowac sie przy jego opracowywaniu okresla § 20 tego rozporzadzenia.

Na dzien zamkniecia ksigg rachunkowych jednostki budzetowe sporzadzaja

sprawozdania finansowe sktadajace sie z:

- bilansu (wzor - zatacznik nr 5);

- rachunku zyskdéw i strat (wzér - zatgcznik nr 10);

- zestawienia zmian w funduszu jednostki (wzdér - zatgcznik nr 11);

- informacji dodatkowej (wzér - zatgcznik nr 12) - nowy element spra-
wozdania obowigzujacy od 1 stycznia 2018 r.

Jednostki budzetowe sporzadzaja sprawozdania finansowe w terminie trzech

miesiecy od dnia bilansowego (§ 32). Ostateczne zamkniecie ksiagg rachunko-

wych jednostek budzetowych powinno nastapi¢ do 30 kwietnia roku nastep-

nego (§ 26 ust. 3). Rozporzadzeniem tym wprowadzono takze obowigzek

publikacji sprawozdan finansowych jednostkowych w BIP jednostek je spo-

rzadzajacych, w terminie do 10 maja roku nastepnego (§ 34 ust. 9).

W zwigzku z pandemig COVID-19 ww. terminy zostaly zmienione rozpo-

rzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie okre-

Slenia innych terminéw wypetniania obowiqzkéw w zakresie ewidencji oraz

w zakresie sporzqdzenia, zatwierdzenia, udostepnienia i przekazania do wta-

$ciwego rejestru, jednostki lub organu sprawozdan lub informacji*®’

Tryb i terminy m.in. przekazywania na centralny rachunek biezacy budzetu
panstwa dochodéw pobieranych przez panstwowe jednostki budzetowe
z rachunkéw tych jednostek okresla rozporzadzenie w sprawie wykonywa-
nia budzetu parnstwa.

Zgodnie z art. 44 ustawy o finansach publicznych, okreslajacym zasady
dokonywania wydatkéw ze Srodkéw publicznych, wydatki publiczne
moga by¢ ponoszone na cele i w wysokosSciach ustalonych w planie
finansowym jednostki sektora finanséw publicznych. Jednostki sek-
tora finanséw publicznych dokonujg wydatkéw zgodnie z przepisami

167 Dz.U. poz. 570, ze zm.
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dotyczacymi poszczegdlnych rodzajéow wydatkow. Wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w sposob celowy i oszczedny, z zachowa-
niem zasad: uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktad6éw oraz
optymalnego doboru metod i $srodkéw stuzacych osiggnieciu zatozo-
nych celéw, w sposdb umozliwiajacy terminowa realizacje zadan oraz
w wysokosci i terminach wynikajacych z wcze$niej zaciggnietych zobo-
wigzan. Jednostki sektora finans6w publicznych zawierajg umowy, ktd-
rych przedmiotem sg ustugi, dostawy lub roboty budowlane, na zasadach
okres$lonych w przepisach o zaméwieniach publicznych, o ile odrebne
przepisy nie stanowia inaczej. Zasady klasyfikacji dochodow i wydat-
kéw rozporzadzenie w sprawie szczegdétowej klasyfikacji.

Inwentaryzacja stanowi gtdwny element weryfikacji majatku jednostek.
Zdarza sie bowiem, Ze obraz stanu posiadania majatku i Zrédet jego finan-
sowania ujawniony w ksiegach rachunkowych nie pokrywa sie ze sta-
nem faktycznym. Obowigzek przeprowadzenia inwentaryzacji wynika
z art. 26 ustawy o rachunkowosci oraz zasady rachunkowosci wska-
zujacej, ze dane zawarte w dokumentacji ksiegowej w postaci zapi-
sow ksiegowych muszga by¢ zgodne z faktycznym przebiegiem zdarzen
gospodarczych. Jednostki majg obowiazek przeprowadzenia inwenta-
ryzacji na ostatni dzien kazdego roku obrotowego. Terminy i czestotli-
wos$¢ inwentaryzacji uwaza sie za dotrzymane, jezeli inwentaryzacje
jednostka przeprowadzi zgodnie z art. 26 ust. 3 ustawy o rachunkowo-
sci. Przeprowadzenie inwentaryzacji i jej wyniki nalezy odpowiednio
udokumentowac i powigzac z zapisami ksiegowymi. Ujawnione w toku
inwentaryzacji ré6Znice pomiedzy stanem rzeczywistym a stanem wyka-
zanym w ksiegach rachunkowych nalezy wyjasni¢ i rozliczy¢ w ksiegach
rachunkowych tego roku obrotowego, na ktéry przypadat termin inwen-
taryzacji (art. 27 ustawy o rachunkowosci).

W mys$l przepiséw art. 54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, gtéw-
nym ksiegowym jednostki sektora finanséw publicznych jest pracownik,
ktéremu kierownik jednostki powierza obowiazki i odpowiedzialno$¢
w zakresie: prowadzenia rachunkowosci jednostki; wykonywania dyspo-
zycji Srodkami pienieznymi oraz dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci
operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym oraz kom-
pletnosci i rzetelno$ci dokumentéw dotyczacych operacji gospodarczych
i finansowych.

Wymagania, jakie musi spetnia¢ gtéwny ksiegowy okresla art. 54 ust. 2
ustawy o finansach publicznych.

Inwentaryzacja

Gtéwny ksiggowy
jednostki sektora
finanséw publicznych
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6.3. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

dzialalnosci

Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyzZszej Izbie Kontroli
(Dz.U.z 2020 r. poz. 1200).

. Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r.

poz. 217, ze zm.).

. Ustawa z dnia 21 grudnia 2000 r. o zegludze S$rdédladowej

(Dz.U.z 2020 r. poz. 1863).

. Ustawa z dnia 17 pazdziernika 2003 r. o wykonywaniu prac podwod-

nych (Dz. U.z 2021 r. poz. 612).

. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(Dz.U.z 2021 r. poz. 305).

. Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o przewozie towardw niebezpiecz-

nych (Dz. U.z 2021 r. poz. 756).

Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2021 r. poz. 624,
ze zm.).

. Ustawa z dnia 31 lipca 2019 r. o wsparciu finansowym armatoréw

$rédladowych, Funduszu Zeglugi Srédladowej i Funduszu Rezerwowym
(Dz.U.z 2021 r. poz. 503).

. Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 22 stycznia 2002 r.

w sprawie szczegdtowego trybu postepowania w zwigzku z wypad-
kami zeglugowymi na $rédladowych drogach wodnych (Dz. U. Nr 17,
poz. 161).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23 stycznia 2003 r.
w sprawie rejestru administracyjnego polskich statkéw zeglugi
$rodladowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1020).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 19 maja 2004 r. w sprawie
okreslenia wzor6w wnioskéw i zezwolenia na wykonywanie prac
podwodnych na obszarach morskich i srédladowych drogach wodnych
(Dz.U.Nr 117, poz. 1224).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychoddw i rozchoddéw
oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrddet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1053, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 22 czerwca 2010 r.
w sprawie pomiaréw statkow zeglugi srédladowej (Dz. U. Nr 115,
poz. 772).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 5 listopada 2010 r.
w sprawie §wiadectw zdolnosci zeglugowej (Dz. U. Nr 216, poz. 1424).

Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
zdnia 6 wrze$nia 2012 r. w sprawie egzaminow dla ekspertéw do spraw
bezpieczenstwa przewozu towaréw niebezpiecznych statkami zeglugi
srodladowej (Dz. U. poz. 1045, ze zm.).
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16.

17.

18.

19.

20.

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 .
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.z 2020 r. poz. 342).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 maja 2010 r. w sprawie
sposobu i zakresu przeprowadzania inspekcji technicznych, dokumentéw
stosowanych w tych sprawach, a takze optat za czynnosci inspekcyjne
i sposobu ich uiszczania (Dz. U. z 2015 r. poz. 963); uchylone z dniem
8 maja 2019 r.

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej
z dnia 24 kwietnia 2019 . w sprawie sposobu i zakresu przeprowadzania
inspekcji technicznych, dokumentéw stosowanych w tych sprawach,
a takze optat za czynnoSci inspekcyjne i sposobu ich uiszczania
(Dz. U. poz. 842).

Komunikat Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia
12 wrze$nia 2017 r. w sprawie szczegdétowych wytycznych w zakresie
kontroli zarzadczej dla jednostek podlegtych i nadzorowanych w dziatach
administracji rzadowej gospodarka morska, rybotéwstwo i zegluga
érédladowa (Dz. Urz. MGMIZS poz. 28); uchylony z dniem 13 maja 2020 .
Komunikat Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia
8 maja 2020 r. w sprawie szczegdtowych wytycznych w zakresie
kontroli zarzadczej dla dziatéw administracji rzadowej: gospodarka
morska, gospodarka wodna, rybotéwstwo i zegluga srédladowa
(Dz. Urz. MGMiZS$ poz. 23).
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6.4. Wykaz podmiotdow, ktorym przekazano informacje

10.
11.

© N U W N R

o wynikach kontroli

. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
. Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

. Rzecznik Praw Obywatelskich

Przewodniczacy Sejmowej Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej

. Przewodniczacy Sejmowej Komisji Gospodarki Morskiej i Zeglugi

Srodladowe;.
Przewodniczacy Senackiej Komisji Infrastruktury
Minister Infrastruktury

Dyrektorzy urzedow zeglugi sSrédladowe;.
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6.5. Stanowisko Ministra do informacji o wynikach kontroli

Warszawa, dnia 09 lipca 2021 r.

Znak sprawy: $ZnakSprawy

dot. LSZ.430.001.2021

Pan

Marian Banas

Prezes

Najwyzsza Izba Kontroli

Szanowny Panie Prezesie,

w odpowiedzi na pismo z dnia 21 czerwca 2021 r. znak LSZ.430.001.2021 przekazujace Informacje
o wynikach kontroli P/20/084 pn. ,Realizacja wybranych zadan przez administracje zeglugi srodlgdowej
z siedzibg w Szczecinie" przekazuje nastepujgce stanowisko.

Minister Infrastruktury podziela zasadno$¢ wnioskéw skierowanych do Ministra w zwigzku
z przeprowadzong kontrolg Urzedu Zeglugi Srédlagdowej w Szczecinie. Znaczna ich cze$¢ znajduje swoje
odzwierciedlenie w pracach zainicjowanych jeszcze przez éwczesne Ministerstwo Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srédladowej i obecnie jest kontynuowana przez Ministerstwo Infrastruktury.

Stanowisko do poszczegdlnych wnioskow do Ministra Infrastruktury:

1.Wdrozenie adekwatnego, skutecznego i efektywnego systemu kontroli zarzadczej, dla zapewnienia
przez terenowy organ administracji zeglugi srédlagdowej w Szczecinie realizacji celéw i zadan w sposéb
zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy.

Ministerstwo Infrastruktury zintensyfikuje dziatania majgce na celu efektywniejsze sprawowanie kontroli
zarzadczej nad terenowym organem administracji zeglugi srédladowej w Szczecinie. Ministerstwo poprzez
kontrole Urzedu Zeglugi Srédladowej w Szczecinie oraz czynnosci nadzorcze dotozy wszelkich staran aby
realizacja celdw i zadan realizowanych przez Urzad Zeglugi Srodladowej byta zgodna z prawem, oszczedna
i terminowa.

2. Zainicjowanie dziatan legislacyjnych na rzecz dokonania zmian przepiséw polegajacych na:

a) wskazaniu w art. 26a i art 34d ustawy o zegludze srdodlagdowej dyrektorow urzedow zeglugi
srodladowej, jako sprawujacych nadzér nad dziatalnosciag podmiotéw upowaznionych do pomiaru statku
i czynnosci inspekcyjnych, w zakresie spetnienia przez takie podmioty wymaganych kryteriow oraz
prawidtowej realizacji powierzonych czynnosci;

Ministerstwo Infrastruktury uzupetnito projekt ustawy o zmianie ustawy o zegludze $rdédladowej oraz
niektérych innych ustaw, wpisany do wykazu prac legislacyjnych Rady Ministréw pod nr UD 128, zwany
dalej ,projektem ustawy”, o przepisy zapewniajgce dyrektorom urzedéw zeglugi srodlagdowej narzedzia do
sprawowania nadzoru nad podmiotami upowaznionymi do pomiaru statkéw, wykonywania czynnosci
inspekcyjnych oraz przeprowadzania przegladéw technicznych statkdéw. Narzedzia te przewidujg mozliwosc

Ministerstwo Infrastruktury, ul. Chatubinskiego 4/6, 00-928 Warszawa
www.mi.gov.pl, infolinia: 222 500 135, e-mail: kancelaria@mi.gov.pl, Twitter @MI_GOV_PL
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przeprowadzania kontroli podmiotéw upowaznionych, a w uzasadnionych przypadkach réwniez cofniecie
upowaznienia. Planuje sie, ze projekt przedmiotowej ustawy zostanie skierowany do uzgodnien
miedzyresortowych, konsultacji i opiniowania na poczatku Il pétrocza biezgcego roku.

b) okresleniu w art. 32 i 34k ustawy o zegludze $rédladowej formy dla odmowy dokonania zmian
w dokumentach bezpieczenstwa statku;

W projekcie ustawy, uwzgledniono takie regulacje zaréwno dla odmowy dokonania zmian w dokumentach
bezpieczenstwa statku, jak rowniez dla odmowy dokonania innych czynnosci, dla ktérych ustawa o zegludze
srédlgdowej nie reguluje formy zatatwienia.

c) waloryzacji optat okreslonych w zataczniku do ustawy o zegludze srédlgdowej;

W projekcie ustawy dokonuje sie kompleksowej zmiany brzmienia zatacznika do ustawy, ktéry okresla
wysokos¢ optat.

d) zapewnieniu zgodnosci przepiséw krajowych zumowa miedzynarodowa ADN w szczegd6lnosci poprzez:

— zmiane art. 32 ust. 6 pkt 3 ustawy o przewozie towaréw niebezpiecznych w zakresie wymaganej
praktyki co najmniej jednego roku na zbiornikowcu przeznaczonym do przewozu gazéw albo na
zbiornikowcu przeznaczonym do przewozu chemikaliow, w okresie dwoch lat przed lub dwéch lat po
ztozeniu z wynikiem pozytywnym egzaminu konczacego kurs na eksperta ADN do spraw przewozu gazow
albo eksperta ADN do spraw przewozu chemikalidow, o ktérym mowa w art. 32 ust. 6 pkt 2 ww. ustawy;

— zmiane art. 34 ust. 1 ustawy o przewozie towaréw niebezpiecznych w zakresie okresu pieciu lat na jaki
wydawane s3 odpowiednie $wiadectwa eksperta ADN, liczac od dnia ztozenia z wynikiem pozytywnym
egzaminu konczacego kurs na eksperta ADN, o ktérym mowa w art. 32 ust. 5 pkt 3 tej ustawy;

W celu usuniecia niezgodnosci przepisow krajowych z przepisami Umowy europejskiej dotyczacej
miedzynarodowego przewozu $rodlgdowymi drogami wodnymi towardw niebezpiecznych (ADN) zawartej
w Genewie dnia 26 maja 2000 r. (ze zmianami) projekt ustawy zawiera przepisy regulujace przedmiotowe
kwestie.

e) modyfikacji wymagan dla pracownikéw urzedow zeglugi srédlagdowej, okreslonych w rozporzadzeniu
Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie okreslenia stanowisk urzedniczych,
wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni stuzbowych urzednikéw stuzby cywilnej, mnoznikéw do
ustalania wynagrodzenia oraz szczegétowych zasad ustalania i wyptacania innych swiadczen
przystugujacych cztonkom korpusu stuzby cywilnej dla zapewnienia odpowiedniego przygotowania
zawodowego do pracy oraz jednoczesnego zwiekszenia grona oséb spetniajacych wymagania.

Majac na uwadze zgtaszane przez dyrektorow urzeddéw zeglugi $rédlgdowej sygnaty zwigzane
z prowadzonymi naborami na stanowiska inspektorskie, Minister podjat dziatania zmierzajagce do
nowelizacji rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie okreslenia
stanowisk urzedniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni stuzbowych urzednikéw stuzby
cywilnej, mnoznikéw do ustalania wynagrodzenia oraz szczegdétowych zasad ustalania i wypfacania innych
Swiadczen przystugujgcym cztonkom korpusu stuzby cywilnej (Dz. U. z 2018 r. poz. 807 oraz z 2020 r. poz.
146), w czesci dotyczacej urzedow zeglugi srédladowej. Projekt rozporzadzenia zaktada wprowadzenie
réznych wariantéow wymogow formalnych, opartych na wyksztatceniu, posiadaniu kwalifikacji zawodowych
i doswiadczeniu zawodowym, niezbednych do zajmowania okreslonych stanowisk inspektorskich,
zwiekszajac tym samym grono oséb spetniajgcych wymagania, potencjalnie zainteresowanych praca
w urzedzie zeglugi srédlgdowej. Jednoczesnie zapewniono odpowiednie przygotowanie zawodowe do
pracy, co sie przektada na poziom bezpieczenstwa zeglugi.

Przedmiotowy projekt rozporzadzenia zostat uzgodniony z dyrektorami urzedéw zeglugi srédladowe;j,
w celu potwierdzenia, ze spetnia ich oczekiwania oraz zapewnia pozytywny wptyw na ksztattowanie polityki
kadrowej urzeddéw i w najblizszym czasie Minister Infrastruktury wystgpi z wnioskiem o jego wpis do
wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréow.
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3. Ogtoszenie w drodze obwieszczen aktualnych wykazéw podmiotéw upowaznionych do wykonywania
czynnos$ci pomiaru statku oraz upowaznionych do wykonywania czynnosci inspekcyjnych statkéw,
o ktérych mowa w art. 26a ust. 4 oraz art. 34d ust. 4 ustawy o zegludze srodlgdowe;j.

4. Ogtoszenie w drodze obwieszczenia, wykazu uznanych instytucji klasyfikacyjnych, zgodnie
z obowigzkiem okreslonym w art. 34ac ust. 6 ustawy o zegludze srédlgdowej.

W Ministerstwie Infrastruktury trwajg prace nad przygotowaniem projektow obwieszczen, o ktérych mowa
w pkt 3 i 4 przedmiotowych wnioskdéw. Obwieszczenia zostang ogtoszone w Il kwartale biezgcego roku.

5. Wskazanie w § 14 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie egzamindéw dla ekspertéow do spraw
bezpieczenstwa przewozu towaréw niebezpiecznych, ze optata za wydanie wtoérnika swiadectwa ADN
powinna zosta¢ uiszczona na rachunek bankowy urzedu obstugujacego dyrektora urzedu zeglugi
srodladowej wydajacego wtornik.

Ministerstwo Infrastruktury przygotowato projekt rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
egzaminow dla ekspertow do spraw bezpieczenstwa przewozu towardw niebezpiecznych. Projekt
rozporzadzenia zostat wpisany do wykazu prac legislacyjnych Ministra Infrastruktury pod nr 143. Planuje
sie, ze jego procedowanie rozpocznie sie na poczatku Il pétrocza biezgcego roku.

6. Doprecyzowanie w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 22 czerwca 2010 r. w sprawie
pomiaréw statkéw zeglugi srodladowej zasad ustalania optat za ,Dokonywanie pomiaréw statkéw
i okreslanie ich nosnosci lub wypornosci - obliczenia” oraz ,Sprawdzenie sSrodkéw ratunkowych
i wyposazenia dla dopuszczalnej liczby pasazeréw”.

Majac na wzgledzie watpliwosci interpretacyjne i niejednolito$¢ stosowania rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 22 czerwca 2010 r. w sprawie pomiaréw statkdw zeglugi Srddladowej przez
dyrektorow urzedow zeglugi $rdédladowej, ujawnione przez Najwyisza lzbe Kontroli, Ministerstwo
Infrastruktury podejmie dziatania zmierzajace do nowelizacji przedmiotowego rozporzgdzenia.

7. Wdrozenie skutecznego nadzoru nad prowadzeniem bazy informacji o statkach, cztonkach zatog
statkdbw oraz o stanie srodladowych drég wodnych w szczegétowosci okreslonej w art. 11a ustawy
o zegludze srédladowej.

Minister Infrastruktury podejmie dziatania zmierzajace do skutecznego nadzoru nad dyrektorami urzeddw
w zeglugi $rédladowej w zakresie prowadzenia bazy informacji o statkach, cztonkach zatég statkéw oraz
o stanie $rédlagdowych drég wodnych. Jednoczesnie, w projekcie ustawy, przewidziano modyfikacje
przepisOw w zakresie szczegétowosci danych wprowadzanych do tej bazy.

8. W opinii NIK nadal aktualny pozostaje wniosek sformutowany po kontroli Dziatania na rzecz rozwoju
srodladowych drég wodnych o podjecie dziatan systemowych majacych na celu doprowadzenie do
zgodnosci stanu prawnego i faktycznego funkcji inwestora w zakresie budowy i modernizacji
srodladowych drég wodnych o szczegélnym znaczeniu transportowym, w taki sposéb, by zadania te
prowadzity jednostki, ktorym te kompetencje przypisano.

Minister Infrastruktury podejmuje dziatania majace na celu realizacje wniosku NIK. W istniejgce] sytuacji
prawnej i organizacyjnej zasadne jest skupienie kompetencji dotyczacych inwestycji w jednym podlegtym
organie, Panstwowym Gospodarstwie Wodnym Wody Polskie (PGW WP), przy wzmocnieniu wspdtpracy
PGW WP w ramach jednego resortu z UZS i centralng administracjg rzadowa odpowiedzialng za zegluge
Srédladowa i gospodarke wodng w Ministerstwie Infrastruktury.

Ministerstwo Infrastruktury uzupetnito projekt ustawy, o przepisy Prawa wodnego dotyczace wyznaczenia
drég wodnych o znaczeniu miedzynarodowym, ktére docelowo zastgpig drogi wodne o szczegdlnym
znaczeniu transportowym. Przyjete podejscie jest spdjne z przyjetym przez Polske Europejskim
porozumieniem w sprawie gtéwnych $rédlagdowych drég wodnych o znaczeniu miedzynarodowym, ktére
wyznacza gtéwne kierunki dla planowanych inwestycji na srodlgdowych drogach wodnych w Polsce.

Jednoczesnie, w projekcie ustawy uchylono przepis wskazujgcy organy administracji zeglugi srodlgdowe;j
jako inwestora w zakresie budowy, przebudowy lub modernizacji $rédlgdowych drég wodnych
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0 szczegblnym znaczeniu transportowym. Zaproponowane przepisy umozliwiag PGW WP petnienie funkcji
inwestora na wszystkich $rédlagdowych drogach wodnych i przypisujg jednemu podmiotowi
odpowiedzialno$¢ za kompleksowg dziatalnosé¢ inwestycyjna. Ma to na celu zapewnienie sprawnej

i rzetelnej realizacji zadan poprzez horyzontalne spojrzenie na prawidtowe gospodarowanie wodami
w kraju.

Dokument podpisany elektronicznie przez:
Marek Grébarczyk
z up. Ministra

Sekretarz Stanu



