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|. Dane identyfikacyjne

Panstwowe Gospodarstwo Le$ne Lasy Panstwowe Nadle$nictwo tobez!,
ul. J. Bema 15, 73-300 Lobez.

Oktawian Dudziak, Nadle$niczy Nadlesnictwa Lobez2 od 27 lipca 2019 .

Od 1 pazdziernika 1992 r. do 26 lipca 2019 r. funkcje Nadlesniczego petnit Wiestaw
Rymszewicz.

1. Przygotowanie organizacyjne, kadrowe oraz finansowe do realizacji zadan.
2. Wykonywanie zadan zwigzanych z gospodarka lesna.

Lata 2018-2020 (do zakoriczenia kontroli®) oraz lata wcze$niejsze w zakresie
zdarzen i danych niezbednych do dokonania ocen.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli“.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Katarzyna Koztowska, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LSZ/119/2020 z 1 lipca 2020 r.
(akta kontroli str. 1, 14-15)

" Dalej: Nadle$nictwo.

2 Dalej: Nadle$niczy.

3Tj. do 10 wrze$nia 2020 r.

4Dz. U.z 2020 r. poz. 1200; dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia nadzor Nadlesniczego nad gospodarkg
leSng w lasach niestanowigcych wtasnosci Skarbu Panstwa.

W kontrolowanym okresie nadzér nad lasami niestanowigcymi wtasnosci Skarbu
Panstwa realizowano na podstawie porozumienia zawartego ze Starostg tobeskimé.

Sprawowanie prawidtowego nadzoru umozliwito odpowiednie przygotowanie
organizacyjne, kadrowe oraz finansowe Nadlesnictwa. Sprawy zwigzane
z powierzonym przez Staroste nadzorem koordynowat pracownik zatrudniony na
samodzielnym stanowisku, wspotpracujac w tym zakresie z wtasciwymi terytorialnie
leSniczymi. Osoby te posiadaty kwalifikacje adekwatne do petnionych funkgji,
a takze zdobywaty wiedze konieczng do realizacji zadan. Nadle$niczy dysponowat
aktualng dokumentacjq urzadzeniowg laséw oraz wiasciwie zaplanowat
i wydatkowat $rodki finansowe na czynno$ci nadzorcze nad lasami niestanowigcymi
witasno$ci Skarbu Panstwa.

Realizacja spraw objetych porozumieniem uwzgledniata wszystkie zadania
i obowigzki wiascicieli lasow niestanowigcych wiasnosci  Skarbu Panstwa.
Nadlesniczy podejmowat stosowne dziatania w stosunku do wiascicieli
kontrolowanych lasow, ktorzy postepowali niezgodnie z ustawg z dnia 28 wrze$nia
1991r. o lasach’. W sposéb prawidtowy cechowano drewno oraz wydawano
Swiadectwa legalno$ci jego pozyskania.

Na rzetelnoS¢ sprawowanego nadzoru nie miata wplywu stwierdzona
nieprawidtowo$¢ formalna, polegajaca na wykazaniu w sprawozdaniach do
Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych w Szczecinie® btednych danych
dotyczacych powierzchni laséw posiadajgcych dokumentacje urzadzeniowa.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie organizacyjne, kadrowe oraz finansowe
do realizacji zadan

1.1. W latach objetych kontrolg nadzér nad gospodarkg leSng w lasach
niestanowigcych wiasno$ci Skarbu Panstwa pofozonych w zasiegu terytorialnym
Nadle$nictwa oraz w granicach Powiatu tobeskiego realizowano na podstawie
zwartego 30 lipca 2015 r. ze Starostg porozumienia'®. Nadle$niczy zobowigzany
zostat do m.in.:

— lustracji laséw i biezacej oceny sposobu prowadzenia gospodarki le$nej przez

wiascicieli lasow!,
— informowania Starosty o wynikach lustracji (protokoty ogledzin/wizji lokalnych),

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

6 Dalej: Starosta.

7Dz. U. 22020 r. poz. 1463; dalej: ustawa o lasach.

8 Dalej: RDLP.

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

10 Z moca obowigzujgca od 1 stycznia 2016 r.; dalej: porozumienie.

" W tym realizacji przez wiascicieli lasow: zadan okreslonych w uproszczonych planach urzadzenia lasu

lub decyzjach wydanych na podstawie inwentaryzacji stanu lasu, obowigzkéw powszechnej ochrony lasu oraz

trwatego utrzymania laséw i zapewnienia ciagtosci ich uzytkowania, przestrzegania obowigzku cechowania

pozyskanego drewna, pielegnowania i ochrony lasu, w tym rowniez ochrony przeciwpozarowe;.
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— inicjowania postepowan i przygotowania projektéw decyzji na podstawie
art. Qust. 2 ustawy o lasach oraz sprawdzania wykonania przez wiascicieli
lasbw obowigzkéw majacych na celu zapewnienie powszechnej ochrony
lasow12,

— przygotowania  projektéw decyzji'® w sprawie pozyskania drewna
niezgodnie z uproszczonym planem urzadzenia lasu lub decyzjg, o ktérej mowa
w art. 19 ust. 3 ustawy o lasach,

— przygotowanie projektow decyzji'# obligujacych wiascicieli laséw do wykonania
obowigzkow i zadan z zakresu ponownego wprowadzenia ro$linnosci le$nej
(upraw lesnych), przebudowy drzewostanu oraz pielegnowania i ochrony lasu'®,

— cechowania drewna pozyskanego w lasach niestanowigcych wiasno$ci Skarbu
Panstwa i wystawianie wtascicielowi lasu dokumentu stwierdzajgcego legalnos¢
jego pozyskania,

— sktadania StaroScie: zbiorczej informacji o wynikach sprawowanego nadzoru's,
sprawozdania L-03 o lasach prywatnych (0s6b fizycznych i prawnych)'’, a takze
biezacego informowania o zaistniatych w trakcie nadzoru nieprawidtowosciach.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r. nadzorem objeto grunty leSne niestanowigce
wiasno$ci Skarbu Panstwa o tacznej powierzchni 639,3211 ha, w tym 511 dziatek
nalezacych do 527 wiascicieli'®.

(akta kontroli str. 2, 18-22, 39-44,143, 212)

1.2. W zalgczniku do porozumienia wskazano szczegOtowy wykaz lasow
przekazanych w nadzér, w tym numery dziatek, dane wtascicieli oraz powierzchnie
lasow niestanowigcych wtasnosci Skarbu Panstwa. W latach objetych kontrolg na
podstawie § 1ust. 2 oraz ust. 3 porozumienia Starosta aktualizowat wskazane
dokumenty wedtug stanu na 31 grudnia kazdego roku. Aktualnos¢ wykazu lasow
przekazanych w nadzor weryfikowano na biezaco pod wzgledem wiasciwosci
terytorialnej dziatek oraz zwracano si¢ do Starostwa w przypadku zwioki w jego
przekazaniu lub konieczno$ci korekty.'®

Starosta przekazat Nadlesniczemu kompletng dokumentacje urzadzeniowg laséw
objetych nadzorem, w tym uproszczone plany urzadzenia lasu oraz inwentaryzacje.
(akta kontroli str. 2-3, 18-22, 27-49,199-201, 213)

1.3. W latach objetych kontrolg nadzorowano lasy niestanowigce witasnosci
Skarbu Panstwa o powierzchni 609,4948 ha w 2018 r. oraz 639,3211 ha w latach
2019-2020 (do 30 czerwca). Przecietny wiek drzewostanéw oraz ich zasobnos¢
wynosity odpowiednio 60-70 lat oraz 130 m3ha20. W uproszczonych planach
urzadzenia lasu oraz inwentaryzacjach standéw lasu wskazano m.in. na znikome
zagrozenie pozarowe lub podatno$¢ pozarowg wystepujaca sezonowo?!, a takze

ZW  tym: wykonywania zabiegéw profilaktycznych i ochronnych zapobiegajacych powstawaniu
i rozprzestrzenianiu si¢ pozardw oraz zapobiegania, wykrywania i zwalczania organizméw szkodliwych, a takze
ochrony gleby i wod gruntowych.

13 Okreslonych w art. 23 ust. 4 ustawy o lasach.

4 W przypadkach wskazanych w art. 24 ustawy o lasach.

5 W tym: usuwania drzew opanowanych przez organizmy szkodliwe, a takze ztoméw i wywrotéw, zabiegow
pielegnacyjnych ro$linnosci leSnej (upraw leSnych) w wieku do 10 lat oraz zabiegdw w zakresie ochrony
przeciwpozarowe;.

16 W terminie do 15 lutego po uptywie kazdego roku kalendarzowego.

7 W terminie do 10 lutego kazdego roku.

18 W tym wspotwiascicieli.

9 W tym10 marca oraz 9 i 23 lipca 2020 r. zwrécono sie o aktualizacje wykazu wiascicieli lasow objetych
nadzorem w 2020 r.

2 Podano warto$ci orientacyjne ze wzgledu na wskazanie w uproszczonych planach urzadzenia lasu oraz
inwentaryzacjach stanu lasu danych o szczegdtowosci odnoszacej sie do poszczegdlnych dziatek gruntéw
lesnych.

21'W tym na wzmozone zagrozenie pozarowe wystepujace w okresie letnim i jesiennym w czasie zbioréw runa
lesnego.



dostepnos¢ gruntow dla akcji gasniczych w zasiegu dziatania Powiatowej
Panstwowej Strazy Pozarnej w Lobzie22. Ponadto, okreslono wymogi dbatosci o stan
sanitarny laséw poprzez realizacje wskazan gospodarczych, oraz zalecano
zatozenie i utrzymanie przy drogach publicznych pasow ppoz. typu A.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r. pod nadzér jednego pracownika terenowego
podlegato od 2,34 ha do 114,7946 ha?.

Pracownicy realizujgcy zadania dotyczace sprawowanego nadzoru nad lasami
niestanowigcymi wiasnosci Skarbu Panstwa wyjasnili, ze nie wystgpita sytuacja,
w ktorej podlegata im zbyt duza powierzchnia nadzorowanych laséw lub posiadali
do wykonania inne obowigzki, ktére utrudniaty realizacje zadan.

(akta kontroli str. 23, 127-143, 199-201)

1.4. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym?4, koordynacje o0gotu spraw
zwigzanych z powierzonym przez Staroste nadzorem nad lasami niestanowigcymi
Skarbu Panstwa, przypisano pracownikowi zatrudnionemu na samodzielnym
stanowisku specjalisty stuzby lesnej, tj. administratorowi systemu informatycznego?.
Do kompetencji stanowiska nalezata Scista wspdtpraca w tym zakresie z wtasciwymi
terytorialnie le$niczymi. Lesniczych zobowigzano w szczegoinosci do kierowania
catoksztattem spraw zwigzanych z prowadzeniem gospodarki lesnej w leSnictwie,
anadzor nad ich pracq sprawowat zastepca Nadlesniczego. Wszystkie komdrki
organizacyjne Nadlesnictwa zobligowano do wspotpracy miedzy soba, wzajemnej
pomocy oraz uzgadniania stanowiska przed przedstawieniem sprawy
Nadlesniczemu.

(akta kontroli str.232-234)

1.5. W badanym okresie zapewniono wystarczajacq liczbe odpowiednio
wykwalifikowanej kadry, ktéra umozliwita rzetelng realizacje zadan wynikajacych
ze sprawowanego nadzoru nad lasami niestanowigcymi wkasnosci Skarbu Panstwa.
Obowigzki z tego zakresu realizowato 13 le$niczych26, zastepca nadlesniczego?’
oraz specjalista stuzby le$nej28. Pracownicy posiadali kwalifikacje adekwatne
do petionego stanowiska i powierzonych zadan, w tym m.in.: wyksztatcenie wyzsze
albo techniczne zwigzane z naukami leSnymi lub ochrong $rodowiska, a takze
ukoriczony kurs brakarski. Ponadto, w ich zakresach obowigzkoéw wyszczegdlnione
zostaty zadania dotyczace nadzoru nad lasami niestanowigcymi wiasnosci Skarbu
Panstwa?9, Osobom tym zapewniono mozliwos¢ aktualizacji posiadanej wiedzy
z zakresu nadzoru nad lasami niestanowigcymi wlasno$ci Skarbu Panstwa?®0,

(akta kontroli str.16-17, 108-126)

22 Dalej: Straz Pozarna.

23 7 tytutu m.in. koordynacji spraw zwigzanych z nadzorem nad lasami niestanowigcymi wiasnosci Skarbu
Panstwa.

2 Wprowadzony zarzadzeniami Nadle$niczego Nadle$nictwa Lobez nr: 24 z 16 listopada 2017 r., 16 z 1 sierpnia
2018 r. ze zm. oraz 1 z 16 stycznia 2020 .

% Dalej: specjalista stuzby lesnej.

% W tym w lasach zlokalizowanych na obszarach Le$nictw: Bonin, Ginawa, Karwowo, tobzany, Orle, Unimie,
Rogoéwko, Storkowo, Strzmiele, Winniki, Wegorzyno, Zagérzyce oraz Zwierzynek.

21 Z tytutu nadzoru nad Lesnictwami.

28 7 tytutu m.in. koordynacji spraw zwigzanych z nadzorem nad lasami niestanowigcymi wiasnosci Skarbu
Paristwa.

29 Specjalista stuzby le$nej zajmowat sie m.in.: przygotowaniem projektéw decyzji w oparciu o plan urzadzenia
lasu oraz stan lasu, kontrolg wykonania decyzji Starosty, prowadzeniem dokumentacji dotyczacej nadzoru nad
lasami niestanowigcymi wiasnodci Skarbu Panstwa oraz realizacjq pozostatych zadan wynikajacych
z porozumienia. Le$niczych zobowigzano do m.in.: organizacyjnego przygotowanie oraz terminowego
wykonania wszelkich czynnosci techniczno-gospodarczych, ochronnych, administracyjnych na terenie
powierzonego lesnictwa, w tym w lasach niestanowigcych wiasnosci Skarbu Panstwa, a takze udzielanie
na wniosek wiascicieli lasdw pomocy w zakresie doradztwa technicznego.

%0 W tym w wyniku szkolen organizowanych przez Regionalng Dyrekcje Lasow Panstwowych w Szczecinie
lub prowadzonych przez pracownika Nadle$nictwa w trakcie comiesiecznych narad.

5



1.6. W okresie objetym kontrolg sprawujacy nadzér nad lasami niestanowigcymi
wiasnosci Skarbu Panstwa pracownicy Nadle$nictwa oraz ich zwierzchnicy nie byli
wiascicielami lub wspotwiascicielami laséw podlegajacych pod nadzér kontrolowanej
jednostki. Ze wskazanymi pracownikami zawarto umowy3' zobowigzujace
ichm.in. do kierowania si¢ zasadg bezstronno$ci, gospodarnosci i legalnosci,
a takze nie dopuszczenia do podejrzen o kierowanie si¢ interesem prywatnym przy
wykonywaniu obowigzkow stuzbowych, a takze zaniechania dziatalnosci lub prac
kolidujacych z obowigzkami stuzbowymi.

(akta kontroli str. 4, 23-26, 127-142, 144-149, 160-161, 163-164)

1.7.  Na realizacje zadan wynikajacych z porozumienia zawartego ze Starostg,
zaplanowano koszty zwigzane z nadzorem nad lasami niestanowigcymi wkasnosci
Skarbu Panstwa, w wysokosci: 21 265,95 zt (34,89 zt/ha) na 2018 r. oraz po 21 700
zt (33,94 ztlha) na lata 2019 —2020. Z tytutu realizacji wskazanych obowigzkow
faktycznie poniesione koszty wyniosty 20692,38 zt (33,95 zt/ha) w 2018 r.,
22 050,18 zt (34,49 ztlha) w 2019 r. oraz 11 277,63 zt (35,28 zi/ha) w 2020 r. (do 30
czerwca). Nadle$niczy, zgodnie z warunkami porozumienia obcigzat Staroste
kosztami nadzoru®2, a przychody z tego tytutu odpowiadaty ich rownowartosciss.
Ponadto, finansowane ze $rodkow wiasnych NadlesSnictwa koszty doradztwa
wiascicielom laséw niestanowigcych wiasnosci Skarbu Panstwa w zakresie
zalesiania i gospodarki le$nej 34 wyniosty 402,99 zt w 2018 r. oraz 450 zt w 2019 r.%,

(akta kontroli str.4-5, 20, 22, 50-59, 64-67, 150-159, 162)

Nadlesniczy wyjasnit, ze: W latach 2018-2020 wykorzystywano srodki jedynie na
zadanie objete porozumieniem. Nie zaistnialy inne wzgledy do wykorzystania
$rodkéw. Srodki finansowe byly wystarczajace na realizacje zadar.

(akta kontroli str. 4-5, 219)

1.8. Starosta poinformowat®, ze wykonanie uproszczonych planéw urzadzenia
lasu i inwentaryzacji stanu laséw, finansowano z budzetu powiatu. Ponadto, nie
zaistniaty zdarzenia warunkujace niewykonanie wskazanej dokumentacji z powodu
braku srodkow finansowych.

(akta kontroli str. 25-26, 163-164)

1.9. Starosta poinformowat’” m.in., ze: inwentaryzacje Stanu laséw
niestanowigcych wtasnoSci Skarbu Parnstwa opracowang na lata 2018-2020,
sporzadzono dla powierzchni 482,6321 ha. Uproszczone plany urzgdzenia lasu
opracowane na lata 2018-2020, sporzgdzono dla powierzchni 107,0247 ha (w tym
59,9263 ha laséw posiada zatwierdzony zarzgdzeniem Starosty t.obeskiego z dnia
2 czerwca 2020 r. uproszczony plan urzadzenia lasu, ktory w najblizszych dniach
zostanie przestany Nadle$nictwu (...). tqcznie aktualna dokumentacja urzadzeniowa
na lata 2018-2020, sporzgdzona zostata dla powierzchni 589,6568 ha. Ogoiny koszt
wykonania ww. dokumentacji wyniost 62 821,88 zt, co (...) w przeliczeniu na 1 ha
powierzchni wynosi (...) 108,36 zt/ha®. (...) aktualng dokumentacje urzgdzeniowg
posiada ok. 92 % lasoéw bedacych w nadzorze Nadlesnictwa tobez.

31 Na podstawie zarzadzenia nr 10/2003 Dyrektora Generalnego Laséw Paristwowych kierownicy jednostek
organizacyjnych Laséw Panstwowych zobowigzani zostali do zawarcia uméw o zakazie konkurencji z podlegtymi
im pracownikami, w tym zajmujacymi stanowiska, ktére mogtyby byé wykorzystywane do prowadzenia
dziatalno$ci niezgodnej z interesami Lasow Paristwowych.

32 Tj. na podstawie not ksiegowych.

33 Tj. 20 692,38 zt (33,95 ziha) w 2018 r., 22 050,18 zt (34,49 zttha) w 2019 r. oraz 11 277,63 zt (35,28 ziha)
w 2020 r. (do 30 czerwca).

34 Tj. wskazane art. 35 ust. 2 pkt 1 ustawy o lasach.

3 Do 30 czerwca 2020 r. nie poniesiono kosztow z tego tytutu.

% Informacja uzyskana na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f oraz art. 40 ust. 7 ustawy o NIK.

37 Informacja uzyskana na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f oraz art. 40 ust. 7 ustawy o NIK.

38 W przypadku 9,9 ha koszty inwentaryzacji poniést wlasciciel.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Starosta poinformowat rowniez, ze w latach 2018-2020 dokumentacjg urzadzeniowg
objetych byto: 442,4932 ha3® w 2018 r., 540,9405 ha*® w 2019 r. oraz 589,6568 ha*'
w 2020 r. Ponadto wskazat, ze uproszczone plany urzadzenia lasu sporzadzane sg
dla os6b fizycznych, a inwentaryzacja stanu laséw dla oséb fizycznych, prawnych
oraz gmin.

(akta kontroli str. (akta kontroli str. 25-26, 163-164)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia przygotowanie organizacyjne, kadrowe
oraz finansowe Nadles$nictwa do realizacji nadzoru nad gospodarkg lesng w lasach
niestanowigcych wiasnosci Skarbu Panstwa.

2. Wykonywanie zadan zwigzanych z gospodarka lesna

2.1. W sprawach nadzoru nad gospodarkg lesng w lasach niestanowigcych
wiasnosci Skarbu Panstwa, Starosta nie powierzyt NadleSniczemu wydawania
decyzji administracyjnych.

(akta kontroli str. 3, 6,18-22, 214)

2.2. W latach objetych kontrola, w przypadku niewykonania przez witascicieli lasow
wynikajacych z art. 9 ust. 1 ustawy o lasach obowigzkdéw zapewnienia powszechnej
ochrony laséw*2, dokonywano lustracji lasu oraz sporzadzano projekty decyzji
okreslajgcych wymagane zadania wtascicieli. W tym okresie, zadania z zakresu
gospodarki lesnej*® wskazano w pieciu projektach decyzji w kazdym z lat 2018-
2019 oraz w dwdch projektach decyzji w 2020 r. (do 30 czerwca). Powyzsze
dziatania byly rzetelne oraz zgodne z § 3 ust. 1 pkt 1 lit. b oraz pkt. 3 porozumienia
zawartego ze Starosta.

(akta kontroli str. 18-19, 202-205, 214)

2.3. W latach objetych kontrolg, na podstawie § 3 ust. 1 pkt. 1 lit. a porozumienia
zawartego ze Starostg, Nadlesniczy dokonywat lustracji lasow w zakresie
wykonywania przez wiascicieli laséw niestanowigcych wtasnosci Skarbu Panstwa,
obowigzkdéw okreslonych w art. 13 ustawy o lasach, zadan zawartych
w uproszczonym planie urzadzenia lasu lub decyzji wydanej na podstawie
inwentaryzacji stanu lasow. W wyniku powyzszego stwierdzono, ze w o$miu
przypadkach nie wykonano zadan okreslonych decyzjami, ktére na podstawie
art. 19 ust. 3 ustawy o lasach wydat Starosta. Zgodnie z §3 ust. 1 pkt 5
porozumienia Nadle$niczy sporzadzit w 2019r. trzy oraz pie¢ w 2020 r. (do 30
czerwca) projektow decyzji nakazujacych na podstawie art. 24 wskazanej ustawy,
wykonanie wiascicielom laséw zadan z zakresu gospodarki lesnej*4.

(akta kontroli str. 18-19, 202-205, 214-215)

39 W tym: inwentaryzacja dla 395,3948 ha oraz uproszczone plany urzadzenia lasu dla 47,0984 ha.

40 W tym: inwentaryzacja dla 493,8421 ha oraz uproszczone plany urzadzenia lasu dla 47,0984 ha.

4“1 W tym: inwentaryzacja dla 482,6321 ha oraz uproszczone plany urzadzenia lasu dla 107,0247 ha.

42 W tym: ksztattowania rownowagi w ekosystemach lesnych, podnoszenia naturalnej odpornosci drzewostandw,
a w szczegdlnoSci do wykonywania zabiegow profilaktycznych i ochronnych zapobiegajacych powstawaniu
i rozprzestrzenianiu si¢ pozaréw, zapobiegania, wykrywania i zwalczania nadmiernie pojawiajacych
i rozprzestrzeniajacych sie organizméw szkodliwych, ochrony gleby i wod leSnych.

4 W tym: usuniecie krzewow i gatunkéw lekkonasiennych, posadzenie drugiego pietra, trzebiez p6zna,
czyszczenia pozne, a takze usunigcie: ztomdw, wywrotow i posuszu.

44 W tym m.in.: trzebiez p6zna, usuniecie ptazowiny, melioracje agrotechniczne, odnowienie, czyszczenie pdzne,
poprawki oraz pielegnacje gleby.

7



2.4. Nadlesniczy rzetelnie nadzorowat wykonywanie obowigzku trwatego
utrzymywania laséw i zapewnienia ciggtosci ich uzytkowania, w tym w latach 2018-
2019 lustracjg objeto wszystkie dziatki4> wskazane w porozumieniu oraz do
30 czerwca 2020 r. 27 %*6 nadzorowanego obszaru.

Prowadzony przez pracownikéw terenowych Nadle$nictwa aktywny nadzor nad

lasami niestanowigcymi wtasno$ci Skarbu Panstwa obejmowat w szczegoinosci:

— realizacje zadan okreslonych w uproszczonych planach urzadzenia lasu
lub decyzjach wydanych na podstawie inwentaryzacji stanu lasu,

— przestrzeganie obowigzkéw: cechowania pozyskanego drewna, powszechne;
ochrony lasu oraz trwatego utrzymania laséw, a takze zapewnienia ciggtosci ich
uzytkowania,

— pielegnowanie i ochrone lasu, w tym réwniez ochrone przeciwpozarowg,

— przestrzegania wymagan dobrej praktyki w zakresie gospodarki lesnej.
(akta kontroli str. 3, 206-212, 215-216)

2.5. W latach objetych kontrolg nie miaty miejsca przypadki wystgpienia
organizméw szkodliwych w stopniu zagrazajacym trwatosci lasow, tym samym nie
podjeto dziatan warunkujacych wykonanie zabiegdw zwalczajacych i ochronnych
w lasach zagrozonych, niestanowigcych wtasno$ci Skarbu Panstwa.

(akta kontroli str. 3, 202-211, 216)

2.6. Starosta nie powierzyt Nadlesniczemu obowigzkéw dotyczacych wydawania
decyzji w zakresie przyznania srodkdéw na pokrycie kosztéw zalesienia gruntow
w lasach niestanowigcych wiasnosci Skarbu Panstwa.

(akta kontroli str. 3, 6,18-22, 216)

2.7. W latach 2018-2020 (do 30 czerwca) w przypadku laséw niestanowigcych
witasnosci Skarbu Panstwa wydano ogotem 15 Swiadectw legalno$ci pozyskania
drewna*’, wedtug ktorych pozyskano 311 m3 drewna*®. Wskazane dokumenty nie
byly objete ewidencjg drukdw Scistego zarachowania, a ich ewidencje prowadzono
w formie elektronicznej w pliku excel. Zgodnie z porozumieniem, Starosta
dostarczat Nadlesniczemu formularze $wiadectw legalnosci pozyskania drewna
oraz ptytki przeznaczone do jego cechowania.

Analiza $wiadectw legalno$ci pozyskania drewna w 2019 r.4® wykazata m.in., ze
po otrzymaniu informacji o pozyskaniu drewna w lasach niestanowigcych wtasnosci
Skarbu Panstwa, Nadlesniczy na podstawie art. 14 a ust. 1 oraz 3 ustawy o lasach
cechowat drewno oraz wydawat Swiadectwa legalnosci jego pozyskania. Dokumenty
te sporzadzano rzetelnie oraz zgodnie ze wzorem wskazanym w rozporzadzeniu
Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa z dnia 24 lutego
1998 r. w sprawie szczegdtowych zasad cechowania drewna, wzordéw urzadzen do
cechowania i zasad ich stosowania oraz wzoru dokumentu stwierdzajgcego
legalno$¢ pozyskania drewna®. W sposéb rzetelny prowadzono ewidencje
wymienionych $wiadectw. (akta kontroli str. 4, 18, 63, 98, 107, 216-217)

2.8. Drewno w nadzorowanych lasach niestanowigcych wiasnosci Skarbu
Panstwa pozyskiwano>! zgodnie z decyzjami Starosty wydanymi na podstawie

45 Tj. 507 dziatek w 2018 r. oraz 511 dziatek w 2019 r.

46 Tj. 123 dziatki.

4TW tym: cztery w 2018 ., sze$¢ w 2019 r. oraz pie¢ w 2020 r. (do 30 czerwca)

B W tym 49 m3w 2018 r., 91 m¥w 2019 r. oraz 171m3 w 2020 r. (do 30 czerwca).

49 Badaniem objeto sze$¢ $wiadectw legalnosci pozyskania drewna w 2019 ., tj. 100 %.

50 Dz. U. Nr 36, poz.201 ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie szczegétowych zasad cechowania drewna.
51 Badaniem objeto sze$¢ $wiadectw legalnosci pozyskania drewna w 2019 r., . 100 %.

8



inwentaryzacji stanu laséw52. Nie wystapity przypadki pozyskania drewna,
niezgodnie z wydanymi decyzjami Starosty lub dokumentacjg urzadzeniowa.
(akta kontroli str. 63, 98)

2.9. W okresie objetym kontrolg Nadlesniczemu nie powierzono zadan z zakresu
administracji rzadowej, w tym wskazanych w art. 12 ust. 2 pkt 2, art. 13 ust. 3 pkt 2,
art. 16 ust. 1a, art. 22 ust. 2 oraz art. 38a ust. 2 ustawy o lasach.

(akta kontroli str. 18-22)

2.10. W latach 2018-2020 (do 30 czerwca) w zakresie nadzoru nad lasami
niestanowigcymi wiasno$ci Skarbu Panstwa, NadleSniczy realizowat wytgcznie
zadania wynikajace z obowigzujacego w tym okresie porozumienia.

(akta kontroli str. 3, 214)

211. W badanym okresie realizacja wymagan dobrej praktyki w zakresie
gospodarki lesnej nadzorowana byta przez pracownikéw terenowych Nadle$nictwa,
w trakcie biezacej lustraciji lasow.
Nadlesniczy wyjasnit m.in., ze: nadzor polegat na lustracji drzewostanu dokonanej
przed zabiegiem wycinki w przypadku stwierdzenia zagrozenia dla ciggtosci lasu
i potrzeby usuwania drzew opanowanych przez organizmy szkodliwe, a takze
zlomow i wywrotow. Rowniez w przypadku wniosku wta$ciciela lasu posiadajgcego
wazng decyzje inwetaryzacyjng, stuzby terenowe Nadle$nictwa udzielaty instruktazu
dotyczacego sposobu wykonania zabiegu uwzgledniajagc wszystkie wymagania
dobrej praktyki w zakresie gospodarki lesnej. Z uwagi na fakt, Ze wiasciciele laséw
niestanowigcych wifasnosci Skarbu Panstwa, posiadajgcy wazne decyzje na
wycinke drzew nie maja obowigzku informowania NadleSnictwa o zamiarze
wykonania zabiegu wycinki, nie wszystkie ogledziny pod katem realizacji wymagan
dobrej praktyki w zakresie gospodarki leSnej mogty odbyc¢ sie przed wycinkg drzew.
W takich przypadkach przedmiotowy nadzér wykonywano podczas cechowania
pozyskanego drewna oraz corocznej lustracji lasu. Brak naruszen wymagan dobrej
praktyki w zakresie gospodarki lesnej potwierdzajg sprawozdania stuzby terenowej
Nadlesnictwa.

(akta kontroli str. 206-211, 218, 222-225)

212. W latach objetych kontrola, doradzano wtascicielom lasow w zakresie
zalesiania i gospodarki lesnej, na ich pisemne lub ustne wnioski.

W tym okresie udzielono ogdtem 17 porad®. Ponadto, na wniosek wiasciciela,
0 ktorym mowa w art. 35 ust. 5 ustawy o lasach, Nadle$niczy sporzadzit 10 sierpnia
2020 r. plan dla gruntu przeznaczonego na realizacje inwestycji zwiekszajacych
odporno$¢ ekosystemow lesnych i ich wartos¢ dla Srodowiska.

Nadlesniczy wyjasnit m.in., ze: (...) W przypadku wnioskow wiascicieli laséw
prywatnych zwracajgcych sie o doradztwo w zakresie zalesiania i gospodarki lesnej,
Nadle$nictwo  tobez kazdorazowo udzielato  wyczerpujgcego  doradztwa
w ww. zakresie. Charakter doradztwa uzalezniony byt o potrzeb wnioskujgcego
i przyjmowat forme zaréwno instruktazu w zakresie gospodarki lesnej na gruncie
wtaSciciela jak i pomocy formalno-prawnej w biurowcu Nadlesnictwa. (...).
W Nadle$nictwie tobez nie wystepujg pisemne regulacje w zakresie Szeroko
rozumianego doradztwa wiascicielom lasow w zakresie realizacji zadan
przewidzianych w uproszczonych planach urzadzenia lasu lub okreSlonych
w inwentaryzacji stanu lasu. Procedura powyZzszego doradztwa opiera sie na osobie
specjalisty stuzby lesnej zajmujgcego sie tematykq lasow niepanstwowych oraz
pracownikach terenowych Nadlesnictwa. W przypadku potrzeby doradztwa

52 Tj. Na podstawie art. 19 ust. 3 lub art. 24 pkt 3 ustawy o lasach.
5 W tym w: 2018 r. jeden raz pisemnie oraz dziewie¢ razy telefonicznie, 2019 r. jeden raz pisemnie oraz cztery
razy telefonicznie, a takze 2020 r. (do 30 czerwca) dwa razy telefonicznie.
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formalno-prawnego pomoc zostaje udzielona w biurowcu Nadlesnictwa tobez,
w Sytuacji doradztwa i instruktazu w terenie, wtasciwy terytorialnie le$niczy udziela
doradztwa wiascicielowi na gruncie.

(akta kontroli str. 4, 178, 192, 218, 222-227)

213. W latach 2018-2020 (do 30 czerwca) nie dokonywano zgtoszen
do wiasciwych organéw w zakresie podejrzenia popetnienia wykroczenia lub
przestepstwa w lasach niestanowigcych wtasnosci Skarbu Parnistwa z uwagi na brak
takich okolicznosci.

W wyniku stwierdzenia 21 maja 2020 r. przez Lesniczego Le$nictwa Wegorzyno
utrudnien® w ustaleniu miejsca pozyskania drewna w lesie niestanowigcym
wiasnosci Skarbu Parstwa, poinformowano o zaistniatej sytuacji Starostwo®®.
W odpowiedzi na przekazana informacje, Dyrektor Wydziatu Ochrony Srodowiska
Starostwa wskazata m.in., Ze po zakohczeniu przez organ postepowania
wyjasniajacego, Nadlesniczy zostanie powiadomiony o dalszym trybie postepowania
w przedmiotowej sprawie.

(akta kontroli str. 60-61,198, 218-219)

2.14. W latach objetych kontrolg, na podstawie zawartego porozumienia
przekazywano Staroscie, dane niezbedne do sporzadzenia sprawozdania o lasach
niestanowigcych wiasno$ci Skarbu Paristwas® oraz zbiorczg informacje o wynikach
sprawowanego nadzoru nad tymi lasami.

W badanym okresie przekazywano do RDLP sprawozdania z petnionego nadzoru
nad gospodarkq lesng w lasach niestanowigcych wtasnosci Skarbu Paristwa. Dane
za lata 2018-2019 wykazywano prawidtowo, za wyjatkiem informacji o powierzchni
nadzorowanych laséw objetych aktualng dokumentacjg urzadzeniowa, co zostato
szerzej opisane W sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 18-19, 70-71, 79-80, 163-197,199-201, 228-229)

2.15. W latach objetych kontrolg w zakresie nadzoru nad lasami niestanowigcymi
wiasnosci Skarbu Panstwa wspotpracowano ze Starostwem, Strazg Pozarng oraz
RDLP.

Starosta wskazal’” m.in., ze: (...) w ramach nadzoru Nadle$niczy przygotowuje
jedynie projekty decyzji administracyjnych, Starosta posiada (...) petny wglad
do dokumentacji zwigzanej z prowadzonymi postepowaniami (w tym m.in. notatek
Z lustracji terenowych). Ponadto, wszelkie pisma kierowane przez Nadles$niczego
do wha$cicieli laséw, w zwigzku z prowadzonym nadzorem, przekazywane
sq Staroscie do wiadomosci, w zwigzku z czym ma mozliwo$¢ nadzorowania dziatan
Nadle$niczego skierowanych do poszczegolnych wiascicieli lasow. Jednoczesnie,
w przypadku jakichkolwiek watpliwosci zwigzanych z prowadzeniem gospodarki
lesnej przez witacicieli lasow oraz nadzorem nad realizacjg tych zadan przez
Nadle$nictwo tobez, Starosta na biezgco zwraca sig o ustosunkowanie sie
Nadle$niczego do kwestii budzacych watpliwosci i otrzymuje niezbedne informacje.

(akta kontroli str. 25-26, 163-164)
Ponadto, Starosta zwracat Nadle$niczemu uwagesé na zapewnienie odpowiedniego

poziomu bezpieczenstwa pozarowego w lasach niestanowigcych wtasnosci Skarbu
Panstwa, w tym: utrzymania i zapewnienia przez wiascicieli laséw odpowiedniego

5 Wiasciciel lasu prywatnego, jako migjsce pozyskania drewna wskazywat przylegajace do lasu grunty rolne
oraz réw melioracyjny.

55 W dniu 25 maja 2020 r.

% Sktadane do Gtéwnego Urzedu Statystycznego; dalej: sprawozdanie L-03.

57 Informacja uzyskana na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f oraz art. 40 ust. 7 ustawy o NIK.

5 Pismo Starosty nr WO$.604.44.2018.MK z 3 wrzesnia 2018 r. do Nadle$niczego.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

stanu paséw przeciwpozarowych, dojazddéw pozarowych oraz zrodet wody do celdw
przeciwpozarowych. (akta kontroli str. 68-69)

W obszarze ochrony przeciwpozarowej lasow niestanowigcych wtasnoéci Skarbu
Panstwa, Straz Pozarna przeprowadzita czynno$ci kontrolno-rozpoznawcze®® na
terenie o tacznej powierzchni 2,28 hat. W wyniku tych kontroli nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 99-105)

RDLP corocznie informowano o realizowanych zadaniach w ramach nadzoru nad
lasami niestanowigcymi wtasnosci Skarbu Panstwa.
(akta kontroli str. 70-71, 79-80, 89-90, 171-178,185-192)

2.16. W zakresie realizacji zadan zwigzanych ze sprawowanym nadzorem nad
lasami niestanowigcymi wiasnosci Skarbu Panstwa, pracownicy wykonujacy
te zadania wskazywali m.in. na: utrudnienia i ograniczenia zwigzane ze znacznym
rozdrobnieniem wiasnosci lesnej, niewielkg powierzchnie lasu przypadajacq
na jednego wiasciciela, nieche¢ do wspotpracy ze strony wiascicieli laséw, brak
trwatego oznaczenia granic dziatek lesnych lub trudno$ci w wyznaczeniu tych
powierzchni.

(akta kontroli str. 25, 127-142)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W sprawozdaniach do RDLP z petnionego nadzoru nad gospodarka lesng w lasach
niestanowigcych wiasnosci Skarbu Panstwa za lata 2018-2019 nierzetelnie,
tj. niezgodnie ze stanem faktycznym podano, ze powierzchnia laséw posiadajacych:

— aktualne uproszczone plany urzadzenia lasu wynosi 40 ha w 2018 r. oraz 43 ha
w 2019 ., zamiast 47 ha w kazdym z tych laté!,

— aktualng inwentaryzacje stanu lasu wynosi 530 ha w 2018 r. oraz 464 ha
w 2019 r., zamiast odpowiednio: 395 ha i 494 hab2.
(akta kontroli str. 70-71, 79-80, 163-164, 173, 187, 199-201)

Nadle$niczy oraz specjalista stuzby lesnej wyjasnili m.in., ze: bfedy (...) byty
nastepstwem omyfek w obliczeniach przy sumowaniu danych z dokumentacji
papierowej. Sytuacja (...) nie miata wptywu na rzetelno$¢ prowadzonego {...)
nadzoru nad lasami niestanowigcymi wtasnosci Skarbu Paristwa.

(akta kontroli str. 194-197, 228-229)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie przez Nadlesniczego zadan
zwigzanych z gospodarka lesna.

W trakcie sprawowanego nadzoru uwzgledniano postanowienia zawartego
ze Starostg porozumienia, w tym podejmowano stosowne dziatania w stosunku
do wiascicieli laséw niestanowigcych witasnosci Skarbu Panstwa, ktérzy nie
realizowali obowigzkéw wynikajacych z przepisow prawa. Stwierdzona
nieprawidtowo$¢ polegajaca na wykazaniu w sprawozdaniach do RDLP btednych
danych dotyczacych powierzchni laséw posiadajgcych aktualng dokumentacje
urzadzeniowg, miata wylgcznie charakter formalny, bez wptywu na rzetelnos¢
sprawowanego nadzoru.

%9 Protokoty: PZ.5584.8.2.2018 z 30 sierpnia 2018 r. oraz PZ.5584.4.2.2019 z 29 sierpnia 2019 r.

60 W tym skontrolowano w: 2018 r. dziatke o powierzchni 0,35 ha oraz 2019 r. dwie dziatki o powierzchni 1,25 ha
oraz 0,68 ha.

61 Dane podano w szczegdtowosci do petnych ha.

62 Dane podano w szczegdtowosci do petnych ha.



Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

IV. Uwagi i wnioski

W  zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowo$cia, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek.

Podjecie dziatan w celu rzetelnego wykazywania powierzchni lasow
niestanowigcych wtasnosci Skarbu Panstwa, objetych dokumentacije urzadzeniowa.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Szczecin, 28 wrze$nia 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Kontroler Delegatura w Szczecinie
Katarzyna Kozlowska Dyrektor
starszy inspektor kontroli pafistwowe;



