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|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Drawsku Pomorskim?, Plac Elizy Orzeszkowej 3, 78-500
Drawsko Pomorskie.

Stanistaw Cybula, Starosta Drawski2, od 23 listopada 2018 r.
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit:
Stanistaw Kuczynski, Starosta Drawski, od 1 grudnia 2014 r. do 22 listopada 2018 r.

1. Zapewnienie przez jednostki samorzadu terytorialnego warunkow realizacii
zadan o$wiatowych.

2. Finansowanie zadan o$wiatowych.

Lata 2017 — 2021 r. (do zakoriczenia czynnosci kontrolnych) z wykorzystaniem
dowodow sporzgdzonych przed tym okresem.

(akta kontroli str. 2)
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolis.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

1. Jarostaw Tarasewicz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/145/2021 z 14 wrzes$nia 2021 r. i nr LSZ/176/2021 z 22 pazdziernika
2021,

2. Krzysztof Szczepaniak, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nrLSZ/147/2021 z 15 wrze$nia 2021 r., nr LSZ/173/2021 z20
pazdziernika 2021 r., LSZ/202/2021 z 25 listopada 2021 r.

(akta kontroli str. 3 - 6, 1200)

' Dalej: Starostwo.
2 Dalej: Starosta.
3Dz. U. 22020 . poz. 1200, ze zm.; dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena og6lna* kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2017-2021 Powiat Drawski® zapewnit odpowiednie warunki organizacyjne
do realizacji zadan w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym ksztatcenia
specjalnego i profilaktyki spotecznej. Wypetniat takze obowigzki w zakresie
weryfikacji danych zgromadzonych w Systemie Informacji Oswiatowej® dotyczacych
liczby uczniéw i liczby etatow nauczycieli, niezbednych do dokonania podziatu
czesci oSwiatowej subwencji ogoélnej miedzy poszczegdine jednostki samorzadu
terytorialnego.

W uchwatach budzetowych Powiatu planowano dochody z tytutu subwencji ogéine;
zgodnie z kwotami przyznawanymi przez ministra wtasciwego do spraw finanséw
publicznych. Na zadania o$wiatowe przeznaczono wszystkie otrzymane Srodki
zczeSci oSwiatowe] subwencji ogolnej i z rezerwy czeSci o$wiatowej oraz
wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem badane dotacje otrzymane z budzetu
panstwa. Zgodnie zewidencjg ksiegowg wykazywano dane w sprawozdaniach
budzetowych w zakresie dochodéw i wydatkéw na zadania o$wiatowe. Edukacja
uczniow szczegblnie uzdolnionych byla wspierana poprzez przyznanie im
stypendiow.  Prawidtowo  okre$lano  wysoko$¢  dotacji  przekazywanych
niesamorzadowym szkotom publicznym oraz niepublicznym jak rowniez skutecznie
nadzorowano prawidtowo$¢ wydatkowania tych dotacji. Prowadzono nadzér nad
prawidtowoscig prowadzenia obstugi finansowo-ksiegowej w obszarze oSwiaty
poprzez biezace analizy, weryfikacje sktadanych sprawozdan przez Centrum Ustug
Wspdlnych oraz zaplanowane kontrole i audyty.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie przez jednostke samorzadu terytorialnego
warunkow do realizacji zadan oswiatowych.

1.1 W latach 2017-2021 w Powiecie nie funkcjonowata rada oSwiatowa w
rozumieniu art. 78 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe?.

Naczelnik Wydziatu Edukacji Starostwa wyjasnita, ze nie bylo koniecznosci jej
powotania, poniewaz problemami zwigzanymi z funkcjonowaniem edukaciji
zajmowaly sie inne podmioty: ,/[...]

— opiniowanie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w czeSci dotyczgcej
wydatkow na o$wiate — jest przedmiotem zainteresowania Komisji O$wiaty Rady
Powiatu Drawskiego?, [...]

— Wyrazanie opinii i wnioskow w innych sprawach dotyczacych oswiaty — jest
dokonywane przez Komisje Oswiaty Rady Powiatu Drawskiego.”

(akta kontroli str.1,13)

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0going jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

5 Dalej: Powiat.

6 Dalej: SIO.

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8Dz. U. 22021 r. poz. 1082, ze zm.; dalej: Prawo o$wiatowe.

9 Dalej: Rada lub Rada Powiatu.
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1.2. Starosta przekazat Radzie cztery informacje o stanie realizacji zadan
o$wiatowych za lata 2017-2020 przed 31 pazdziernika kazdego roku, tj. zgodnie
z art. 11 ust. 7 Prawa o$wiatowego.

(akta kontroli str.77-213)

1.3. W objetym kontrolg okresie Powiat w ramach zadan wtasnych prowadzit
nastepujace jednostki organizacyjne: Zespot Szkot w Czaplinku'0, Zespdt Szkdt w
Drawsku Pomorskim'!, Zespdt Szkot w Kaliszu Pomorskim'2, Zespot Szkdt w
Ztociencu's, Zespdt Placowek Edukacyjno-Terapeutycznych w  Bobrowie™,
Miodziezowy Osrodek Wychowawczy w Czaplinku'®, Powiatowe Centrum
Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego w Drawsku Pomorskim6, Poradnie
Psychologiczno — Pedagogiczng w Drawsku Pomorskim.

W 2021'7 r. Powiat prowadzit 21 szkdt i placdwek oswiatowych. W liczbie tej
funkcjonowato: przedszkole specjalne, dwie szkoty podstawowe specjalne, szes¢
licebw ogobInoksztatacacych, trzy technika, pie¢ szkot branzowych | stopnia (w tym
jedna specjalna), o$rodek rewalidacyjno-wychwawczy, bursa szkolna, centrum
ksztatcenia zawodowego i poradnia psychologiczno-pedagogiczna.

W kontrolowanym okresie zlikwidowano branzowe szkoty specjane | stopnia w
Czaplinku i Drawsku Pomorskim, szkoty policealne w Czaplinku, Kaliszu, Ztociencu i
Drawsku Pomorskim, gimnazjum w Mielenku (zostato przeksztatcone w szkote
podstawowg dla dorostych i nastepnie zlikwidowane), technikum, liceum
ogdInoksztatcace dla dorostych w Ztociencu.

(akta kontroli str. 7, 9-10, 48-64)

1.4. W okresie objetym kontrolg Powiat realizowat dodatkowe zadania o$wiatowe
nie bedace zadaniami wiasnymi zgodnie z art. 8 ust. 17-20 Prawa o$wiatowego.
Podstawg ich realizacji byty prozumienia z Gminami w Drawsku Pomorskim i
Czaplinku polegajace na prowadzeniu: gimnazjum dla dorostych przy Ochotniczym
Hufcu Pracy w Mielenku Drawskim, poZniej przeksztatcone w Szkote Podstawowg
dla Dorostych — na podstawie porozumienia oraz aneksu do porozumienia z Gming
Drawsko Pomorskie'®. Szkofa ta zostata zlikwidowana w 2020 r. z powodu braku
uczniow; Przedszkola Specjalnego w Drawsku Pomorskim - na podstawie
porozumienia z Gming Drawsko Pomorskie'?; Przedszkola Specjalnego w Czaplinku
- na podstawie porozumienia z Gming Czaplinek?. Przedszkole to dziatato jako filia
Przedszkola w Drawsku Pomorskim; Gimnazjum dla dorostych w Czaplinku - na
podstawie porozumienia z Gming Czaplinek?!. Gimnazjum to nie przeprowadzito

10 W tym: Liceum Ogdlnoksztatcace, Technikum, Branzowa Szkota | Stopnia, Branzowa Szkota | Stopnia
Specjalna, Szkota Policealna.

" W tym: Liceum Ogélnoksztatcace, Technikum, Branzowa Szkota | Stopnia, Branzowa Szkota | Stopnia
Specjalna, Gimnazjum, przeksztatcone w Szkote Podstawowa dla Dorostych, Szkota Policealna.

12 W tym: Liceum Ogolnoksztatacace z Oddziatami Dwujezycznymi, Technikum Liceum Ogélnoksztatcace dla
Dorostych, Szkofa Policealna.

13 W tym: Liceum Ogélnoksztatcace, Technikum, Branzowa Szkota | Stopnia, Liceum Ogélnoksztaicace dla
Dorostych, Szkota Policealna dla Dorostych.

4 W tym: Specjalny O$rodek Szkolno-Wychowawczy (Szkota Podstawowa Specjalna w Bobrowie z filig w
Drawsku Pomorskim i w Czaplinku, Gimnazjum Specjalne - wygasto, Szkota Przysposabiajgca do Pracy), dwa
Przedszkola Specjalne, O$rodek Rewalidacyjno-Wychowawczy, Liceum Ogolnoksztatcace Specjalne i Branzowa
Szkota Specjalna | Stopnia.

5 W tym: Szkota Podstawowa Specjalna, Gimnazjum Specjalne przekztatcone w Szkote Podstawowa
Specjalng, Branzowa Szkota Specjalna | Stopnia.

16 W tym: Bursa Szkolna i Centrum Ksztalcenia Zawodowego w Drawsku i Czaplinku.

17 Stan na 30 wrzes$nia 2021 r.

'8 Porozumienie zawarte z Gming w Drawsku Pomorskim 5 wrze$nia 2003 r. (aneks do porozumienia z 29
czerwca 2017 r.).

19 Porozumienie zawarte z Gming w Drawsku Pomorskim 26 sierpnia 2015 .

20 Prozumienie z 30 marca 2016 r.

21 Porozumienie z 30 marca 2016 1.



skutecznego naboru, Rada Powiatu w 2019 r. stwierdzita zakofczenie dziatalnosci
gimnazjum22,
(akta kontroli str. 7, 13, 65-71)

1.5. W latach 2017-2021 Powiat byt organem rejestrujacym, w rozumieniu art. 2
pkt 16 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych?3,
dla 1124 niepublicznych szkot i placowek?s:

(akta kontroli str. 7, 10-11)

1.6. W okresie objetym kontrolg Powiat prowadzit szkoty i placowki wychowawcze
dziewieciu roéznych typow, takich jak: szkota podstawowa specjalna, gimnazjum,
liceum ogdlnoksztatcace, technikum, szkota branzowa | stopnia, szkota specjalna
przysposabiajaca do pracy, szkota policealna, placowki oswiatowo-wychowawcze
oraz placowki ksztatcenia ustawicznego.

Liczba placéwek, do ktérych uczeszczali uczniowie, wynosita w latach 2017-2019
odpowiednio: 27, 25 i 26. W kolejnych latach 2020-2021 ulegta zmniejszeniu do
odpowiednio: 23 i 22. Srednia taczna liczba uczniow we wszystkich placdwkach
w danym roku kalendarzowym wynosita: 1 713 w 2017 r., 1 575 w 2018 r., 1 600 w
2019 r., 1 800 w 2020 r. oraz 1 907 w 2021 r. (wediug stanu na 30 wrzesnia).
Srednia liczba uczniéw przypadajacych na oddziat wynosita od 5,3 do 28,9 w 2017
r,50-278w2018r.,5,7-271w2019r., 6,3 - 27,4 w 2020 r. oraz 6,4 - 27,0 w
2021 r. (30 wrzeénia). Najmniej uczniéw przypadato $rednio na oddziat w szkole
podstawowej specjalnej oraz specjalnej przysposabiajacej do pracy, za$ najwiecej w
liceum ogoInoksztatcacym, technikum oraz szkole branZzowej | stopnia.

(akta kontroli str. 214)

1.7. W szkotach i placowkach o$wiatowych, dla ktérych organem prowadzacym
byt Powiat , zatrudnienie nauczycieli (w przeliczeniu na petne etaty) przedstawiato
sie nastepujaco:

— w 2017 r.: tgcznie 221,51 etatdw nauczycieli, z czego: 92,44 (41,7%)
dyplomowanych; 65,45 (29,5%) mianowanych; 44,82 (20,2%) kontraktowych;
18,80 (8,5%) stazystow;

— w 2018 r.: tgcznie 241,02 etatdw nauczycieli, z czego: 98,54 (40,9%)
dyplomowanych; 67,34 (27,9%) mianowanych; 50,92 (21,1%) kontraktowych;
24,22 (10,0%) stazystow;

— w 2019 r.: fgcznie 254,04 etatow nauczycieli, z czego: 109,09 (42,9%)
dyplomowanych; 65,56 (25,8%) mianowanych; 52,05 (20,5%) kontraktowych;
27,34 (10,8%) stazystow;

22 Uchwatg Nr XV/113/2019 Rady Powiatu Drawskiego z 18 pazdziernika 2019 .

23Dz, U. 22021 r. poz. 1930, ze zm.; dalej: ufzo.

2 - Liceum Ogolnoksztatcace dla Dorostych w Drawsku Pomorskim wpisanego do ewidencji dziatalnosci szkot i
placowek niepublicznych (dalej: edspln.) w 1999 r. wykreslono z ewidencji 29 maja 2019,

- Liceum Ogoélnoksztatcace Dla Dorostych ,Edukacja” w Czaplinku wpisanego do edspin. w 2004 r.

- Prywatna Szkota Policealna ,Edukacja” w Czaplinku wpisana do edsplIn. 6 maja 2000 r.,

- Szkota Podstawowa w Trzciricu wpisana do edspoln. 20 grudnia 2000 r.

- Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna Jas i Matgosia wpisana do edspin. w 2013 .

- Osrodek Rehabilitacyjno-Edukacyjno-Wychowawczy w Czaplinku wpisany do edspin. w 2014 .,

- Osrodek Rehabilitacyjno-Edukacyjno-Wychowawczy w Gudowie wpisany do edspln. w 2012 r.

- Salezjanski Osrodek Wychowawczy w Trzcificu wpisany do edspln. 23 marca 1999 r.

-Specjalna Branzowa Szkota | Stopnia Towarzystwa Salezjanskiego im. Sw. Jana Bosko w Trzcificu
wpisana do edspln. 27 czerwca 2018 r.

-Niepubliczna Szkota Przysposabiajaca do Pracy w Gudowie wpisana do edspn. 25 wrzesnia 2019 .
-Niepubliczna Szkota Podstawowa Specjalna w Gudowie - data wpisu do edspn. 25 wrze$nia 2019 1.

25 Wpisanych do ewidencji szkot i placowek niepublicznych na podstawie art. 168 ust. 1 Prawa o$wiatowego.
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— w 2020 r.: fgcznie 276,14 etatow nauczycieli, z czego: 121,67 (44,1%)
dyplomowanych; 67,6 (24,5%) mianowanych; 59,09 (21,4%) kontraktowych;
27,78 (10,1%) stazystow;

— w2021 r. (wedtug stanu na 30 wrzeénia): tacznie 272,91 etatdbw nauczycieli,
z czego: 120,18 (44,0%) dyplomowanych; 71,02 (26,0%) mianowanych; 51,4
(18,8%) kontraktowych; 30,31 (11,1%) stazystow.

(akta kontroli str. 215)
1.8. Naczelnik Wydziatu Edukacji wyjasnita, ze: ,w szkofach prowadzonych przez
Powiat Drawski brakuje nauczycieli przedmiotow Scistych, humanistycznych,
Jjezykow obcych. Zjawisko niedoboru kadr wystepuje w poszczegdlnych szkotach w
réznej skali. Do najczestszych przyczyn tej sytuacji nalezy: coraz wyzszy Sredni
wiek nauczycieli (przechodzenie na emeryture i jednocze$nie mata liczba
zatrudnianych mtodych nauczycieli), wigksze dochody uzyskiwane z udzielanych
korepetycji, 0 wiele wyzsze wynagrodzenie uzyskane na rynku pracy poza szkotq
(nauczyciele przedmiotdw zawodowych), korzystanie, w sposéb nagminny, przez
nauczycieli z urlopéw dla poratowania zdrowia.”
(akta kontroli str.17-8, 15, 16)

1.9. Na podstawie art. 50 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie
informacji o$wiatowej26 jednostka samorzadu terytorialnego jest zobowigzana
do potwierdzenia prawdziwo$ci danych zawartych w udostepnionych jej, w bazie
danych SIO, zestawieniach, sporzadzanych przez podlegte jej szkoty i placowki
oSwiatowe, wedtug stanu na 30 wrze$nia, zawierajacych dane dotyczace liczby
uczniow i liczby etatdbw nauczycieli, niezbedne do dokonania podziatu czesci
oSwiatowej subwencji ogdlnej miedzy poszczegoine jednostki samorzadu
terytorialnego. W celu potwierdzenia prawdziwosci danych, dane zawarte
w zestawieniach sg poréwnywane z danymi, ktérymi dysponuje jednostka,
w szczegoInosci z danymi posiadanymi w zwigzku ze sprawowaniem nadzoru
nad dziatalno$cig prowadzonych szkét lub placowek oswiatowych w zakresie spraw
finansowych i administracyjnych oraz m.in. w zwigzku z udzielaniem i rozliczaniem
przez jednostke dotacji dla niepublicznych szkot i placowek o$wiatowych.

Powiat wypetit obowigzek weryfikacji i potwierdzenia danych zgromadzonych w
SIO dotyczacych liczby ucznidw i liczby etatdbw nauczycieli. Naczelnik Wydziatu
Edukacji wyjasnita, ze dane wykazane w SIO na 30 wrze$nia 2019 r. oraz na 30
wrzesnia 2020 r., niezwlocznie po ich udostepnieniu przez dyrektorow szkot i
placowek os$wiatowych, zostaly poddane przez pracownika Wydziatu Edukacii
analizie i weryfikacji ich poprawno$ci. Wykonana zostata analiza porownawcza tych
danych z danymi zawartymi w raportach z informacjami zbiorczymi z analizy arkuszy
roku szkolnego 2019/2020 oraz 2020/2021. W wyniku weryfikacji wyjasnione zostaty
réznice w zakresie liczby etatdw nauczycieli. W przypadku liczby ucznidw, byty one
weryfikowane przez pracownikow ww. Wydziatu podczas przeprowadzonych przez
nich kontroli w siedzibie szkét i placowek o$wiatowych lub w oparciu o udostepnione
dokumenty. Powyzsze czynno$ci pozwolity dokona¢ ostatecznej weryfikacji danych
udostepnionych w SIO.

Badanie rzetelnosci danych zwartych w SIO wedtug stanu na 30 wrzes$nia 2020 r.
przeprowadzone na probie dokumentacji z pieciu zespotdw szkot?” (tacznie 23
placowki o$wiatowe) wykazaly, ze dane w zakresie liczby uczniéw potwierdzone w

%Dz, U.z2021r. poz. 584, ze zm.; dalej: ustawa o SIO.

21 Zespot Szkot w Czaplinku (pie¢ placowek oswiatowych), Zespot Szkét w Drawsku Pomorskim (sze$¢ placowek
oSwiatowych), Zespot Szkét w Kaliszu Pomorskim (cztery placowki o$wiatowe), Zespot Szkdt w Ztociencu (pie¢
placowek oswiatowych) i Mtodziezowy Osrodek Wychiwawczy w Czaplinku (trzy placowki oswiatowe).

6



SIO w przypadku 14 z 23 szkot réznity sie od danych zawartych w arkuszach
organizacyjnych (po zmianach) w zakresie od jednego do dziesieciu uczniow.

Naczelnik Wydziatu Edukacji wyjasnita, Zze roznice w liczbie uczniow ujetych w
arkuszu z danymi wprowadzonymi do SIO wynikajg z faktu ze: ,dyrektor szkoty
przygotowujgc arkusz organizacyjny skupia sie najczesciej na liczbie godzin (fgcznej
dla catej szkoty oraz liczbie godzin przydzielonej kazdemu oddziatowi) i
odpowiednim jej podziale na nauczycieli uwzgledniajac ich kwalifikacje zawodowe
oraz limity przydzielonych godzin.”

(akta kontroli str.234-239)

W latach 2017 — 2021 (30.09.) liczba nauczycieli publikowana w SIO dotyczyta catej
jednostki samorzadu terytorialnego.
Wg stanu na 30 wrzesnia 2019 r. byto to 269,18 etatéw nauczycielskich ogotem,
w tym: 44,23 stazystow, 40,51 kontraktowych, 68,13 mianowanych, 116,31
dyplomowanych.
Wg stanu na 30 wrzesnia 2020 r. byto to 282,85 etatéw nauczycielskich ogotem,
w tym: 28,71 stazystow, 53,69 kontraktowych, 73,88 mianowanych, 126,57
dyplomowanych.

(akta kontroli str.239)

1.10. W latach 2017-2021 (30 wrzes$nia) zakres dodatkowych zaje¢ edukacyjnych w
szkoftach i placowkach oSwiatowych prowadzonych przez Powiat obejmowat
w szczegblnosci:

— gimnastyke korekcyjng - finansowane z cze$ci oSwiatowej subwencji ogdinej

i Srodkéw wiasnych,

— logopedie - finansowanie z ww. subwencji iSrodkdéw wiasnych,

— zajecia rewalidacyjne — z subwencji i srodkow wiasnych,

— zajecia socjoterapeutyczne — z subwencji i Srodkow witasnych,

— Swietlice szkolne — z subwencji i srodkéw whasnych,

— Jjezyk obcy (poza obowigzkowymi) — sfinansowane z subwencji, $rodkow
wtasnych i srodkow Unii Europejskiej,

— szkolne kota sportowe — $rodki wojewddzkiego szkolnego zwigzku sportowego,
zajecia prowadzone nieodptatnie przez nauczyciel,

— inne, takie jak: zajecia uwzgledniajace potrzeby i zainteresowania, rozwijajace
kompetencje kluczowe na rynku pracy, wyrownanie szans edukacyjnych
uczniow, rozwijajgce kompetencje matematyczne i informatyczne — ich zrodtem
finansowania byta subwencja, srodki z funduszy Unii Europejskiej.

(akta kontroli str.216-221)

1.11. Wyniki sprawdzianow i egzamindéw zewnetrznych w szkotach prowadzonych
przez Powiat byly nastepujace:

— do sprawdzianu przeprowadzanego po ukonczeniu 6smej klasy w roku
szkolnym 2017/2018 nie przystapit zaden uczen, w roku szkolnym 2018/2019
przystapito 20 ucznidw, w 2019/2020 23 uczniéw i 21 uczniow w 2020/2021; w
poszczegblnych latach szkolnych liczba ucznidw, ktdrzy uzyskali wyniki w
przedziale 99%-50% wyniosta odpowiednio 2, 2 i 5 ucznidéw, pozostali uzyskali
wyniki ponizej 50%, tj. odpowiednio: 18, 21 i 16 uczniow;

— $rednia zdawalnos¢ egzaminu dojrzatosci w poszczegdlnych latach szkolnych
kontrolowanego okresu wyniosta 81,2% w roku szkolnych 2017/2018 - do
egazminu przystapito 320 uczniéw, wynik pozytywny uzyskato 260 osob, 86,2%
w roku szkolnym 2018/2019 — do egazminu przystapito 239 uczniéw, wynik
pozytywny uzyskato 206 osob, 74,4% w roku 2019/2020 - do egazminu
przystagpito 219 ucznidw, wynik pozytywny uzyskaty 163 osoby i 81% w roku
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2020/2021 - do egazminu przystapito 237 uczniow, wynik pozytywny uzyskaty
192 osoby;

—  w roku szkolnym 2017/2018 na 199 ucznidw, ktdrzy przystapili do egzaminéw
zawodowych, 151 uzyskato wynik pozytywny (75,9%), w roku szkolnym
2018/2019 z 193 ucznidw — 140 (85,4%) uzyskato wynik pozytywny, w roku
szkolnym 2019/2020 wynik pozytywny uzyskato 76,6% uczniow (147 z 192); w
roku szkolnym 2020/2021 do egzaminu przystapito 192 uczniéw a 111 uzyskato
wynik pozytywny (57,8%); Srednia zdawalnos$¢ wyniosta 77,7% przy 776
osobach, ktore przystapity do egzaminow.

Wyniki egzamindw byty przedstawiane podczas posiedzen Rady Powiatu (w ramach
informaciji o stanie realizacji zadan o$wiatowych).
(akta kontroli str. 222)

1.12. W okresie objetym kontrolg, wsrdd uczniéw szkoét prowadzonych przez Powiat
tytuty finalisty, laureata lub miejsca od 1 do 3 na poziomie ogélnopolskim lub
miedzynarodowym w olimpiadach i konkursach zostaty przyznane w roku szkolnym
2017/2018 — 25 razy, w roku szkolnym 2018/2019 - 24 razy, w roku 2019/2020 — 19
razy28.

(akta kontroli str136-142,168-174,201-205)

1.13. Do Starostwa nie wplynety skargi dotyczace funkcjonowania szkdt, przedszkoli
i placowek oSwiatowych.
(akta kontroli str.27,13,72-76)

1.14. Naczelnik Wydziatu Edukacji wyjasnita, ze w okresie objetym kontrolg Powiat
musiat realizowa¢ dodatkowe obowigzki w zakresie zadan o$wiatowych, na ktére nie
zostaly przekazane $rodki z budzetu Panstwa wskazujac, ze: ,Przez ostatnich
kilkanaScie lat, na jednostki samorzadu terytorialnego zrzucano dodatkowe zadania
bez pokrycia finansowego — przyktadem moze by¢ np. odpis na zaktadowy fundusz
Swiadczenh socjalnych nauczycieli emerytow (kiedy$ wydatki te byty pokrywane z
dotacji wojewody). W ostatnim czasie weszta w Zycie ustawa o
zapewnieniu dostepno$ci osobom ze szczegolnymi potrzebami, ktora spowodowata
koniecznos¢ podjecia kosztownych dziatan. Subwencja oswiatowa rowniez nie
pokrywa catego szeregu zadan zwigzanych bezpoSrednio z wydatkami w oSwiacie —
np. pomoc zdrowotng dla nauczycieli, odprawy dla nauczycieli oraz pracownikow
administracji i obstugi. Jedynie z rezerwy o$wiatowej mozna ubiegaC Sie 0
refundacje $rodkow przeznaczonych na odprawy nauczycieli (ale tylko odpraw z
okreslonych tytutow).”

(akta kontroli str.7,15)

28 \W roku szkolnym 2017/2018 m.in.: Ogolnopolski Konkurs Plastyczny ,Moje Bezpieczne Wakacje”, XXXV
Ogdlnopolski Sejmik Matematyczny, Wojewodzka Olimpiada BHP w rolnictwie, Il Pomorska Liga Hstoryczna,
Miedzynarodowy Konkurs Fotograficzny ,Matematyka w obiektywie”, VIl Ogénopolski Konkurs ,Zoierze
Wykleci — Bohaterowie Nieztomni’, XIV edycja Miedzynarodowego Festiwalu Filmow Krotkometrazowych
,FrankoFilm”, VI edycja Ogdlnopolskiego Kokursu Historyczno-Artystycznego ,Pamigé¢ nieustajgca” w
Warszawie, Ogonopolski konkurs ,Potega Prasy”, ,Szkolny Pulizer’, Ogélnopolski Konkurs ,Chemik Alchemik’,
Ogolnopolski Komkurs Fizyczny ,Eureka’. W roku szkolnym 2018-2019 m.in.: Wielkie Dyktando Polsko-
Angielskie, Pomorska Liga Historyczna, Ogénopolski Konkurs ,Zotnierze Wykleci — Bohaterowie
Nieztomni”,ogélnopolski konkurs dla ucznidw klas o profilu wojskowym ,Zolnierze w stuzbie historif”,
Ogolnopolski Konkurs Olimpiada Solidarnosci ,Dwie dekady historii”, Ogdlnopolski Konkurs Debat Historycznych
IPN, Ogolnopolski Kokursu Historyczno-Artystyczny ,Pamie¢ nieustajaca” w Warszawie, Ogonopolski konkurs
,Potega Prasy’, Ogdlnopolski Konkurs Fizyczny ,Eureka’, Ogolnopolski Konkurs Chemiczny ,Alchemik’,
Ogolnopolskie Zawody Klas Policyjnych, Konurs ,Szkolny Pulizer”. W roku szkolnym 2019-2020 m.in.: Olimpiada
biologiczna, Ogotlnopolski Konkurs Chemiczny ,Alchemik’, ,Kangur’ Konkurs matematyczny, Olimpiada
matematyczna ,Olimpus 2020", Ogénopolski Konkurs ,Zotnierze Wykleci — Bohaterowie Nieztomni”, Konkurs
,Sita w tradycji’, Ogdlnopolski Konkurs Chemiczny ,Alchemik’, ,Kangur" Konkurs matematyczny, Ogénopolski
konkurs ,Potega Prasy”, Ogélnopolski Konkurs Fizyczny ,Eureka’, Ogélnopolska Olimpiada Zadan Logocznych
,Olimpus”.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Naczelnik Wydziatu Edukacji Starostwa wyjadnita, ze: ,Gtowng przyczyng
zwigkszonych wydatkow ponoszonych ze $rodkéw wtasnych jest niedoszacowanie
subwencji o$wiatowej wobec faktycznie ponoszonych wydatkéw. Ministerstwo
Edukacji Nauki oraz Ministerstwo Finansow niewtaSciwie szacuje w subwencji
oSwiatowej skutki podwyzszenia wynagrodzen zasadniczych nauczycieli.
Z niepokojem obserwujemy réwniez rosngce koszty zwigzane z wydatkami
rzeczowymi.
Innym powodem zwigkszenia wydatkéw o$wiatowych jest sposéb finansowania
oSwiaty niepublicznej. Subwencja o$wiatowa na te zadania jest naliczana wg
danych  wprowadzonych do SIO we wrzedniu roku kalendarzowego
poprzedzajacego rok udzielenia dotacji. Co miesigc natomiast szkoty/placowki
otrzymujg cze$c dotacji obliczonej na podstawie aktualnej liczby uczniéw/stuchaczy.
Powoduje to sytuacje, Zze oprocz faktu pokrywania tych wydatkow ze Srodkow
wiasnych, powiat nie jest w stanie przewidzie¢ kwoty Srodkow finansowych
potrzebnych do wykonania tego zadania az do grudnia roku budzetowego. {...)
Powiat nie otrzymat od administracji rzadowej pomocy rzeczowej na funkcjonowanie
Szkot i przedszkoli, z wyjatkiem Srodkow ochrony osobistej w zwigzku z pandemig.
(...) Powiat otrzymat pomoc finansowg w 2020 r. — grant w wysokosci 79.999,92 zt
w ramach programu ,Zdalna szkofa”. Za te $rodki zakupiono 37 laptopéw wraz
zoprogramowaniem. Sprzet przekazano do szkdf, a szkoly udostepnity laptopy
uczniom oraz nauczycielom. Powiat otrzymat rowniez w 2020 r. dodatkowg kwote
subwencji w wysokosci 148.500 zt z przeznaczeniem na refundacje kosztow zakupu
m.in. sprzetu komputerowego niezbednego do prowadzenia zdalnego nauczania,
poniesionych przez nauczyciell. (...).

(akta kontroli str.7-8,18)

W zwigzku z epidemig COVID-19 w badanym okresie w przypadku jednej placowki
oSwiatowej prowadzonej przez Powiat wystapit przypadek zwolnien pieciu
nauczycieli internatu zatrudnionych w niepetnym wymiarze czasu pracy.

(akta kontroli str.7-8,15)

W dziatalnodci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Starostwo zapewnito odpowiednie warunki realizacji zadan oSwiatowych oraz
wypetnito obowigzki dotyczace weryfikacji danych zgromadzonych w SIO
dotyczacych liczby uczniéw i liczby etatow nauczycieli w prowadzonych szkotach i
placowkach o$wiatowych. Informacje o stanie realizacji zadan o$wiatowych
przekazano Radzie Powiatu we witasciwym terminie, tj. przed 31 pazdziernika
kazdego roku. Zgodnie z Prawem o$wiatowym (na podstawie porozumien i uméw)
realizowano dodatkowe zadania o$wiatowe niebedace zadaniami wkasnymi Powiatu.

2. Finansowanie zadan oswiatowych.

2.1. W uchwatach budzetowych na lata 2017 — 20212° Rada Powiatu zaplanowata
dochody z tytutu czesci oSwiatowej subwencji 0goinej*® w kwotach odpowiednio
28 442,26 tys. zt, 29 607,63 tys. zt, 35 044,18 tys. zt, 38 050,84 tys. zt i 40 205,90 tys. zt.
Kwoty byly zgodne z informacjami przekazanymi przez ministra wiasciwego do

2 Uchwata nr XXV1/191/2016 z dnia 21 grudnia 2016 r. w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Drawskiego na
rok 2017, nr XL/288/2017 z dnia 22 grudnia 2017 r. w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Drawskiego na rok
2018, nr IV/27/2019 z dnia 16 stycznia 2019 r. w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Drawskiego na rok 2019,
nr XVI11/128/2019 z dnia 20 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Drawskiego na rok 2020, nr
XXIX/201/2020 z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Drawskiego na rok 2021.

% Ujete w dziale 758 Rdzne rozliczenia, rozdziat 75801 Cze$¢ oSwiatowa subwencji ogolnej dla jednostek
samorzadu terytorialnego, §2920 Subwencje ogélne z budzetu panstwa.
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spraw finanséw publicznych w trybie art. 33 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego3!.
(akta kontroli str. 246-329)

2.2. Zaplanowane w latach 2017-2021 dochody Powiatu na zadania oSwiatowe

wynosity: 30 807,01 tys. zt w 2017 r., 31 253,12 tys. zt w 2018 r., 36 222,68 tys. zt

w 2019 r., 40 149,29 tys. zt w 2020 r. oraz 42 646,66 tys. zt wedtug stanu na 30

wrzesnia 2021 r. Wykonanie dochodéw natomiast wyniosto odpowiednio: 30 364,82

tys. zt (j. 98,6% planowanych), 31 104,59 tys. zt (99,5%), 35 980,43 tys. zt (99,3%),

39 34842 tys. zt (98%) oraz 35 538,52 tys. zt (83,3%). Zrédtami tych dochodéw

byly: cze$¢ oSwiatowa subwencji ogolnej wraz z rezerwg, dotacje z budzetu

panstwa, pozostate dotacje otrzymane na podstawie porozumien oraz Srodki
pochodzace z innych zrodet. Zrealizowane dochody w poszczegoinych zrodtach
wynosity w przypadku:
— czesci oSwiatowej subwencji ogdlnej 28 442,26 tys. zt w 2017 r., 29 607,63 tys. zt
w 2018 r., 3504418 tys. zt w 2019 r., 38 050,84 tys. zt w 2020 r. oraz
34 020,37 tys. zt do 30 wrze$nia 2021 r.,

— rezerwy cze$ci oSwiatowej subwencji ogdinej 585,2 tys. zt w 2017 r., 848,65 tys.
ztw 2018 r., 54,59 tys. zt w 2019 r., 35,88 tys. zt w 2020 r. oraz 129,73 tys. zt do
30 wrzesnia 2021 .,

— dotacji z budzetu panstwa 117,30 tys. zt w 2017 r., 375,06 tys. zt w 2018 r.,
453,09 tys. zt w 2019 r., 491,68 tys. zt w 2020 r. oraz 461,79 tys. zt do
30 wrzesnia 2021 r.,

— pozostatych dotacji 18 tys. zt w 2017 r, 20 tys. zt w 2018 r,
161,8 tys. zt w 2019 r. oraz 250,59 tys. ztw 2020 r.,

— $rodkéw z innych zrédet 1 202,06 tys. zt w 2017 r., 253,25 tys. zt w 2018 r.,
266,77 tys. zt w 2019 r.,, 519,43 tys. zt w 2020 r. oraz 926,63 tys. zt do
30 wrzesnia 2021 .

Udziat dochodéw na zadania oswiatowe w dochodach ogdtem Powiatu wynosit
45,4% w 2017 r., 39,3% w 2018 r., 38,9% w 2019 r., 36,2% w 2020 r. oraz 44,6%
w 2021 r. (30 wrze$nia). Dochody z tytutu subwencji wraz z rezerwg przeznaczone
na zadania oSwiatowe stanowity w dochodach ogotem 43,4% w 2017 r., 38,5%
w 2018 r., 37,9% w 2019 r., 35,1% w 2020 r. oraz 42,8% w 2021 r. (30 wrzesnia).
Dochody z tytutu dotacji z budzetu panstwa stanowity natomiast 0,2% dochodow
ogotem Powiatu w 2017 r., 0,5% w 2018 r., 0,5% w 2019 r., 0,45% w 2020 r. oraz
0,6% w 2021 r. (30 wrzeénia). Udziat dochodéw z tytutu pozostatych dotacji oraz
pochodzacych z innych zrddet przeznaczonych na zadania oswiatowe w dochodach
ogotem Powiatu wynosit: 1,8% w 2017 r., 0,4% w 2018 r., 0,5% w 2019 r., 0,7%
w 2020 r. oraz 1,2% w 2021 r. (30 wrzesnia).

(akta kontroli str. 223)

2.3. W okresie objetym kontrolg nie dokonywano zwrotu subwencji o$wiatowej za
lata 2017 — 2021 w zwigzku z jej otrzymaniem w wysoko$ci wyzszej od naleznej.
W kontrolowanym  okresie Izba Administracji Skarbowe] w  Szczecinie
przeprowadzita audyt®2 w zakresie prawidtowosci wprowadzania przez placowki
oswiatowe danych do SIO stanowigcych podstawe do naliczenia czesci oSwiatowe;
subwencji ogoélnej dla Powiatu na 2016 r. W sprawozdaniu z audytu wykazano, ze
wprowadzenie do SIO nieprawidtowych danych na 30 wrzes$nia 2015 r. skutkowato
zawyzeniem liczby ucznidw/wychowankdw uwzglednionych w metryczce subwencji
oSwiatowej na 2016 r. oraz zawyZeniem cze$ci o$wiatowej subwencji ogoinej dla
Powiatu w 2016 r. w tacznej kwocie 422,4 tys. zt. Minister Finanséw wydat 23

31 Dz. U.z2021r. poz. 1672, ze zm.
32 0d 27 stycznia 2020 r. do 27 lutego 2020 r.



listopada 2020 r. decyzje3, w ktorej zobowigzat Powiat do zwrotu nienaleznie
uzyskanej kwoty czesci oSwiatowej subwencji ogolnej za 2016 r. w wysokosci
424240 zt. Powiat 18 grudnia 2020 r. wniést do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie skarge na decyzje Ministra Finansow, Funduszy
| Polityki Regionalnej. Zwrotu kwoty subwencji wymienionej w decyzji Powiat
dokonat 27 stycznia 2021 r. WSA w Warszawie 1 czerwca 2021 r. wydat wyrok,
w ktorym uchylit zaskarzong przez Powiat decyzje i zasadzit od Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej na rzecz Powiatu kwote 15.043 zt tytutem zwrotu
kosztow postepowania sgdowego. Od wyroku WSA ziozona zostata 6 wrze$nia
2021 r. skarga kasacyjna.

(akta kontroli str. 16, 330-535)

2.4.1. W latach 2017-2020 wydatki Powiatu ogétem wzrosty o 36,9 min zt (wzrost o

52,7%), 1. z 70 025,99 tys. zt w 2017 r. do 106 936,79 tys. zt w 2020 r. Nastapit

rowniez coroczny wzrost wydatkéw na zadania o$wiatowe ogdtem o 12 708,63 tys.

zt, tj. z 33 531,89 tys. zt w 2017 r. do 46 240,52 tys. zt w 2020 r. (0 37,9%), przy

czym najwigkszy wzrost miat miejsce w 2020 r. i wynosit 5 013,68 tys. zt. Wydatki na

zadania o$wiatowe wg klasyfikacji budzetowej byly nastepujace:

e W dziale 801 Os$wiata i wychowanie ksztattowaly sie na poziomie
19 278,76 tys. zt w 2017 r., 22 118,97 tys. zt w 2018 r., 25 381,69 tys. zt w 2019
r. oraz 29 184,54 tys. zt w 2020 r. Najwiekszg grupe wéréd tych wydatkdw
stanowity wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi i wynosity one
14 152,56 tys. zt w 2017 r., 15914,72 tys. zt w 2018 r., 18 648,09 tys. zt
w 2019 r. oraz 22 407,52 tys. zt w 2020 r.

e W dziale 854 Edukacyjna opieka wychowawcza, wydatki wyniosty 14 253,13 tys.
zt w 2017 r., 14 850,53 tys. zt w 2018 r., 1584515 tys. zt w 2019 r. oraz
17 055,98 tys. zt w 2020 r. Najwiekszg grupe wsréd tych wydatkéw w latach
2017-201 stanowity udzielane dotacje: 5 785,43 tys. zt w 2017 r., 6 233,36 tys.
ztw 2018 r.16 385,03 tys. zt w 2019 r., a w 2020 r. najwigkszg grupg wydatkow
byly wynagrodzenia wraz z pochodnymi i wynosity 6 727,40 tys. zt.

(akta kontroli str. 227-228)

24.2. W latach 2017-2020 Powiat przeznaczyt na zadania o$wiatowe 100%
otrzymanej subwencji oSwiatowej facznie z rezerwg. WysokoSC Srodkow
otrzymanych i wykorzystanych z subwencji wraz z rezerwg wynosita 29 027,46 tys.
zt w 2017 r. (w tym rezerwa 585,2 tys. zt), 30 456,28 tys. zt w 2018 r. (848,65 tys.
zt), 35098,77 tys. zt w 2019 r. (54,59 tys. zt), 38 086,73 tys. zt w 2020 r. (35,88 tys.
zt) oraz wedtug stanu na 30 wrzesnia 2021 r. — 34 150,10 tys. zt (129,73 zt).

(akta kontroli str. 223, 226, 226-228)

2.4.3. W okresie objetym kontrolg, Powiat otrzymat dotacje pochodzace z budzetu
panstwa w kwocie 169,49 tys. zt w 2017 r., (z czego wydatkowano 117,3 tys. zt,
tj. 72,6%), 464,3 tys. zt w 2018 r. (wydatkowano 375,06 tys. zt — 80,8%), 487,3 tys.
zt w 2019 r. (wydatkowano 453,09 tys. zt — 93,0%), 623,31 tys. zt w 2020 r.
(wydatkowano 491,68 tys. zt — 78,9%) oraz 824,41 tys. zt do 30 wrze$nia 2021 r.
(461,79 tys. zt — 56,0%).

Analizg wykorzystania dotacji pochodzacych z budzetu panstwa objeto zadania
dotyczace:

— zakupu podrecznikow, materiatdw edukacyjnych i materiatow ¢wiczeniowych (art.

55 ust. 3 ufzo) w kwocie 51,21 tys. zt, wydatkowano kwote 39,64 tys. zt;

33 Decyzja znak ST4.4759.63.2020.10.CNNG z dnia 23 listopada 2020 r. — data wptywu 30 listopada 2020 r.
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— dziatalnosci  o$rodka koordynacyjno - rehabilitacyjino - opiekunczego,
finansowane w ramach programu "Za zyciem" (art. 75 ufzo) w kwocie 249,6 tys.
zt, wydatkowano kwote 164,26 tys. z;

— programu rzadowego "Aktywna tablica” w kwocie 81,87 tys. zt, wydatkowano
kwote 81,79 tys. zt;

— dotacji z Ministerstwa Obrony Narodowej - realizacja programu nauczania
edukacji wojskowej w kwocie 118,0 tys.zt, wydatkowano kwote 112,56 tys. zt;

— programu wsparcia Ogolnopolskiej Sieci Edukacyjnej w systemie ksztalcenia
zdalnego (zdalna szkota) w kwocie 79,99 tys. zt, wydatkowano kwote 79,99 tys.
zt.

(akta kontroli str.142-182)

Naczelnik Wydziatu Edukacji wyjasnita, ze ,przyczynq niewykorzystania w catosci
srodkow otrzymanych w ramach Il transzy programu ,Za zyciem” byto uruchomienie
zaje¢ z dzie¢mi dopiero w maju 2018 r. Powodem rozpoczecia zaje¢ w maju byfa
koniecznos¢ wczesniejszego przeprowadzenia dziatan poprzedzajgcych: aby
zachecic¢ rodzicow dzieci niepetnosprawnych lub zagrozonych niepetnosprawnos$ciq
do udziatu w Programie, naleZzato w pierwszej kolejnosci za poSrednictwem
przedstawicieli stuzby zdrowia dotrze¢ do tych rodzicéw, ktérych dzieci powinny by¢
objete Programem. Rdéwnolegle prowadzono akcje informacyjng wsroéd rodzicow.
Pézniej odbyly sie konsultacje lekarskie w celu ustalenia wifasciwych zaje¢
terapeutycznych. Dopiero po zdiagnozowaniu dzieci, mozna byto zatrudni¢
specjalistow, ktérzy opracowali indywidualny programu pracy dla kazdego dziecka.
Przeprowadzenie wszystkich wymienionych dziatafh  przygotowawczych byto
czasochfonne, stad zajecia z dzie¢mi, finansowane z programu ,Za zyciem”, mogly
rozpoczac sie dopiero w maju 2018 r. Z powodéw opisanych powyzej, w 2018 r.
udato sie przeprowadzi¢ 2 777 h z zaplanowanych 4 160 h.

(akta kontroli str. 1151-1152)

W wyniku analizy dokumentacji posiadanej przez Powiat zwigzanej z ww. dotacjami,

ustalono m.in., ze:

— we wszystkich kontrolowanych przypadkach, w latach 2017-2020, zawarto
umowy w sprawie przyznania dotacji (z wojewodg z Ministrem: Obrony
Narodowej, Edukacji Narodowej a pozostatych dwoch przypadkach (zgodnie
z obowigzujacym trybem) ztozono wnioski o udzielenie dotacji,

— wszystkie pie¢ dotacji zostatlo przeznaczone zgodnie z celem na jaki je
otrzymano, nadzér nad prawidtowoscig ich wykorzystania petnit Powiat, ktdry
otrzymat od szkdt do analizy dokumentacje zwigzane z wykorzystaniem
i rozliczeniem dotacji,

— dotacji nie wykorzystano w catosci w czterech wskazanych wyzej przypadkach,
a tgczna niewykorzystana kwota wynosita 102,43 tys. zt,

— w kazdym z ww. czterech przypadkow dokonano zwrotu niewykorzystanej
dotaciji, co byto zgodne z warunkami okreslonymi w umowach o ich udzieleniu.

(akta kontroli str.142-182, 1221-1584)

2.4.4. W latach 2017-2021 na podstawie trzech porozumien zawartych z innymi
jednostkami samorzadu terytorialnego oraz pieciu z Ministrem Edukacji Narodowej,
Powiat otrzymat $rodki na realizacje dodatkowych zadan o$wiatowych w tacznej
wysokosci 1 503 tys. zt, z czego 46,7 tys. zt w 2017 r., 249,6 tys. zt w 2018 r., 4241
tys. zt w 2019 r., 382,3 tys. zt w 2020 r. oraz 400,4 tys. zt w 2021 r. (30 wrzesnia).
t gczna kwota wykorzystanych srodkéw wyniosta 1 072,2 tys. z, 1. 71,3%.

Na podstawie porozumienia z Ministrem Edukacji Narodowej w kolejnych latach
2017 - 2021 realizowano zadanie w zakresie zapewnienia realizacji zadan o$rodka
koordynacyjno-rehabilitacyjno-opiekuriczego na obszarze Powiatu, na ktore tgcznie
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otrzymano 1 339,7 tys. zt w formie dotacji (kwota dotacji zostata ujeta w pkt. 2.4.3
niniejszego wystapienia) i w kolejnych latach wykorzystano 15 tys. zt, 164,3 tys. z,
257,6 tys. zt, 243 tys. zt, 2441 tys. zt (do 30 wrzeénia). Zadanie to realizowat Zespdt
Placéwek Edukacyjno-Terapeutycznych w Bobrowie prowadzac zajecia wezesnego
wspomagania rozwoju dziecka.
W 2018 r. Powiat otrzymat pomoc rzeczowg w formie cyfrowej stacji Smart Station
dla Zespotu Szkét w Kaliszu Pomorskim o wartosci 43,3 tys. zt. Urzadzenie zostato
przekazane bezposrednio przez Gmine Kalisz Pomorski do ZSP w Kaliszu
Pomorskim.
Na podstawie porozumienia z Gming Kalisz Pomorski Powiat otrzymat
dofinansowanie w 2019 i 2020 r. w kowtach odpowiednio 100 tys. zt i 20 tys. zt na
sfinansowanie kosztow zatrudnienia pracownikéw obstugi — mieszkancow gminy
Kalisz Pomorski w Zespole Szkét w Kaliszu Pomorskim. Z otrzymanych $rodkow w
2019 r. sfinansowano koszty wynagrodzen czterech pracownikéw (mieszkancéw
Gminy Kalisz Pomorski), a w 2020 r. koszt wynagrodzen jednego pracownika.

(akta kontroli str. 538-539)

2.4.5. W latach 2017-2021 Powiat otrzymat na zadania o$wiatowe $rodki w kwocie
3 168,14 tys. zt pochodzace z innych Zrodet niz budzet panstwa i $rodki na
podstawie porozumien dotyczacych przekazywania prowadzenia szkdt i placéwek
oswiatowych. W 2017 r. oraz 2018 r. Srodki pochodzity ze zwrotu dotacji
wykorzystanej w 2015 r. niezgodnie z przeznaczeniem przez Towarzystwo
Salezjanskie3* w kwocie 60 tys. zt oraz 56,15 tys. z%5. W 2020 r. oraz 2021 r. $rodki
na realizacie projektu ABC Przedszkolaka w ZPE-T w Bobrowie w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Zachodniopomorskiego 2014
- 2020 odpowiednio 374,49 tys. zt oraz 829,54 tys. zt. Otrzymane $rodki zostaty
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem na: zakup pomocy dydaktycznych
w Przedszkolu w Czaplinku oraz w Drawsku Pomorskim, funkcjonowanie nowe;
grupy przedszkolnej w Przedszkolu w Czaplinku oraz w Drawsku Pomorskim,
realizacje zaje¢ dodatkowych w Przedszkolu w Czaplinku, realizacje szkolen dla
nauczycieli, utworzenie nowych miejsc i adaptacje budynku.

Pozostate $rodki byty wykorzystane przez szkoty i placéwki na realizacje projektow
finansowanych w ramach programu Erasmus+: 1 142,06 tys, zt w 2017 r., 197,1 tys.
zt w 2018'r., 266,8 tys. zt w 2019 r., 1449 tys. zt w 2020 r., 97,1 tys. zt w 2021 r. (do
30 wrzesnia).

(akta kontroli str. 226, 1159-1167, 1199)

24.6. W okresie objetym kontrolg Powiat przeznaczyt na realizacie zadan
oSwiatowych $rodki wtasne w wysoko$ci 22 042,89 tys. zt, z czego 3 167,07 tys. zt
w 2017 r., 5 864,91 tys. zt w 2018 r., 5 246,41 tys. zt w 2019 r., 6 892,09 tys. zt
w 2020 r. oraz 872,41 tys. zt do 30 wrzesnia 2021 r. Rodzaje zadan o$wiatowych
sfinansowane ze Srodkow wtasnych wg wyjasnien Starosty byty nastepujace:

- wkiad witasny do projektow, grantow, dotacji (np. do Narodowego Programu
Rozwoju Czytelnictwa, Aktywnej Tablicy, Niepodlegtej, programu poprawy
infrastruktury  sportowej, dotacji dla Certyfikowanych Wojskowych Klas
Mundurowych oraz dla Oddziatow Przygotowania Wojskowego z Ministerstwa
Obrony Narodowej, z PFRON na zakup busa dla ZPE-T w Bobrowie);

- program stypendialny za wyniki w nauce;

- odprawy dla nauczycieli i pracownikéw szkoly (z rezerwy oSwiatowej mozna
ubiega¢ sie o refundacje wydatkéw poniesionych na odprawy dla nauczycieli,
z ktérymi rozwigzano stosunek pracy w trybie art. 20 ustawy z dnia 26 stycznia

3 Decyzja Starosty Drawskiego z 16 czerwca 2017 r., przelew z 28 grudnia 2017 r.
3 Decyzja Starosty Drawskiego z 16 czerwca 2017 r., przelew z 24 stycznia 2018 r.
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1982 r. Karta Nauczyciela3® albo przechodzacych na emeryture na podstawie art.
88 Karty Nauczyciela w zwigzku z art. 20 ww. ustawy. Odprawy w zwigzku
z rozwigzaniem stosunku pracy z nauczycielami na podstawie innych przepiséw
oraz z pracownikami administracji i obstugi nie sg refundowane;

- finansowanie os$wiaty niepublicznej — pokrywanie roznicy pomiedzy subwencjg
naliczong na szkoly / placowki niepubliczne, a kwotg wyptaconej dotacj;

- pokrywanie cze$ci wydatkdbw na wynagrodzenia nauczycieli ponad wielkosci
okreslone w art. 30 ust. 3 Karty Nauczyciela.

(akta kontroli str. 226, 1206-1207)

2.5. Wydatki na wynagrodzenia nauczycieli w poszczegolnych latach okresu

objetego kontrolg wynosity:

— w2017 r. 12 087,6 tys. zI, z czego na nauczycieli stazystdw wyniosty 851,6 tys.
zt, na nauczycieli kontraktowych 1949,5 tys. zt, nauczycieli mianowanych
3 444 9 tys. zt oraz dyplomowanych 5 841,7 tys. zt;

w 2018 r. 13704,8 tys. zt, z czego stazysci 1124 tys. zt, kontraktowi
2 364,2 tys. zt, mianowani 3 635,8 tys. zt, oraz dyplomowani 6 580,8 tys. zt;

w 2019 r. 16 000,8 tys. zt, z czego stazysci 1 401,8 tys. zt, kontraktowi 2 594,9
tys. zt, mianowani 4 051 tys. zt, oraz dyplomowani 7 953,2 tys. zt;

w 2020 r. 19 290,1 tys. zt, z czego stazysci 1 563,3 tys. zt, kontraktowi 3 224,6
tys. zt, mianowani 4 536,3 tys. zt, oraz dyplomowani 9 965,9 tys. zt;

wedtug stanu na dzien 30 wrzeénia 2021 r. 16 078,4 tys. zt, z czego stazysci
1350,8 tys. zt, kontraktowi 2 462,3 tys. zt, mianowani 3 950,3 tys. zt, oraz
dyplomowani 8 314,9 tys. zt.

Wydatki na wynagrodzenia w przeliczeniu na jeden etat z uwzglednieniem stopnia

awansu zawodowego nauczycieli w poszczegolnych latach okresu objetego kontrolg

wynosity w:

2017 r. w przypadku nauczyciela stazysty 45,3 tys. zt, nauczycieli kontraktowych
43,5 tys. zt, mianowanych 52,6 tys. zt oraz dyplomowanych 63,2 tys. z,

2018 r., odpowiednio 46,4 tys. zt, 46,4 tys. zt, 54 tys. zti 66,8 tys. .,

2019 r. odpowiednio 51,3 tys. zt, 49,8 tys. zt, 61,8 tys. zti 72,9 tys. z,

2020 r. odpowiednio 56,3 tys. zt, 60,7 tys. zt, 67,1 tys. zti 81,9 tys. z,

2021 r. (do 30 wrze$nia) odpowiednio 46,4 tys. zt, 47 tys. zt, 55,2 tys. z}, 68,8 tys.
zt

(akta kontroli str. 229, 540-543)

2.6. Wg uchwat budzetowych w poszczegdlnych latach objetych kontrolg, Powiat
zaplanowat wydatki na doksztatcanie i doskonalenie zawodowe nauczycieli
odpowiednio: 100 tys. zt w 2017 r., 120 tys. zt w 2018 r., 120 tys. zt w 2019 r., 140
tys. zt w 2020 r. oraz 170 tys. zt w 2021 r. Wydatki na doksztatacanie i doskonalenie
zwodowe nauczycieli zaplanowano w odpowiednich wysokosciach, {j. stanowity one
1% w latach 2017-2018 i 0,8% w latach 2019-2021 planowanych rocznych srodkdw
przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli.

Planowane $rodki na doksztatcanie i doskonalenie zawodowe nauczycieli po
zmianach wyniosty odpowiednio 66,34 tys. zt w 2017 r., 115,09 tys. zt w 2018 r.,
116,34 tys. zt w 2019 ., 116,5 tys. zt w 2020 r. oraz 170 tys. zt w 2021 r. Wykonanie
za$ wyniosto: 58,25 tys. zt (87,8% planu) w 2017 r., 110,49 tys. zt (96%) w 2018 .,
100,34 tys. zt (86,2%) w 2019 r., 80,07 tys. zt (68,7%) w 2020 r. oraz 35,55 tys. zt
(20,9%) wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2021 r.

(akta kontroli str. 227-229, 1150)

% Dz.U. 22021 r. poz. 1762; dalej: Karta Nauczyciela.
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2.7. Wydatki na wynagrodzenia pracownikow administracji i obstugi w szkotach,
przedszkolach i placowkach o$wiatowych oraz w jednostce obstugujacej’’
w poszczegdinych latach okresu objetego kontrolg wynosity:

— 34264 tys. zt w 2017 r., z czego w przypadku pracownikow administracii
zatrudnionych w  placowkach o$wiatowych wynosity 1666 tys. zi,
pracownikow obstugi zatrudnionych w placowkach oSwiatowych wynosity
1760,35 tys. zt;

41044 tys. zt w 2018 r., z czego administracja w placowkach oswiatowych —
1 896,4 tys. zt, obstuga w placéwkach o$wiatowych — 2 207,9 tys. zt;

46628 tys. zt w 2019 r., administracia w placbwkach o$wiatowych -
2 1175 tys. zt, obstuga w placowkach o$wiatowych — 2 545 3 tys. zt;

49653 tys. zt w 2019 r., administracia w placbwkach o$wiatowych -
16199 tys. zl, obstuga w placbwkach oswiatowych — 33455 tys. #,
administracja w jednostce obstugujacej — 412,3 tys. zt;

37385 tys. zt wedlug stanu na 30 wrzesnia 2021 r., administracja
w placdéwkach o$wiatowych — 935,6 tys. zt, obstuga w placéwkach o$wiatowych
-2802,9 tys. z}, administracja w jednostce obstugujacej — 388,3 tys. zt.

Wydatki na wynagrodzenia w przeliczeniu na jeden etat w poszczeg6inych latach
okresu objetego kontrolg wynosity w:

— 2017 r. w przypadku pracownikéw administracji zatrudnionych w placéwkach
o$wiatowych — 48,9 tys. zl, w przypadku pracownikow obstugi zatrudnionych
w placowkach o$wiatowych — 29,6 tys. zt,

2018 r. — administracja w placowkach o$wiatowych — 52,2 tys. zl, obstuga
w placowkach o$wiatowych — 32,7 tys. zt,

2019 r. — administracja w placowkach o$wiatowych — 55,8 tys. zl, obstuga
w placowkach o$wiatowych — 34,8 tys. zt,

2020 r. = administracja w placowkach o$wiatowych — 61,1 tys. zt, obstuga
w placowkach oswiatowych - 40,4 tys. zl, administracja w jednostce
obstugujacej - 63,9 tys. z,

2021 r. (30 wrze$nia) — administracja w placowkach o$wiatowych — 39 tys. z,
obstuga w placéwkach oswiatowych — 31,2 tys. zt, administracja w jednostce
obstugujacej - 56,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 233)

2.8. Powiat wspierat edukacje ucznibw szczegblnie uzdolnionych. W okresie
objetym kontrolg obowigzywata uchwata Rady Powiatu z 2015 r. w sprawie
lokalnego programu wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy z terenu
Powiatu Drawskiego3. Program skierowany byt do uzdolnionych absolwentéw
gimnazjow oraz uczniow szkot specjalnych i ponadgimnazjalnych, dla ktorych
organem prowadzacym jest powiat drawski, z wytaczeniem szkét dla dorostych.
Celem programu bylo: promowanie dzieci i mtodziezy wybitnie uzdolnionych
poprzez wspieranie i prowadzenie dziatan na rzecz podnoszenia osiggnie¢ w nauce;
motywowanie dzieci i miodziezy do coraz wigkszej aktywno$ci w procesie
zdobywania wiedzy i ksztatcenia umiejetnoSci poprzez udzielenie finansowego
wsparcia. Program miat przyczyni¢ sie do wzrostu aspiracji edukacyjnych dzieci
i mtodziezy, ktorzy mieli stanowi¢ pozytywny wzorzec dla $rodowiska oraz
wzmacnia¢ poczucie warto$ci we wspdlnocie lokalnej powiatu drawskiego.

W okresie objetym kontrolg Powiat uwzglednit w budzetach dwoch szkét srodki na
wyptate stypendium. Uczniom pozostatych szkét srodki byty wyptacane z budzetu

37 Centrum Ustug Wspoinych utworzone z dniem 1 stycznia 2020 r. na podstawie uchwaty nr VII/47/2019 Rady
Powiatu Drawskiego z dnia 22 marca 2019 r.

3 Uchwata nr XVI/113/2015 Rady Powiatu Drawskiego z dnia 29 grudnia 2015 r., zmnieniona uchwatg nr
XLVIII/342/2018 z 5 pazdziernika 2018 r. oraz uchwatg nr X1/72/2019 z 19 czerwca 2019 1.
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Starostwa. Starosta wyjasnit, ze stypendia za wyniki w nauce wyptacane sq co
miesigc przez pracownikow Wydziatu Finansowego Starostwa wszystkim
stypendystom, z wyjatkiem tych, ktorzy sq uczniami dwdoch placowek tj. Zespotu
Placowek Edukacyjno — Terapeutycznych w Bobrowie i Mtodziezowego OSrodka
Wychowawczego w Czaplinku. W latach 2017-2021 zostaty przyznane do budzetow
ww. placéwek Srodki na stypendia za wyniki w nauce - powodem tego byta
koniecznosc wypfaty stypendiow w gotowce.

(akta kontroli str. 14,544-552)
W latach 2017 — 2021koszty zwigzane z wyptatg stypendiow za wyniki w nauce
wyniosty: na stypendia za wyniki w nauce zostaty poniesione koszty:
w 2017 r. = 39.600 zt, w 2018 r. — 39.300 zt; w 2019 r. — 38.700 zt; w 2020 r. 41.100
zt; w 2021 r. (do 30 wrzesnia) 25.200 zt.
(akta kontroli str.7-20)

Naczelnik Wydziatu Edukacji wyjasnita, ze na podstawie sprawozdan kwartalnych
Rb-28S Zespotu Placowek Edukacyjno - Terapeutycznych w Bobrowie
i Mlodziezowego  O$rodka  Wychowawczego w  Czaplinku,  weryfikowata
prawidtowos¢ kwot wydatkéw ujetych w sprawozdaniach z kwotg przyznanego
stypendium. Na koniec kazdego roku, weryfikowata zgodnos¢ kwot oraz nazwisk
0s6b uprawnionych do stypendium na podstawie kopii dokumentéw otrzymywanych
ze szkot. Ponadto wyjasnita, ze w latach objetych kontrolg nie wspierano uczniéw
szczegdlnie uzdolnionych w inny sposéb niz stypendia za wyniki w nauce.

(akta kontroli str. 1206-1224)

2.9. Wydatki na o$wiate ulegaly corocznemu wzrostowi, z 19 683,8 tys. zt
w 2017 r. do 24 720,4 tys. zt w 2020 r.39, tj. wzrosty w 2020 r. 0 26% w stosunku do
2017 r. W poszczegbinych latach okresu objetego kontrolg wydatki na o$wiate
w przeliczeniu na jednego ucznia (wychowanka) wynosity:

106,3 tys. zt w 2017 r., przy $redniej liczbie uczniow (wychowankow) w roku
kalendarzowym réwnej 1 713,

108,8 tys. zt w 2018 r., $rednia liczba uczniow (wychowankow) wynosita 1 575,
110,7 tys. zt w 2019 r., $rednia liczba uczniow (wychowankdéw) wynosita 1 600,
116,6 tys. zt w 2020 r., $rednia liczba uczniow (wychowankow) wynosita 1 800,
82 tys. zt wedtug stanu na 30 wrzesnia 2021 r., przy $redniej liczbie uczniow
(wychowankéw) 1 907.

(akta kontroli str. 227-228, 230-231)

210. Dane wykazane w przekazanych rocznych zbiorczych sprawozdaniach
budzetowych Rb-27S i Rb-28S za lata 2017, 2018, 2019, 2020 oraz na 30 wrze$nia
2021 r. w zakresie dochodéw i wydatkéw na zadania oSwiatowe byly zgodne
z prowadzong ewidencjg ksiegowg Powiatu.

(akta kontroli str. 570-673, 681-691)

2.11. W okresie objetym kontrolg Powiat nie zaciggat zobowigzan w zwigzku
z realizacjg wydatkow o$wiatowych. Skarbnik Powiatu wyjasnita, ze Powiat dokonat
w 2020 r. emisji obligacji na kwote ogdtem 5 min zt, z czego 350 tys. zt dotyczyto
inwestycji w jednostkach oSwiatowych. Powyzsze zdarzenie nastgpito w zwigzku
z zaangazowaniem na wydatki oSwiatowe biezacych Srodkow  wiasnych
przeznaczonych na inwestycje.

(akta kontroli str. 692-708)

39 Wedhug stanu na 30 wrze$nia 2021 r. wynosity one 22 041 tys. zt.
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212. W okresie objetym kontrolg Powiat udzielat dotacji szeSciu szkotom
niepublicznym, trzem niesamorzadowym szkotom oraz niesamorzadowemu
mtodziezowemu o$rodkowi wychowawczemu.

taczna kwota dotacji udzielonych tym szkotom i placowkom wynosita 6 843 tys. zt
w2017 r., 7 262 tys. zt w 2018 r., 7 583 tys. zt w 2019 r., 8 070,8 tys. zt w 2020 r.
oraz 6 031,6 tys. zt w 2021 r. (do 30 wrzesnia).

Analiza prawidtowosci obliczania i udzielania pieciu4? dotacji na taczng kwote

4 681,6 tys. zt wykazata m.in., ze:

— kwoty dotacji zostalty obliczone prawidiowo, tj. wedtug stawek ustalanych
corocznie w drodze uchwaly Zarzadu Powiatu Drawskiego*' zgodnie
z uchwatami Rady Powiatu w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla
szkot i placowek niepublicznych prowadzonych przez osoby fizyczne lub osoby
prawne inne niz Powiat Drawski oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich
pobrania i wykorzystania®?,

— udzielono ich zgodnie z warunkami okre$lonymi w ww. uchwatach Rady Powiatu,
tj. podmiotom uprawnionym do otrzymania dotacji, oraz po spetnieniu przez
osoby prowadzace szkoty wymaganych warunkéw dotyczacych okresowego
rozliczania dotacji.

(akta kontroli str. 821-868, 940-946, 989-999, 1042-1047, 1106-1115)

2.13. Analiza prawidtowosci rozliczania ww. dotacji wykazata m.in., ze:

— organy prowadzace sktadaty do 10 kazdego miesigca informacje o aktualnej
liczbie uczniéw wedtug stanu na 1 dzieh tego miesiaca, a w grudniu w terminie
do 5 grudnia, w tym informacje o liczbie uczniéw posiadajgcych orzeczenie o
potrzebie ksztalcenia specjalnego i rodzaju niepetnosprawnosci;

— organy prowadzace sporzadzaly i przekazywaty do Starostwa do 10 nastepnego
miesigca, rozliczenie miesieczne wykorzystania dotacji za miesigc poprzedni, z
uwzglednieniem kwoty przekazanej dotacji oraz sposobu jej wykorzystania,
dokonujgc  osobnego rozliczenia  $rodkéw  otrzymanych dla  uczniow
posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego;

— ostateczne rozliczenie dotacji za okres roczny przekazywano w terminie do 15
stycznia nastepnego roku;

— wydatki ze $rodkdéw dotacji zostaty poniesione wytacznie na cele okre$lone w
art. 35 ufzo.

(akta kontroli str. 887-939, 947-988, 1000-1041, 1048-1105, 1116-1148)

40 W 2017 r. - Gimnazjum specjalne w Trzcificu, w 2018 r. - Niepubliczna poradnia psychologiczno-
pedagogiczna w Czaplinku, w 2019 r. - O$rodek Rehabilitacyjno- Edukacyjno-Wychowawczy w Czaplinku ("Ja$ i
Matgosia" Szkoty i Placoéwki Terapeutyczne), w 2020 r. - Niepubliczna Szkota Przysposabiajaca do Pracy
w Gudowie, w 2021 r. - Salezjanski Osrodek Wychowawczy w Trzcifcu.

41 Uchwaty Zarzadu Powiatu w sprawie ustalenia jednostkowej stawki dotacji: 2017 r. - nr 289/2017 z 25 stycznia
2017 r. dla jednego ucznia dla niepublicznych szkét ponadgimnazjalnych o uprawnieniach szkét publicznych; nr
299/2017 z 22 lutego 2017 r. dla jednego ucznia/wychowanka w niepublicznych placéwkach umozliwiajgcych
dzieciom i mtodziezy z upo$ledzeniem umystowym z niepetnosprawnosciami sprzezonymi realizacje obowigzku
szkolnego i obowigzku nauki oraz w mtodziezowych o$rodkach wychowawczych; nr 411/2017 z 25 pazdziernika
2017 r. dla jednego stuchacza niepublicznych szkét ponadgimnazjalnych o uprawnieniach szkét publicznych; nr
424/2017 z 22 listopada 2017 r. dla jednego ucznia w niepublicznych placowkach umozliwiajacych dzieciom i
miodziezy z uposledzeniem umystowym z niepetnosprawnosciami sprzezonymi realizacje obowigzku szkolnego i
obowigzku nauki; 2018 r. — nr 519/2018 z 23 maja 2018 r. dla jednego ucznia / wychowanka dla niepublicznych
placowek oSwiatowych oraz szkét o uprawnieniach szkét publicznych; 2019 r. — nr 62/2019 z 23 kwietnia 2019 r.
dla szkét i placdwek niepublicznych prowadzonych przez osoby fizyczne lub prawne;2020 r. — nr 232/2020 z 24
czerwca 2020 r. dla szkot i placowek niepublicznych prowadzonych przez osoby fizyczne lub prawne; 2021 r. —
nr 348/2021 z 30 marca 2021 r. dla szkét i placowek niepublicznych prowadzonych przez osoby fizyczne lub
prawne; nr 423/2021 z 17 sierpnia 2021 r. dla szkot i placowek niepublicznych prowadzonych przez osoby
fizyczne lub prawne; nr 437/2021 z 29 wrze$nia 2021 r. dla szkét i placdwek niepublicznych prowadzonych przez
osoby fizyczne lub prawne.

42 Uchwata nr XXVI/194/2016 Rady Powiatu Drawskiego z dnia 21 grudnia 2016 r., uchwata nr XLI/293/2018
Rady Powiatu Drawskiego z dnia 15 stycznia 2018 r. oraz uchwata nr V1/39/2019 Rady Powiatu Drawskiego
z dnia 22 lutego 2019 r.
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Kontrola prawidtowosci rocznych sprawozdan wydatkowania dotacji sktadanych do
Starostwa realizowana byta na stanowisku inspektora w Wydziale Edukaciji, ktory
wyjadnit, Zze sprawdza roczne rozliczenia dotacji z miesiecznymi rozliczeniami
przestanymi przez placéwki oraz wykazem miesiecznych dotacji wyptacownych
przez Powiat. Jezeli kwoty sie nie zgadzaty, wtedy telefonicznie informowata
placowke o btedach, w wyniku czego sktadana byta korekta rocznego rozliczenia.
Jezeli wszystko sie zgadzato nie informowata placowki o poprawnych rozliczeniach.
Do konca stycznia kazdego roku robi rozliczenie udzielonych dotacji w roku
budzetowych pod katem zgodnosci z wyptaconymi dotacjami oraz rocznymi
rozliczeniami przestanymi przez placowki. Przyjecie sprawozdania od jednostki byto
réwnoznaczne z zatwierdzeniem sprawozdania. Starostwo nie wysytato odrebnego
pisma w tej sprawie.

(akt kontroli str. 1149)

W okresie objetym kontrolg pracownicy Wydzaitu Edukacji przeprowadzili pie¢
kontroli prawidtowosci wykorzystania dotacji w niesamorzadowych szkotach /
placowkach o$wiatowych, z czego w trzech jednostkach stwierdzono pobranie
dotacji w nadmiernej wysokosci43:
- Prywatne Liceum Ogolnoksztatcace dla Dorostych w Drawsku Pomorskim44
w 2015 r. pobrafo dotacje w nadmiernej wysoko$ci w kwocie 1 134 zt oraz w 2016 r.
w kwocie 8 970 z. Organ prowadzacy szkote dokonat zwrotu dotacji 30 czerwca
2017 r. w tacznej kwocie 10 104 zt;
- Niepubliczna Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna ,Ja$ i Matgosia”
w Czaplinku4> pobrata 2018 r. dotacje w nadmiernej wysoko$ci na kwote 13 475,55
zt oraz w 2019 r. w wysokosci 5 205,86 zi46. Fundacja odwotata sie od decyzji
Starosty do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Koszalinie, ktére uchylito
zaskarzong decyzje Starosty i przekazato do ponownego rozpatrzenia’. Starosta
umorzyt postepowanie administracyjne w tej sprawie“®,
- Osrodek Rehabilitacyjno-Edukacyjno-Wychowawczy w  Gudowie  pobrat
w nadmiernej wysokosci dotacje*®: w 2017 r. na kwote 2 957,68 zt, w 2018 r. na
kwote 10970,53 zt oraz w 2019 r, na kwote 152844 zt50. Stowarzyszenie
prowadzace placowke odwotato sie 12 lipca 2021 r. od decyzji Starosty do SKO
w Koszalinie. SKO uchylito zaskarzong decyzje Starosty w catosci i przekazato
sprawe do ponownego rozptrzenia organowi pierwszej instancji gdyz decyzja
zostata wydana z naruszeniem przepiséw postepowania administracyjnego®'. Do
dnia zakonczeni kontroli NIK, Starosta nie rozpatrzyt ponownie tej sprawy.

(akta kontroli str. 709-820,1219-1224)

214. W objetym kontrolg okresie 2017 — 2021 (30 wrze$nia) na zadania
inwestycyjne w dziale 801 (o$wiata) wydatkowano tacznie 2 910,65 tys. zt w tym

43 \W pozostatych dwoch: Niepubliczna Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna ,Jas i Matgosia” w Czaplinku (za
okres od 1 stycznia 2016 r. do 30 kwietnia 2017 r.) oraz Salezjanski O$rodek Wychowawczy w Trzcincu (za
okres od 1 stycznia 2017 r. do 31. Grudnia 2017 r.) stwierdzono nieprawidtowo$ci w prowadzonej dokumentacji
lecz nie stwierdzono nieprawidtowo wykorzystanej dotacii.

44 Kontrola prawidtowosci wykorzystania doatacji za okres od 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2016 r.
przeprowadzona od 15 marca 2017 r. do 28 kwietnia 2017 r.

45 Kontrola przeprowadzona w okresie od 2 wrze$nia 2019 r. do 31 stycznia 2020 r. w zakresie prawidlowosci
wykorzystania udzielonej dotacji za okres od 1 stycznia 2018 r. do 51 maja 2019 .

4 Decyzja Ek.1711.1.2019.JD Starosty z 4 czerwca 2020 r. ustalajaca kwoty dotacji pobranej w nadmiernej
wysokosci.

47 Decyzja SK0.4120.1513.2020 z 5 lipca 2021 r.

48 Decyzja Ek.1711.1.2019.JD z 9 lipca 2021 r.

49 Kontrola prawidtowo$ci wykorzystania dotacji za okres od 1 styczani 2017 r. do 31 grudnia 2019 r.
przeprowadzona w okresie od 14 wrze$nia 2020 r. do 28 lutego 2021 r.

% Decyzja Ek.1711.1.2020.1K Starosty z 9 czerwca 2021 r. ustalajaca kwoty dotacji pobranej w nadmiernej
wysokosci.

51 Decyzja SKO wptyneta do Starostwa 20 pazdziernika 2021 .
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Srodki zewnetrzne 850,0 tys. zt, w dziale 854 (internaty, bursy, MOWS52, ZPET%3)
wydatkowano facznie 1 416,4 tys. zt.

Naczelnik Wydziatu Inwestycji Strostwa wyjasnit, ze: ,Potrzeby w oS$wiacie
sprowadzajg sie gtownie do spraw zwigzanych z utrzymaniem obiektow w tym
oszczedno$ciq w zakresie dostarczanych mediow: energii elektrycznej, dostaw
ciepta, odprowadzenia Sciekow itp.

Po wejsciu w Zzycie ustawy o dostepnosci (2020-2021) powstat problem z
dostosowaniem obiektow oswiatowych dla 0séb z ograniczeniami, zdecydowana
wigkszo$¢ placowek nie jest przystosowana dla 0séb niepetnosprawnych, w
szczegdlnosci niepefnosprawnych ruchowo. Konstrukcja obiektow o$wiatowych,
zardwno tych pochodzacych sprzed Il wojny Swiatowej jak i z drugiej potowy XX
wieku nie byta wyposazana w windy, podjazdy i inne urzadzenia ufatwiajgce
poruszanie sie. Wyposazenie placowek osSwiatowych w utatwienia dostepnosci
wigza¢ sie bedzie z ogromnymi kosztami i jest w tej chwili przedmiotem pracy
Wydziatu Inwestycji i koordynatora ds. niepetnosprawnosci.”

W czesci placowek nadal brak wystarczajacych zabezpieczehi zwigzanych z
dostateczng ochrong przeciwpozarowg.”

Powiat drawski corocznie inwestuje w infrastrukture o$wiatowg. Od roku 2017
zamontowalismy na 7 obiektach w Czaplinku, Drawsku Pomorskim, Ztociericu i
Kaliszu Pomorskim mikroinstalacje fotowoltaiczne o tgcznej mocy ok. 200 kW
(wczedniej, w roku 2015 na innych szesciu obiektach o mocy ok. 90 kW).
Systematycznie, (z udziatem $rodkow UMWZ) corocznie modernizujemy
infrastrukture sportowg, wymieniajgc Stare oprawy oswietleniowe w salach
gimnastycznych na nowoczesne LEDowe, zmnigjszajgc zuzycie energii elektrycznej
(Ztocieniec, Drawsko Pomorskie, Kalisz Pomorski). Wymieniamy na biezgco Zrédfa
ciepta zastepujac Stare jednostki nowymi - kondensacyjnymi zasilanymi gazem
ziemnym (Drawsko Pomorskie, Kalisz Pomorski).
Adaptujemy pomieszczenia wczesniej zaniedbane lub nieuzytkowane na biezace
potrzeby zwigzane z o$wiatg (Czaplinek, Kalisz Pomorski).
Inwestujemy w obiekty, tworzac nowe jednostki o$wiatowe na bazie istniejgcych
takie jak przedszkole, szkota podstawowa, liceum — dla 0sob niepetnosprawnych —
w Drawsku Pomorskim, Czaplinku. Duzy nacisk potoZony zostat w latach 2019-2021
na odprowadzenie $ciekow do kanalizacji ogélnosptawnej, nastgpita koniecznosc¢
wymiany cafych odcinkéw starej, czesto przedwojennej infrastruktury, (Czaplinek,
Drawsko Pomorskie, Ztocieniec).

(akta kontroli str.227-228, 238-248)

2.15. Powiat nie poniost wydatkow w zwigzku z likwidacjg gimnazjéw. Gimnazjum
Specjalne w Miodziezowym Osrodku Wychowawczym w Czaplinku zostato
przeksztatcone w odmioletnig Szkote Podstawowg Specjalng w Mtodziezowym
Osrodku Wychowawczym w Czaplinku, obejmujacg strukturg organizacyjng klasy V-
VIIl. Gimnazjum dla Dorostych w Zespole Szkot Ponadgimnazjalnych w Drawsku
Pomorskim zostato przeksztalcone w oSmioletnig Szkote Podstawowg dla
Dorostych. W Gimnazjum Specjalnym w Bobrowie prowadzono nauke do czasu
zakonczenia dziatalnoéci tj. do 31 sierpnia 2019 .

(akta kontroli str. 12)

2.16. Starosta wyjasnit, ze po likwidacji gimnazjow nie pozostat majatek
niezagospodarowany. Majatek Gimnazjum Specjalnego w MOW w Czaplinku zostat
zagospodarowany przez szkote podstawowg powstatg w wyniku przeksztatcenia
gimnazjum, a w przypadku Gimnazjum Specjalnego w Bobrowie — przez istniejacy
szkofe podstawowg. Natomiast w Gimnazjum przy OHP w Mielenku Drawskim byta

52 Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy.
53 Zespot Placowek Edukacyjno — Terapeutycznych w Bobrowie.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

$wiadczona wytacznie ustuga edukacyjna dla wychowankéw OHP, a majatek nie
nalezat do Powiatu.
(akta kontroli str. 12)

217. Powiat w zwigzku z pandemig COVID-19 poniést wydatki zwigzane
z zabezpieczeniem szkdt / placowek o$wiatowych w $rodki ochrony osobiste;
(maseczki, rekawiczki, ptyn do dezynfekciji itp.) w wysokosciach:
- 211.588,09 zt otrzymanych ze Srodkéw Wojewodztwa Zachodniopomorskiego,
- 79.999,92 zt otrzymane z budzetu Panstwa (zakup komputerdw),
- 60.000,00 zt srodki wiasne (maseczki, rekawiczki, $rodki do dezynfekcii).

(akta kontroli str. 18)

2.18. Starosta wyjasnit, ze w zwigzku z pandemig COVID-19 nie odnotowano
zmniejszenia wydatkow na zadania oSwiatowe.
(akta kontroli str. 18)

2.19. Z uwagi na brak $rodkow finansowych (zaréwno wiasnych jak i pochodzacych
z budzetu panstwa lub innych zrodef), Starosta wyjasnit, Zze Powiat nie realizowat
remontow i inwestycji oswiatowych, ktorych warto§¢ oszacowat na kwote 5 533,4
tys. zt.

(akta kontroli str. 1206-1207)

2.20. W latach 2017 - 2019 obstuga finansowo-ksiegowa byta prowadzona osobno
w kazdej szkole i placobwce o$wiatowej. Od 1 stycznia 2020 r. prowadzenie
gospodarki finansowej i organizacyjnej szkét nalezato do Centrum Ustug WspdInych
Powiatu Drawskiego. W sprawie sposobu sprawowania nadzoru nad przebiegiem
obstugi finansowo-ksiegowej w obszarze o$wiaty Starosta wyjasnit, ze nadzér
sprawowany jest przez audyt wewnetrzny oraz zespdt ds. kontroli. Centrum Ustug
Wspdlnych jako jednostka Powiatu Drawskiego rozpoczeta swojg dziatalno$¢ od
1 stycznia 2020 roku w zwigzku z tym kontrola tej jednostki przewidziana jest na rok
2022 przez zespdt ds. kontroli Starostwa Powiatowego, natomiast kontrole biezacq
w Centrum Ustug Wspolnych dotyczacg sprawozdan i zgodnosci planéw
finansowych z wydatkami przeprowadza Skarbnik Powiatu poprzez weryfikacje
sprawozdan i planéw z uchwatami oraz uzyskanych informacji od Dyrektora
jednostki i Gtéwnego ksiegowego. Dyrektor Centrum Ustug Wsp6lnych badz Gtowny
Ksiegowy informujg rowniez Zarzad Powiatu Drawskiego na posiedzeniach zarzadu
0 kazdej sytuacji ekonomicznej jednostek obstugiwanych.

(akta kontroli str. 553-564, 1206-1224)
W dziatalnodci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
NIK ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Starostwa w kontrolowanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag i wnioskow.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
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do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Szczecin, 3 grudnia 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Szczecinie
Jarostaw Tarasewicz p.0. Dyrektor
specjalista kontroli panstwowe;j z up.
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