
 
 

 
 

 
 
LSZ.410.019.05.2021 
 
 

 
Starosta Drawski 
Starostwo Powiatowe  
Plac Elizy Orzeszkowej 3 
78  500 Drawsko Pomorskie 

 
 
 
 
 
 
 

POKONTROLNE 
 
 
 

Kontrola nr du 
 

 
 
 



2 

I. Dane identyfikacyjne
Starostwo Powiatowe w Drawsku Pomorskim1, Plac Elizy Orzeszkowej 3, 78-500 
Drawsko Pomorskie. 
 

, Starosta Drawski2, od 23 listopada 2018 r. 
: 

a , Starosta Drawski, od 1 grudnia 2014 r. do 22 listopada 2018 r. 
1. Zapewnienie przez jednostki ealizacji 

 
2.  

 
Lata 2017  ) z wykorzystaniem 

 
(akta kontroli str. 2) 

 
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 3. 
 

 
Delegatura w Szczecinie 
 
 
1. , roli 

nr LSZ/145/2021 z  
2021 r.  

2. Krzysztof Szczepaniak, 
kontroli nr LSZ/1 nr LSZ/173/2021 z 20 

, LSZ/202/2021 z 25 listopada 2021 r. 
(akta kontroli str. 3  6, 1200) 

 

                                                      
1 Dalej: Starostwo. 
2 Dalej: Starosta. 
3 Dz. U. z 2020 r. poz. 1200, ze zm.; dalej: ustawa o NIK. 

Jednostka 
kontrolowana  

Kierownik jednostki 
kontrolowanej  

Zakres przedmiotowy 
kontroli  

 

Podstawa prawna 
oli  

Jednostka 

 

Kontrolerzy 
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II.Ocena 4 kontrolowanej
W latach 2017-2021 Powiat Drawski5  
do 

 W o  zakresie 
weryfikacji danych zgromadzonych w Systemie Informacji O 6 

do dokonania 

terytorialnego. 

 
publicznych. 
z 
wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem badane d

z wykazywano dane w sprawozdaniach 
 

nie

-

oraz zaplanowane kontrole i audyty. 

 

III. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny 
7  

1. 
wiatowych. 

1.1 W latach 2017-2021 w Powiecie  rada 
8. 

powo
inne podmioty:  

 
 

Powiatu Drawskiego9,  

  jest 
 

(akta kontroli str.1,13) 

                                                      
4 

opisowej. 
5 Dalej: Powiat. 
6 Dalej: SIO. 
7 Oceny 

. 
8 Dz. U. z 2021 r. poz. 1082, ze zm.; dalej: . 
9 Dalej: Rada lub Rada Powiatu. 

O  

OBSZAR 

Opis stanu 
faktycznego 
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1.2. 

ch za lata 2017-  
z art. 11 ust. 7 Prawa wiatowego.  

(akta kontroli str.77-213) 

1.3. 
Ze aplinku10

Drawsku Pomorskim11 12

13 -Terapeutycznych w Bobrowie14, 
15, Powiatowe Centrum 

wicznego w Drawsku Pomorskim16

Psychologiczno  . 
W 202117 r. 

(w tym 
jedna specjalna) rodek rewalidacyjno-wychwawczy, bursa szkolna, centrum 

-pedagogiczna.  
W kontrolowanym okresie zlikwidowano  specjane I stopnia w 

y policealne 
Drawsku Pomorskim, gimnazjum w Mielenku  

  zlikwidowane), technikum, liceum 
og c    

(akta kontroli str. 7, 9-10, 48-64) 
1.4.  

ami i zgodnie z art. 8 ust. 17-

Czaplinku : 
Hufcu Pracy w Mielenku Drawskim

  na podstawie porozumienia oraz aneksu d
Drawsko Pomorskie18  ta 

; Przedszkola Specjalnego w Drawsku Pomorskim - na podstawie 
o Pomorskie19; Przedszkola Specjalnego w Czaplinku 

- na podstawie porozumienia z Gmi Czaplinek20  jako filia 
Przedszkola w Drawsku Pomorskim; - na 

21. Gimnazjum to 
                                                      
10 W tym:  

 
11 
Specjaln  
12 

 
13 

 
14 -
Drawsku Pomorskim i w Czaplinku, Gimnazjum Specjalne - wyg

-Wycho
 

15 
 

16  
17  
18 mienia z 29 
czerwca 2017 r.). 
19  
20 Prozumienie z 30 marca 2016 r. 
21 Porozumienie z 30 marca 2016 r. 
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skutecznego naboru, Rada Powiatu w 2
gimnazjum22. 

(akta kontroli str. 7, 13, 65-71) 

1.5. W latach 2017
pkt 23, 
dla 1124 niepu 25: 

(akta kontroli str. 7, 10-11) 

1.6. 
um, 

-wychowawcze 
 

-2019 
odpowiednio: 27, 25 i 26.  W kolejnych latach 2020-2021  
odpowiednio: 23 i 22.  

: 1 713 w 2017 r., 1 575 w 2018 r., 1 600 w 
2019 r., 1 800 w 2020 r. oraz 1 907 w 2021 r. 

r., 5,0 - 27,8 w 2018 r., 5,7  27,1 w 2019 r., 6,3 - 27,4 w 2020 r. oraz 6,4  27,0 w 

, 
. 

 (akta kontroli str. 214) 

1.7.  
 zatrudnienie nauczycieli (w  

: 

  w 2017 r.: 221,51 , z czego: 92,44 (41,7%) 
dyplomowanych; 65,45 (29,5%) mianowanych; 44,82 (20,2%) kontraktowych; 
18,80 (8,5%) ; 

  w 2018 r.: 241,02 , z czego: 98,54 (40,9%) 
dyplomowanych; 67,34 (27,9%) mianowanych; 50,92 (21,1%) kontraktowych; 
24,22 (10,0%)   

  w 2019 r. 254,04 , z czego: 109,09 (42,9%) 
dyplomowanych; 65,56 (25,8%) mianowanych; 52,05 (20,5%) kontraktowych; 
27,34 (10,8%) ; 

                                                      
22  
23 Dz. U. z 2021 r. poz. 1930, ze zm.; dalej: ufzo. 
24 -     

 
-  
- pisana do edspln. 6 maja 2000 r.,                                                              
- cu wpisana do edspoln. 20 grudnia 2000 r.                                                                                                                                                                                   
- Poradnia Psychologiczno- osia wpisana do edspln. w 2013 r. 
- -Edukacyjno-Wychowawczy w Czaplinku wpisany do edspln. w 2014 r., 
- -Edukacyjno-Wychowawczy w Gudowie wpisany do edspln. w 2012 r. 
- u wpisany do edspln. 23 marca 1999 r. 
-
wpisana do edspln. 27 czerwca 2018 r. 
-  
- -  
25  
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  w 2020 r. 276,14 , z czego: 121,67 (44,1%) 
dyplomowanych; 67,6 (24,5%) mianowanych; 59,09 (21,4%) kontraktowych; 
27,78 (10,1%) ;   

  w 2021 r. (w g stanu na 30 w 272,91 ,       
z czego: 120,18 (44,0%) dyplomowanych; 71,02 (26,0%) mianowanych; 51,4 
(18,8%) kontraktowych; 30,31 (11,1%)  

 (akta kontroli str. 215) 
1.8. : 

 

 
(akta kontroli str.17-8, 15, 16) 

 
1.9. Na podstawie art. 50 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie 

26 jednostka 
do , w bazie 
danych SIO, zestawieniach, 

, , ych 

terytorialnego. W celu potwierdzenia praw ne zawarte 
w  
w zku ze sprawowaniem nadzoru 
nad ych szk  e ych w zakresie spraw 
finansowych i administracyjnych  udzielaniem i rozliczaniem 

  

  

danych z danymi zawartymi w raportach z informacjami zbiorczymi z analizy arkuszy 

 

w oparciu o e 
dokumenty

 

27 

                                                      
26 Dz. U. z 2021 r. poz. 584, ze zm.; dalej: ustawa o SIO. 
27 
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organizacyjnych (po zmianach) w zakresie od jednego  

E

 i 

 
(akta kontroli str.234-239) 

W latach 2017  2021 (30.09.) liczba nauczycieli publikowana w SIO  
ialnego.  

Wg stanu na 30  

dyplomowanych. 
Wg stanu na 30  
w 
dyplomowanych. 

(akta kontroli str.239) 

1.10. W latach 2017-
  

 
 gimnastyk  korekcyjn -  

i  
   
   
   
 e szkolne   
  

Unii Europejskiej, 
  portowego, 

zajecia prowadzone nieodp atnie przez nauczycieli, 
 inne, 

 
i informatyczne  

 Unii Europejskiej. 
 (akta kontroli str.216-221) 

1.11. 
 

  do sprawdzianu przeprowadzanego po  w roku 
 w roku szkolnym 2018/2019 

o , 
yniki w 

przedziale 99%-  
 

  
 w roku szkolnych 2017/2018  do 

w roku szkolnym 2018/2019  
- do egazminu 

 219 ucz y 163 osoby i 81% w roku 
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2020/2021 - y 
192 osoby; 

 w roku szkolnym 2017/2018 na 199 
zawodowych, 151 tywny (75,9%), w roku szkolnym 
2018/2019 z 193  140 (  w roku 
szkolnym 2019  76,6%  (147 z 192); w 
roku szkolnym 2020/2021 do 192 111 
wynik pozytywny (  
osobach, . 

 (w ramach 
. 

 (akta kontroli str. 222) 

1.12. , 

2017/2018  25 razy, w roku szkolnym 2018/2019  24 razy, w roku 2019/2020  19 
razy28. 

(akta kontroli str136-142,168-174,201-205) 

1.13. 
i . 

(akta kontroli str.27,13,72-76) 

1.14.  Powiat 
re nie 

Przez ostatnich 

bez pokrycia finansowego  

dotacji wojewody). W ostatnim czasie wesz
zapewnieniu  

z  
np. pom

o 

 
(akta kontroli str.7,15) 

                                                      
28 

ga Hstoryczna, 

 
su Historyczno-

-2019 m.in.: Wielkie Dyktando Polsko-
A  Bohaterowie 

-

-2020 m.in.: Olimpiada 
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 Ministerstwo 
Edukacji Nauki oraz Min ie szacuje w subwencji 

 
z wydatkami 

rzeczowymi.  

dania jest naliczana wg 
danych 

obliczonej na podstawie aktualnej liczby 

 

  
w  

uczniom oraz nauczycielom. 
subwencji w wysoko

poniesionych przez nauczycieli. . 
(akta kontroli str.7-8,18) 

COVID-19 w badanym okresie w przypa
ciu 

 
(akta kontroli str.7-8,15) 

 nie 
.  

wiatowym (na podstawie p
 Powiatu.  

2.  
2.1.  202129 

30 w kwotach odpowiednio 
28 442,26 29 607,63 35 044,18 38 050,84 40 205,90 

                                                      
29 

2018, nr IV/27/2019 z dnia 16 stycznia 

awskiego na rok 2021. 
30 

. 

Stwierdzone 
 

OCENA  

OBSZAR 

Opis stanu 
faktycznego 
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rybie art. 33 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. 
o dochodach jednostek s terytorialnego31. 

(akta kontroli str. 246-329)  

2.2. Zaplanowane w latach 2017-
  253,12 tys. z  222,68 

w 2019 r., 40  
 364,82 

  980
39  

 
   

w 2018 r., 35   
34 020,37 t  

 

 
   

 
 

  
  w 2020 r., 

  
 

 

45,4% w 2017 r., 39,3% w 2018 r., 38,9% w 2019 r., 36,2% w 2020 r. oraz 44,6% 
w 

43,4% w 2017 r., 38,5%  
w 2018 r., 37,9% w 2019 r., 35,1% w 2020 r. oraz 42,8

0,2
0,5% w 2018 r., 0,5% w 2019 r., 0,45% w 2020 r. oraz 

0,6

1,8% w 2017 r., 0,4% w 2018 r., 0,5% w 2019 r., 0,7%  
w 2020 r. oraz 1,2  

 (akta kontroli str. 223) 

2.3. nie dokonywano zwrotu subwencji za 
lata 2017  2021 jej .  
W kontrolowanym okresie Izba Administracji Skarbowej w Szczecinie 
przeprowadzi 32 w zakresie pra

na 30 2015 

Powiatu  23 

                                                      
31 Dz. U. z 2021 r. poz. 1672, ze zm. 
32 Od 27 stycznia 2020 r. do 27 lutego 2020 r. 
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listopada 2020 r. 33

lnej za 2016 r. w 
424 Powiat 18 grudnia 2020 r. 

i Polityki Regionalnej. Zwrotu kwoty subwencji wymienionej w decyzji Powiat 
 

w 
Funduszy i Polityki Regionalnej na rzecz Powiatu 

2021 r. skarga kasacyjna. 
 (akta kontroli str. 16, 330-535) 

2.4.1. W latach 2017-2020 wydatki Powiatu 
52,7%), tj. z 70  

 708,63 tys. 
  240,52 

  
 

  
19 278,76   
r. oraz 29 

14  914,72 tys  648,09 
w 2019 r. oraz 22  

 w dziale 854 Edukacyjna opieka wychowawcza,  253,13 tys. 
  

17  
2017-   233,36 tys. 

 
6  

(akta kontroli str. 227-228) 

2.4.2. W latach 2017-
. 

 027,46 tys. 
 

  
 r.  34  

(akta kontroli str. 223, 226, 226-228) 

2.4.3. 
 

 80,8%), 487,3 tys. 
 93,0%), 623,31 

(wydatkowano 491,68  78,9%) 
 56,0%). 

 
 zakupu 

 

                                                      
33 Decyzja znak ST4.4759.63.2020.10.CNNG z dnia 23 listopada 2020 r.   
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 ci o  rehabilitacyjno  op
finansowane w ramach p art. 75 ufzo) w kwocie 249,6 tys. 

 
 

 
 dotacji z Ministerstwa Obrony Narodowej - realizacja programu nauczania 

 
 programu lnopolskiej Sieci Edukacyjnej w 

zdalnego ,99 tys. 
 

(akta kontroli str.142-182) 

o uruchomienie 

przedstawic

terapeutycznych. Dopiero po zdiag

 
(akta kontroli str. 1151-1152) 

i, 
 

 we wszystkich kontrolowanych przypadkach, w latach 2017-2020, zawarto 
umowy w sprawie przyznania dotacji (z w  
Narodowej, Edukacji Narodowej ch rzypadkach (zgodnie 
z  

 

 
i rozliczeniem dotacji, 

  w czterech  przypadkach, 
 102,43   

 czterech 
. 

 (akta kontroli str.142-182, 1221-1584) 

2.4.4. W latach 2017-2021 na podstawie trzech 

 
 

  
Na podstawie porozumienia z Ministrem Edukacji Narodowej w kolejnych latach 
2017  
koordynacyjno-rehabilitacyjno- na obszarze P
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otrzymano 1 3 
i w 

-
wspomagania rozwoju dziecka.  
W 2018 r. P

U
orski do ZSP w Kaliszu 

Pomorskim.   

dofinansowanie w 2019 i 2020 r. w kowtach odpowiednio 100 
 

 

Gminy Kalisz Pomorski),  
(akta kontroli str. 538-539) 

2.4.5. W latach 2017-
3 
podst

. W 2017 r. oraz 2018 r. zwrotu dotacji 
wykorzystanej w 2015 r. niezgodnie z przeznaczeniem przez Towarzystwo 

34 oraz 56,1 35. 
-T w Bobrowie w ramach 

 
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem na: zakup pomocy dydaktycznych 
w Przedszkolu w Czaplinku oraz w Drawsku Pomorskim, funkcjonowanie nowej 
grupy przedszkolnej w Przedszkolu w Czaplinku oraz w Drawsku Pomorskim, 
realizacj  edszkolu w Czaplinku, realizacj  
nauczycieli, utworzenie nowych miejsc i adaptacj  budynku. 

wykorzystane na reali
finansowanych w ramach programu Erasmus+: 1  197,1 tys. 

 
(akta kontroli str. 226, 1159-1167, 1199) 

2.4.6
  167,07 

w 2017 r., 5   
w 2020 
sfinansowane ze  : 
-  

infrastruktury sportowej, dotacji dla Certyfikowanych Wojskowych Klas 

Obrony Narodowej, z PFRON na zakup busa dla ZPE-T w Bobrowie); 
- program stypendialny za wyniki w nauce;  
- 

ubie
z 

                                                      
34 Decyzja Starosty Drawskiego z 16 czerwca 2017 r., przelew z 28 grudnia 2017 r.  
35 Decyzja Starosty Drawskiego z 16 czerwca 2017 r., przelew z 24 stycznia 2018 r. 
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1982 r. Karta Nauczyciela36 
88 Karty 
z 

;  
-  

;  
- 

y Nauczyciela.  
(akta kontroli str. 226, 1206-1207) 

2.5. Wydatki na wyna
 

 w 2017 r. 12 
 

3  dyplomowanych 5 ; 
 w 2018 r. 13   

2   ; 
 w 2019 r. 16  i 2 594,9 

  ; 
 w 2020 r. 19   224,6 

  ; 
  16 

1   
dyplomowani 8  

awansu zawodowego n
 

 
 

 2018 r., odpowiednio 46,4 tys.  
  
  
 

 
 (akta kontroli str. 229, 540-543) 

2.6. W  
doskonalenie zawodowe nauczycieli 

1% w latach 2017-2018 i 0,8% w latach 2019-
przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli.  

doskonalenie zawodowe nauczycieli po 

 

 
 (akta kontroli str. 227-229, 1150) 

                                                      
36 Dz.U. z 2021 r. poz. 1762; dalej: Karta Nauczyciela. 
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2.7. 
37 

w  
 3 

  

1 ; 
 4 104,4  

1  2 ; 
 4   

2  2 ; 
 4   

1  3 
 ; 

 3  2021 r., administracja  
 

 2   

okr  
 

  
  

 2018 r.    
  

 2019 r.    
  

 2020 r.    61,1  
 

  
    

  jednostce 
  

 (akta kontroli str. 233) 

2.8. 

lokalnego programu wspierania edukacji uzdoln
Powiatu Drawskiego38

. 

ch dzieci 
i 

u drawskiego. 
 

 
                                                      
37 
Powiatu Drawskiego z dnia 22 marca 2019 r. 
38 
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Wychowawczego w Czaplinku. W latach 2017-2021 

- 
 

(akta kontroli str. 14,544-552) 
W latach 2017  2021
wynios   
w 2017 r.  2018 r.  ; w 2019 r.  2020 r. 41.100 

do 30  
(akta kontroli str.7-20) 

 
Rb-  Terapeutycznych w Bobrowie 
i 

stypendium. Na koni

 stypendia za wyniki w nauce. 
(akta kontroli str. 1206-1224) 

2.9.   
w 2017 r. do 24 39

w  
 

 713, 
  575, 
  600, 
  800, 
 t

(  907. 
 (akta kontroli str. 227-228, 230-231) 

2.10. Dane wykazane w przekazanych rocznych zbiorczych sprawozdaniach 
-27S i Rb-

y zgodne 
z  

(akta kontroli str. 570-673, 681-691) 

2.11. 
z 

z 
przeznaczonych na inwestycje. 

(akta kontroli str. 692-708) 

                                                      
39   
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2.12. 

 
 843 

w 2017 r., 7  583  
oraz 6  

40  
4 681,6  
 

41 zgodnie 
z 

wek niepublicznych prowadzonych przez osoby fizyczne lub osoby 

pobrania i wykorzystania42, 
 

tj. podmiot

rozliczania dotacji. 
(akta kontroli str. 821-868, 940-946, 989-999, 1042-1047, 1106-1115) 

2.13.  
  aktualnej 

e  terminie 
enie o 

 
  

j dotacji oraz sposobu jej wykorzystania, 

o;  
 ostateczne rozliczenie dotacji za okres roczny przekazywano w terminie do  15 

stycznia n  
 

 art. 35 ufzo. 
(akta kontroli str. 887-939, 947-988, 1000-1041, 1048-1105, 1116-1148) 

                                                      
40 W 2017 r. - Gimnazjum w 2018 r. - Niepubliczna poradnia psychologiczno-
pedagogiczna w Czaplinku, w 2019 r. - - Edukacyjno-

w 2020 r. - Niepubliczna Szk
w Gudowie, w 2021 r. -  
41 - nr 289/2017 z 25 stycznia 

424/2017 z 22 listopada 2017 r. dla je

 nr 519/2018 z 23 maja 2018 r. dla jednego ucznia / wychowanka dla niepublicznych 
 nr 62/2019 z 23 kwietnia 2019 r. 

 nr 232/2020 z 24 
czerwca 2020  

osoby fizyczne lub prawne. 
42 6 r., u XLI/293/2018 

z dnia 22 lutego 2019 r. 
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i a 

enie udzielonych dotacji w roku 

w bnego 
pisma w tej sprawie. 

 (akt kontroli str. 1149) 

kontroli 
, z czego w trzech jednostkach stwierdzono pobranie 

43: 
- 44 
w  
w kwocie 8 
2017   
- Niepubliczna Poradnia Psychologiczno  
w Czaplinku45  475,55 

 46

47. Starosta 
48.  

- ehabilitacyjno-Edukacyjno-
w 49  

  50. Stowarzyszenie 
od decyzji Starosty do SKO 

w 

51. Do 
dni  

(akta kontroli str. 709-820,1219-1224) 

2.14.   na zadania 
inwestycyjne 2 910,65 tys. w tym 

                                                      
43 Niepubliczna Poradnia Psychologiczno- ku (za 
okres od 1 stycznia 2016 r. do 30 kwietnia 2017 r.) oraz  (za 
okres od 1 stycznia 2017 r. do 31. Grudnia 2017 r.) stwierdzono prowadzonej dokumentacji 

korzystanej dotacji. 
44 
przeprowadzona od 15 marca 2017 r. do 28 kwietnia 2017 r. 
45 
wykorzystania udzielonej dotacji za okres od 1 stycznia 2018 r. do 51 maja 2019 r. 
46 

 
47 Decyzja SKO.4120.1513.2020 z 5 lipca 2021 r. 
48 Decyzja Ek.1711.1.2019.JD z 9 lipca 2021 r. 
49 

 
50 Decyzja Ek.1711.1.

 
51  
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,0 , w dziale 854 (internaty, bursy, MOW52, ZPET53) 
 416,4 .  

z utrzymaniem ob

 
-

zdecydowana 

 

 

 
. 200 kW 
. 90 kW).  

- kondensacyjnymi zasilanymi gazem 
ziemnym (Drawsko Pomorskie, Kalisz Pomorski).  

 

  
-2021 

 
(akta kontroli str.227-228, 238-248) 

2.15.  

-
h w Drawsku 

 
(akta kontroli str. 12) 

2.16. p

gimnazjum, a w przypadku Gimnazjum Specjalnego w Bobrowie  pr

                                                      
52  
53  Terapeutycznych w Bobrowie. 
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. 
 (akta kontroli str. 12) 

2.17 D-19 poni
z 

 
-  
- 79.999,92 mane z bud  , 
-  

 (akta kontroli str. 18) 

2.18 -19 nie odnotowano 
owe.  

(akta kontroli str. 18) 
 
2.19. 

Powiat 
 533,4 

.  
(akta kontroli str. 1206-1207) 

2.20. W latach 2017  -

Powiatu Drawskiego. W sprawie sposobu sprawowania nadzoru nad przebiegiem  
-  

sprawowany jest przez 

1 

w Centrum 

 
(akta kontroli str. 553-564, 1206-1224) 

nie 
.  

 

IV. Uwagi i wnioski 
z  

 

V.  

kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli. 
Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej 

Stwierdzone 
 

O  
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do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Pra
z art. 61b ust. 2 

 
 
Szczecin, 3 grudnia 2021 r. 
 

 
 

Kontroler 
 

specjalista kon  

 

 
........................................................ 

podpis 
 
 

 
 

Delegatura w Szczecinie 
p.o. Dyrektor 

z up. 
 
 

........................................................ 
podpis 

 
p.o. wicedyrektor Delegatury 
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