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|. Dane identyfikacyjne

Jacek Matyjasik Firma Handlowo-Ustugowa, Plac Wolno$ci 3, 74-200 Pyrzyce!.
Jacek Matyjasik, wtasciciel od 1 stycznia 2002 r.

Whioskowanie, wykorzystanie i rozliczenie $rodkéw publicznych otrzymanych
w ramach instrumentéw pomocowych przeciwdziatajacych skutkom COVID-19.

2020 r. — | potowa 2021 r. W przypadkach, gdy bedzie konieczne uzyskanie danych
poréwnawczych lub zbadanie zdarzerh majacych wptyw na dziatania podejmowane
przez kontrolowane podmioty po rozpoczeciu wystepowania COVID-19 lub
bedacych ich skutkiem, kontrolg mogq by¢ objete dowody dotyczace zdarzen, jakie
nastapity w okresach wczesniejszych i pdzniejszych.

Art. 2 ust. 3 pkt 5 oraz 5a ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie.

1. Mirostaw Guzikiewicz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LSZ/184/2021 z 4 listopada 2021 r.
2. Agata Prochotta-Mitek, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie

do kontroli nr LSZ/220/2021 z 6 grudnia 2021 r.

3. Marta Gorska-Jas, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LSZ/223/2021 z 7 grudnia 2021 r.

(akta kontroli str. 1-5, 8)

' Dalej: beneficjent lub przedsigebiorca.
2Dz. U. 22020 . poz. 1200, ze zm.; dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogoina3 kontrolowanej dziatalnosci

Beneficjent wnioskujac 0 pomoc w ramach tarcz antykryzysowych do Polskiego
Funduszu Rozwoju S.A.4, Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Szczecinied, Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznyché oraz Powiatowego Urzedu Pracy w Pyrzycach’ podat
dane zgodne ze stanem faktycznym i sytuacjg ekonomiczno-finansowa, z wyjatkiem
informacji dotyczacej otrzymanej pomocy publicznej przy ubieganiu sie o przyznanie
Swiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy z WUP.

Beneficient wywigzat sie ze wszystkich zobowigzan ujetych w umowach,
na podstawie ktorych zostata udzielona pomoc. Przedtozyt wymagane
w poszczegoinych instrumentach dokumenty, w tym potwierdzajgce wydatkowanie
srodkow stosownie do okreslonych celow.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdInych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych8, rozporzadzen Rady
Ministrow w sprawie wsparcia uczestnikow obrotu gospodarczego poszkodowanych
wskutek pandemii COVID-19° oraz zapisow regulaminéw rzadowego programu
,Tarcza Finansowa Polskiego Funduszu Rozwoju dla Matych i Srednich Firm’,
beneficjent terminowo i prawidtowo rozliczyt otrzymane $rodki pomocowe.

W wyniku przyznanej pomocy finansowej zachowana zostata ciggto$¢ dziatalno$ci
firmy beneficjenta oraz utrzymano stan zatrudnienia.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Whioskowanie, wykorzystywanie i rozliczanie sSrodkéw publicznych
otrzymanych w  ramach instrumentéow  pomocowych
przeciwdziatajacych skutkom COVID-19.

1.1. Jacek Matyjasik Firma Handlowo-Ustugowa, wedtug Bazy Internetowej REGON
zarejestrowana pod numerem 810428136, NIP 8530003594, rozpoczeta dziatalnose
1 grudnia 2002 r. W kontrolowanym okresie beneficjent byt matym przedsigbiorcq
w rozumieniu art. 4 ust. 1 i art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo
przedsiebiorcéw'0. Przewazajacg dziatalnoscig przedsigbiorcy, oznaczong wedtug
Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci'' PKD: 5610A, byly restauracje i inne state
placowki gastronomiczne.

(akta kontroli str. 8-14)

W okresie objetym kontrolg przedsigbiorca ztozyt 14 wnioskow o Srodki pomocowe
zwigzane z przeciwdziataniem negatywnym skutkom epidemii COVID-19 (w tym 13
zostato rozpatrzonych pozytywnie) do nastepujacych instytucii:

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gdling jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo oceng w formie
opisowe;.

4 Dalej: PFR.

5 Dalej: WUP.

6 Dalej: ZUS.

7 Dalej: PUP.

8Dz. U. 22021 r. poz. 2095, ze zm.; dalej: ustawa COVID-19.

9Tj. z dnia 19 stycznia 2021 r. (Dz. U. z 2021 r. poz. 152, uchylony z dniem 28 lutego 2021 r.) oraz z dnia

26 lutego 2021 r. (Dz. U. 2 2021 r. poz. 371, ze zm.); dalej: rozporzadzenia RM w sprawie wsparcia.

10Dz, U. 22021 r. poz. 162; dalej: Prawo przedsigbiorcow.

" Dalej: PKD.
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1) PFR - dwa wnioski o przyznanie subwencji finansowej z rzadowego programu
,1arcza Finansowa Polskiego Funduszu Rozwoju dla Matych i Srednich Firm"12,
tj.: z Tarczy 1.0 na kwote 3 500 000 zt oraz z Tarczy 2.0 na kwote 516 564,45 zt;

2) WUP - dwa wnioski 0 przyznanie $wiadczen na podstawie art. 15gga ustawy
COVID-19 na rzecz ochrony miejsc pracy ze $rodkéw Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych', t;.:

- z 29 stycznia 2021 r."* na kwote 155400 zt (w wyniku, ktérego zawarto umowe
0 $wiadczenie na rzecz ochrony miejsc pracy'® na miesigce styczen, luty i marzec
2021 r.);

- z 5maja2021r. na kwote 162660 zt (w wyniku, ktérego zawarto umowe
0 S$wiadczenie na rzecz ochrony miejsc pracy'® na miesigce maj, czerwiec i lipiec
2021 r.);

3) ZUS - pie¢ wnioskéw o zwolnienie z obowigzku optacenia nalezno$ci z tytutu
sktadek na ubezpieczenie spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy,
Fundusz Solidarnosciowy, FGSP lub Fundusz Emerytur Pomostowych, t;.:
- z 21 kwietnia 2020 r. za okres marzec - maj 2020 r., w wyniku ktérego ZUS wydat
decyzje z 9 czerwca oraz 1 lipca 2020 r. zwalniajgce z opfacania sktadek
za miesigce marzec i kwiecien na faczng kwote 24 524,59 zk;
- z 30 grudnia 2020 r. za listopad 2020 r., w wyniku ktérego ZUS wydat decyzje
z 11 stycznia 2021 r. zwalniajacq z optacania skfadek na kwote 30 787,72 zt;
- z 5 lutego 2021 r. za grudzien 2020 r. i styczen 2021 r., w wyniku ktérego ZUS
wydat decyzje z 15 lutego 2021 r. zwalniajacq z optacania sktadki za styczen 2021 r.
na kwote 31 231,94 zt oraz decyzje z 25 lutego 2021 r. odmawiajacg zwolnienia
za grudzien 2020 r.17;
- z 12 marca 2021 r. za luty 2021 r., w wyniku ktérego ZUS wydat decyzje
z 17 marca 2021 r. odmawiajacq prawa do zwolnienia z obowigzku opfacenia
naleznosci z tytutu sktadek ze wzgledu na przekroczenie limitu 800 000,00 euro
pomocy publicznej. Na skutek wniosku z 30 marca 2021 r. o ponowne rozpatrzenie
sprawy'® decyzjg z 14 kwietnia 2021 r. ZUS uchylit w catosci ww. decyzje i zwolnit
z optacenia sktadek na kwote 34 518,27 zt;
- z 5 maja 2021 r. za marzec i kwiecien 2021 r., w wyniku ktérego ZUS wydat
decyzje z 12 i 25 maja 2021 r. zwalniajace z optacania skladek w ww. okresie
na taczng kwote 66 873,02 zt;
4) PUP - pie¢ wnioskdw o udzielenie dotacji na pokrycie biezacych kosztow
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej matego przedsiebiorcy w miesigcach:
styczen — maj 2021 r. na taczng kwote 25 000 z' na podstawie art. 15zze* ustawy
COVID-19 oraz § 7 rozporzadzen RM w sprawie wsparcia.

(akta kontroli str. 6-7, 129-142, 162-236)

12Zgodnie z regulaminami obu transz subwencji PFR wnioski sktadano wytacznie w wersji elektronicznej
w bankowosci elektronicznej jednego z bankoéw spotdzielczych zrzeszonych z Bankiem Zrzeszajacym
w rozumieniu ustawy z dnia 7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu bankéw spétdzielczych, ich zrzeszaniu si¢
i bankach zrzeszajacych (Dz. U. z 2021 r. poz. 102, ze zm.).

13 Dalej: FGSP.

14 Pierwotnie wniosek ztozono 4 stycznia 2021 r. Mailem z 28 stycznia 2021 r. WUP wezwat beneficjenta
do korekty wniosku w zakresie: wpisania petnej nazwy podmiotu, dopisania literki do PKD, uzgodnienia kwot
15 Nr 32000/CV-19/19634556.

16 Nr 32000/CV-19/24563242.

7 Ztozony 30 marca 2021 r. wniosek o0 ponowne rozpatrzenie sprawy zostat przez ZUS zatatwiony negatywnie
ze wzgledu na przekroczenie przez beneficjenta limitu pomocy okreslonej w kwocie 800 000 euro.

18 W zwigzku ze zwiekszeniem limitu pomocy do 1 800 000 euro.

19Tj. z: 31 grudnia 2020 r., 3 lutego 2021 r., 12 marca 2021 r., 30 kwietnia 2021 r. oraz 25 maja 2021 r. — kazdy
na kwote 5 000 zt. Wnioski ztozono elektronicznie poprzez portal praca.gov.pl.
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taczna kwota wyptaconego przedsiebiorcy wsparcia, w zwigzku ze szkodami
poniesionymi w wyniku epidemii COVID-19, wyniosta 4 359 624,45 z{20, a kwota
zwolnienia z obowigzku opfacenia naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenie
spofeczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy, Fundusz Solidarnosciowy,
FGSP Iub Fundusz Emerytur Pomostowych wyniosta 187 935,54 zt. W wyniku
prawidtowego rozliczenia catego otrzymanego wsparcia, beneficient zwrocit
niewykorzystane srodki w kwocie 12 595,66 zt na konto WUP (tj. 0,28% kwoty
wsparcia i zwolnienia).

(akta kontroli str. 7)

Szczegotowym badaniem objeto siedem wnioskow o pomoc ze Srodkow
publicznych, ztozonych przez beneficjenta, tj. dwa do WUP, pie¢ do PUP oraz dwie
umowy z PFR2' na taczng kwote 4 359 624,45 zt22, co stanowito 95,87% ogotu
otrzymanego wsparcia.

(akta kontroli str. 6-7)

Analiza dwoch  wnioskow ztozonych do WUP o przyznanie $wiadczen
na dofinansowanie wynagrodzen pracownikéw na taczng kwote 318 060,00 zt
wykazata, Zze oS$wiadczenia zawarte we wnioskach bylty zgodne ze stanem
faktycznym i sytuacjq ekonomiczno-finansowg przedstawiong w dokumentach
beneficjenta oraz warunkami wymaganymi w przepisie art. 15gga ustawy COVID-
19, w nastepujacym zakresie:

- beneficjent w momencie sktadania wnioskdéw byt przedsiebiorcg w rozumieniu
art. 4 ust. 12 Prawa przedsiebiorcow;

- przedsiebiorca na dzien 30 wrze$nia 2020 r. prowadzit dziatalnos¢ gospodarcza,
oznaczong wedtug PKD, jako rodzaj przewazajacej dziatalnosci, kodem
wymienionym w ustawie COVID-19 (tj. 56.10.A.);

- przedsiebiorca terminowo regulowat zobowigzania podatkowe oraz nie zalegat
z platnoscia sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne, FGSP
oraz Fundusz Pracy do konca trzeciego kwartatu 2019 r.;

- wobec przedsiebiorcy nie prowadzono postepowania restrukturyzacyjnego lub
likwidacyjnego oraz nie spetniono przestanek do ogtoszenia jego upadtosci??;

- wynagrodzenia wszystkich pracownikdw objetych wnioskiem?* w firmie
beneficjenta, uzyskane w miesigcu poprzedzajgcym miesigc, w ktdrym zostaty
ztozone wnioski nie byly wyzsze niz 300% przecigtnego miesiecznego
wynagrodzenia z poprzedniego kwartatus;

- wszyscy pracownicy objeci wnioskiem byli zatrudnieni u przedsiebiorcy nie krocej
niz trzy miesigce przed dniem ztozenia wnioskow;

- przychody z dziatalnosci gospodarczej beneficjenta, w rozumieniu przepisow
podatkowych, uzyskane w jednym z trzech miesiecy poprzedzajacych miesigc
ztozenia wnioskéw byly nizsze o co najmniej 40% w stosunku do przychodu
uzyskanego w miesigcu poprzedzajacym lub analogicznym miesigcu roku

20 W tym z Programéw PFR 4 016 564,45 z1, ze $rodkéw WUP 318 060 zt, a z PUP 25 000 z.

21W trakcie kontroli brak bylo mozliwosci pozyskania i sprawdzenia wnioskow ztozonych poprzez system
bankowosci elektronicznej beneficjenta.

22 Tj. dwie umowy z PFR na kwote 4 016 564,45 z}, dwa wnioski do WUP na kwote 318 060 zt i pie¢ wnioskow
do PUP na kwote 25 000 zt.

20 ktorych mowa w art. 11 lub art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadiosciowe,
Dz. U.z 2020 r. poz. 1228, ze zm.; dalej: ustawa Prawo upadtoSciowe.

2 Na dzien sporzadzenia wnioskéw do WUP, tj. 29 stycznia 2021 r. oraz 5 maja 2021 r. stan zatrudnienia
u beneficjenta wyniost odpowiednio: 33 pracownikéw (25,9 etatu) i 34 (27,11 etatu).

%5 QOgtaszanego przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego na podstawie przepisow o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczent Spotecznych, obowigzujacego na dzien ztozenia wniosku o przyznanie
$wiadczen.
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poprzedniego, tj. w przypadku wniosku z 29 stycznia 2021 r. oraz z 5 maja 2021 r.
odnotowano spadek odpowiednio o: 58,75%?26 oraz 65,68%%;

- w miesigcach, za ktére sktadane byty wnioski przedsigbiorca nie korzystat z innej
pomocy w formie dofinansowania wynagrodzen pracownikéw objetych wnioskami,
udzielonej w celu przeciwdziatania negatywnym skutkom COVID-19.

(akta kontroli str. 129-136, 143-149, 159-161, 224-229, 245-246, 251-253, 260-262)

Analiza pieciu wnioskow ztozonych do PUP o udzielenie dotacji na pokrycie
biezacych kosztéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej matego przedsigbiorcy
na taczng kwote 25000 zt wykazata, ze wszystkie oSwiadczenia zawarte we
wnioskach byly zgodne ze stanem faktycznym i sytuacjg ekonomiczno-finansowg
przedstawiong w dokumentach beneficjenta, nadto z warunkami wymaganymi
w przepisie art. 15zze* ustawy COVID-19 oraz rozporzadzen RM w sprawie
wsparcia, tj.:
- beneficjent w momencie sktadania wnioskéw o udzielenie dotacji posiadat status
matego przedsigbiorcy, zgodnie z art. 7 ust. 2 Prawa przedsiebiorcow?e;
- przedsiebiorca wedtug stanu na: 30 wrzesnia 2020 r., 30 listopada 2020 r. oraz
31 marca 2021 r. nie zawiesit swojej dziatalnoSci oraz prowadzit dziatalno$¢
gospodarcza, oznaczong wedtug PKD, jako rodzaj przewazajacej dziatalno$ci,
kodem wymienionym w ustawie COVID-19 oraz w rozporzadzeniach RM w sprawie
wsparcia (tj. 56.10.A.);
- przychody z dziatalnosci gospodarczej beneficjenta wykazane w poszczegoinych
wnioskach poréwnujac poprzednie lub analogiczne miesigce rok do roku byty nizsze
co najmniej o 40%, tj. odpowiednio we wnioskach za: styczen o 58,75%%, luty -
67,86%30, marzec - 65,68%3", kwiecien - 43,75%32 i maj - 68,04%33;
- przedsiebiorca nie sktadat wnioskow o udzielenie dotacji na pokrycie biezacych
kosztow prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej matego przedsigbiorcy w innych
powiatowych urzedach pracy.

(akta kontroli str. 206-223, 262)

1.2. Badanie dwoch uméw o subwencje finansowe34 zawartych z PFR na taczng
kwote 4 016 564,45 zt wykazato, ze oswiadczenia przedsigbiorcy ziozone w ww.
umowach byly zgodne ze stanem faktycznym i sytuacjg ekonomiczno-finansowg
przedstawiong w dokumentach beneficjenta oraz spetnione zostaty warunki
uzyskania pomocy okre$lone w regulaminach dla Tarczy 1.03% i Tarczy 2.0%, {j..

- na dzieh zawarcia obu ww. umdéw przewazajacym rodzajem faktycznie
prowadzonej przez beneficienta dziatalnosci, w ramach ktérej wnioskowat
o0 subwencje finansowe byta dziatalno$¢ sklasyfikowana w PKD jako 56.10.A;

% Przychod w listopadzie 2020 r. wyniost 1 037 348,39 zt, a w listopadzie 2019 r. - 2 514 603,71 z.

27 Przychod w lutym 2021 r. wynidst 850 940,55 zt, a w lutym 2020 r. — 2 479 698,66 zt.

28 Tj. za matego przedsiebiorce uwaza si¢ przedsiebiorce, ktdry w co najmniej jednym roku z dwdch ostatnich lat
obrotowych spetniat facznie nastepujace warunki: a) zatrudniat $redniorocznie mniej niz 50 pracownikéw oraz
b) osiagnat roczny obrét netto ze sprzedazy towaréw, wyrobdw i ustug oraz z operacji finansowych
nieprzekraczajacy réwnowartosci w ztotych 10 miliondw euro, lub sumy aktywoéw jego bilansu sporzadzonego na
koniec jednego z tych lat nie przekroczyly rownowartosci w ztotych 10 milionéw euro, i ktory nie jest mikro
przedsiebiorca.

29 Poréwnujac listopad 2020 r. do listopada 2019 r.

30 Poréwnujac styczen 2021 r. do stycznia 2020 r.

31 Poréwnujac luty 2021 r. do lutego 2020 1.

32 Poréwnujac marzec 2021 r. do lutego 2020 .

33 Porownujac kwiecien 2021 r. do lutego 2020 r.

34 Nr 9387000300001385SP z dnia 4 maja 2020 r. oraz nr 9387000320000002SP z dnia 18 stycznia 2021 r.

35 Regulamin ubiegania sie o udziat w programie rzadowym ,Tarcza Finansowa Polskiego Funduszu Rozwoju
dla matych i $rednich firm”.

3% Regulamin ubiegania sie o udziat w programie rzadowym ,Tarcza Finansowa 2.0 Polskiego Funduszu
Rozwoju dla mikro, matych i $rednich firm.



- przedsiebiorca na dzien zawarcia umow prowadzit dziatalno$¢ gospodarczg oraz
prowadzit jg na dzier 31 grudnia 2019 r.;
- przedsiebiorca na dzien 31 grudnia 2019 r. oraz 31 grudnia 2020 r. nie zalegat
z ptatnos$ciami podatkdw oraz ptatno$ciami sktadek na ubezpieczenia spoteczne;
- wobec przedsiebiorcy nie prowadzono postepowania restrukturyzacyjnego lub
likwidacyjnego oraz nie spetniono przestanek do ogtoszenia jego upadtoscid’;
- w przypadku Tarczy 1.0 na koniec miesigca poprzedzajacego ztozenie wniosku
o0 zawarcie umowy subwencji finansowej beneficjent zatrudniat 31 pracownikéw,
awprzypadku Tarczy 2.0 na dzien 30 wrzesnia 2020 r. stan zatrudnienia
w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy wynosit 34,5;
- wybranym przez przedsigbiorce miesigcem referencyjnym w przypadku subwencji
z Tarczy 1.0 byt kwiecien 2020 r.8, a wybranym sposobem poréwnania spadku
obrotéw gospodarczych (przychodow ze sprzedazy) byt stosunek rok do roku dla
wybranego miesigca kalendarzowego spadku obrotow, ktéry wyniost 95%39;
- wybranym przez przedsigbiorce okresem referencyjnym w przypadku subwencji
z Tarczy 2.0 byt okres od 1 pazdziernika do 31 grudnia 2020 r. W stosunku
do analogicznego okresu roku poprzedniego spadek przychodow ze sprzedazy
beneficjenta w tym okresie wyniost 47%490.
Zgodnie z zapisami regulaminu i umowy subwencji finansowej Tarczy 1.0
beneficient przeznaczyt otrzymane $rodki na pokrycie kosztéw dziatalnoSci
gospodarczej w wysokosci 2 915,75 tys. zt z wylaczeniem nabycia (przejecia)
w sposob bezposredni lub posredni innego podmiotu4! oraz 584,25 tys. zt na splate
kredytowA2.
Zgodnie z zapisami § 8 regulaminu i umowy subwencji Tarczy 2.0 beneficjent
przeznaczyt otrzymane S$rodki w kwocie 516 964,45 zt na pokrycie kosztow
prowadzonej dziatalno$ci.
Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych43 beneficjent posiadat umowe
o prowadzenie rachunku bankowego w  Pyrzycko-Stargardzkim  Banku
Spdtdzielczym w Pyrzycach, ktéry wskazany byt w obu ww. umowach subwencii
finansowej jako rachunek bankowy, na jaki ma zosta¢ wyptacona subwencja.

(akta kontroli str. 16-31, 36-89, 90-106, 111-127, 264-265, 302)

Badanie dokumentacji dwoéch umoéw#4 o $wiadczenia na rzecz ochrony miejsc pracy
zawartych z WUP wykazato, ze:

- érodki FGSP przyznane za miesiace styczen-marzec oraz maj-lipiec 2021 r.
na podstawie art. 15gga ustawy COVID-19 zostaty wykorzystane na dofinansowanie
wynagrodzen uprawnionych pracownikow ujetych w wykazach pracownikow*.
Zgodnie z art. 15gga ust. 4 ustawy COVID-19 i § 1 ust. 4 umowy z WUP,
dofinansowanie miesieczne wyniosto 2000 zt do wynagrodzenia jednego
pracownika ujetego w wykazie;

370 ktérych mowa w art. 11 lub art. 13 ust. 3 ustawy Prawo upadtosciowe.

38 Regulamin dopuszczat wybor dowolnego miesigca po 1 lutego 2020 r.

39175,93 tys. zt przychodow ze sprzedazy towaréw i ustug w kwietniu 2020 r. w stosunku do 3 859,13 tys. zt
w kwietniu 2019 .

405 488,38 tys. zt w miesigcach pazdziernik — grudzien 2020 r. w stosunku do 10 302,79 tys. zt w analogicznym
okresie 2019 .

41Zgodnie z zawarta umowa Srodki subwencji przeznaczono na pokrycie kosztéw wynagrodzen oséb
zatrudnionych (z wytaczeniem jakichkolwiek pfatnosci taczacych zatrudnionych i beneficjenta poza
wynagrodzeniem podstawowym), kosztow zakupu materiatow i towardw, kosztow ustug obcych, kosztéw
zobowigzan publiczno — prawnych.

42 Co stanowito 16,7% otrzymanej subwencji i nie przekraczato ustalonych w regulaminie Tarczy 1.0 25%, jakie
mozna byto przeznaczy¢ na przedterminowg sptate kredytow.

43Tj. do 28 grudnia 2021 r.

44 Nr 32000/CV-19/19634556 oraz nr 32000/CV-19/24563242.

45 Stanowigcych zataczniki do wnioskow o przyznanie $wiadczen.
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- w miesigcach za ktore beneficjent otrzymat dofinansowanie nie korzystat on z innej
pomocy w formie dofinansowania wynagrodzen pracownikow w celu
przeciwdziatania negatywnym skutkom COVID-19;
- przedsiebiorca nie wypowiedziat umowy o prace (w tym umowy zlecenia) zadnemu
pracownikowi wykazanemu w umowach z WUP. Wystapity przypadki wypracowania
mniejsze] liczby godzin przez pracownikow w ramach umoéw Zzlecenia.
W' rozliczeniach poszczegoélnych miesiecy dokonano w tych przypadkach korekt
naleznych kwot wsparcia.

(akta kontroli str. 158-161, 249, 251-253, 261)

W dniu zawarcia umowy nr 32000/CV-19/19634556, tj. 29 stycznia 2021r.
beneficient otrzymat o$wiadczenie o rozwigzaniu umowy o prace od jednego
ze swoich pracownikéw. Zgodnie z § 2 ust. 4 pkt 2 ww. umowy beneficjent miat
obowigzek poinformowa¢ Dyrektora WUP w terminie 7 dni od dnia powziecia
informacji o zmianie majacej wptyw na wysoko$¢ wyptacanej transzy $rodkdw,
polegajacej na rozwigzaniu umowy O prace z pracownikiem w okresie
dofinansowania wynagrodzenia tego pracownika. W zakresie realizacji ww.
obowigzku beneficjent wyjasnit, ze: po telefonicznej informacji pracownika z WUP
nie kazano mi wysytac informacji tylko prawidfowo rozliczy¢ dofinansowanie {...),
co zostato przez przedsiebiorce wykonane.

(akta kontroli str. 255, 257-258)

Wedtug informaciji udzielonej NIK przez Dyrektora WUP na podstawie art. 29 ust. 1
pkt 2 lit. f ustawy o NIK: (...) w takiej sytuacji nie ma zastosowania § 2 ust. 4 pkt 2
ww. umowy, gdyz rozwigzanie umowy o prace nastapito przez p. L. P. (pracownika
firmy).

(akta kontroli str. 292)

W przedmiocie realizacji obowigzku informacyjnego (wobec pracownikow, ktorych
wynagrodzenia zostaly objete dofinansowaniem ze $rodkéw z FGSP)
0 przetwarzaniu i zasadach przetwarzania w zakresie ochrony danych osobowych
przez WUP oraz obowigzku przekazania do WUP (wraz z wykazem pracownikow
uprawnionych do $wiadczen) o$wiadczenia®® o wykonaniu ww. obowigzku
beneficjent wyjasnit, ze: Poinformowatem pracownikéw zgodnie z § 6 ust. 1
przedstawiajgc im zatgcznik nr 3 do umowy. Zgodnie z informacjq uzyskang
od pracownika WUP oS$wiadczenie zostato podpisane i ma znajdowac sie
w dokumentach firmowych do okazania w przypadku kontroli z WUP.

(akta kontroli str. 255)

Wedtug informacji udzielonej NIK przez Dyrektora WUP na podstawie art. 29 ust. 1
pkt 2 lit. f ustawy o NIK: (...) Zgodnie z zapisem § 6 umowy beneficjent podpisane
oSwiadczenie powinien przekaza¢c do WUP wraz z wykazem pracownikow.
Ww. wykaz zgodnie z § 3 ust. 2 umowy beneficjent zobowigzuje sie dostarczyc
na zgdanie Dyrektora w okresie 3 lat od dnia uptywu terminu do ztoZenia zgodnie
zart. 15g ust. 17 ustawy (w okresie weryfikacji dokumentacji dot. rozliczenia
otrzymanych srodkow).

(akta kontroli str. 292)

Badanie dokumentacji pieciu uméw dotacji na pokrycie biezacych kosztéw
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej matego przedsiebiorcy4” zawartych z PUP
wykazato, ze beneficjent wywigzat sie z zobowigzan ujetych w ww. umowach,
tj. wykorzystat Srodki dotacji na tgczng kwote 25000 zt na biezace potrzeby

46 Zgodnie ze wzorem stanowigcym zatacznik nr 2 do umowy.
47Nr  32120/CV-19/19542917, nr 32120/CV-19/20888718, nr 32120/CV-19/22545279, nr 32120/CV-
19/24413862 oraz nr 32120/CV-19/25525933.
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funkcjonowania firmy (w szczegdlnosci na koszty zwigzane z opatem, energig
elektryczng oraz ratami leasingowymi).
(akta kontroli str. 8, 206-223, 250, 268, 287)

Zgodnie z zapisami umow: subwencji finansowych Tarcza 1.0 i Tarcza 2.0,
0 Swiadczenia na rzecz ochrony miejsc pracy oraz umow dotacji na pokrycie
biezacych kosztdbw prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej, przedsigbiorca
nie naruszyt ograniczen, nakazow i zakazow w zakresie prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej ustanowionych w zwigzku z wystgpieniem stanu zagrozenia
epidemicznego lub stanu epidemii, okreslonych w przepisach wydanych
na podstawie art. 46a i art. 46b pkt 1-6 i 8-12 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r.
0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi*®. Potwierdzity
to przeprowadzone u beneficjenta w dniach: 30 lipca 2020 r., 9 sierpnia 2020 r. oraz
8 stycznia 2021 r. kontrole Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego
w Pyrzycach w zakresie realizacji ograniczen, nakazow, zakazow i zalecen
wzwigzku z wystgpieniem stanu epidemii SARS-CoV-2 w Polsce, ktore
nie stwierdzity nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 139, 232, 268-286)

1.3. Przedsiebiorca 10 maja 2021 r.4° przedtozyt oSwiadczenie o rozliczeniu
subwencji finansowej nr 93870001385SU zgodnie ze stanem faktycznym wykazujac
wysokos¢ przychodow ze sprzedazy w okresie czwartego kwartatu 2019 r. 12020 r.,
spadek przychodow w tym okresie o 46,73%, fakt prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w ramach kodu PKD 56.10A oraz prowadzenie w dniu 31 grudnia
2019 r. dziatalnoSci gospodarczej, mieszczacej sie w liscie koddéw PKD
kwalifikujacych do zwolnienia z obowigzku zwrotu subwencji finansowej. 7 czerwca
2021 r. beneficient uzyskat decyzje o catkowitym zwolnieniu z obowigzku zwrotu
przyznanej subwencji finansowej w kwocie 3500000 zt (25% w zwigzku
z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej w catym okresie 12 miesiecy od dnia
przyznania subwencji finansowej i 75% w zwigzku z wyjatkowo trudng sytuacjg
wybranych branz najbardziej dotknietych skutkami obostrzert administracyjnych
zwigzanych z ekonomicznymi skutkami pandemii Covid-19).

(akta kontroli str. 32-35)

Ponadto 2 grudnia 2021 r.%0 przedsiebiorca przedtozyt o$wiadczenie o rozliczeniu
subwencji finansowej nr 938700032000000SU/1. Do dnia zakoriczenia czynnoSci
kontrolnych5! nie uzyskat decyzji w sprawie zwolnienia z obowigzku zwrotu
subwencji finansowe;.

(akta kontroli str. 107-110, 302)

Badanie dokumentaciji®? dotyczacej przyznania $wiadczen z WUP wykazato, iz
beneficjent prawidtowo i w terminie rozliczyt otrzymane srodki pomocowe. Zgodnie
z § 2 ust. 5 uméw o $wiadczenia na rzecz ochrony miejsc pracy oraz przepisem
art. 15gga ust. 15 pkt 3 ustawy COVID-19 dokonat rozliczenia otrzymanego
dofinansowania®? i ztozyt dokumenty potwierdzajace wykorzystanie srodkéw zgodnie
z przeznaczeniem w terminie 30 dni od zakonczenia okresu dofinansowania®.

48 Dz. U.z2020r. poz. 1845, ze zm.

49Tj. z zachowaniem terminu ustalonego w regulaminie Tarczy 1.0 terminie - 10 dni roboczych od uptywu
12 miesiecy liczonych od dnia wyptaty subwencji finansowej przedsigbiorcy.

5 Tj. z zachowaniem terminu ustalonego w regulaminie Tarczy 2.0 - od 18 listopada 2021 r. do dnia 15 stycznia
2022r.

51Tj. 28 grudnia 2021 r.

52 Dotyczacej wniosku nr 32000/CV-19/19634556 oraz wniosku nr 32000/CV-19/24563242.

53 Na podstawie formularza rozliczeniowego przyznanych $rodkéw dla art. 15gga.

% W przypadku wniosku/umowy nr 32000/CV-19/19634556 oraz wniosku/umowy nr 32000/CV-19/24563242
ztozenie formularza rozliczeniowego i dokonanie zwrotu niewykorzystanych $rodkow nastapito w terminie 22 i 23
dni od zakoriczenia okresu dofinansowania.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Jednoczesnie dokonat zwrotu niewykorzystanej kwoty wsparcia w tacznej wysokosci
12 595,66 zt, uwzgledniajac rozwigzanie umowy o prace, zasitek opiekuiczy oraz
absencje chorobowe pracownikow. Beneficjent rozliczajgc otrzymane $rodki
finansowe przedtozyt dokumenty ptacowe (zbiorcze listy ptac i rachunki) za miesigce
styczen, luty, marzec, maj, czerwiec i lipiec 2021 r. potwierdzajace przelew kwot na
wynagrodzenia 0séb, ktorych wsparto z FGSP oraz potwierdzenia odbioru gotowki
pracownikdw nieposiadajacych rachunkdw bankowych.

(akta kontroli str. 138, 154-161, 231, 241-244, 249)

W przypadku udzielonych przez PUP pieciu dotacji na pokrycie biezacych kosztow
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, stosownie do przepisu art. 15zze* ustawy
COVID-19, rozporzadzen RM w sprawie wsparcia oraz umoéw dotacji, beneficjent nie
byt zobowigzany do rozliczenia przyznanych mu $rodkéw pomocowych. Warunkiem
umorzenia przyznanych dotacji byto wykonywanie dziatalnosci gospodarczej przez
beneficienta przez okres trzech miesiecy od dnia udzielenia dotacji, co zostato
spetnione. Nie stwierdzono przestanek do dokonania zwrotu otrzymanych dotacj.
(akta kontroli str. 8, 206-207)

1.4. W wyniku otrzymanej pomocy ze Srodkow publicznych zachowano ciggto$¢
dziatalno$ci firmy beneficjenta oraz utrzymano stan zatrudnienia.
W 2019 r. oraz 2020 r. beneficjent osiggnat taczne przychody ze sprzedazy
w wysoko$ci  odpowiednio: 52 633 894,29 zt i 35052 045,28 zt. Przychody
ze sprzedazy w okresie od stycznia 2020 r. do pazdziernika 2021 r. (z wyjatkiem
lutego 2020 r. oraz sierpnia 2020 r.) w poréwnaniu do analogicznych miesiecy
2019 r. byly nizsze od 4,3%% do 95,4%%. W kontrolowanym okresie przedsigbiorca
odnotowywat okresowe straty na prowadzonej dziatalnosci. W okresie od marca
2020 r. do pazdziernika 2021 r. odnotowano strate w dziewieciu5’ sposrod
20 miesiecy, najwiekszg w marcu i kwietniu 2021 .
Stan zatrudnienia w etatach w ujeciu miesiecznym w 2019 r. oraz w poréwnaniu
do analogicznych miesigcy w 2020 r. oraz 2021 r. utrzymywat si¢ na zblizonym
poziomie. W badanym okresie wystepowaty niewielkie okresowe spadki®® oraz
wzrosty%® zatrudnienia.
W kontrolowanym okresie z uwagi na podjete dziatania nie istniato zagrozenie
upadtoscig beneficjenta.

(akta kontroli str. 264)

W dziatalnosSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosg:

Beneficjent w dwéch wnioskach o przyznanie $wiadczen na podstawie art. 15gga
ustawy COVID-19 na rzecz ochrony miejsc pracy ze $rodkéw FGSP skierowanych
do WUP podat niezgodne ze stanem faktycznym dane o otrzymanej pomocy
zwigzanej z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 oraz jej
skutkow.

Pomimo otrzymanych z PUP w okresie od 12 stycznia do 5 maja 2021 r. czterech
dotacji na pokrycie biezacych kosztéw prowadzenia dziatalnosci gospodarcze
matego przedsiebiorcy w tacznej kwocie 20 000 zt, beneficjent o$wiadczyt
w ,Formularzach informacji przedstawianych przy ubieganiu sie do WUP o pomoc
publiczng zwigzang z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19

55 W styczniu 2020 r.

5 W kwietniu 2020 r. spadek przychodéw powyzej 80% wystapit jeszcze w dwdch miesiacach, tj. w maju 2020 r.
(93,62%) oraz w kwietniu 2021 r. (83,24%).

57 Marcu, kwietniu, maju, listopadzie i grudniu 2020 r. oraz styczniu, lutym, marcu i kwietniu 2021 r.

% Qd stycznia do czerwca 2020 r. oraz w styczniu i lipcu 2021 .

% QOd lipca do grudnia 2020 r., od lutego do maja 2021 r. oraz w sierpniu, pazdzierniku i listopadzie 2021 r.
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Whiosek

Uwagi

oraz jej skutkdw™0 w rubryce D. Informacje dotyczace juz otrzymanej pomocy
publicznej zwigzanej z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19
oraz jej skutkdw lub na to samo przedsiewzigcie, iz nie korzystat z innej pomocy,
za wyjatkiem zwolnienia z optacania sktadek ZUS oraz subwencji z PFR. Takze we
wnioskach do WUP w pkt 12 sekcja 3.1 wskazat kwote pomocy publicznej
otrzymanej jedynie z ZUS oraz PFR.

(akta kontroli str. 132-136, 206-223, 225-229, 250)

Beneficjent wyjasnit, ze: we wniosku ztozonym do WUP w formularzu informacji
w rubryce D nie ujgtem pozyczek umarzalnych na pokrycie biezgcych kosztow
dziatalnosci, poniewaz w informacji lista instrumentow sekcja 3.1 poz. 2 odczytatem,
Ze dotyczy to mikroprzedsigbiorcow w zwigzku z tym, Zze jestem mafym
przedsigbiorcg nie ujgfem powyzszych.

(akta kontroli str. 268)
Wedtug informaciji udzielonej NIK przez Dyrektora WUP na podstawie art. 29 ust. 1
pkt 2 lit. f ustawy o NIK: Beneficjent powinien wykaza¢ we wniosku w pkt 12 oraz
w formularzu informacji przedstawionych przy ubieganiu sig o pomoc publiczng (...)
w rubryce D zsumowana pomoc publiczna w ramach sekcji 3.1. Komunikatu Komisji.
Na podstawie informacji uzyskanych z systemu Udostepniania Danych o Pomocy
Publicznej (SUDOP) mozna wnioskowac, Ze (...) wymienione dotacje zaliczane sq
do pomocy w ramach ww. sekcji. W zwigzku z powyzszym informuje, Ze: {(...)
dotacje z PUP w kwocie 5 000 zt beneficjent otrzymat 12.01.2021 r. (...) Informacje
0 oftrzymanej pomocy beneficjent powinien przekazac w momencie sktadania
korekty wniosku 29 stycznia 2021 r. powigkszajgc kwote zsumowanej pomocy
publicznej w pkt 12 wniosku i cze$ci D informacji (...) albo dotgczajgc do wniosku
pismo z powyzszg informacjg. Przy wniosku z 5 maja 2021 r. otrzymane dotacje
Z PUP z 12.10.2021 r., 04.02.2021 r. oraz 16.03.2021 r. powinny zosta¢ wykazane
w pkt 12 ww. wniosku i w cze$ci D informacji (...) Dotacje otrzymang 05.05.2021 r.
w zwigzku z pokrywajgcq sie datg ztoZenia wniosku do WUP beneficjent powinien
ujg¢ albo w korekcie wniosku (...) albo powiadomi¢ WUP dotaczajgc do wniosku
pismo z powyzszg informacja.

(akta kontroli str. 293)

IV. Uwagi i wnioski

W  zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscia, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

Poinformowanie WUP o wysokosci otrzymanej dotacji z PUP na pokrycie biezacych
kosztéw prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej matego przedsiebiorcy.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

60 Bedacych zatgcznikami do wnioskow sktadanych do WUP z 29 stycznia 2021 r. oraz z 5 maja 2021 r.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, 21 stycznia 2022 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Szczecinie
Marta Gérska-Jas Dyrektor
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