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|. Dane identyfikacyjne
Powiatowy Urzad Pracy w Biatogardzie, ul Swidwirska 21a, 78-200 Biatogard.'

Henryk Rectawowicz, dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy od 1 czerwca 2004 r.2

Realizacja zadan przez powiatowe urzedy pracy w zakresie polityki rynku pracy,
ze szczegblnym uwzglednieniem funkcjonowania oséb niepetnosprawnych na tym
rynku.

Prawidtowo$¢ i skutecznos¢ aktywizacji zawodowej 0oséb niepetnosprawnych oraz
trwato$¢ ich zatrudnienia.

Lata 2018-2020. Dla realizacji celu kontroli mogg zosta¢ wykorzystane takze dane
statystyczne oraz dokumenty sporzadzone przed i po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolis.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie.

Wiestaw Kaszak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/21/2021 z 20 stycznia 2021 r.
(akta kontroli str. 1-2)

Il. Ocena og6lna* kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2018-2020 PUP identyfikowat potrzeby oséb niepetnosprawnych zareje-
strowanych jako osoby bezrobotne poszukujace pracy. Inicjowat i wdrazat instru-
menty rynku pracy wspierajace te osoby, finansowane z Funduszu Pracy®, oraz
z funduszy Unii Europejskie;j.

Niepetnosprawne osoby bezrobotne/poszukujgce pracy bylty obejmowane wsparciem
gtoéwnie ze Srodkow FP. Dla bezrobotnych opracowywano Indywidualne Plany Dziatania
(IPD) dostosowane do ich potrzeb i mozliwosci, zawierajgce m.in. proponowane formy
aktywizacji zawodowej (m.in. szkolenia, staze, srodki na podjecie dziatalno$ci gospodar-
cze)).

PUP wspierat takze przedsigbiorcow zatrudniajacych osoby niepetnosprawne. Praco-
dawcom przyjmujgcym do pracy skierowane przez Urzad bezrobotne osoby niepetno-
sprawne i poszukujace pracy refundowano ze $rodkéw FP wyposazenie/doposazenie
stanowisk pracy dla zatrudnionych oséb.

Uchwalone przez Rade Powiatu w Biatogardzie programy: Powiatowy Program Pro-
mocji Zatrudnienia, Przeciwdziataniu Bezrobociu oraz Aktywizacji Lokalnego Rynku
Pracy na lata 2014-20206 oraz Program Dziatar na Rzecz Oséb Niepetnosprawnych
w Powiecie Biatogardzkim na lata 2014-20207, nie zawieraty wartosci bazowych i

" Dalej: Urzad lub PUP.

2 Dalej: Dyrektor.

3Dz. U. 22020 . poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo oceng w formie
opisowej.

5 Dalej: FP.

6 Dalej: Program promocji zatrudnienia.

7 Dalej: Program na rzecz oséb niepetnosprawnych.
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Opis stanu
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docelowych miernikow, ktdre pozwolityby na monitorowanie stopnia realizacji przyje-
tych celdw i zadan w zakresie aktywizacji 0sob niepetnosprawnych.

Na rehabilitacje zawodowa 0séb niepetnosprawnych finansowang ze $rodkéw Pan-
stwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych8, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz za-
trudnianiu oséb niepetnosprawnych®, PUP planowat jedynie wsparcie w postaci
srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej, rolniczej albo na wniesienie wktadu
do spotdzielni socjalnej, pomijajac inne mozliwosci wynikajace z ustawy.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego.

|. Realizacja zadan w zakresie polityki rynku pracy, ze
szczeg6lnym uwzglednieniem funkcjonowania oséb nie-
petnosprawnych.

1. Realizacja zadan samorzadu powiatowego w zakresie polityki
rynku pracy.

a) Rada Powiatu w Biatogardzie'® uchwatg!! z 28 marca 2014 r. przyjeta Strategie
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla powiatu biatogardzkiego na lata 2014-
2020. Zgodnie ze Strategig w powiecie dziata Powiatowy Zespdt do Spraw Orzeka-
nia o Niepetnosprawnosci, do ktdrego zadan nalezato m.in. wydawanie orzeczen o
niepetnosprawnosci dla celow zatrudnienia lub szkolenia.
W PUP, w okresie objetym kontrolg, obowigzywat Program promocji zatrudnienia
przyjety przez Rade Powiatu uchwatg'? z 25 kwietnia 2014 r. W Programie okreslo-
no zadania dla Urzedu na rzecz integracji spotecznej oraz przeciwdziatania wyklu-
czeniu spotecznemu 0s6b niepetnosprawnych, polegajace na organizowaniu szko-
len i przekwalifikowaniu takich oséb, organizowaniu i finansowaniu stazy i przygoto-
wan zawodowych oraz organizowaniu i subsydiowaniu miejsc pracy. Gtéwne mierni-
ki pomiaru efektow programu zostaty okreslone jako: liczba oséb bezrobotnych ogé-
tem w podziale na pte¢, miejsce zamieszkania (miasto/wies), stopa bezrobocia,
udziat dtugotrwale bezrobotnych w populacji ogétem, liczba oséb bezrobotnych roz-
poczynajacych dziatalno$¢ gospodarcza.

(dowdd: akta kontroli str. 32-59)

Rada Powiatu uchwatg'3 z 28 marca 2014 r. przyjeta Program na rzecz osob niepet-
nosprawnych. Zgodnie z tym Programem zadania w zakresie rehabilitacji zawodo-
wej 0s6b niepetnosprawnych realizuje Urzad, a zrddtem finansowania tych zadan sg
$rodki PFRON.

Zgodnie z ww. Programem rehabilitacje spoteczng osob niepetnosprawnych w po-
wiecie biatogardzkim realizowato Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Biatogar-
dzie'.

Program na rzecz 0séb niepetnosprawnych zaktadat: dokonywanie zwrotu kosztéw
wyposazenia stanowiska pracy, udzielanie $rodkéw na podjecie dziatalno$ci gospo-

8 Dalej: PFRON.

9Dz. U.z2021r. poz. 573, dalej: Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spoteczne;.
10 Dalej: Rada Powiatu.

1 Nr XLV/266/2014, dalej: Strategia.

12 Nr XLIV/263/2014.

13 Uchwata nr XLIV/262/2014.

14 Dalej: PCPR.



darczej, rolniczej albo na wniesienie wktadu do spétdzielni socjalnej, finansowanie
wydatkdw na instrumenty i ustugi rynku pracy okreslone w ustawie o promocji za-
trudnienia, udzielanie dofinansowania do wysokosci 50% oprocentowania kredytow
bankowych, zaciggnietych na kontynuowanie dziatalno$ci gospodarczej lub prowa-
dzenie wiasnego lub dzierzawionego gospodarstwa rolnego, dokonywanie zwrotu
kosztéw zatrudnienia pracownikow pomagajacych pracownikom niepetnosprawnym
w pracy, dokonywanie zwrotu kosztéw poniesionych przez pracodawce na szkolenia
zatrudnionych os6b niepetnosprawnych — finansowanie kosztéw szkolenia i prze-
kwalifikowania zawodowego 0s6b niepetnosprawnych.

(dowdd: akta kontroli str. 482-521)

Zardéwno w Programie promocji zatrudnienia jak i w Programie na rzecz osob nie-
petnosprawnych sporzadzonych i uchwalonych przez Rade Powiatu nie okre$lono
bazowych i docelowych wartosci liczbowych miernikdéw, pozwalajacych na ocene
stopnia realizacji zaktadanych celoéw i zadan w zakresie aktywizacji oséb bezrobot-
nych, w tym niepetnosprawnych.

(dowod: akta kontroli str. 32-59)

Dyrektor wyjasnit: Powiatowy Program Promocji Zatrudnienia, Przeciwdziataniu
Bezrobociu oraz Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy na lata 2014-2020 dotyczy
wszystkich 0sob bezrobotnych w tym réwniez 0sob niepetnosprawnych, dlatego cele
zostaty okreSlone ogotem dla wszystkich 0sob bezrobotnych bez wyszczegolniania
jakiejkolwiek grupy. (...).

Ponadto Dyrektor stwierdzit, ze (...)nie ma wytycznych, co powinien zawierac taki
program, wiec program zostat napisany wedtug koncepcji przyjetej przez Powiat
Biatogardzki i uchwalony przez Rade Powiatu w Biafogardzie.

(dowaod: akta kontroli str. 880-882)

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym'® do zadan Urzedu nalezato m.in. prowa-
dzenie spraw i wykonywanie zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej oraz zatrud-
niania osob niepetnosprawnych, w tym udziat w opracowywaniu i realizacji progra-
mdw zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy stanowigcego cze$¢ po-
wiatowej strategii rozwiazywania problemoéw spotecznych. Przy realizacji ww. zadan
Urzad wspdtdziatat z Powiatowg Radg Rynku Pracy, organizacjami i instytucjami
zajmujgcymi sie problematykq zatrudnienia i przeciwdziatania bezrobociu.

(dowod: akta kontroli str. 8-30)

b) Rada Powiatu w Biatogardzie przyjeta trzy uchwaty'® w sprawie okre$lenia zadan,
na ktore przeznacza sie $rodki z PFRON przekazane Powiatowi Biatogardzkiemu na
realizacje zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb niepetno-
sprawnych. Przyznane $rodki wynosity odpowiednio: 1.544,2 tys. zt, 1.612,7 tys. z,
1.897,0 tys. zt, z czego na rehabilitacje zawodowg zaplanowano odpowiednio: 80,0
tys. zt, 50,0 tys. zt i 58,0 tys. zt. Srodki na rehabilitacje spoteczng realizowana w
powiecie biatogardzkim przez PCPR stanowity 99,99% og6tu wydatkéw ze Srodkow
PFRON. Planowane wydatki na rehabilitacje zawodowa obejmowaty udzielenie oso-
bom niepetnosprawnym $rodkéw na podjecie dziatalno$ci gospodarczej, rolnicze;
albo na wniesienie wktadu do spétdzielni socjalnej. Ponadto w 2018 r. Urzad ze
Srodkéw PFRON sfinansowat takze prace interwencyjne z 2017 r. osoby niepetno-
sprawnej w wysokos$ci 5,9 tys. zt.

15 Uchwata nr 36/2018 Zarzadu Powiatu w Biatogardzie z 20 czerwca 2018 r. w sprawie regulaminu organizacyj-
nego Powiatowego Urzedu Pracy w Biatogardzie. Uchwata nr 42/2020 Zarzadu Powiatu w Biatogardzie z 4
czerwca 2020 r. w sprawie wprowadzenia aneksu do regulaminu organizacyjnego Powiatowego Urzedu Pracy w
Biatogardzie.

16 Nr XLVI1/224/2018 z 30 marca 2018 r., Nr V//38/2019 z 29 marca 2019 r., XVI11/125/2020 z 21 kwietnia 2020 r.
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(dowod: akta kontroli str. 169-180, 181-192, 193-204)

W badanym okresie PUP planowat $rodki finansowe na aktywizacje zawodowg ze
srodkow FP dla wszystkich bezrobotnych. W planach nie wyodrebniano srodkéw na
bezrobotnych niepetnosprawnych.

W poszczegdlnych latach wydatki te wynosity:
-w 2018 r. — 8 289,2 tys. zt, w tym na osoby niepetnosprawne - 111,7 tys. zt. Plan
wydatkéw FP zrealizowano w 100,9%.
-w 2019 r. — 6 440,2 tys. zt, w tym na osoby niepetnosprawne - 154,6 tys. zt. Plan
wydatkow FP zrealizowano w 108,5%.
-w 2020 r. - 5 115,9 tys. zt (brak danych odno$nie oséb niepetnosprawnych). Plan
wydatkéw z FP zrealizowano w 89,4%. (W Urzedzie brak byto danych o liczbie osob
niepetnosprawnych, ktére skorzystaty z instrumentéw rynku pracy w 2020r.)
Ww. $rodki pozwolity na sfinansowanie instrumentéw rynku pracy, z ktérych w latach
2018-2019  skorzystato fgcznie 30 niepetnosprawnych 0séb  bezrobot-
nych/poszukujacych pracy. Najwiecej 0séb skorzystato ze stazy — 16 0séb (53,3%),
prac interwencyjnych — sze$¢ osob (20%), wyposazenia lub doposazenia stanowi-
ska pracy — cztery osoby (13,3%), szkoler — jedna osoba (3,3%), robét publicznych
— jedna osoba (3,3%). Dziatalno$¢ gospodarcza podjety dwie osoby (6,7%).
PUP w latach 2018-2020 zapewnit osobom niepetnosprawnym aktywizacje w ra-
mach bezkosztowych ustug rynku pracy, tj. grupowego poradnictwa zawodowego,
z czego skorzystato odpowiednio: 24, 19 i cztery osoby niepetnosprawne bezrobot-
ne i poszukujace pracy. Ponadto Urzad skierowat w 2019 r. jedng osobe niepetno-
sprawng na specjalistyczne badania psychologiczne i lekarskie umozliwiajgce wy-
danie opinii 0 przydatno$ci zawodowej do pracy i zawodu albo kierunku szkolenia.
Urzad udzielit rowniez odpowiednio: 14, 16 i 10 osobom innych form wsparcia bez-
kosztowego (porady indywidualne, informacje indywidualne, informacje grupowe).
(dowdd: akta kontroli str. 153, 161, 163-167, 229)

W latach 2018-2020 PUP nie korzystat ze srodkow PFRON w celu refundacji kosz-
tow zatrudnienia w Urzedzie osdb niepetnosprawnych i stworzenia dla nich odpo-
wiednich warunkéw pracy.

(dowaod: akta kontroli str. 739-740)

c¢) W badanym okresie PUP realizowat siedem projektow w zakresie promocji za-
trudnienia, w tym przeciwdziatania bezrobociu, tagodzenia skutkow bezrobocia i
aktywizacji zawodowej 0sob niepetnosprawnych:
Rok 2018:
1) Kontynuacja programu ,Aktywizacja oséb mtodych pozostajacych bez pracy w
powiecie biatogardzkim (111)” (okres realizacji: 1 stycznia 2017 — 31 grudnia 2018 r.).
Kwota dofinansowania 3 539,6 tys. zt, z tego $rodki wspoinotowe: 3 252,5 tys. zt,
srodki krajowe: 287,1 tys. z. W programie uczestniczyto facznie 327 osdéb, w tym
sze$¢ 0séb niepetnosprawnych. W roku 2018 w Programie wzieto udziat 201
uczestnikéw, w tym trzy osoby niepetnosprawne. Formy wsparcia: poradnictwo za-
wodowe lub po$rednictwo pracy, IPD, staz, jednorazowe srodki na podjecie dziatal-
nosci gospodarczej, bon na zasiedlenie, refundacja kosztéw wyposazenia lub dopo-
sazenia stanowiska pracy.
We wniosku nie zatoZzono ogdlnego wskaznika dotyczacego zatrudnienia. Zatozono
procentowe wskazniki efektywnosci zatrudnieniowej w podziale na poszczegélne
grupy oséb bezrobotnych. Monitorowano wskazniki rezultatu bezposredniego m.in.
podjecie zatrudnienia. Liczba osob zatrudnionych wyniosta ogdtem 260, w tym
szes¢ 0s6b niepetnosprawnych, a dla uczestnikéw w 2018 r. — 162 osoby, w tym
trzy osoby niepetnosprawne. Osiggnieto wskaznik zatrudnienia na poziomie 89,3%,
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a dla os6b niepetnosprawnych 100%. W 2018 r. wskaznik zatrudnienia wynosit
87,1%, a dla os6b niepetnosprawnych 100%. Trwato$¢ zatrudnienia: 184 osoby, w
tym trzy osoby niepetnosprawne; dla uczestnikow w 2018 r. — 111 osob, w tym jedna
osoba niepetnosprawna,
2) ,Aktywizacja osob pozostajacych bez pracy w wieku 30 lat i wiecej znajdujacych
sie w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy w powiecie biatogardzkim IV,
(okres realizacji: 1 stycznia 2018 — 31 grudnia 2018 r.). Kwota dofinansowania
19989 tys. zt, z tego Srodki wspolnotowe 16991 tys. zl, Srodki krajowe:
299,8 tys. zt. W programie uczestniczyto 147 osob, w tym sze$¢ o0sdb niepetno-
sprawnych. Formy wsparcia: Indywidualny Plan Dziatania (IPD), poradnictwo zawo-
dowe lub posrednictwo pracy, staz, jednorazowe Srodki na podjecie dziatalnosci
gospodarczej, refundacja kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy,
szkolenia. Zaktadany wskaznik zatrudnienia — liczba oséb pracujacych, facznie z
prowadzacymi dziatalno§¢ na wiasny rachunek po opuszczeniu programu — 67
0sob. Liczba 0séb zatrudnionych wyniosta 132 osoby, w tym sze$¢ osdb niepetno-
sprawnych. Osiggnieto wskaznik zatrudnienia na poziomie 91,7%, a dla 0séb nie-
petnosprawnych 100%. Trwato$¢ zatrudnienia: 83 osoby, w tym cztery osoby nie-
petnosprawne.
3) Programy z rezerwy FP (trzy edycje) — aktywizacja zawodowa bezrobotnych
w rejonach wysokiego bezrobocia oraz na terenach rewitalizowanych, a takze reali-
zowanych w ramach Narodowego Programu Mieszkaniowego Mieszkanie Plus.
Programy te byly w trakcie realizacji. Brak byto danych odnosnie ich efektéw.
(dowdd: akta kontroli str. 148, 231)

Rok 2019.

1) Aktywizacja oséb mtodych pozostajacych bez pracy w powiecie biatogardzkim
(IV)” (okres realizacji: 1 stycznia 2019 — 31 grudnia 2019 r.). Kwota dofinansowania
1810,5 tys. zt, z tego Srodki wspdinotowe: 1 5259 tys. zt, Srodki krajowe:
284,6 tys. zt. W programie uczestniczyto 145 oséb, w tym dwie osoby niepetno-
sprawne. Formy wsparcia poradnictwo zawodowe lub posrednictwo pracy, IPD,
staz, jednorazowe $rodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej, bon na zasiedlenie,
refundacja kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy, szkolenia. We
wniosku nie zatozono ogdinego wskaznika dotyczacego zatrudnienia, zatozono pro-
centowe wskazniki efektywnosci zatrudnieniowej w podziale na poszczegoine grupy
0s6b bezrobotnych. Monitorowano wskazniki rezultatu bezpo$redniego m.in. podje-
cie zatrudnienia. Liczba 0séb zatrudnionych wyniosta ogétem 132 osob, wsrod nich
nie bylo osob niepetnosprawnych. Osiggnieto wskaznik zatrudnienia na poziomie
85,2%, Trwato$¢ zatrudnienia: 90 osob.

2) ,Aktywizacja 0séb pozostajacych bez pracy w wieku 30 lat i wiecej znajdujacych
sie w szczegoOlnie trudnej sytuacji na rynku pracy w powiecie biatogardzkim V.
(okres realizacji: 1 stycznia 2019 — 31 grudnia 2019 r.). Kwota dofinansowania
21545 tys. z, z tego Srodki wspdinotowe 1831,3 tys. zt, Srodki krajowe:
323,2 tys. zt. W programie uczestniczyto 151 oséb, w tym osiem 0s6b niepetno-
sprawnych. Formy wsparcia: IPD, poradnictwo zawodowe lub po$rednictwo pracy,
staz, jednorazowe $rodki na podjecie dziatalno$ci gospodarczej, refundacja kosztow
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy, szkolenia. Zaktadany we wniosku
wskaznik zatrudnienia — liczba 0s6b pracujgcych, tacznie z prowadzacymi dziatal-
no$¢ na wiasny rachunek po opuszczeniu programu — 68 0sob. Liczba osob zatrud-
nionych wyniosta 122 osoby, w tym cztery osoby niepetnosprawne. Osiggnigto
wskaznik zatrudnienia na poziomie 89,7%, a dla 0séb niepetnosprawnych 80%.
Trwatos¢ zatrudnienia: 85 0sdb, w tym trzy osoby niepetnosprawne.

(dowdd: akta kontroli str. 148-149, 231-232)
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Rok 2020.
1) ,Aktywizacja 0s6b mtodych pozostajacych bez pracy w powiecie biatogardzkim V”
(okres realizacji: 1 stycznia 2020 r. — 31 grudnia 2022 r.). Kwota dofinansowania
5176,2 tys. zt, z tego Srodki wspdlnotowe: 4 362,5 tys. zt, Srodki krajowe:
813,7 tys. zt. W programie uczestniczyto 290 oséb, w tym dwie osoby niepetno-
sprawne. Formy wsparcia poradnictwo zawodowe lub posrednictwo pracy, IPD,
staz, jednorazowe Srodki na podjecie dziatalno$ci gospodarczej, bon na zasiedlenie,
refundacja kosztdw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy, szkolenia,
instrumenty dofinansowania (wsparcie z Ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdl-
nych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych'?).
We wniosku nie zatozono ogdlnego wskaznika dotyczacego zatrudnienia. Zatozono
procentowe wskazniki efektywnosci zatrudnieniowej w podziale na poszczegélne
grupy o0so6b bezrobotnych. Projekt w trakcie realizacji.
2) ,Aktywizacja 0s6b pozostajacych bez pracy w wieku 30 lat i wiecej znajdujacych
sie w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy w powiecie biatogardzkim VI”.
(okres realizacji: 1 stycznia 2020 r. — 31 grudnia 2021 r.). Kwota dofinansowania
73157 tys. zt, z tego Srodki wspdinotowe 6 218,3 tys. zt, Srodki krajowe:
10974 tys. z. W programie uczestniczyto 267 osob, w tym dwie osoby niepetno-
sprawne. Formy wsparcia: IPD, poradnictwo zawodowe lub posrednictwo pracy,
staz, jednorazowe $rodki na podjecie dziatalno$ci gospodarczej, refundacja kosztow
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy, szkolenia, instrumenty dofinanso-
wania (wsparcie z ustawy o COVID-19). Zaktadany we wniosku wskaznik zatrudnie-
nia — liczba oséb pracujacych, tacznie z prowadzacymi dziatalnos¢ na wiasny ra-
chunek po opuszczeniu programu. Projekt byt w trakcie realizacji. Wskaznik zosta-
nie okreslony po zakorczeniu programu.

dowod: akta kontroli str. 148-149, 231-234)

d) Budynek przy ul. Swidwinskiej 21a , uzytkowany w catosci przez PUP zostat do-
stosowany do potrzeb oséb niepetnosprawnych. Urzadzenia oraz pomieszczenia dla
0s0b niepetnosprawnych odpowiadaty warunkom technicznym okreslonym w rozpo-
rzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie'®. Formy udzie-
lania informacji o ustugach rynku pracy, formach aktywizacji, procedurze, terminach,
dostosowane byty do potrzeb oséb niedowidzacych, gtuchych, gtuchoniemych. Na
stronie internetowej brak byto informacji przedstawianych w formie audio.
(dowdd: akta kontroli str. 205-212, 412-413)

2. Rejestracja bezrobotnych i poszukujacych pracy.

a) Ze sprawozdan o rynku pracy MPiPS-01 wynikato, ze liczba bezrobotnych ogo-
tem w powiecie biatogardzkim wg stanu na koniec lat 2018-2020 wynosita odpo-
wiednio: 2760 osob, 2518 osdb, 2780 osob, w tym niepetnosprawnych: 128 oséb
(4,6% ogotu bezrobotnych), 124 osoby (4,9%), 112 0sdéb (4,0%). W 2020 r. w po-
rownaniu do 2018 r., liczba bezrobotnych ogétem nie ulegta znaczacej zmianie (nie-
znacznie wzrosta tj. 0 0,7%), natomiast bezrobotnych niepetnosprawnych spadta o
12,5%.

Poszukujacych pracy ogétem na koniec badanych lat byto odpowiednio: 19, 16, 14
0s6b, a 0séb niepetnosprawnych (niepozostajacych w zatrudnieniu) odpowiednio:
dziewie€ 0sob, szesS¢ osob oraz pie¢ o0sdb. Liczba poszukujgcych pracy ogbtem w

17 Dz. U. 22020 1. poz.1842 z pdzn. zm., dalej: ustawa o COVID-19
8Dz, U. 22019, poz. 1065.



2020 r. w porownaniu do 2018 r. spadta 0 26,3%, a niepetnosprawnych spadfa o
44,5%. Udziat poszukujgcych pracy niepetnosprawnych w poréwnaniu do poszuku-
jacych pracy ogdtem miat tendencje spadkowa i wynosit odpowiednio: 47,4%, 37,5%
oraz 25,7%.

(dowod: akta kontroli str. 60, 66, 69, 75, 78, 84, 150)

Ze sprawozdan o osobach niepetnosprawnych bezrobotnych i poszukujacych pracy
niepozostajacych w zatrudnieniu MPiPS-07 wynikato, ze spos$rdd osob rejestruja-
cych sie w PUP, duzy udziat stanowity osoby zarejestrowane po raz kolejny:
- w | pétroczu 2018 r. — na zarejestrowanych ogotem 138 oséb niepetnosprawnych,
zarejestrowanych po raz pierwszy byto 10 oséb (7,4%), a zarejestrowanych po raz
kolejny 126 0sdb (92,6%),
- w Il pétroczu 2018 r. — na zarejestrowanych ogdtem 128 niepetnosprawnych, zare-
jestrowanych po raz pierwszy byto 13 0séb (10,2%), zarejestrowanych po raz kolej-
ny 115 0séb (89,8%),
- w | pétroczu 2019 r. — ogotem 120 osdb, pierwszy raz 13 oséb (10,8%), kolejny raz
107 0sdb (89,2%),
- w Il pétroczu 2019 r. — ogdtem 124 osoby, pierwszy raz dziewie¢ osob (7,3%),
kolejny raz 115 0s6b (92,7%),
- w | potroczu 2020 r. — ogdtem 134 os6b, pierwszy raz 10 oséb (7,5%), kolejny raz
124 osoby (92,5%),
- w |l pétroczu 2020 r. — og6tem 112 os6b, pierwszy raz siedem 0séb (6,3%), kolejny
raz 105 0séb (93,7%).

(dowdd: akta kontroli str. 91, 99, 107, 115, 123, 131)

b) Urzad w celu tagodzenia skutkéw epidemii SarsCoV-2 dla os6b niepetnospraw-
nych w zakresie ich funkcjonowania na rynku pracy, w 2020 ..
- udzielit czterem takim osobom wsparcia w postaci niskooprocentowanych pozy-
czek ze srodkéw FP na pokrycie biezacych kosztéw prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej w tacznej wysokosci 20 tys. zt, (po 5 tys. zt),
- dofinansowat cze$¢ kosztdbw wynagrodzen pracownikéw oraz naleznych od nich
sktadek na ubezpieczenie spoteczne dla dwoch mikroprzedsigbiorstw w facznej
kwocie 12,9 tys. zt dwom osobom niepetnosprawnym.
Analiza:
- dwoch wnioskow mikroprzedsiebiorcéw (bedacych osobami niepetnosprawnymi) o
przyznanie wsparcia finansowego w ramach Tarczy Antykryzysowej COVID-19 wy-
kazata, ze wsparcie byto udzielone zgodnie z art. 15 zzd ust. 7 ustawy o COVID-19,
tj. wnioskodawcy spetnili warunki dotyczace umorzenia pozyczki na pokrycie bieza-
cych kosztow prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej mikroprzedsiebiorcy — dziatal-
nos¢ byta prowadzona przez okres 3 miesiecy od dnia udzielenia pozyczki.
- dwdch wnioskéw mikroprzedsiebiorcow zatrudniajgcych m.in. osoby niepetno-
sprawne o przyznanie wsparcia finansowego w ramach Tarczy wykazata, ze wspar-
cie byto udzielone zgodnie z art. 15 zzb ust. 8 ustawy o COVID-19, {j. przedsigbiorcy
utrzymali zatrudnienie pracownikow objetych umowg przez okres, na ktdry przyzna-
ne zostato dofinansowanie.

(dowdd: akta kontroli str. 151, 801-809, 810-819, 820-839)

W 2020 r. nie doszto w Urzedzie do znacznych ograniczen dziatalno$ci, ktére mogty
wptyng¢ na $wiadczenie ustug dla osob niepetnosprawnych w zwigzku z zagroze-
niem pandemig. Ograniczenie jakie byly stosowane dotyczyty wszystkich bezrobot-
nych i polegaty na czestszych kontaktach telefonicznych, oraz zmniejszeniu kontak-
tow bezposrednich.

(dowdd: akta kontroli str. 751-754)



3. Ustugi rynku pracy

a) W badanych latach liczba zebranych przez Urzad ofert pracy od pracodawcow

ogdtem wynosita odpowiednio: 412, 471, 269 ofert subsydiowanych oraz odpowied-

nio: 451, 311, 273 niesubsydiowanych.

Liczba ofert od pracodawcéw dla niepetnosprawnych wynosita:

- w 2018 r. — nie byto ofert subsydiowanych, 15 niesubsydiowanych, od 15 praco-

dawcow,

-w 2019 r. - siedem subsydiowanych i sze$¢ niesubsydiowanych, od 13 pracodaw-

cow,

- w 2020 r. - jedna oferta subsydiowana i dziesie¢ niesubsydiowanych, od 11 pra-

codawcow.

Liczba skierowan na rozmowy kwalifikacyjne do pracodawcéw wynosita ogdtem

odpowiednio: 597, 508 i 365 subsydiowanych oraz 277, 252 i 60 ofert niesubsydio-

wanych.

Liczba skierowan os6b niepetnosprawnych na rozmowy kwalifikacyjne do praco-

dawcdw wynosita odpowiednio: 58, 73, 29 subsydiowanych oraz 22, 19 i piec nie-

subsydiowanych.

Liczba os6b zatrudnionych na podstawie skierowania wynosita ogotem odpowiednio:

223, 261, 219 subsydiowanych oraz 54, 41 i 11 niesubsydiowanych.

Liczba osob niepetnosprawnych zatrudnionych na podstawie skierowania wynosita

odpowiednio: 19, 18, 13 subsydiowanych oraz cztery, trzy niesubsydiowane.
(dowdd: akta kontroli str. 152, 218-223)

b) PUP w latach objetych kontrola, w zakresie poradnictwa zawodowego dla os6b
bezrobotnych i poszukujacych pracy, w tym dla oséb niepetnosprawnych wykorzy-
stywat standaryzowane metody wynikajace z art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy'. Urzad w ramach tych
dziatan:
- skierowat na specjalistyczne badania psychologiczne i lekarskie umozliwiajace
wydawanie opinii 0 przydatno$ci zdrowotnej do pracy i zawodu albo kierunku szko-
lenia bezrobotnych poszukujacych pracy odpowiednio: 16, 19, 11 0sdb, z tego tylko
w 2019 r. jedng osobe niepetnosprawna,
- udzielit grupowych porad zawodowych dla bezrobotnych i poszukujacych pracy
dla odpowiednio: 334, 221 i 66 0sob bezrobotnych poszukujacych pracy, z tego: 24,
19 i czterem osobom niepetnosprawnym,
- umozliwit skorzystanie z innych form dla odpowiednio: 443, 503, 178 oséb bezro-
botnych, w tym dla: 14, 16 i 10 osdb niepetnosprawnych. Do innych form zaliczono:
porady indywidualne, informacje indywidualne, informacje grupowe.

(dowdd: akta kontroli str. 153)

Sposrod 30 badanych dokumentacji 0s6b bezrobotnych/poszukujacych pracy nie-
petnosprawnych w 27 przypadkach Urzad sporzadzit IPD. Plany te zawieraty m.in.
analize informacji o bezrobotnym z uwzglednieniem jego do$wiadczenia zawodowe-
go, kwalifikacji zawodowych, uzdolnien, zainteresowan i predyspozycji zawodowych,
sytuacji materialnej, sytuacji rodzinnej, majacych wptyw na rozwigzanie problemu
zawodowego.

Plany zawieraty takze omdwienie z bezrobotnym katalogu pomocy, co najmniej raz

na 60 dni kontakt z doradcg bezrobotnego wedtug ustalonego harmonogramu. IPD
byly dostosowane do indywidualnej sytuacji bezrobotnych oséb niepetnosprawnych.

9Dz, U.z2020r. poz. 1409, ze zm., dalej: ustawa o promocji zatrudnienia.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Do os6b, ktorych dotyczyta badana dokumentacja, wystano ankiety celem udziatu w
anonimowym badaniu opinii na temat ich aktywizacji na rynku pracy. Do NIK ode-
stano cztery wypetnione ankiety.
Ankietowani przedstawili swoje opinie:
- jedna osoba (w wieku powyzej 50 lat) wskazata: Jedyna forma aktywizacji do Cen-
trum Integracji Spotecznej przez 1,5 roku. Ze wzgledu na stan zdrowia nie moge
pracowac,
- jedna (w wieku 26-49 lat) skorzystata z dwoch form aktywizacji: szkolenie (jeden
raz) i ze stazu (dwa razy),
- jedna osoba (w wieku 26-49 lat) skorzystata z jednej formy aktywizacji jakim byta
dotacja na dziatalno$¢ gospodarczg (jeden raz). Dziatalnos¢ byta nadal prowadzona,
- jedna osoba (w wieku 26-49 lat) skorzystata z jednej formy aktywizacji: staz. Oso-
ba ta wskazata, ze bytaby zainteresowana formg aktywizacji w postaci grantu na
teleprace.
PUP w badanym okresie nie odmdwit bezrobotnemu niepetnosprawnemu zadne;
formy wsparcia.

(dowdd: akta kontroli str. 840-856)

4. Dziatania kontrolne w PUP

a) W badanym okresie w Urzedzie nie byto kontroli i zalecen wydanych przez Woje-
wode Zachodniopomorskiego oraz inne uprawnione podmioty w zakresie aktywizacji
0s6b bezrobotnych, w tym niepetnosprawnych.

(dowdd: akta kontroli str. 225-226, 742-743, 746)

b) W badanym okresie do Urzedu nie wptyneta zadna skarga w zakresie aktywizacji
0s6b niepetnosprawnych (réwnego traktowania, przyznawania dofinansowania na
podjecie dziatalno$ci, na doposazenie stanowiska pracy, doboru firm szkoleniowych
i przedsigbiorcow i organizujacych staze, roboty publiczne, prace interwencyjne).
(dowdd: akta kontroli str. 224)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzo-
no nieprawidtowos$¢:
1. W latach 2018-2020 Urzad nie korzystat ze Srodkéw PFRON w celu refundacji
kosztéw zatrudnienia os6b niepetnosprawnych i stworzenia dla nich odpowiednich
warunkéw pracy. Srodki z tego zrédta Urzad przeznaczat wytacznie na rozpoczecie
dziatalno$ci gospodarczej przez osoby niepetnosprawne. Urzad nie przygotowat
oferty skierowanej do pracodawcow, wyjasniajacej zasady przyznawania Srodkéw
z PEFRON na przygotowanie miejsca pracy dla osdb niepetnosprawnych. Jak wyni-
ka z wyjasnien Dyrektora: (...) pracodawcy sg prze$wiadczeni, Ze zatrudnienie 0so-
by niepetnosprawnej pocigga za sobg szereg obowigzkow do spetnienia, a co za
tym idzie generuje dodatkowe koszty.

(dowdod: akta kontroli str. 169-180, 181-192, 193-204)

Zgodnie z art. 26 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej pracodawca, ktdry
zatrudni osoby niepetnosprawne moze otrzymac ze Srodkéw PFRON zwrot kosztow
adaptacji pomieszczen zaktadu pracy do potrzeb 0sdb niepetnosprawnych; adapta-
cji lub nabycia urzadzen utatwiajacych osobie niepetnosprawnej wykonywanie pracy
lub funkcjonowanie w zakfadzie pracy; zakupu i autoryzacji oprogramowania na
uzytek pracownikow niepetnosprawnych oraz urzadzen technologii wspomagajacych
lub przystosowanych do potrzeb wynikajgcych z ich niepetnosprawnosci.

Zgodnie z art. 26d tej ustawy pracodawca, ktory zatrudnia pracownika niepetno-
sprawnego, moze otrzymac ze srodkow PFRON zwrot: miesiecznych kosztow za-
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OCENA CZASTKOWA

trudnienia pracownikow pomagajacych pracownikowi niepetnosprawnemu w pracy;
kosztow szkolenia tych pracownikow.

Zgodnie z art. 26e tej ustawy pracodawca, ktory przez okres co najmniej 36 miesie-
cy zatrudni osobe niepetnosprawng zarejestrowang w powiatowym urzedzie pracy
jako bezrobotna albo poszukujgca pracy niepozostajgcq w zatrudnieniu, moze
otrzymaé, na wniosek, ze $rodkéw PFRON zwrot kosztow wyposazenia stanowiska
pracy do wysoko$ci pietnastokrotnego przecietnego wynagrodzenia.

Dyrektor PUP wyjaénit: (...). Podczas planowania wydatkéw ze $rodkéw PFRON
Urzad kieruje sie zapotrzebowaniem ze strony niepetnosprawnych. Na terenie na-
Szego powiatu pracodawcy nie zgtaszajg potrzeb dotyczacych zatrudniania 0sob
niepetnosprawnych, natomiast osoby niepetnosprawne zainteresowane sg rozpo-
czeciem dziafalnosci na wiasny rachunek, dlatego $rodki PFRON przeznaczane sq
na ten cel.

(dowdd: akta kontroli str. 753)

Urzad kierujac $rodki na aktywizacje zawodowg 0sob bezrobotnych dla pracodaw-
cow wytacznie z FP, nie korzystajac z mozliwosci finansowania tych zadan ze $rod-
kéw PFRON nie wykorzystywat mozliwosci, ktdre stwarzajg przepisy ustawy o reha-
bilitacji zawodowej i spotecznej do rehabilitacji zawodowej niepetnosprawnych.

W ocenie NIK w Programie na rzecz osob niepetnosprawnych wskazniki rezultatu
programow realizowanych przez Urzad byty okreslone zbyt ogdlnikowo, bez okresle-
nia stanu wyjsciowego i docelowego. Wskazniki te powinny by¢ skonkretyzowane -
mierzalne, aby mozna byto liczbowo wyrazi¢ stopien realizacji celu.

Urzad w ramach rehabilitacji zawodowej niedostatecznie wykorzystat mozliwosci
aktywizacji 0séb niepetnosprawnych ze $rodkéw PFRON.

Il. Prawidlowos¢ i skuteczno$¢ aktywizacji zawodowej osob nie-
petnosprawnych oraz trwato$¢ ich zatrudnienia.

1. Wspotpraca PUP z osoba niepetnosprawng zarejestrowang jako
bezrobotny/poszukujacy pracy.

a) Zgodnie z regulaminem organizacyjnym2 wydzielong komdrkg organizacyjng
Urzedu wyspecjalizowang do realizacji zadan z zakresu ustug rynku pracy i instru-
mentéw rynku pracy byto Centrum Aktywizacji Zawodowej?2!. Centrum wykonywato
zadania z zakresu posrednictwa pracy, poradnictwa zawodowego, organizacji szko-
lerr, instrumentéw rynku pracy, programow rynku pracy oraz zadania wynikajace z
realizacji zapisow ustawy o rehabilitacji.

(dowdd: akta kontroli str. 8 — 19)

W Centrum na 31 grudnia 2020 r. zatrudnionych byto 18 pracownikdw na nastepuja-
cych stanowiskach (doradcy zawodowi — pie¢ oséb, posrednicy pracy — siedem
0s0b, specjalisci ds. rozwoju zawodowego — dwie osoby, specjalisci ds. programéw
— dwie osoby), ktdrzy petnili funkcje doradcy bezrobotnego. Czes¢ tych osob zaj-
mowata sie wspotpracq z pracodawcami (osiem 0sdb), pozostali osobami bezrobot-
nymi i poszukujgcymi pracy, w tym niepetnosprawnymi oraz firmami szkoleniowymi

2 Zarzadzenie nr 14/2018 Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Biatogardzie z dnia 20 czerwca 2018 r.,
wydanego na podstawie Uchwaly Zarzadu Powiatu w Biatogardzie z dnia 20 czerwca 2018 r. w sprawie regula-
minu organizacyjnego Powiatowego Urzedu Pracy w Biatogardzie.

2 Dalej: Centrum.
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(dwie osoby). W toku kontroli NIK, 8 lutego 2021 r., zarejestrowanymi osobami bez-
robotnymi i poszukujgcymi pracy, zajmowato si¢ 10 doradcéw zawodowych.

Wg danych wygenerowanych z systemu Syriusz 8 lutego 2021 r. w PUP zarejestro-
wanych byto 2917 osob bezrobotnych, w tym 114 niepetnosprawnych oraz 16 0séb
poszukujacych pracy, w tym szeSciu niepetnosprawnych. Wszyscy bezrobotni po-
szukujacy pracy zarejestrowani w PUP byli przydzieleni do okre$lonego doradcy
Klienta. Srednio na jednego doradce klienta (spoéréd pieciu doradcéw) przypadato
ok. 580 bezrobotnych i poszukujacych pracy.

(dowdd: akta kontroli str. 31, 227-228)

Na podstawie 30 losowo wybranych akt spraw osob bezrobotnych niepetnospraw-
nych ustalono, Ze akta te zawieraty w szczegoinoSci:
- karty rejestracyjne bezrobotnego (zawierajgce dane personalne i adresowe bezro-
botnych, posiadane kwalifikacje, w tym wyuczony zawod, adnotacje o niepetno-
sprawnosci, dane dotyczace ostatniego pracodawcy),
- oSwiadczenie bezrobotnego, potwierdzong przez bezrobotnego kopig informacii
dla os6b zarejestrowanych w PUP o obowigzkach i uprawnieniach osoby zareje-
strowane;j,
- zgtoszenie PUP osoby bezrobotnej do ubezpieczenia (druk ZUS ZUA), o$wiadcze-
nie osoby bezrobotnej o nieposiadaniu innego tytutu do ubezpieczenia zdrowotnego,
- Swiadectwo pracy z poprzedniego miejsca pracy, orzeczenie o stopniu niepetno-
sprawnosci, decyzja orzekajgca o0 uznaniu za osobe bezrobotng i przyznaniu prawa
do zasitku, karty stawiennictwa w urzedzie pracy i propozycje przedtozone osobie
zarejestrowanej, indywidualne plany dziatania (IPD),
- inne dokumenty np. dokumenty dotyczace zmian uprawnien osoby bezrobotne;.
Sporzadzone IPD zawieraty elementy wymienione w art. 34a ust. 2 ustawy o promo-
cji zatrudnienia oraz dostosowane byty do ustalonego profilu pomocy i indywidual-
nych oczekiwan i mozliwosci bezrobotnego. IPD byty zindywidualizowane dla kaz-
dego bezrobotnego. Przygotowane pierwotnie IPD ulegaty uaktualnianiu, a zmiany
wprowadzane do systemu Syriusz.

(dowdd: akta kontroli str. 241-268, 840-856, 735-738)

Sposrod 30 wybranych dokumentaciji bezrobotnych osob niepetnosprawnych:
1) pie¢ dotyczylo osob niepetnosprawnych bezrobotnych/poszukujacych pracy w
sposéb diugotrwaty (powyzej roku), ktorych nie objeto zadng formg aktywizacii.
Ustalono
ze:
- dwie osoby poszukujgce pracy nie miaty opracowanego IPD.
- trzy osoby zarejestrowane jako bezrobotne miaty opracowany IPD. Osoby te zare-
jestrowane byty w PUP jako bezrobotne przed 14 czerwca 2019 r.22

(dowdd: akta kontroli str. 241-268)

2) pie¢ dotyczyto oséb niepetnosprawnych bezrobotnych/poszukujacych pracy w
sposob diugotrwaty (powyzej roku), ktére w okresie objetym kontrolg nie uzyskaty
zatrudnienia, mimo dziatan aktywizacyjnych ze strony PUP. Wszystkie miaty opra-
cowane IPD.

Urzad kierowat te osoby do odbycia stazu (trzy osoby) oraz do podjecia pracy (dwie
osoby). Pomimo skierowania na staz jedna osoba zgtosita podjecie zatrudnienia z
datg wsteczng (nie podjeta stazu), dwie osoby skierowane na staz (jedna osoba

22 Zgodnie z art. 34a ust. 3 ustawy o promocji zatrudnienia, przygotowanie indywidualnego planu dziatania
nastepuje nie pdzniej niz w terminie 60 dni od dnia rejestracji. Przepis ten obowigzuje od 14 czerwca 2019 .
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przerwata staz — zostata wykre$lona z ewidencji bezrobotnych, jedna odbyta staz,
ale nie uzyskata zatrudnienia), dwie osoby skierowane do pracy — jedna odmowita z
powodu spraw rodzinnych, jedna - odmowa pracodawcy.

(dowdd: akta kontroli str. 269-295)

3) Dla wszystkich 15 oséb, ktére w okresie kontrolowanym podjety zatrudnienie w
sposob trwaty opracowano IPD. Dla dwoch sposrod szesciu osob zarejestrowanych
w PUP po 14 czerwca 2019 r., opracowano IPD z nieznacznym przekroczeniem 60-
dniowego terminu (67 i 62 dni od daty rejestracji)
Dyrektor PUP wyjasnit, ze op6znienie wynikato z problemoéw zdrowotnych bezrobot-
nego zgtoszonych telefonicznie oraz problemami z kontaktem z bezrobotnym.
Z analizy dokumentacji 15 osob wynika, ze objeto ich nastepujacymi formami akty-
wizacji:
- szkolenia (jeden bezrobotny) — jedna osoba niepetnosprawna odbyta indywidualne
szkolenie — uzyskata zatrudnienie na czas okreslony na caty etat;
- staz (trzech bezrobotnych) - jedna osoba niepetnosprawna po odbyciu stazu zo-
stata zatrudniona na czas okreslony na caty etat — po zakonczeniu zatrudnienia
ponownie zatrudniona bez skierowania PUP, dwie osoby skierowane na staz oraz
skierowane do prac interwencyjnych — zatrudnione na czas okreslony na caly etat,
- wyposazenia/doposazenia stanowiska pracy (pieciu bezrobotnych niepetnospraw-
nych) — wszystkie pie¢ 0sob zostato zatrudnionych na czas okreslony na caty etat —
umowy w trakcie realizacji,
- udziat w pracach interwencyjnych (sze$¢ 0sdb niepetnosprawnych) - wszystkie
szeS¢ 0sOb zostato zatrudnionych na czas okreslony na caty etat — umowy byty w
trakcie realizacji, w tym jedna osoba po rozwigzaniu umowy za porozumieniem
stron, ponownie zatrudniona po rejestracji w PUP (w celu uzyskania statusu bezro-
botnego) oraz jedna utrzymata zatrudnienie przez 17 miesiecy od skierowania do
prac interwencyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 296-370)

4) Badaniem objeto dokumentacje pieciu 0sob, ktore w okresie kontrolowanym pod-
jety dziatalno$¢ gospodarcza w wyniku dofinansowania (przyznanie jednorazowych
srodkdw na podjecie dziatalno$ci gospodarczej).
Ustalono, ze trzy osoby zarejestrowane zostaty w PUP jako bezrobotne, a dwie
poszukujace pracy. Dla 0séb bezrobotnych Urzad sporzadzit IPD terminowo.
Aktywizacja tych osdb objeta:
- udzielenie jednorazowych srodkdéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej. Podje-
cie dziatalnosci gospodarczej dwoch spoérdd ww. pieciu niepetnosprawnych sfinan-
sowane zostato ze $rodkéw PFRON, a trzy osoby niepetnosprawne otrzymaty Srodki
na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej ze srodkdw FP. Trzy osoby sposrod ww.
utrzymaty dziatalno$¢ gospodarcza przez okres 24 miesiecy tj. czas okreslony w
ustawie o promociji zatrudnienia, a dla dwoch, dziatalno$¢ byta takze utrzymana, ale
nie mingt okres 24 miesieczny od podjecia dziatalnosci. Urzad w trakcie trwania
umdéw z niepetnosprawnymi weryfikowat prawidtowo$¢ ich realizacji dla wszystkich
ww. pieciu 0sob. Wszystkie osoby prowadzity w badanym okresie pozarolniczg dzia-
talno$¢ gospodarcza.

(dowdd: akta kontroli str. 371-396, 429-481)

Sposréd badanej dokumentacji 30 bezrobotnych/poszukujacych pracy niepetno-
sprawnych w 27 przypadkach zarejestrowanych bezrobotnych Urzad sporzadzit IPD.
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W jednym przypadku?? z ww. 27 po zarejestrowaniu jako bezrobotny, sporzadzono
IPD, ktory objat okres lipiec-listopad 2019 r., po tym okresie nie sporzadzono IPD, z
uwagi na brak kontaktu z bezrobotnym. Dla trzech 0sdb poszukujacych pracy Urzad
nie sporzadzit IPD

(dowdd: akta kontroli str. 241-396, 275, 840-856)

Dyrektor wyjasnit: Do czasu poczatku pandemii dla wszystkich 0sob bezrobotnych,
w tym 0s6b niepetnosprawnych opracowywane byty Indywidualne Plany Dziatania,
w chwili obecnej, w dobie obostrzen zwigzanych z pandemig jest to niewykonalne ze
wzgledu na fakt, iz sporzadzenie IPD odbywa sie przy wspotudziale osoby bezro-
botnej. Natomiast dla 0s6b poszukujgcych pracy IPD nie sq sporzgdzane. Nie
wszystkie osoby niepetnosprawne byty objete aktywizacjq zawodows. Zwigzane jest
to zaréwno z brakiem pracodawcow chetnych do zatrudnienia 0sob niepetnospraw-
nych jak i rodzajem niepefnosprawnosci 0sob zarejestrowanych oraz ich sytuacjami
zyciowymi. Okofo 50% 0sdb niepetnosprawnych zarejestrowanych jest w urzedzie
wyfacznie ze wzgledu na ubezpieczenie zdrowotne i nie poszukuje zatrudnienia.
(dowaod: akta kontroli str. 5, 229)

b) 8 lutego 2021 r. w Urzedzie byto zarejestrowanych 114 bezrobotnych i poszuku-
jacych pracy oséb niepetnosprawnych, z tego 12 oséb, ktore nie byty objete zadng
forma aktywizacji.

(dowdd: akta kontroli str. 155-158, 227, 414)

Dyrektor wyjasnit: (...). Doradca klienta opiekujgcy sie 0sobg bezrobot-
na/poszukujgcq pracy podczas wywiadu poznaje predyspozycje i mozliwosci tych
0S0b do podjecia zatrudnienia. Niestety cze$¢ 0sob niepetnosprawnych szczegéinie
zZe stopniem umiarkowanym bgdz znacznym moze pracowac wytgcznie w zakfadach
pracy chronionej, ktorych nie posiadamy na terenie naszego powiatu. Znaczna gru-
pa 0sob niepetnosprawnych posiada orzeczenie zwigzane z uposledzeniem umy-
stowym i tych 0s6b réwniez nie jesteSmy w stanie zaktywizowac (...).

(dowdd: akta kontroli str. 735, 737-738)

Analiza dokumentow pieciu 0sob niepetnosprawnych zarejestrowanych jako bezro-
botni/poszukujacy pracy w sposéb diugotrwaty (powyzej roku), ktdrych nie objeto
zadng forma aktywizacji wykazata, ze brak propozycji aktywizacji wynikat z niepet-
nosprawnosci (np. narzadéw ruchu) tych osob oraz z:
- braku mozliwosci dojazdu (osoba zamieszkata w odlegtej miejscowosci, ktdra nie
byta skomunikowana srodkami transportu zbiorowego.
- braku ofert zgodnych z orzeczeniem o niepetnosprawno$ci oraz braku zaktadu
pracy chronionej w powiecie biatogardzkim,
- braku propozycji w zwigzku z rodzajem schorzenia oraz problem z dojazdem.
Ponadto jedna z os6b wymagata statej opieki oséb drugich w samodzielnym funk-
cjonowaniu.

(dowdod: akta kontroli str. 241, 246, 252, 258, 264)

Dyrektor wyjasnit: Podstawowg frudno$cig w aktywizacji niepetnosprawnych jest
niechec pracodawcow do zatrudniania takich os6b. Na naszym terenie nie posiada-
my zaktadow pracy chronionej a zwykli (...). Inng przyczyng braku aktywizacji 0so6b
niepetnosprawnych jest rodzaj niepetnosprawnosci np. bardzo trudno zaktywizowac
0S0by z niepetnosprawnoscig umystows.

(dowdd: akta kontroli str. 229)

23 Nr sprawy 14370-160799/0193.
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2. Formy wsparcia osob niepetnosprawnych zarejestrowanych w
PUP w charakterze bezrobotnych lub poszukujacych pracy i ich
skutecznos¢.

PUP w badanym okresie udzielit wsparcia ogdtem 1913 osobom bezrobot-
nym/poszukujacym pracy, w tym 46 niepetnosprawnym. Wydatki ze $rodkow FP,
projektow i programow oraz z PFRON na aktywizacje 0séb bezrobotnych niepetno-
sprawnych wyniosty:
-w 2018 r. — ogotem 157,6 tys. zt, w tym z FP - 11,2 tys. zt, z projektow i programdw
-100,5 tys. zt, z PFRON - 45,9 tys. zt;
-w 2019 r. — ogotem 204,6 tys. zt, w tym z FP — 26,6 tys. zt, z projektow i progra-
mow — 128,0 tys. zt, z PFRON - 50 tys. zt;
-w 2020 r. — ogotem 141,8 tys. zt, w tym z FP — 22,3 tys. z, z projektow i progra-
mow 119,5 tys. zt.
Plan finansowy obejmowat wydatki FP ogdtem, nie zawierat danych o planowanych
wydatkach FP kierowanych wytacznie do osob bezrobotnych niepetnosprawnych.
Wykonanie planu wydatkéw na aktywizacje bezrobotnych ogétem w badanych la-
tach stanowito odpowiednio: 101% w 2018 r., 108,5% w 2019 r. i 89,4% w 2020 r.
planu.

(dowdod: akta kontroli str. 164, 166, 168)

Dyrektor wyjasnit, Ze plany wydatkowania srodkow z FP zostaty sporzadzone na
podstawie podziatu Srodkow FP zatwierdzonego przez Powiatowa Rade Rynku Pra-
cy, ktéra jednoczesnie upowaznita dyrektora PUP do przesunie¢ Srodkow miedzy
zadaniami wynikajacych z potrzeb w trakcie realizacji zadar Urzedu. Srodki FP wy-
datkowane sq na wszystkie osoby bezrobotne facznie z osobami posiadajgcymi
grupe niepetnosprawno$ci, dlatego nie sporzadzamy osobnego planu dla 0sob nie-
petnosprawnych. Plany projektow i programow zostaty sporzgdzone na podstawie
pierwotnych wnioskéw ztozonych do Wojewddzkiego Urzedu Pracy badz do Mini-
sterstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. W trakcie roku projekty i programy
mogq by¢ aneksowane, w celu efektywnego wydatkowania $rodkéw. W zwigzku z
powyzszym $rodki mogq byc przesuwane z innych form aktywizacji nieujetych w
tabeli na zadania opisane w tabeli (...).

Ponadto wyjasnit ze w 2020 r. w zwigzku z pandemig wniosek o $rodki dodatkowe z
FP ztozony byt w wersji uproszczonej bez wskazywania form pomocy. Natomiast
projekty unijne zostaty zmienione w celu wygospodarowania Srodkéw na pfatnosci
zwigzane z COVID - 19.

(dowdd: akta kontroli str. 164, 166, 168)

Urzad w badanym okresie ze srodkéw PFRON realizowat nastepujace wydatki:

- w 2018 r. w wysokosci 45,9 tys. zt (57,4% planu - 80,0 tys. zt). W 2018 r. wptynety
do Urzedu dwa wnioski na faczng kwote 101,8 tys. zt, dofinansowanie uzyskat jeden
wniosek, zawarto umowe na kwote 40 tys. zt. Jeden wniosek zostat rozpatrzony
negatywnie. W uzasadnieniu wskazano ograniczone $rodki z PFRON na wskazany
we wniosku cel. Urzad ze $rodkéw PFRON sfinansowat takze zwrot wydatkow z
2017 r. prac interwencyjnych dla osoby niepetnosprawnej w wysokosci 5,9 tys. zt.
Niewykorzystane $rodki zostaty przekazane do PCPR.

- w 2019 r. w wysokosci 50 tys. zt (100% planu), cato$¢ na udzielenie osobom nie-
petnosprawnym $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej, rolniczej albo na
wniesienie wktadu do spotdzielni socjalnej. W 2019 r. ztozono jeden wniosek na
taczng kwote 50 tys. zt, wniosek uzyskat dofinansowanie, zawarto umowe na kwote
50 tys. z;
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- w 2020 r. nie wydatkowano srodkéw z PFRON. W 2020 r. nie byto wnioskow na
dofinansowanie podjecia dziatalno$ci gospodarczej ze $rodkéw PFRON. Niewyko-
rzystane Srodki (58 tys. zt) zostaty przekazane do PCPR na realizacje zadan z za-
kresu rehabilitacji spoteczne.

(dowdd: akta kontroli str. 169-180, 181-192, 193-204, 415-420, 421-428, 460-481)

a) PUP w badanych latach przeprowadzit 131 szkolen dla 0séb bezrobotnych, w tym
dla dwdch osob niepetnosprawnych (w 2018 r. nie byto takich osob oraz po jednym
takim uczestniku w 2019 r. i 2020 r.). We wszystkich przypadkach byly to szkolenia
indywidualne kierowane do konkretnej osoby. PUP w badanym okresie nie organi-
zowat szkolen zbiorowych.

Wydatki na szkolenia 0séb bezrobotnych wynosity ogétem 660,4 tys. zt, a na szko-
lenie dwdch osob niepetnosprawnych 8 tys. zt. Wydatki na szkolenia oséb niepetno-
sprawnych zostaty sfinansowane z projektdéw i programéw?4. Wydatki na szkolenia
0s0b bezrobotnych w poszczegdinych latach badanego okresu wyniosty:
-w 2018 r. — 50 os6b bezrobotnych na kwote 244,3 tys. zt, z tego FP — 59,5 tys. z,
projekty i programy — 184,8 tys. zt (wskaznik wykonania do planu - 96,9%). Wskaz-
nik efektywno$ci zatrudnieniowej — 81,3% dla wszystkich bezrobotnych i efektywno-
sci kosztowej — 6,3 tys. zt;
-w 2019 r. - 48 0s6b bezrobotnych na kwote 239,2 tys. zt, ztego z FP — 41,2 tys. zt
projekty i programy — 198,0 tys. zt (wskaznik wykonania do planu - 78,3%), w tym
jedna osoba niepetnosprawna na kwote 1,1 tys. zt. Wskaznik efektywnosci zatrud-
nieniowej — 84,8% i efektywnosci kosztowej — 6,1 tys. zt dla wszystkich bezrobot-
nych;
-w 2020 r. - 33 osoby bezrobotne na kwote 176,9 tys. zt, z tego z FP — 35,4 tys. #t,
projekty i programy — 141,5 tys. zt (wskaznik wykonania do planu - 32,8%), w tym
jedna osoba niepetnosprawna na kwote 6,9 tys. zt. Brak byto danych dotyczacych
efektywnosci zatrudnieniowej i kosztowej
Dyrektor wyjasnit: Brak danych wynika z faktu, ze programy nadal trwajg i nie mo-
Zemy okre$li¢ zakonczenia oraz efektywnosci po zakonczeniu programu. Efektyw-
no$¢ za rok 2020 zostanie okre$lona w kwietniu 2021 r. Wskazniki efektywnosci
podawane sq ogdlnie na osoby bezrobotne, bez podziatu na osoby niepetnospraw-
ne.

(dowod: akta kontroli str. 159, 163-168)

Sposrdd dwoch osdb niepetnosprawnych uczestniczacych w szkoleniu (szkolenie
dla indywidualnych potrzeb), jedna osoba byta zatrudniona (szkolenie w 2020 r.)
przez okres co najmniej 30 dni w ciggu trzech miesiecy od zakonczenia udziatu w
szkoleniu?, a jedna (szkolenie w 2019 r. ) nie zostata zatrudniona. Efektywno$¢
zatrudnienia wyniosta 50%.

PUP na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych2é odstapit od stosowania ustawy o zamdwieniach publicznych przy or-
ganizacji dwéch ww. szkolen dla niepetnosprawnych. Zamdwienia zostaty przepro-
wadzone w wyniku wyboru instytucji szkoleniowej wpisanej do Rejestru Instytucii
Szkoleniowych (RIS) prowadzonej przez Wojewddzki Urzad Pracy w Szczecinie.
Nabory instytucji szkoleniowych odbyly sie¢ w oparciu 0 Regulamin udzielania za-
mowien publicznych przez PUP?.

24 Projekty i programy opisane w punkcie | - 1c niniejszego wystapienia pokontrolnego, dalej projekty i programy.
% |iczba osdb zatrudnionych wyliczana jednolicie wg metodologii okreslonej w instrukcji do zatgcznika 1 spra-
wozdania MPiPS-02 za 2020 r. Efektywno$¢ programoéw na rzecz promociji zatrudnienia.

%Dz. U.z2019r., poz. 1843 ze zm. Uchylona z dniem 1 stycznia 2021 r.

21 Zatacznik do Zarzadzenia Nr 2/2020 Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Biatogardzie z dnia 01.01.2020r.
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Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit f ustawy o NIK, Wojewoda Zachodniopomorski,
Przewodniczacy Rady Powiatu Biatogardzkiego oraz Starosta Biatogardzki udzielili
informaciji, ze w okresie 2018-2020 nie wptynety do nich skargi na PUP w zakresie
organizacji szkolen oséb bezrobotnych.

(dowod: akta kontroli str. 159, 229, 236, 397-410, 522-535, 742-748)

Dyrektor wyjasnit: Fundusz Pracy jest funduszem celowym, urzad pracy zgodnie z art.
44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych (...) winien jest dochowac nalezytej
Staranno$ci w ocenie celowosci i jakosci szkolen finansowanych ze Srodkéw pu-
blicznych. W zwigzku z powyzszym od kilku lat urzad organizuje gtownie szkolenia
indywidualne. Zgodnie z art. 40 ust. 3 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy mozna skierowac bezrobotnego na wskazane przez niego szkolenie,
Jjesli uzasadni on celowo$¢ tego szkolenia (np. o$wiadczenie przesziego pracodaw-
cy o zatrudnieniu). Kazda osoba bezrobotna, w tym osoba niepetnosprawna, pod-
czas kontaktu ze swoim doradcq klienta informowana jest o mozliwosci skorzystania
ze szkolen. Z dotychczasowych doswiadczen w zakresie organizacji szkolen wynika,
iz najlepsze rezultaty dajg kursy celowe, organizowane na zapotrzebowanie kon-
kretnych zaktadow pracy. Istnieje potrzeba przeprowadzania kursow dajgcych sze-
rokie moZzliwosci podjecia zatrudnienia. Uczestnictwo w kursach wptywa korzystnie
na wzrost aktywnoS$ci w poszukiwaniu pracy jednak w roku 2020 rynek pracy w Pol-
sce doswiadczyt gwattownych zmian, ktore wywofata pandemia koronawirusa.
Zmniejszyto sie zainteresowanie Szkoleniami celowymi, organizowanymi na potrze-
by konkretnych zaktadéw pracy, gdyz wiele firm wstrzymywato proces rekrutacyjny
jak i ograniczafo wielko$¢ zatrudnienia majac nadzieje, Ze to pomoze im przetrwac
trudny czas.

(dowdd: akta kontroli str. 735, 738)

b) W badanym okresie PUP skierowat na odbycie stazu ogdtem 479 os6b bezrobot-
nych (w tym 16 oséb niepetnosprawnych), (odpowiednio w badanych latach: sze$¢,
dziewig¢, jedna osoba). Wydatki na staze os6b bezrobotnych wyniosty ogétem
3 324,8 tys. zt, a na staze 16 0sdb niepetnosprawnych 78,4 tys. zt (na jedng osobe
4,9 tys. zt). Wydatki na staze 0sdb niepetnosprawnych zostaty sfinansowane z pro-
jektow i programéw. Wydatki na staze oséb bezrobotnych w poszczegdinych latach
badanego okresu wyniosty:

-w 2018 r. — 231 0s6b bezrobotnych na kwote 1 479,7 tys. zt, z tego FP - 176,9
tys. zt, projekty i programy — 1302,8 tys. zt (wskaznik wykonania do planu -
103,4%). Wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej — 83,7% dla wszystkich bezrobot-
nych i efektywnosci kosztowej — 8,4 tys. zt, a dla 0séb niepetnosprawnych wskaznik
efektywnosci  zatrudnieniowej wyniost 83,4%, a efektywnoSci kosztowe;
6,3 tys. zt,

-w 2019 r. — 177 0s6b bezrobotnych na kwote 1 323,4 tys. zt, z tego FP — 237,7
tys. zt, projekty i programy — 1 085,7 tys. zt (wskaznik wykonania do planu — 96,7%).
Wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej — 80,2% dla wszystkich bezrobotnych i efek-
tywnosci kosztowej — 11,7 tys. zt, a dla 0sdb niepetnosprawnych wskaznik efektyw-
no$ci zatrudnieniowej wynidst 33,3%, a efektywno$ci kosztowej 14,9 tys. zt,

-w 2020 r. - 71 osoby bezrobotne na kwote 534,7 tys. zt, z tego z FP — 129,5 tys. zt,
projekty i programy — 405,2 tys. zt (wskaznik wykonania do planu - 71,5%), w tym na
jedng osobe niepetnosprawng 2,1 tys. zt. Brak byto danych dotyczacych efektywno-
§ci zatrudnieniowej i kosztowej.

Sposrod 16 os6b niepetnosprawnych, ktore odbyty staz, z o$mioma osobami konty-
nuowano zatrudnienie (wg kryteriow do sprawozdan MPiPS-02), efektywnos¢ za-
trudnienia osob niepetnosprawnych przy tej formie efektywno$ci zatrudnienia dla
trzech badanych lat wyniosta 50%.

(dowod: akta kontroli str. 160, 163-168, 634-650, 659-670, 690-695)
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W powiecie biatogardzkim w tworzeniu rynku pracy brata udziat Powiatowa Rada
Rynku Pracy w Biatogardzie (PRRP). W badanym okresie odbyly sie trzy posiedze-
nia PRRP, w ktorych okreslono m.in. propozycje wstepnego podziatu srodkéow z FP
oraz plan wydatkow na realizacje fakultatywnych zadan urzedu. Na posiedzeniach
cztonkowie zaopiniowali kryteria rozpatrywania wnioskéw o refundacje z Funduszu
Pracy, ustalania wysokosci i czasookresu subwencjonowania oraz kierowanie bez-
robotnych na zorganizowane miejsca pracy ustalone przez Staroste Biatogardzkie-
go2s.
(dowdod: akta kontroli str. 707-712, 715-722, 725-731)

Wedtug zasad przyjetych w kryteriach rozpatrywania wnioskow w pierwszej kolejno-
§ci rozpatruje sie wnioski przedsiebiorcow zlokalizowanych na terenie powiatu bia-
togardzkiego, ktorzy gwarantujg zatrudnienie po skoriczonym dofinansowaniu. Ne-
gatywnie rozpatruje sie wnioski pracodawcow oraz bezrobotnych posiadajacych
zadtuzenia wobec Skarbu Parnstwa. W kryteriach okre$lono takze m.in. czasookresy
trwania refundacji, wysokosci gorne refundacji z FP oraz zasady kierowania bezro-
botnych na subsydiowane miejsca pracy.

(dowdd: akta kontroli str. 713-714, 723-724, 732-733)

Staze dla bezrobotnych w tym dla niepetnosprawnych organizowane byty w bada-
nym okresie przez 12 podmiotow z terenu powiatu biatogardzkiego. Analiza czterech
naboréw na staze dla osob niepetnosprawnych (do czterech podmiotdéw) wykazata,
Ze pracodawcy ztozyli wnioski do ktorych dotaczone byty programy stazu. Dokumen-
ty zawieraty o$wiadczenie bezrobotnego skierowanego do odbycia stazu u praco-
dawcy.

W trzech sposrdd czterech badanych przypadkéw pracodawcy wywigzali sie ze
zobowigzan i zatrudnili przyjete osoby na staz na okres co najmniej trzech miesiecy
od zakonczenia stazu. W jednym przypadku braku zatrudnienia stazysty po zakon-
czenia stazu, Urzad nie udzielit pracodawcy Zadnego wsparcia co najmniej przez
okres 18 miesiecy od zakonczenia stazu.

(dowdd: akta kontroli str. 633-650, 685-689, 740-741, 755-757, 642, 661, 761-766,
771-784, 786-800)

W umowach Dyrektora PUP z pracodawcg zawarto zobowigzanie pracodawcy do
zatrudnienia bezrobotnych stazystow przez okres trzech miesiecy (nie pdzniej niz w
ciggu 4 tygodni od zakonczenia stazu) w ramach umowy o prace oraz zapis: W
przypadku nie wywigzania sie lub nienalezytego wywigzywania si¢ przez pracodaw-
ce z umowy, Starosta moze nie przyznac zadnej innej pomocy z FP przez okres
nastepnych 18 miesiecy po zakoriczeniu umowy.

(dowdd: akta kontroli str. 661, 642, 712-714, 722-724, 731-733)

Dyrektor wyjasnit: W umowach z pracodawcami na odbycie stazu przez bezrobot-
nych umieszczono taki zapis dlatego, ze sq to umowy cywilnoprawne i nie zawsze
wine za niedotrzymanie warunkOw umowy ponosi pracodawca np. stazysta odma-
wia podjecia pracy, bo znalazt lepiej ptatne zatrudnienie. W zwigzku z powyzszym
kazda sprawa rozpatrywana jest indywidualnie, poniewaz nie mozna karac praco-
dawcy gdy nie ponosi on winy za niedotrzymanie warunkéw umowy. Natomiast w
kryteriach zatwierdzonych przez Powiatowg Rade Rynku Pracy warunek nie otrzy-
mania pomocy byt Scisle powigzany z wing pracodawcy dot. niedotrzymania warun-
kow umowy.
(dowdd: akta kontroli 865-866)

28 Dalej: kryteria rozpatrywania wnioskow.
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c¢) W badanym okresie PUP skierowat ogotem 764 osoby bezrobotne do prac inter-
wencyjnych, z tego 12 osdb niepetnosprawnych (odpowiednio: trzy, siedem i trzy
osoby). taczne wydatki na prace interwencyjne dla niepetnosprawnych wyniosty
66,1 tys. zt (na jedng osobe 5,1 tys. zt). Prace interwencyjne zostaty sfinansowane z
FP - 60,2 tys. ztiz PFRON - 5,9 tys. zt (jedna osoba w 2018 r.).
Wydatki na prace interwencyjne osob bezrobotnych w poszczegolnych latach bada-
nego okresu wyniosty:
-w 2018 r. — 300 osob bezrobotnych na kwote 1 759,0 tys. zt, z tego FP — 1 759,0
tys. zt, (wskaznik wykonania do planu — 100,6%). Wskaznik efektywnosci zatrudnie-
niowej — 98,3% dla wszystkich bezrobotnych i efektywnosci kosztowej — 10,2 tys. zt,
a dla oséb niepetnosprawnych wskaznik efektywno$ci zatrudnieniowej wyniost
100%, a efektywnosci kosztowej 5,6 tys. zt,
-w 2019 r. — 248 o0s6b bezrobotnych na kwote 1 107,4 tys. zt, z tego FP - 1107 ,4
tys. zt (wskaznik wykonania do planu — 91,4%). Wskaznik efektywnosci zatrudnie-
niowej — 99,3% dla wszystkich bezrobotnych i efektywnosci kosztowej — 7,9 tys. zt, a
dla os6b niepetnosprawnych wskaznik efektywnos$ci zatrudnieniowej wyniést 100%,
a efektywnosci kosztowej 6,6 tys. zt,
-w 2020 r. - 226 0sdb bezrobotnych na kwote 1 148,8 tys. z}, z tego z FP - 1 148,8
tys. zt, (wskaznik wykonania do planu - 92,1%), w tym na trzy osoby niepetnospraw-
ne 22,3 tys. zt. Brak byto danych dotyczacych efektywnosci zatrudnieniowej i kosz-
towej
Sposrod 12 oséb niepetnosprawnych skierowanych do prac interwencyjnych z sze-
scioma osobami w latach 2018-2019 (sze$¢ osob ukonczyto udziat w pracach inter-
wencyjnych) kontynuowano zatrudnienie. Wskaznik zatrudnienia wyniost 100%. W
2020 r. - brak byto danych odnos$nie 0sdb zatrudnionych — efektywno$¢ za 2020 r.,
jak wyjasnit dyrektor zostanie okre$lona w kwietniu 2021 .

(dowdd: akta kontroli str. 159-161, 163-168, 598-633, 651-658, 671-681)

Dyrektor wyjasnit: Trwafosc zatrudnienia zaktywizowanych 0sob niepetnosprawnych
badana jest zgodnie z wymaganymi statystykami, w ktorych osoby niepetnosprawne
nie sq wyszczegodlniane we wszystkich badanych kategoriach. Urzad bada trwato$¢
zatrudnienia wytgcznie w ramach obowigzujgcych przepisow, w zakresie przewi-
dzianym w realizacji poszczegdlnych form pomocy, catoSciowo wszystkich bezro-
botnych. Nie jest to dfugofalowe monitorowanie trwatosci zatrudnienia.

(dowdd: akta kontroli str. 229-230)

Prace interwencyjne dla oséb bezrobotnych w powiecie biatogardzkim byty organi-
zowane w badanym okresie przez 11 pracodawcédw. Urzad przy doborze pracodaw-
cow organizujacych roboty publiczne dla bezrobotnych kierowat sie kryteriami rozpa-
trywania wnioskéw, ustalanymi przez Staroste Biatogardzkiego na poszczegéine
lata badanego okresu.

Analiza jednego naboru do prac interwencyjnych przez jednego pracodawce wyka-
zata, ze nabor zostat przeprowadzony zgodnie z kryteriami rozpatrywania wnioskow.
(dowdd: akta kontroli str. 651-658, 696-700, 713-714, 723-724, 732-733, 739-740)

d) W badanym okresie PUP skierowat ogétem 110 osob bezrobotnych do rob6t
publicznych, z tego trzy osoby niepetnosprawne (odpowiednio: zero, jedna i dwie
osoby). Laczne wydatki na roboty publiczne dla niepetnosprawnych wyniosty 36,6
tys. zt (na jedng osobe 12,2 tys. zt). Roboty publiczne zostaty sfinansowane w cato-
§ci z projektow i programéw. Trzy ww. osoby niepetnosprawne kontynuowaty za-
trudnienie - efektywno$¢ zatrudnienia wyniosta 100%.

Wydatki na roboty publiczne 0séb bezrobotnych w poszczegélnych latach badanego
okresu wyniosty:
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-w 2018 r. - 33 osoby bezrobotne na kwote 380,2 tys. zt, z tego projekty i programy
- 380,2 tys. zt, (wskaznik wykonania do planu — 97,1%). Wskaznik efektywnosci
zatrudnieniowej — 100% dla wszystkich bezrobotnych i efektywno$ci kosztowej —
12,7 tys. zt, brak byto 0sdb niepetnosprawnych;
-w 2019 r. — 48 0s6b bezrobotnych na kwote 445,2 tys. zt, z tego projekty i progra-
my — 445,2 tys. zt (wskaznik wykonania do planu — 73,4%). Wskaznik efektywnosci
zatrudnieniowej — 97,6% dla wszystkich bezrobotnych i efektywnosci kosztowej —
11,1 tys. zt, a dla 0sdb niepetnosprawnych wskaznik efektywnosci zatrudnieniowe;j
wyniost 100%, a efektywnosci kosztowej 7,1 tys. zt,
-w 2020 r. - 33 osoby bezrobotne na kwote 442,5 tys. zt, z tego projekty i programy
- 4425 tys. zt, w tym na dwie osoby niepetnosprawne 29,5 tys. zt (14,7 tys. zt na
osobe). Brak byto danych dotyczacych efektywnosci zatrudnieniowej i kosztowe;,
Dyrektor wyjasnit, ze efektywno$¢ zatrudnieniowa i kosztowa zostanie okre$lona w
kwietniu 2021 r.
Analiza jednego naboru uczestnikow u jednego organizatora rob6t publicznych wy-
kazafa, ze nabdr zostat przeprowadzony zgodnie z kryteriami rozpatrywania wnio-
skow. Osoba (jeden niepetnosprawny) zostata zatrudniona u ww. pracodawcy, na
umowe o prace.

(dowdd: akta kontroli str. 159, 163-168, 589-597)

e) W badanym okresie PUP przyznat jednorazowe $rodki na podjecie dziatalnoSci
gospodarczej dla 223 osob, z tego dla pieciu 0sob niepetnosprawnych (odpowied-
nio: dwie, dwie i jedna osoba). Wydatki na podjecie dziatalno$ci gospodarczej dla
niepetnosprawnych z projektow i programéw (FP) wyniosty 77 tys. zt (trzy osoby —
$rednio 25,7 tys. zt na osobe) oraz z PFRON na kwote 90 tys. zt (na aktywizacje
zawodowg dwoch os6b) 40,0 tys. ztw 2018 r.i50,0 tys. zt w 2019r.
Osoby niepetnosprawne (pie¢ 0séb) kontynuowaty dziatalno$¢ gospodarczg — efek-
tywno$¢ zatrudnienia wyniosta 100%.
Wydatki na podjecie dziatalnosci gospodarczej dla oséb bezrobotnych w poszcze-
gbInych latach badanego okresu wyniosty:
-w 2018 r. — 91 0sdb bezrobotnych na kwote 2 093,0 tys. zt, z tego projekty i pro-
gramy — 2 093,0 tys. zt, (wskaznik wykonania do planu — 101,1%). Wskaznik efek-
tywnosci zatrudnieniowej — 100% dla wszystkich bezrobotnych i efektywno$ci kosz-
towej — 20,1 tys. zt, a dla osob niepetnosprawnych wskaznik efektywnosci zatrud-
nieniowej wyniost 100%, a efektywnosci kosztowej 23,0 tys. zt (jedna osoba);
-w 2019 r. — 77 0séb bezrobotnych na kwote 1 925,0,0 tys. zt, z tego FP — 331,6
tys. zt oraz projekty i programy — 1 593,4 tys. zt, (wskaznik wykonania do planu -
159,1%). Wskaznik efektywno$ci zatrudnieniowej — 100% dla wszystkich bezrobot-
nych i efektywno$ci kosztowej — 19,1 tys. zt, a dla 0séb niepetnosprawnych wskaz-
nik efektywno$ci zatrudnieniowej wyniost 100%, a efektywno$ci kosztowej 25 tys. zt
na osobe;
-w 2020 r. - 55 0s6b bezrobotnych na kwote 1 595,0 tys. zt, z tego FP - 261,0 tys.
zt oraz projekty i programy — 1 334,0 tys. zt, (wskaznik wykonania do planu -
93,2%), w tym jedna osoba niepetnosprawna 29,0 tys. zt. Brak byto danych dotycza-
cych efektywnosci zatrudnieniowej i kosztowe;.
Dyrektor wyjasnit, ze efektywnos¢ zatrudnieniowa i kosztowa zostanie okreslona w
kwietniu 2021 r.

(dowdd: akta kontroli str. 159, 163-168, 429-481)

W badanym okresie bezrobotni niepetnosprawni nie korzystali z pozyczek na podje-
cie dziatalnosci gospodarczej, pozyczek na utworzenie stanowiska pracy, dofinan-
sowania do oprocentowania kredytu bankowego, refundacji sktadek ZUS.

(dowdd: akta kontroli str. 863-864)
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3. Instrumenty rynku pracy skierowane do pracodawcow zatrudnia-
jacych bezrobotnych, w tym w szczegélnosci niepetnosprawnych.

a) PUP zrefundowat koszty wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla 197
0s6b bezrobotnych, z tego dla pieciu 0séb niepetnosprawnych (jedna osoba w
2018 r. oraz po dwie osoby w 2019 r. i 2020 r.). Wydatki na wyposazenie (doposa-
Zenie) tacznie pieciu stanowisk pracy (pie¢ osob) dla niepetnosprawnych wyniosty
125,0 tys. zt (Srednio na jedno stanowisko pracy 25,0 tys. zt). Wydatki te zostaty
sfinansowane w catosci z projektdéw i programéw.

(dowdod: akta kontroli str. 159-160, 163-168)

Wydatki na refundacje kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowisk pracy dla
0s0b bezrobotnych w poszczegoinych latach badanego okresu wyniosty:
-w 2018 r. — 102 osoby bezrobotne na kwote 2 346,0 tys. zt, z tego projekty i pro-
gramy — 2 346,0 tys. zt tys. z}, (wskaznik wykonania do planu - 100,1%). Wskaznik
efektywnosci zatrudnieniowej — 97,4% dla wszystkich bezrobotnych i efektywnosci
kosztowej — 31,3 tys. zt, a dla os6b niepetnosprawnych wskaznik efektywnosci za-
trudnieniowej wyniost 100% (dwie osoby zostaly zatrudnione), a efektywno$ci kosz-
towej 23,0 tys. zt na osobe (46,0 tys. zt — dwa stanowiska), wg stanu na 31 stycznia
2021 r. — jedna osoba pozostata w zatrudnieniu;
-w 2019 r. — 56 0séb bezrobotnych na kwote 1 400,0 tys. zt, z tego projekty i pro-
gramy — 1400,0 tys. zt (wskaznik wykonania do planu — 113,4%). Wskaznik efek-
tywnosci zatrudnieniowej — 96,7% dla wszystkich bezrobotnych i efektywnosci kosz-
towej — 23,7 tys. zt, a dla osob niepetnosprawnych wskaznik efektywnosci zatrud-
nieniowej wyniost 100% (dwie osoby zostaty zatrudnione), a efektywnosci kosztowej
25,0 tys. zt na osobe (50,0 tys. zt — dwa stanowiska), wg stanu na 31 stycznia 2021r.
— obie osoby pozostawaty w zatrudnieniu;
-w 2020 r. - 42 osoby bezrobotne na kwote 1 218,0 tys. zt, z tego FP - 29,0 tys. zt
oraz projekty i programy — 1 189,0 tys. zt, (wskaznik wykonania do planu — 82,4%),
w tym jedna osoba niepetnosprawna 29,0 tys. zt. Brak byto danych dotyczacych
efektywnosci zatrudnieniowej i kosztowej bezrobotnych ogdtem, a efektywno$¢ za-
trudnieniowa niepetnosprawnych wyniosta 100%, kosztowa 29,0 tys. zt.
Dyrektor wyjasnit, ze efektywnos¢ zatrudnieniowa i kosztowa zostanie okre$lona w
kwietniu 2021 r.

(dowdd: akta kontroli str. 160, 163-168)

Analiza dokumentacji wnioskdw pieciu pracodawcow, ktérzy otrzymali refundacje
kosztéw wyposazenia /doposazenia stanowisk pracy dla skierowanych do nich oséb
niepetnosprawnych oraz pigciu niepetnosprawnych wykazata, ze umowy z praco-
dawcami zostaty zawarte zgodnie z kryteriami rozpatrywania wnioskéw. Badanie
wykazato, ze ww. pracodawcy zatrudnili osoby niepetnosprawne na umowe o prace
przez okres co najmniej 24 miesiecy tj. zgodnie z zawartg z PUP umowg o refunda-
cje kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy.

(dowdd: akta kontroli str. 215-216, 536-579, 741)

Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit f ustawy o NIK, Panstwowa Inspekcja Pracy
Okregowy Inspektorat Pracy w Szczecinie Oddziat w Koszalinie poinformowata, ze
w podmiotach gospodarczych, ktére zostaty wskazane (kontrolowane przez NIK)
Inspektorzy Pracy nie prowadzili czynnosci kontrolnych zwigzanych z odbiorem
stanowisk pracy dla 0s6b niepetnosprawnych.

(dowdd: akta kontroli str. 750)

b) W badanym okresie Urzad nie kierowat do pracodawcéw innych form aktywizacji
zatrudniajacych osoby niepetnosprawne (np. refundacja kosztéw poniesionych z
tytutu optaconych sktadek na ubezpieczenia spoteczne w zwigzku z zatrudnieniem
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skierowanego bezrobotnego, grantu na utworzenie stanowiska pracy w formie tele-
pracy, Swiadczenie aktywizacyjne).
(dowdd: akta kontroli str. 154)

4. Efekty aktywizacji zawodowej oséb niepetnosprawnych i prze-
strzeganie zasad rownego traktowania.

a) Wskazniki efektywnosci zatrudnieniowej i kosztowej jakie osiggnat PUP w bada-
nym okresie dla wszystkich form aktywizacji przedstawiaty sie nastepujaco:
- w 2018 r. wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej dla Polski wynosit 84,96%, dla
PUP wynosit 92,53%. Wskaznik efektywnosci kosztowej dla Polski wynosit
10 286,42 zt, dla PUP wynosit 13 931,43 zt,
- w 2019 r. wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej dla Polski wynosit 85,52%, dla
PUP wynosit 92,67%. Wskaznik efektywnosci kosztowej dla Polski wynosit
10 154,30 zt, dla PUP wynosit 13 063,29 zt.
-w 2020 r. brak byto danych odno$nie wskaznikow.
(dowdd: akta kontroli str. 159-160, 868, 873)

b) W badanym okresie nie wptyneta do Urzedu Zzadna skarga na dziatanie w sprawie
aktywizacji os6b niepetnosprawnych. Ponadto na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit f
ustawy o NIK ustalono, ze do Wojewody Zachodniopomorskiego, do przewodniczg-
cego Rady Powiatu Biatogardzkiego oraz do Starosty Biatogardzkiego nie wptynety
skargi dotyczace szkolen dla niepetnosprawnych. Urzad aktywizowat wszystkie oso-
by bezrobotne/poszukujace pracy, nie dyskryminujac lub nie wyrdzniajgc zadne;
grupy, w szczegolnosci niepetnosprawnych.
(dowdd: akta kontroli str. 742-748)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowosci.

PUP prawidtowo wspdtpracowat z bezrobotnymi/poszukujgcymi pracy niepetnospraw-
nymi oraz wiasciwie wykorzystywat instrumenty rynku pracy skierowane do pracodaw-
cow zatrudniajgcych bezrobotnych niepetnosprawnych.

IV.Wnioski i uwagi

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscia, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

Przeanalizowanie potrzeb i mozliwosci rynku pracy w zakresie zwigkszenia liczby i
form aktywizacji zawodowej bezrobotnych osob niepetnosprawnych, w szczegéino-
§ci ze Srodkow PFRON.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przy-
stuguje prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.
Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystugu-
je do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie
zastrzezen.
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Obowiazek poinfor- Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
mowania w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania

NIK o sposobie  wnioskow oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.
wykonania wnioskow
W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przed-

stawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 15 czerweca 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie
Kontroler Dyrektor
Wiestaw Kaszak

specjalista kontroli panstwowe;j
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