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Wykaz stosowanych skrotow, skrotowcdw i pojec

IPE-T
IPU
KRK

MEiN

Minister EiN
MOW/
osrodek/placowka
ORE

S10

niedostosowanie
spoteczne

nieletni

resocjalizacja

rozporzadzenie
MENIS w sprawie
bezpieczenstwa i higieny

rozporzadzenie MEN
w sprawie MOW

Indywidualny Program Edukacyjno-Terapeutyczny.
Indywidualny Program Usamodzielnienia.

Krajowy Rejestr Karny prowadzony przez Ministra Sprawiedliwosci, w ktérym
gromadzi sie dane o osobach m.in. o nieletnich, wobec ktérych prawomocnie
orzeczono $rodki wychowawcze, poprawcze lub wychowawczo-lecznicze albo
ktérym wymierzono kare na podstawie ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o postepowaniu w sprawach nieletnich™.

Ministerstwo Edukacji i Nauki, wcze$niej Ministerstwo Edukacji Narodowe;j
Minister Edukacji i Nauki, wcze$niej Minister Edukacji Narodowe;j

Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy

Osrodek Rozwoju Edukacji - podmiot kierujacy nieletnich do MOW; publiczna
placéwka doskonalenia nauczycieli o zasiegu og6lnokrajowym, ktérej organem
prowadzacym jest Minister EiN.

System Informacji O$wiatowej - centralny zbiér danych, prowadzony przez
ministra wtasciwego do spraw oswiaty i wychowania, w sktad ktérego wchodza
m.in. zbiory danych o uczniach.

Nieumiejetno$¢ dostosowania sie jednostki do wymagan grupy spotecznej;
nieuznawanie i nierealizowanie przez jednostke powszechnie akceptowanych
w danej spotecznoéci norm i wzoréw zachowan?; typowymi objawami
niedostosowania spotecznego sa: naduzywanie alkoholu, uzaleznienie
lekowe, toksykomania, samobdjstwa, prostytucja, ucieczki z domu, wagary,
pasozytnictwo spoteczne, uczestnictwo w gangach podkulturowych, notoryczne
ktamstwa, werbalna agresja (wulgarnos¢), lenistwo szkolne, nieprzestrzeganie
przepisow szkoty, zaburzenia koncentracji uwagi, lekliwo$¢, wzmozone konflikty
z nauczycielami lub réwiesnikami.

Wedtug ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich osoba:

- do 18. roku zycia - w zakresie zapobiegania i zwalczania demoralizacji,

-od 13.do 17. roku zycia - w zakresie postepowania w sprawach o czyny karalne,

- nie dtuzej niz do ukonczenia 21. roku zycia - w zakresie wykonywania §rodkow
wychowawczych lub poprawczych.

Dziatania wychowawcze zmierzajace do przywrdécenia ludziom spotecznie
niedostosowanym prawidtowego kontaktu ze spoteczenstwem?.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r.
w sprawie bezpieczenistwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach
i placowkach®.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 sierpnia 2017 r.
w sprawie publicznych placowek oswiatowo-wychowawczych, mtodziezowych
osrodkéw wychowawczych, mtodziezowych osrodkéw socjoterapii, specjalnych
osrodkow szkolno-wychowawczych, specjalnych o$srodkéw wychowawczych,
o$rodkow rewalidacyjno-wychowawczych oraz placdwek zapewniajgcych
opieke i wychowanie uczniom w okresie pobierania nauki poza miejscem statego
zamieszkania®.

1 Dz.U.z2018r. poz. 969.

Definicja wg encyklopedii PWN.

Definicja wg stownika jezyka polskiego PWN.
* Dz.U.z2020r. poz. 1604.

Dz.U. poz. 1606, ze zm.



rozporzadzenie MEN
w sprawie prowadzenia
dokumentacji

rozporzadzenie MEN
w sprawie kwalifikacji
nauczycieli

rozporzadzenie MEN
w sprawie warunkow
organizowania
wychowania i opieki
dla dzieci i mlodziezy
niedostosowanych
spolecznie

rozporzadzenie MEN
w sprawie pobytu

w MOW
rozporzadzenie MEN
W sprawie wymagan
wobec placowek
rozporzadzenie MPiPS
W sprawie pomocy

na usamodzielnienie

ustawa o NIK

ustawa
Prawo budowlane

ustawa
Prawo oSwiatowe

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 sierpnia 2017 r. w sprawie
sposobu prowadzenia przez publiczne przedszkola, szkoty i placowki dokumentacji
przebiegu nauczania, dziatalno$ci wychowawczej i opiekunczej oraz rodzajow tej
dokumentacji®.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 1 sierpnia 2017 r. w sprawie
szczegdtowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli’.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2017 r.
w sprawie warunkéw organizowania ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci
i mtodziezy niepetnosprawnych, niedostosowanych spotecznie i zagrozonych
niedostosowaniem spo%ecznyms.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie
szczegbtowych zasad kierowania, przyjmowania, przenoszenia, zwalniania
i pobytu nieletnich w mtodziezowym oérodku wychowawczym®.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 sierpnia 2017 r. w sprawie
wymagan wobec szkét i placowek™.

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 3 sierpnia 2012 r.
w sprawie udzielania pomocy na usamodzielnienie, kontynuowanie nauki oraz
zagospodarowanie™®.

Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'?.

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane™?.

Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe™*,

¢ Dz.U.poz. 1646, ze zm.

7 Dz.U.z2020r. poz. 1289.

8 Dz.U.z2020r. poz. 1309.

9 Dz.U.Nr 296, poz. 1755, ze zm.
10 Dz.U.z2020r. poz. 2198.
' Dz.U.poz. 954.
2 Dz.U.z2020r. poz. 1200, ze zm.
3 Dz.U.z2021r. poz. 2351, ze zm.
* Dz.U.z2021r. poz. 1082, ze zm.



1. WPROWADZENIE

Pytanie definiujace

cel gtéwny kontroli

Czy mtodziezowe o$rodki
wychowawcze prawidtowo
realizujg zadania opiekuncze
i wychowawcze wobec
swoich wychowankow?

Pytania definiujace cele

szczegotowe kontroli

1. Czy dziatania podjete
przez Ministra EiN
oraz Staroste Powiatu
Gryfickiego zapewnity
realizacje wnioskéw
sformutowanych
w wyniku kontroli
P/17/099?

2. Czy Minister EiN
prawidtowo realizowat
zadania z zakresu
funkcjonowania
MOW:i czy ich
realizacja przyczynita
si¢ do poprawy
realizacji przez MOW
zadan opiekunczych
i wychowawczych?

3. Czy MOWV byty
przygotowane
do realizacji zadan
opiekuriczych
i wychowawczych,
W tym zapewnienia
bezpieczenstwa
i poszanowania godnosci?

4. Czy realizacja
przez MOW zadan
opiekunczych
i wychowawczych
zapewnita przygotowanie
wychowankow
do samodzielnego
i odpowiedzialnego zycia
po opuszczeniu o$rodka?
5. Czy MOW monitorowat
skutecznos¢
realizowanych
zadan opiekunczych
i wychowawczych?

6. Czy dziatania
podejmowane
przez Staroste
Powiatu Gryfickiego
zapewniaty realizacje
zadan opiekunczych
i wychowawczych przez
MOW w Rewalu?

Mtodziezowe OSrodki Wychowawcze sg prowadzone dla dzieci i mtodziezy:

a) niedostosowanych spotecznie wymagajacych stosowania specjalnej
organizacji nauki, metod pracy, wychowania, pomocy psychologiczno-
-pedagogicznej i resocjalizacji - jako resocjalizacyjno-wychowawcze,

b) niedostosowanych spotecznie z niepetnosprawnoscia intelektualng
w stopniu lekkim, wymagajacych stosowania specjalnej organizacji
nauki, metod pracy, wychowania, pomocy psychologiczno-pedagogiczne;j
i resocjalizacji - jako resocjalizacyjno-rewalidacyjne.

Do zadan MOW nalezy eliminowanie przejaw6éw niedostosowania spo-
tecznego oraz przygotowanie wychowankéw do samodzielnego i odpo-
wiedzialnego zycia po opuszczeniu o$rodka, zgodnego z obowigzujacymi
normami spotecznymi i prawnymi.

Umieszczenie nieletniego w MOW jest jednym ze sSrodkéw wychowaw-
czych, orzekanych przez sad rodzinny, jezeli inne oddziatywania resocja-
lizacyjne nie przynoszg efektow. Stosowany jest gtdwnie wobec nieletnich
wykazujacych nastepujace przejawy demoralizacji: naruszanie zasad
wspotzycia spotecznego, popetnienie czynu zabronionego, systematycz-
ne uchylanie sie od obowigzku szkolnego lub ksztatcenia zawodowego,
uzywanie alkoholu lub innych srodkéw w celu wprowadzenia sie w stan
odurzenia, uprawianie nierzadu, wtéczegostwo, cztonkostwo w grupach
przestepczych.

W latach 2015-2018 wobec nieletnich wydawano corocznie powyzej
23 tys. prawomocnych orzeczen, z ktérych ponad 70% dotyczyto chtop-
cow. Wiekszo$¢ z nich (od 54,4% w 2015 r. do 59,6% w 2018 r.) zwigza-
na byta z demoralizacjg nieletnich. Pozostate orzeczenia zwigzane byty
z popelnieniem przez nieletnich czynéw karalnych'®. Sposréd ww. 23 tys.
orzeczen w ok. 4,8% (1,1 tys. Sredniorocznie) orzekano umieszczenie nie-
letniego w MOW.

Na 30 wrzesnia 2020 r.:
a) w Polsce funkcjonowaty 94 MOW (o jeden mniej niz na dzien 30 wrzes$nia
2017 r.), w tym:
— 68 publicznych (72,3%), z tego 54 resocjalizacyjno-wychowawcze
i 14 resocjalizacyjno-rewalidacyjne,
— 26 niepublicznych (27,7%), z tego 21 resocjalizacyjno-wychowawczych
i pie¢ resocjalizacyjno-rewalidacyjne;
b) wszystkie placowki dysponowaty tacznie 5057 miejscami (o 714 mniej
niz na 30 wrzesnia 2017 r.), w tym:
— 3856 w publicznych osrodkach (76,3% ogdtu miejsc),
— 1201 w niepublicznych o$rodkach (23,7% ogo6tu miejsc).

Nieletni, wobec ktérego sad rodzinny orzekt o umieszczeniu w MOW,
kierowany jest do oSrodka wskazanego przez ORE przez staroste wlasciwe-
go ze wzgledu na miejsce zamieszkania nieletniego, a w przypadku braku

15 Na podstawie danych Wydziatu Statystycznej Informacji Zarzadczej Departamentu Strategii

i Funduszy Europejskich w Ministerstwie Sprawiedliwosci. Na 30 sierpnia 2021 r. brak danych
za lata 2019-2020.



WPROWADZENIE

Jednostki kontrolowane

— Ministerstwo Edukacji
i Nauki,

-14 publicznych MOW,

— jedno Starostwo
Powiatowe

Okres objety kontrola
2018-2021 (do 31.03.),
z wykorzystaniem
dowodoéw sporzadzonych
przed tym okresem

oraz pézniej, do dnia
zakonczenia kontroli.

miejsca zamieszkania - staroste wtasciwego ze wzgledu na miejsce pobytu.
Wspotpraca MOW z wymienionymi instytucjami ma miejsce zar6wno
na etapie kierowania, jak i przyjmowania nieletnich, a takze przenoszenia
lub skreslania ich z ewidencji osrodkow.

Na 30 wrze$nia 2020 r. taczna liczba wychowankéw w MOW wynosita
4357 (0 258 mniej niz na 30 wrzes$nia 2017 r.), co stanowito 86,2% miejsc
jakimi na ten dzien dysponowaty wszystkie osrodki. Poziom wykorzysta-
nia miejsc w MOW publicznych wynosit 84,7%, a w niepublicznych 90,8%.

Infografika nr 1
Poréwnanie danych dotyczacych MOW na 30 wrzes$nia 2017 i 2020 .

69 - publiczne, 26 - niepubliczne

wychowankowie

MOW: 4615
80%

liczba miejsc w MOW: 5 771

2017 2020

| |
0000000000 0000000000
0000000000 0000000000
0000000000 0000000000
0000000000 0000000000
0000000000 0000000000
0000000000 0000000000
0000000000 0000000000
00000000O0CO0 00000000O0CGO
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00000 0000

liczba MOW: 95 liczba MOW: 94

68 - publiczne, 26 - niepubliczne

wychowankowie

MOW: 4 357
86,2%

liczba miejsc w MOW: 5 057

Zrédto: opracowanie NIK na podstawie danych z Ministerstwa Edukacji i Nauki.

Finansowanie dziatalno$ci MOW oraz szko6t funkcjonujacych przy nich
w przypadku o$rodkéw publicznych realizowane jest w ramach czes$ci
o$wiatowej subwencji ogolnej przekazywanej organowi prowadzgcemu,
natomiast w przypadku o$rodkéw niepublicznych w ramach dotacji dla
podmiotu prowadzacego. W latach 2018-2021 taczna kwota Srodkéw
przekazywana do organdéw prowadzgcych MOW sukcesywnie wzrastata
-7299,8 mln zt w 2018 . do 323 mln zt w 2021 r. W $rodkach tych udziat
subwencji dla organéw prowadzacych o$rodki publiczne w poszczegdl-
nych latach wynosit od 75,2% do 75,9%.
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Infografika nr 2
Srodki z budzetu panstwa na funkcjonowanie MOW

2018 2019 2020 2021

g

299,8 subwencje
min zt i dotacje ogétem

udziat subwengji
76,9% 75,5% 75,5% 75,2% dla j.s.t. prowadzacych
MOW publiczne

Zrédto: opracowanie NIK na podstawie danych z Ministerstwa Edukacji i Nauki.

W 2017 r. NIK przeprowadzita w MOW kontrole P/17/099 ,Dziatalnos¢
resocjalizacyjna mtodziezowych osrodkéw wychowawczych”*®. W jej
wyniku ustalono m.in., ze: z powodu braku o$rodkéw wyspecjalizowanych
w rozwigzywaniu specyficznych dysfunkcji wychowankéw do wszystkich
MOW trafiali nieletni o r6znym stopniu zdemoralizowania, poziomie agre-
sji, czy wymagajacy terapii uzaleznien; w wiekszosci skontrolowanych
osrodkéow brakowato adekwatnej do potrzeb wychowankow opieki psy-
chologiczno-pedagogicznej; IPE-T nie zawieraty m.in. informacji na temat
dtugofalowej pomocy psychologiczno-pedagogicznej, systemowego
doradztwa edukacyjno-zawodowego oraz dziatan wspierajacych opie-
kunéw wychowanka; przekroczenia dopuszczalnej liczby wychowankow
w grupach wychowawczych oraz uczniéw w oddziatach szkolnych w wiek-
szosci MOW; system pomocy dla usamodzielniajgcych sie wychowankdw,
$wiadczony w ramach IPU nie przynosit zaktadanych efektéw; skontro-
lowane osrodki dysponowaty odpowiednia do potrzeb baza lokalowa,
a zatrudniona kadra pedagogiczna w wiekszos$ci posiadata wymagane
kwalifikacje. Okoto 30% spos$rdd objetych badaniem bytych wychowan-
kow MOW (ktérzy skontrolowane osrodki opuscili w latach 2012-2016)
wchodzito w konflikt z prawem, przy czym z uptywem lat, liczac od cza-
su opuszczenia MOW, odsetek ten wzrastat do 60% (dla wychowan-
kéw, ktorzy MOW opuscili 2012). Niemal potowa nieletnich objetych
proba badawcza trafita do MOW dopiero po uptywie 5-7 miesiecy,
aw skrajnych przypadkach nawet po ponad dwdch latach, od postanowienia
sgdu o umieszczeniu ich w MOW. Skontrolowane os$rodki nie dysponowaty
informacjami czy byli podopieczni podejmowali nauke lub prace, popadali
w konflikt z prawem, realizowali IPU.

16 Informacja o wynikach kontroli dziatalno$ci resocjalizacyjnej mtodziezowych o$rodkéw
wychowawczych (LSZ.410.004.00.2017; nr ewid. 153/2017/P/17/099/LSZ) z 2017 r. dostepna
pod adresem:
https://www.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-nikpobierz,lsz~p_17_099_20170130123936
1485779976~01,typ kk.pdf
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W wyniku przeprowadzonej ww. kontroli, w celu zapewnienia wychowan-
kom wtasciwej pomocy gwarantujgcej skuteczng resocjalizacje, a takze
poprawe bezpieczenstwa w MOW Najwyzsza Izba Kontroli wniosta o pod-
jecie przez Ministra Edukacji Narodowej dziatan majgcych na celu:

— wyspecjalizowanie, kilkunastu w skali kraju, mtodziezowych osrod-
kow wychowaweczych, z uwzglednieniem podziatu na placéwki prze-
znaczone dla wychowankéw wymagajgcych: przeprowadzenia terapii
w zaKkresie uzaleznien, opieki w zwigzku z cigza i macierzynstwem
oraz wzmozonego nadzoru ze wzgledu na zachowania agresywne;

— przygotowanie i wdrozenie, w porozumieniu z innymi organami wta-
dzy, rozwigzan umozliwiajacych pracownikom MOW przeprowadzanie,
w uzasadnionych zachowaniem wychowanka przypadkach, kontroli
jego rzeczy osobistych oraz wstepnych testéw na zawarto$¢ alkoholu
lub $§rodkéw odurzajacych, za zgodg wychowanka i po wczes$niejszym
wyrazeniu zgody przez opiekunéw prawnych;

— wypracowanie standardéw postepowania dla oséb petnigcych role
opiekuna usamodzielnienia oraz mozliwosci weryfikacji wykonywa-
nych przez nie zadan;

— zwiekszenie bezpieczenstwa nieletnich oraz ich opiekunéw podczas
wykonywania czynno$ci konwojowych przez pracownikéw MOW.

Zawnioskowano takze o wszczecie przez Ministra Edukacji Narodowej
inicjatywy zmiany prawa w zakresie umozliwienia dyrektorom MOW
sktadania wniosku o wydanie orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjal-
nego wychowanka, tj. rozszerzenie w § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 7 wrze$nia 2017 r. w sprawie orzeczen i opinii
wydawanych przez zespoty orzekajace dziatajace w publicznych porad-
niach psychologiczno-pedagogicznych'’, katalogu os6b wnioskujacych
o wydanie orzeczenia o dyrektora MOW.

W 2021 r. kontrolg objeto:

— 14 jednostek, ktére byty objete kontrolg P/17/099, tj. 13 MOW i jedno
starostwo powiatowe,

— jeden MOW, ktéry byt objety kontrolg dorazna R/16/066/LSZ,

— Ministerstwo EiN, do ktérego w wyniku kontroli P/17/099 skierowano
cztery wnioski systemowe oraz jeden wniosek de lege ferenda.

7 Dz.U.poz. 1743.
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WPROWADZENIE

Infografika nr 3
MOW objete kontrolg — liczby
2017 2021
0000000000 0000000000
0000 0000
MOW objete kontrola: 14 MOW objete kontrola: 14
14 - publiczne 14 - publiczne
14,7% 20,3% 14,9% 20,6%
% ogotu % MOW % ogotu % MOW
MOow publicznych MOwW publicznych

Zrédto: opracowanie NIK na podstawie danych z Ministerstwa Edukacji i Nauki.

Infografika nr 4
MOW objete kontrola — mapa

MOW w REWALU

MOW w TRZEBIEZY l MOW i oZapliNKD

b1

STAROSTWO POWIATOWE W GRYFICACH

MOW w tOBIEZNICY MOW w ZALUSKOWIE

MOW w RENICACH i
MOW W CEREKWICY NOWEJ

i MOW w KOLONII OSSIE T
MINISTERSTWO EDUKACJI | NAUKI
MOW NR 4 W WARSZAWIE

MOW w KOZMINIE WIELKOPOLSKIM

MOW w PULAWACH T
MOW w PODGLEBOKIEM
MOW w LESNICY

l

MOW w NYSIE

Zrédto: opracowanie wtasne NIK.




OCENA OGOLNA

Realizowane w Mlodziezowych Osrodkach Wychowawczych zajecia i pro-
gramy, majgce przygotowac¢ wychowankow do samodzielnego zycia, zgod-
nego z obowiazujacymi normami prawnymi i spotecznymi, miaty niska
skutecznos$¢. Wpltyw na to miato m.in. nieprzygotowanie czesci o$rod-
kow do realizacji zadan opiekunczych i wychowawczych, a takze niezre-
alizowanie wnioskéw sformutowanych po kontroli przeprowadzonej
w 2017 r. Z poréwnania wynikéw kontroli z 2021 r. z wynikami poprzed-
niej kontroli wynika, ze zwiekszyt sie odsetek bytych wychowankéw, kto-
rzy po opuszczeniu oSrodkow weszli w konflikt z prawem. Jednocze$nie
zwiekszyl sie tez odsetek bylych wychowankdéw, ktérzy po opuszczeniu
osrodkow podjeli nauke lub prace.

W czesci osrodkdw dochodzito do aktéw przemocy, ktére w skrajnych przypad-
kach prowadzity do wstrzymywania kierowania do nich nieletnich. Wiekszos¢
skreslen wychowankéw z ewidencji poszczegdlnych Mtodziezowych Osrod-
kéw Wychowawczych wynikata z ich dtugotrwatej nieobecnosci spowodowa-
nej ucieczka badz brakiem powrotu z przepustki/urlopu. Jedynie niespeina
3,5% skreslen, dotyczyto wychowankéw, ktérzy proces resocjalizacji ukonczyli
przed uzyskaniem pelnoletniosci.

Sporzadzone Indywidualne Programy Edukacyjno-Terapeutyczne zostaty
wprawdzie zindywidualizowane, jednak prawie 30% z nich nie zawierata jed-
noznacznie zwymiarowanego zakresu pomocy, jakiej nalezy udzieli¢ wycho-
wankowi lub wszystkich wymaganych elementéw. Wystapity takze przypadki
niesporzadzania takich programéw przez kilka miesiecy.

Nie wszystkie skontrolowane osrodki przyktadaty nalezyta wage do zapew-
nienia wychowankom bezpiecznych warunkéw pobytu. W ramach monito-
rowania skutecznosci podejmowanych dziatan, przeprowadzano, i na ogét
rzetelnie dokumentowano, wielospecjalistyczne oceny poziomu funkcjono-
wania wychowankow. Dokonywano rowniez oceny efektow podejmowanych
dziatan dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych oraz przeprowadzano
ankietowe badanie poziomu bezpieczenstwa wychowankéw. Uwagi co do rze-
telnosci dokonywanych ocen, formutowanych wnioskow i podejmowanych w ich
wyniku dziatan mozna mie¢ do trzech skontrolowanych placowek, w zwigzku
z potwierdzonymi przypadkami wystepowania w$rod ich wychowankdow prze-
mocy.

Minister Edukaciji i Nauki tworzyl warunki do podnoszenia poziomu jako-
$ci ksztatcenia i wychowania w MOW oraz zapewnienia w nich bezpie-
czenstwa, jednak dziatania w tym zakresie nie byly poprzedzone analizami
m.in. w zakresie efektow podejmowanych dziatan dydaktycznych, wychowaw-
czych i opiekunczych. Nie zostaly rowniez podjete dziatania w celu realizacji
wniosku de lege ferenda, ktéry miat umozliwi¢ dyrektorowi placoéwki wnio-
skowanie o wydanie dla wychowanka orzeczenia o potrzebie ksztatcenia spe-
cjalnego. W dalszym ciggu brak jest specjalizacji Mtodziezowych Osrodkéw
Wychowawczych, konsekwencja czego byto kierowanie do tej samej placowki
nieletnich o réznym stopniu zdemoralizowania, a takze wykazujacych rézne
potrzeby opiekunczo-wychowawcze.

Natomiast Starosta Powiatu Gryfickiego w wyniku realizacji wnioskéw skiero-
wanych do niego po kontroli z 2017 r. m.in. zaprzestat wynajmowania obiek-
tow MOW w Rewalu w okresie letnim podmiotom zewnetrznym.

Nieprawidiowe
realizowanie zadan
przez MOW
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3.

Efekty realizowanych
zadan

Dokumentacja zajec

Konsekwencje braku
specjalizacji MOW

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

W kazdym z kontrolowanych MOW zapewniono realizacje zaje¢ resocjaliza-
cyjnych i profilaktyczno-wychowawczych, w tym terapeutycznych, a takze
sportowych, turystycznych, rekreacyjnych i kulturalno-o$wiatowych.
Nie wyeliminowato to jednak gtéwnych przyczyn skreslenn wychowankow
z ewidencji MOW, tj. ucieczek, braku powrotu z przepustek, przeniesien
do innych o$rodkéw z przyczyn wychowawczych, ktore tacznie stanowi-
ty 42,3% wszystkich skreslen. Natomiast opuszczenie o$rodka w wyniku
zakonczenia procesu resocjalizacji przed ukonczeniem 18. roku zycia
dotyczyto jedynie 3,4% wychowankdw. [str. 51, 55]

Przeprowadzone przez kuratoré6w o$wiaty, na zlecenie NIK, kontrole
w zakresie prawidtowos$ci dokumentowania przeprowadzonych zaje¢
wychowawczych, zaje¢ dydaktycznych, a takze zaje¢ z zakresu pomocy
psychologiczno-pedagogicznej wykazaty przypadki nierzetelnego pro-
wadzenia wymaganej dokumentacji w potowie skontrolowanych MOW.
Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty kazdego rodzaju dokumentacji,
do prowadzenia ktorej osrodki sa zobowigzane. [str. 53]

Kontrole w poszczegdlnych osrodkach wykazaty m.in., Ze do tej samej pla-
cowki kierowani byli nieletni o bardzo réznym stopniu zdemoralizowania,
a takze o zr6znicowanych potrzebach wychowawczych (np. w zwigzku
z: nierealizowaniem obowigzku szkolnego, wykazywaniem wzgledem
innych os6b duzej agresji werbalnej i fizycznej, uzaleznieniem od alkoho-
lu lub $rodkéw odurzajacych, dopuszczaniem sie kradziezy z wiamaniem,
béjek i rozbojéw, wchodzeniem w kontakty ze §wiatem przestepczym).
Prowadzito to do aktéw agresji, przemocy zaréwno fizycznej jak i psy-
chicznej, a finalnie do porazki catego systemu wychowawczego w czesci
oSrodkéw.

Potwierdzane w ostatnim czasie w cze$ci MOW akty agresji i przemocy,
zaréwno rowiesniczej, jak i ze strony wychowawcow wobec wychowan-
kow, majace miejsce w niektérych MOW, §wiadczyty o niezapewnianiu
wychowankom bezpiecznych warunkéw pobytu, co w konsekwencji
skutkowato wstrzymaniem kierowania nowych wychowankéw do trzech
osrodkow (z 14 skontrolowanych'®). W przypadku jednej placowki,
do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych NIK, warunki nie ulegty
poprawie, a skierowania do o$rodka nie zostaty przywrocone.
Pozytywna proba rozwigzania tej sytuacji powinno by¢ powotanie,
po wejsciu w zycie nowych przepiséw dotyczacych wspierania i resocjali-
zacji nieletnich, okregowych o$rodkéw wychowawczych. [str. 46, 57]

Z uwagi na ograniczenie przez MEiN katalogu zdarzen nadzwyczajnych
do czterech sytuacji, tj. zgon nieletniego, samoboéjstwo nieletniego, zgwat-
cenie nieletniego, pobicie skutkujgce ciezkim uszczerbkiem na zdrowiu,
a takze na zré6znicowany katalog innych zdarzen dokumentowanych
w poszczegolnych MOW nie jest mozliwe dokonanie jednoznacznej oceny
bezpieczenstwa w tych osrodkach. [str. 54]

18 W skali kraju wstrzymanie skierowan dotyczyto sze$ciu MOW (pieciu publicznych).



SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Na podstawie informacji pozyskanych z Krajowego Rejestru Karnego,
ustalono, ze obowigzujace normy prawne naruszyto 76 bytych wycho-
wankéw MOW, sposrdod 336 objetych badaniem (tj. 22,6%), co zostato
potwierdzone prawomocnym orzeczeniem sgdu. Dotyczyto to skreslonych
z ewidencji osrodkéw w latach 2018-2020. [str. 60]

Wedtug danych z Systemu Informacji O§wiatowej oraz Zaktadu Ubezpie-
czen Spotecznych niespeina 55% z bytych wychowankéw MOW objetych
badaniem podejmowato nauke lub prace. Natomiast prébe realizacji Indy-
widualnych Programoéw Usamodzielniania podjeto 62,2%.[str. 61, 62, 63]

We wszystkich skontrolowanych osrodkach IPE-T zostaty zindywiduali-
zowane i w wiekszos$ci przypadkéw byty modyfikowane, jednak prawie
30% sporzadzonych dokumentdw nie zawierato wszystkich wymaganych
elementow, w tym jednoznacznie zwymiarowanego zakresu pomocy
jakiej nalezy udzieli¢ wychowankowi. Niejednokrotnie wystepowaty tez
przypadki nieterminowego opracowania IPE-T lub jego sporzadzenia
dopiero po kilkumiesiecznym pobycie wychowanka w MOW, co wynikato
m.in. z nieokreslenia w powszechnie obowigzujacych przepisach terminu
na opracowanie IPE-T od dnia przyjecia wychowanka do o$rodka.

Rozporzadzenie MEN w sprawie warunkdéw organizowania wychowania
i opieki dla dzieci i mtodziezy niedostosowanych spotecznie okresla jedy-
nie dwa terminy na opracowanie IPE-T, tj. do 30 wrzes$nia roku szkolnego,
w ktérym uczen rozpoczyna od poczatku roku szkolnego realizowanie
ksztatcenie w o$rodku albo 30 dni od dnia ztozenia w oSrodku orzeczenia
o potrzebie ksztatcenia specjalnego. Z uwagi na specyfike pracy MOW,
wiekszos$¢ wychowankow nie rozpoczyna pobytu w osrodku z poczat-
kiem roku szkolnego (wychowankowie przyjmowani sg przez caty rok
kalendarzowy), wielu tez przyjmowanych jest bez orzeczenia o potrzebie
ksztatcenia specjalnego (do MOW orzeczenie to dostarczane jest dopiero
po kilku tygodniach lub miesigcach). Wobec powyzszego, w ocenie NIK,
niezbedne jest wprowadzenie dodatkowego terminu, okreslajacego czas
na opracowanie IPE-T, liczonego od dnia przyjecia wychowanka do MOW.

[str. 46, 49, 50]

W wiekszosci ze skontrolowanych MOW dokumentowano przeprowadza-
ne dwa razy do roku wielospecjalistyczne oceny poziomu funkcjonowania
wychowankoéw, jednak w czterech na podstawie nierzetelnie prowadzonej
dokumentacji nie mozna byto jednoznacznie ustali¢, czy oceny te przepro-
wadzane byty dwa razy do roku i obejmowaly wymagany zakres. [str. 64]

Whioski formutowane w wyniku dokonywanych w poszczegélnych MOW
ocen efektéw podejmowanych dziatan dydaktycznych, wychowawczych
i opiekunczych, a takze w wyniku analiz ankietowych badan poziomu
bezpieczenstwa wychowankoéw, nie zawsze byty wystarczajgce. W trzech
placowkach (z 14 skontrolowanych) kontrole kuratoréw oswiaty wykazaty
sytuacje $wiadczace o braku zapewnienia wychowankom bezpieczenstwa,
co skutkowato wstrzymaniem skierowan do nich nowych wychowankow.

[str. 65]

Nierespektowanie norm
prawnych

Podejmowanie nauki,
pracy, realizacji IPU

Sporzadzanie IPE-T

Dokumentowanie
dokonywanych ocen

Oceny efektow
podejmowanych dziatan

13



14

Tygodniowy wymiar
czasu pracy psychologa
i pedagoga

Kontrole z ustawy
Prawo budowlane
oraz wymagania ppoz

Wymagania z zakresu
bezpieczenstwa i higieny
oraz mieszkalne

Brak analiz
m.in. w zakresie oceny
efektéw dziatan w MOW

Zatrudnianie w MOW
psychologéow
i pedagogow

Monitorowanie MOW
przez kuratoréw oswiaty

Brak realizacji wszystkich
whioskéw systemowych

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

W siedmiu placowkach opieki psychologiczno-pedagogicznej nie zapew-
niono w wymiarze adekwatnym do liczby wychowankdw. W okresach gdy
ich liczba byta wieksza niz 36, zwiekszenia tygodniowego wymiaru czasy
pracy psychologa lub pedagoga nie dokonywano w ogéle lub dokonywano
w zbyt matym zakresie. [str. 33]

Nie we wszystkich MOW przyktadano nalezytg wage do corocznego prze-
prowadzania kontroli obiektéw, a takze do wtasciwego zabezpieczenia
przeciwpozarowego. Nieprzeprowadzenie cze$ci wymaganych kontroli,
wynikajgcych z ustawy Prawo budowlane, stwierdzono w dwdéch osrod-
kach, a niespetnienie cze$ci wymagan z zakresu bezpieczenstwa pozaro-
wego w szesciu. [str. 34, 35]

Na 14 o$rodkéw objetych kontrolg w pieciu stwierdzono niespetnienie
cze$ci wymagan, o ktérych mowa w rozporzadzeniu MENiS w sprawie
bezpieczenstwa i higieny, a w trzech warunkéw mieszkalnych okreslonych
w rozporzadzeniu MEN w sprawie MOW. [str. 36, 39]

Realizujac zadania dotyczace funkcjonowania osrodkéw MEiN tworzyto
i okreslato warunki do ich prawidtowego funkcjonowania. Pracownicy
MEiN uczestniczyli takze w pracach nad projektem nowej ustawy o nie-
letnich, w ktoérej miato zostac ujetych cze$¢ z rozwiazan, o ktére NIK wnio-
skowata po kontroli z 2017 r. Dziatania w tym zakresie nie byty jednak
poprzedzone analizami dotyczacymi: okresu jaki uptywa pomiedzy orze-
czeniem sadu a rozpoczeciem pobytu nieletniego w MOW; ocen efektow
podejmowanych dziatan, w szczego6lnosci dydaktycznych, wychowaw-
czych i opiekunczych; wynikéw badan poziomu bezpieczenstwa poszcze-
gblnych wychowankéw; losow wychowankéw po opuszczeniu o$rodkéow.

[str. 23, 24]

Minister EiN nie podejmowat réwniez dziatan majgcych na celu ustalenie czy
w poszczeg6lnych MOW opieka psychologiczno-pedagogiczna sprawowana
jest w wymiarze godzin adekwatnym do liczby wychowankéw, w szczegdl-
nosci gdy liczba wychowankéw MOW jest wieksza od 36. [str. 24]

W latach szkolnych okresu objetego kontrolg poszczegdlni kuratorzy
o$wiaty sprawowali nadzér pedagogiczny nad funkcjonowaniem MOW,
m.in. poprzez przeprowadzanie ewaluacji problemowych. Monitorowa-
li takze zapewnienie wychowankom bezpiecznych warunkéw pobytu.
W zwigzku ze stwierdzonymi przypadkami niezapewnienia wychowan-
kom bezpieczenstwa, kuratorzy zawnioskowali do Ministra EiN o wstrzy-
manie skierowan nowych wychowankéw do sze$ciu MOW. [str. 25]

Czes$c¢ zrozwigzan, o ktére w 2017 r., w wyniku kKontroli P/17/099 , Dziatal-
nos$¢ resocjalizacyjna mtodziezowych osrodkéw wychowawczych”, wnio-
skowata NIK, zostato ujetych w projekcie ustawy o nieletnich z 2019 r.
Projekt ten, z uwagi na zakonczenie poprzedniej kadencji Sejmu, nie zostat
poddany procedowaniu w Sejmie. Przyjete w przedmiotowym projekcie
nowe rozwigzania, takie jak, skierowanie nieletniego do o$rodka wycho-
wawczo-adaptacyjnego (okregowego oSrodka wychowawczego), przepi-
sy dotyczace tworzenia doméw dla nieletnich w cigzy i matek z dzie¢mi,
przeprowadzania kontroli rzeczy osobistych wychowanka oraz przepro-
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wadzania badan na obecno$¢ alkoholu i innych $srodkéw odurzajacych
w organizmie nieletniego, znalazty sie takze w nowym projekcie ustawy
o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich z 2021 r.*®* Pomimo niezakoncze-
nia prac nad projektem ustawy o nieletnich z 2019 r., Minister EiN nie
zaproponowat innych rozwigzan, ktére mogtyby zastapi¢ proponowane
rozwigzania ustawowe.

W pozostatym zakresie, tj. zwiekszenia bezpieczenstwa nieletnich oraz
ich opiekunéw podczas wykonywania czynno$ci konwojowych (przewoze-
nia) przez pracownikoéw MOW oraz okreslenia standardéw postepowania
pracownikéw osrodkéw petniacych funkcje opiekuna usamodzielnienia
wychowanka, brak byto dziatan MEiIN w celu realizacji wnioskéw syste-
mowych NIK.

NIK podtrzymuje stanowisko, ze zrealizowanie dw6ch powyzszych
wnioskow bytoby zasadne. Wniosek o podjecie dziatan w celu zwieksze-
nia bezpieczenstwa nieletnich oraz ich opiekunéw podczas przewozenia
wychowankéw przez pracownikéw MOW miat na celu wypracowanie,
w oparciu o do§wiadczenia poszczegélnych MOW, wytycznych/standar-
doéw/dobrych praktyk w tym zakresie, ktére ograniczatyby do minimum
podejmowanie przez nieletnich zachowan skutkujacych zagrozeniem
dla zycia i zdrowia ich samych oraz ich opiekunéw. Natomiast wniosek
o wypracowanie standardéw postepowania dla os6b petniacych role opie-
kuna usamodzielnienia miat na celu przede wszystkim wyeliminowanie
sytuacji, w ktérych pracownik MOW zostawat opiekunem usamodziel-
nienia wytacznie do zakonczenia pobytu wychowanka w MOW, a p6zZniej
nie interesowat sie jego dalszym losem. Skutkowato to brakiem wiedzy
dotychczasowego opiekuna, czy usamodzielniany wychowanek zgtosit sie
do PCPR w celu realizacji programu usamodzielnienia, a takze, czy ma
ustanowionego nowego opiekuna lub potrzebowatby pomocy dotychcza-
sowego opiekuna. [str. 19]

Nie podjeto takze dziatan w celu realizacji sformutowanego po kontroli
P/17/099 wniosku de lege ferenda. NIK wnosita o wszczecie inicjatywy zmia-
ny prawa w zakresie umozliwienia dyrektorom MOW sktadania wniosku
o wydanie orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego wychowanka.

NIK podkresla, ze brak orzeczenia w znaczacy sposob utrudniat i utrudnia
pracownikom MOW wypetnienie obowigzku rzetelnego opracowania IPE-
-T, a brak mozliwo$ci ztozenia wniosku o jego opracowanie, przy braku
wspoétpracy ze strony opiekundéw wychowanka, niejednokrotnie bardzo
opd6zniat termin uzyskania orzeczenia, a w skrajnych przypadkach, skut-
kowat nieuzyskaniem przedmiotowego orzeczenia dla wychowanka.
Jednak z uwagi na projektowane zmiany, w wyniku ktérych dla wycho-
wanka MOW nie bedzie wydawane orzeczenie o potrzebie ksztatcenia
specjalnego, a takze coraz lepiej wykonywany przez osrodki obowigzek
opracowania IPE-T, takze w sytuacji gdy wychowanek nie dysponuje
orzeczeniem o potrzebie ksztatcenia specjalnego, NIK nie formutuje
ponownego wniosku w tym zakresie. [str. 22]

19 Wniosek o wpis projektu do wykazu prac legislacyjnych Rady Ministréw wystany do Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw 5 maja 2021 r. Wedtug stanu na 22 wrze$nia 2021 r. projekt byt na etapie
opiniowania.

Brak dziatarn MEiN
w celu realizacji
whniosku de lege ferenda
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Orzeczenia o potrzebie
ksztatcenia specjalnego
wychowankéw

Problemy wynikajace
z nieuwzglednienia
rekomendacji NIK

Problemy
Z monitorowaniem loséw
bytych wychowankoéw

Realizacja wnioskéw
z 2017 r. przez Staroste
Powiatu Gryfickiego

Dziatania dotyczace
MOW w okresie
pandemii COVID-19

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

W placéwkach nadal wystepowaty problemy z uzyskiwaniem orzeczen
o potrzebie ksztatcenia specjalnego dla przebywajacych w nich wycho-
wankéw. Wynikato to z braku wspotpracy ze strony rodzicow/opiekunow
prawnych (zaréwno w sytuacji potrzeby dostarczenia do MOW orzeczenia
juz wydanego, jak i w sytuacji koniecznosci ztoZzenia wniosku o wydanie
pierwszego lub kolejnego orzeczenia). Prowadzito to do sytuacji wielo-
miesiecznego funkcjonowania nieletnich w MOW bez rzetelnie opracowa-
nych IPE-T. Przyczyng powyzszego byt brak uprawnien dyrektora MOW
do wnioskowania o wydanie orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjal-
nego dla wychowankoéw. [str. 50]

Wobec braku ogdlnie obowigzujacych przepiséw badz wytycznych
w zakresie przewozenia wychowankow, wiekszosc¢ ze skontrolowanych
MOW opracowata w tym zakresie wewnetrzne procedury. Pomimo tego
podczas przewozenia dochodzito do sytuacji, w ktérych zagrozone byto
zycie badz zdrowie ich opiekunéw, a takze do ucieczek wychowankéw.

Pracownicy MOW, ktérzy na etapie opracowywania przez wychowankow
[PU podejmowali sie sprawowania funkcji opiekuna usamodzielnienia,
nie zawsze posiadali wiedze o dalszych losach tych wychowankéw, w tym
czy zostat ustanowiony dla nich nowy opiekun usamodzielnienia. Wiedza
o sytuacji cze$ci z nich pozyskana zostata nieformalnie i jako taka nie
mogta by¢ wykorzystana w oficjalnej pracy MOW. [str. 42, 65]

Wiekszo$¢ z kontrolowanych MOW podejmowata dziatania w zakresie
monitorowania loséw bytych wychowankéw, a pozyskane informacje byty
analizowane i wykorzystywane w dalszej pracy placéwek. Jednak dwa
osrodki w ostatnich latach mocno ograniczyty dziatania w tym zakresie
w zwigzku z wejéciem w zycie przepiséw ROD0?°., [str. 66]

Starostwo Powiatowe w Gryficach podjeto dziatania w celu realizacji
whnioskoéw skierowanych po kontroli P/17/099 do Starosty Powiatu Gryfic-
kiego, a dotyczacych funkcjonowania MOW w Rewalu. W ich wyniku m.in.
zaprzestano wynajmowania obiektow osrodka podmiotom zewnetrznym
w miesigcach wakacyjnych, zapewniono opieke psychologiczno-
-pedagogiczng w wymiarze adekwatnym do liczby wychowankdéw prze-
bywajacych w osrodku, utworzono pokéj dla chorych, zorganizowano
miejsca do samodzielnego przygotowywania positkow przez wychowan-
kéw, teren osrodka ogrodzono siatka. Nieskuteczne okazaty sie dziatania
majace zapewnic przeprowadzanie kontroli obiektéw MOW w terminach
wynikajgcych z ustawy Prawo budowlane. [str. 22]

W okresie pandemii COVID-19 MEiN podejmowato dziatania majace
zapewnic ciggto$¢ pracy, zaréwno MOW, szkét, jak i innych placowek,
m.in. poprzez przekazywanie rekomendacji. Jednak wytyczne, o ktore
wnioskowano od poczatku okresu pandemii, Ministerstwo Edukacji Naro-
dowej przedstawito dopiero w sierpniu 2020 r. [str. 27]

20 Tj. rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych, w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowychiw sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/
WE (Dz. Urz. UE L119 z 4.05.2016, str. 1, ze zm.).



SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Pomimo zgtaszania i wystepowania wielu probleméw w funkcjonowa-
niu MOW w okresie pandemii COVID-19, w marcu 2021 r. do szczepien
w ramach Narodowego Programu Szczepien przeznaczonych dla kadry
pedagogicznej zgtosito sie niewiele ponad 50% pracownikéw pedago-
gicznych skontrolowanych MOW. Do korica kwietnia 2021 r. ponad 90%
spos$réd nich byta juz zaszczepiona. [str. 45]

Szczepienia kadry
pedagogicznej
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4.

Minister Edukacji i Nauki

Whiosek
de lege ferenda

Dyrektorzy MOW

WNIOSKI

Biorgc pod uwage wyniki przedmiotowej kontroli, a takze rozwigzania
proponowane w projekcie nowej ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nie-
letnich z 2021 r,, nalezy stwierdzi¢ Ze cze$¢ z wnioskéw sformutowanych
w 2017 r. pozostaje nadal aktualnych. W zwigzku z powyzszym Najwyzsza
Izba Kontroli uznaje za niezbedne podjecie dziatan w celu:

— wypracowania standardéw w zakresie przewozenia wychowankéw
przez pracownikow MOW, w celu zwiekszenia bezpieczeristwa wszyst-
kich oséb bioracych udziat w przewozeniu nieletnich, tj. niezrealizowa-
nego wniosku z 2017 r;

— wypracowania standardéw postepowania dla pracownikéw MOW
petnigcych role opiekuna usamodzielnienia, do czasu otrzymania
potwierdzonej informacji o przejeciu funkcji opiekuna usamodzielnie-
nia przez inng osobe, tj. niezrealizowanego wniosku z 2017 r;

— wypracowania standardéw postepowania pracownikéw MOW w zakre-
sie pozyskiwania informacji o losach wychowankéw, ktérzy opuscili
MOW, w celu mozliwo$ci monitorowania, analizowania i weryfikowa-
nia efektéw dziatan podejmowanych przez osrodek, a w konsekwencji
modyfikowania prowadzonych dziatan.

Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o podjecie przez Ministra Edukacji i Nauki
dziatan zmierzajacych do zmiany rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodo-
wej z dnia 9 sierpnia 2017 r. w sprawie warunkéw organizowania ksztatcenia,
wychowania i opieki dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych, niedostoso-
wanych spotecznie i zagrozonych niedostosowaniem spotecznym?* w zakre-
sie okres$lenia w § 6 ust. 5 ww. rozporzadzenia dodatkowego terminu
okreslajacego czas na opracowanie Indywidualnego Programu Edukacyjno-
-Terapeutycznego liczonego od dnia przyjecia wychowanka do o$rodka.
Rozporzadzenie MEN w sprawie warunkéw organizowania wychowania
i opieki dla dzieci i mtodziezy niedostosowanych spotecznie okresla jedy-
nie dwa terminy na opracowanie IPE-T, tj. do 30 wrze$nia roku szkolnego,
w ktoérym uczen rozpoczyna od poczatku roku szkolnego realizowanie
ksztatcenie w osrodku albo 30 dni od dnia ztozenia w osrodku orzeczenia
o potrzebie ksztaltcenia specjalnego. Z uwagi na specyfike pracy MOW,
wiekszos$¢ wychowankoéw nie rozpoczyna pobytu w osrodku z poczat-
kiem roku szkolnego (wychowankowie przyjmowani sg przez caty rok
kalendarzowy), wielu tez przyjmowanych jest bez orzeczenia o potrzebie
ksztatcenia specjalnego (do MOW orzeczenie to dostarczane jest dopiero
po kilku tygodniach lub miesigcach). Wobec powyZszego, w ocenie NIK,
niezbedne jest wprowadzenie dodatkowego terminu, okreslajacego czas
na opracowanie IPE-T, liczonego od dnia przyjecia wychowanka do MOW.

— zapewnienia opieki psychologiczno-pedagogicznej w tygodniowym
wymiarze godzin adekwatnym do potrzeb i liczby wychowankow,
ktéry pozwalatby na prowadzenie zindywidualizowanej terapii;

— zapewnienia bezpieczenstwa wszystkim wychowankom skierowanym
do placéwki;

— opracowywania IPE-T dla kazdego wychowanka przyjetego do osrodka,
z uwzglednieniem wszystkich wymaganych elementéw;

— zapewnienia w MOW bezpiecznych i higienicznych warunkéw pobytu.

21 Dz.U.z2020r. poz. 1309.



5. WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. Realizacja przez Ministra Edukacji i Nauki
oraz Staroste Powiatu Gryfickiego wnioskow
sformutowanych w wyniku kontroli P/17/099

Whioski systemowe skierowane do Ministra Edukacji Narodowej po kon-
troli P/17/099 w czeSci zostaty zrealizowane poprzez ujecie wskazy-
wanych przez NIK rozwigzan najpierw w projekcie ustawy o nieletnich
z 2019 r,, a nastepnie w projekcie ustawy o wspieraniu i resocjalizacji
nieletnich z 2021 r. Pomimo niezakonczenia prac nad ustawg o nieletnich
z 2019 r,, Minister Edukacji Narodowej, a pdZniej Minister Edukacji i Nauki
nie zaproponowat innych rozwiazan, ktére mogtyby wej$¢ w miejsce nie-
dosztych rozwigzan ustawowych. W pozostatym zakresie, tj. okreslenia
standardéw postepowania pracownikoéw MOW peitnigcych funkcje opie-
kuna usamodzielnienia wychowanka mtodziezowego osrodka wychowaw-
czego, a takze zwiekszenia bezpieczenistwa nieletnich oraz ich opiekunow
podczas wykonywania czynnos$ci konwojowych (przewozenia) przez
pracownikéw MOW nie zostaty zrealizowane. Nie podjeto takze dziatan
w celu realizacji wniosku de lege ferenda.

Starosta Powiatu Gryfickiego podjat dziatania w celu realizacji skierowa-
nych do niego wnioskéw, jednak nie wszystkie byty skuteczne.

5.1.1. Realizacja wnioskéw przez Ministra Edukacji i Nauki

W Informacji o wynikach kontroli P/17/099 , Dziatalnos$¢ resocjalizacyjna
mtodziezowych osrodkéw wychowawczych” sformutowano cztery wnio-
ski systemowe skierowane do Ministra Edukacji Narodowej. Dotyczyty
one podjecia dziatan w celu:

1) wyspecjalizowania, kilkunastu w skali kraju MOW, z uwzglednieniem
podziatu na placowki przeznaczone dla wychowankéw wymagajgcych:
przeprowadzenia terapii w zakresie uzaleznien, opieki w zwigzku z cigza
i macierzynstwem oraz wzmozonego nadzoru ze wzgledu na zachowania
agresywne;

2) przygotowania i wdrozenia, w porozumieniu z innymi organami wtadzy,
rozwigzan umozliwiajacych pracownikom MOW - w celu zapewnienia
bezpieczenstwa wychowankéw i wychowawcoéw - przeprowadzanie,
w uzasadnionych przypadkach, kontroli jego rzeczy osobistych oraz
wstepnych testéw na zawarto$¢ alkoholu lub $rodkéw odurzajacych,
za zgodg wychowanka i po wcze$niejszym wyrazeniu zgody przez
opiekunéw prawnych;

3) wypracowania standardéw postepowania dla oséb petnigcych role
opiekuna usamodzielnienia oraz mozliwosci weryfikacji wykonywanych
przez nie zadan;

4) zwiekszenia bezpieczenstwa nieletnich oraz ich opiekunéw podczas
wykonywania czynnosci konwojowych przez pracownikéw MOW.

W stanowisku do powyzszej Informacji o wynikach kontroli, odnoszac sie
do powyzszych wnioskéw, Minister Edukacji Narodowej** wskazat m.in., ze:
przedstawiciel Ministerstwa jest cztonkiem Zespotu do przeprowadzenia

22 Pismo BK-WKI.0916.2.2017.AL z 6 listopada 2017 r.

Dziatania podjete
w celu realizacji czesci
whnioskéw systemowych
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WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

analizy dotychczasowych regulacji prawnych w zakresie postepowania
w sprawach nieletnich, dostosowania ich do obowigzujgcych obecnie
standardéw i wypracowania nowych rozwigzan prawnych??, powotanego
zarzadzeniem Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 28 marca 2017 r.**

W wyniku prac Zespotu cze$¢ z rozwigzan, o ktore NIK wnioskowata
po kontroli P/17/099, zostato ujetych w projekcie ustawy o nieletnich
z 2019 r.?®, przygotowanym przez Ministerstwo Sprawiedliwo$ci®®; m.in.:
a) przyjeto nowe rozwiazanie, tj. Srodek wychowawczy w postaci umiesz-
czenia nieletniego w osrodku wychowawczo-adaptacyjnym, ktéry
sad rodzinny mdégtby orzec wobec nieletniego, ktéry m.in. uchyla sie
od wykonywania §rodka wychowawczego w postaci umieszczenia w MOW

i w chwili orzekania ukonczyt 13 lat, jezeli przemawia za tym stopien

demoralizacji nieletniego, a inne $Srodki wychowawcze okazaty sie nie-

skuteczne lub nie rokuja resocjalizacji nieletniego;

b) w zakresie rozwigzan dotyczacych nieletniej w cigzy oraz nieletnich
matek w projekcie ustawy o nieletnich z 2019 r. przyjeto m.in. nastepujace
przepisy:

- nieletniej umieszczonej w MOW, o$rodku wychowawczo-adaptacyj-
nym, (...) bedacej w cigzy zapewnia sie odpowiednia opieke i przygo-
towanie do petnienia roli matki,

- w celu umozliwienia nieletniej matce umieszczonej w MOW wykony-
wania pieczy albo uczestniczenia w sprawowaniu biezacej pieczy nad
dzieckiem mozna organizowa¢ w wyznaczonych osrodkach domy dla
matki i dziecka;

c) w zakresie przygotowania i wdrozenia, w porozumieniu z innymi orga-
nami wtadzy, rozwigzan umozliwiajgcych pracownikom MOW - w celu
zapewnienia bezpieczenstwa wychowankéw i wychowawcow - prze-
prowadzanie, w uzasadnionych przypadkach, kontroli rzeczy osobistych
oraz wstepnych testéw na zawarto$¢ alkoholu lub $rodkéw odurzajacych,
za zgoda wychowanka i po wcze$niejszym wyrazeniu zgody przez
opiekunéw prawnych, w projekcie ustawy o nieletnich z 2019 r. przy-
jeto takie rozwigzania jak kontrole osobista, kontrole paczki, kontrole
pobiezng, kontrole pomieszczen oraz przedmiotéw, badanie w celu usta-
lenia w organizmie nieletniego obecno$ci alkoholu lub innej substancji
psychoaktywne;.

W przekazanej NIK informacji*” Minister Sprawiedliwo$ci wskazat, ze pro-
cedowany pod nr UD480 projekt ustawy o nieletnich zostat objety dys-
kontynuacjg prac w zwigzku z zakoniczeniem X kadencji Sejmu i Senatu.
Obecnie w MS prowadzone s3 prace nad projektem nowego aktu prawne-
go, ktory w sposéb kompleksowy reguluje problematyke postepowania
w sprawach nieletnich. Projekt opracowywany jest pod nazwa ,ustawa

23

Dalej: Zespot.

#* Dz.Urz.MSz 2017 r. poz. 124.

25 https://legislacia.rcl.gov.pl/proiekt/12321373
26 Dalej: MS.

%7 Pismo BM-VI1.071.16.2021 z 23 czerwca 2021 r.
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o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich”. Wniosek o wpis projektu do wyka-
zu prac legislacyjnych Rady Ministréw zostat wystany do Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow 5 maja 2021 r. i oczekuje na rozpatrzenie.

W projekcie ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich z 2021 r,, przy-

gotowanym przez Ministerstwo SprawiedliwoS$ci:

a) w miejsce proponowanego wczesniej oSrodka wychowawczo-adaptacyj-
nego przyjeto Srodek wychowawczy w postaci umieszczenia nieletniego
w okregowym osrodku wychowawczym, ktory sad rodzinny mogtby
orzec wobec nieletniego, ktéry m.in. uchyla sie od wykonywania srodka
wychowawczego w postaci umieszczenia w MOW i w chwili orzekania
ukonczyt 13 lat, jezeli przemawia za tym stopient demoralizacji nieletnie-
go, a inne $srodki wychowawcze okazaty sie nieskuteczne lub nie rokuja
resocjalizacji nieletniego;

b) w zakresie rozwiagzan dotyczacych nieletniej w cigzy oraz nieletnich
matek - przyjeto podobne rozwigzania jak w projekcie ustawy o nielet-
nich z 2019 r;

c) w zakresie kontroli osobistej, kontroli paczki, kontroli pobieznej, kontroli
pomieszczen oraz przedmiotéw, badania w celu ustalenia w organizmie
nieletniego obecnos$ci alkoholu lub innej substancji psychoaktywnej
- przyjeto podobne rozwigzania jak w projekcie ustawy o nieletnich z 2019 r.

Pomimo uptywu ponad trzech lat od opublikowania Informacji o wyni-
kach kontroli P/17/099 i niezakonczenia prac nad nowg ustawg o nielet-
nich (z 2019 r.), Minister EiN nie zaproponowat innych rozwiagzan, ktore
wypetnityby te luke.

W latach 2018-2021 (do czasu zakonczenia kontroli) nie podjeto réwniez
dziatan w zakresie wypracowania standardéw postepowania dla os6b
petniacych role opiekuna usamodzielnienia i weryfikacji wykonywanych
przez nich zadan, a takze dziatan w zakresie zwiekszenia bezpieczenstwa
nieletnich oraz ich opiekunéw podczas wykonywania czynnos$ci konwojo-
wych (przewozenia wychowankéw) przez pracownikéw MOW. Propozycje
rozwigzan w tym zakresie nie zostaty uwzglednione ani w projekcie usta-
wy o nieletnich z 2019 r,, ani w projekcie ustawy o wspieraniu i resocjali-
zacji nieletnich z 2021 r.

Zastepca dyrektora Departamentu Wychowania i Edukacji Wtaczajacej

MEiN wskazal m.in., ze:

a) dyrektorzy MOW majg obowigzek podejmowania dziatan zwigzanych
z usamodzielnianiem sie wychowankéw. MOW od chwili przyjecia
wychowanka powinien rozpocza¢ dziatania majace na celu przygoto-
wanie go do samodzielnego i odpowiedzialnego zycia, prawidtowego
funkcjonowania w Srodowisku rodzinnym i spotecznym oraz wdrazanie
programu usamodzielnienia;

b) wychowankowie sg przewozeni do o$rodka, na zasadach okreslonych
przez dyrektora MOW; okreslenie jednolitych zasad przewozenia nie-
letnich przez pracownikéw MOW nie jest mozliwe ze wzgledu na rézne
mozliwosci organizacyjne osSrodkéw oraz réznorodnos$¢ nieletnich
kierowanych do tych placéwek.
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Brak realizacji wniosku
de lege ferenda

Dziatania Starostwa
Powiatowego w celu
realizacji wnioskow
z kontroli P/17 /099

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

W informacji o wynikach kontroli P/17/099 sformutowano takze wnio-
sek de lege ferenda o podjecie przez Ministra Edukacji Narodowej dziatan
zmierzajacych do wszczecia inicjatywy zmiany prawa w zakresie umoz-
liwienia dyrektorom MOW sktadanie wniosku o wydanie orzeczenia
o potrzebie ksztatcenia specjalnego wychowanka, tj. rozszerzenie w § 5
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 wrze$nia
2017 r. w sprawie orzeczen i opinii wydawanych przez zespoty orzekajace
dziatajace w publicznych poradniach psychologiczno-pedagogicznych??,
katalogu 0s6b wnioskujacych o wydanie orzeczenia o dyrektora MOW.

W stanowisku do Informacji o wynikach kontroli P/17/099 odnoszac sie
do tego wniosku Minister Edukacji Narodowej wskazat m.in., Ze: zostanie
on przeanalizowany, nalezy jednak zwroci¢ uwage na fakt, ze dyrektor
MOW nie jest ustawowym przedstawicielem wychowanka, bowiem nie
jest on opiekunem prawnym i nie sprawuje nad nim pieczy zastepcze;j.

W trakcie kontroli P/21/093 zastepca dyrektora Departamentu
Wychowania i Edukacji Wtaczajacej MEiN wskazat m.in., Ze: w zwigzku
z projektowanymi w MEiN rozwigzaniami ustawowymi dotyczacymi
m.in. rozpoznawania i diagnozowania dzieci i mtodziezy, w przypadku
wychowankéw MOW nie bedzie juz konieczne uzyskanie orzeczenia o potrze-
bie ksztatcenia specjalnego, bowiem o tym, Ze nieletni trafia do MOW decydu-
je postanowienie sagdu rodzinnego o zastosowaniu Srodka wychowawczego.

5.1.2. Realizacja wnioskow przez Staroste Powiatu Gryfickiego

Po kontroli P/17/099 przeprowadzonej w Starostwie Powiatowym w Gry-

ficach, do Starosty Powiatu Gryfickiego skierowano wnioski o:

1) zapewnienie catorocznej realizacji w MOW w Rewalu dziatan resocja-
lizacyjnych, terapeutycznych, profilaktyczno-wychowawczych oraz
udzielania wychowankom pomocy psychologiczno-pedagogicznej;

2) zwiekszenie tygodniowej liczby godzin pracy psychologa i pedagoga
do wymogoéw wynikajgcych z przepisow;

3) podjecie dziatan majgcych na celu spetnienie na terenie MOW wszystkich
wymagan z zakresu bezpieczenstwa, o ktérych mowa w rozporzadzeniu
MENIS w sprawie bezpieczenstwa i higieny;

4) egzekwowanie od MOW przeprowadzania kontroli obiektu zgodnie
z terminami. wynikajacymi z przepis6w Prawa budowlanego.

Whioski te zostaty zrealizowane. Stwierdzono m.in., Ze:

a) zaniechano dziatan majacych na celu wynajmowanie MOW w Rewalu
podmiotom zewnetrznym i w efekcie O$rodek catorocznie realizowat
dziatania resocjalizacyjne, terapeutyczne, profilaktyczno-wychowawcze
oraz udzielal wychowankom pomocy psychologiczno-wychowawczej;

b) zapewniono opieke psychologiczno-pedagogiczng w wymiarze adekwat-
nym do liczby wychowankéw przebywajacych w o$rodku;

¢) utworzono pokdj dla chorych oraz zorganizowano miejsca wychowankom
na samodzielne przygotowywanie positkéw, wykonano prace polegajace
na zapewnieniu réwnych powierzchni drég i przejs$¢, zniwelowano teren
wokdt wystajacej studzienki, ogrodzono teren siatkg i wymieniono
uszkodzone przesta, pomalowano stupy lamp.

%8 Dz.U.poz. 1743.
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W przypadku wniosku dotyczacego egzekwowania od MOW przeprowa-
dzania kontroli obiektu zgodnie z terminami wynikajacymi z przepisow
Prawa budowlanego podjete dziatania okazaty sie nieskuteczne. Pomimo
pisemnego i ustnego informowania kierownikéw jednostek organizacyj-
nych Powiatu, w tym dyrektora MOW, o obowigzku przeprowadzania
kontroli obiektéw w terminach wynikajacych z ustawy Prawo budowlane,
wymagane kontrole w MOW w Rewalu nie byty przeprowadzane.

5.2. Realizacja przez Ministra Edukacji i Nauki zadan
z zakresu funkcjonowania MOW

Minister Edukaciji i Nauki realizujac zadania z zakresu funkcjono-
wania MOW, m.in. tworzyt warunki organizacyjno-prawne do ich
funkcjonowania. Cze$¢ zadan wykonywat przy pomocy kuratoréow
o$wiaty i Osrodka Rozwoju Edukacji. Jak ustalono jednak, dziatania
te nie byty poprzedzone analizami m.in. dokonywanych w poszcze-
gb6lnych osrodkach ocen efektéw podejmowanych dziatan dydaktycz-
nych, wychowawczych i opiekunczych. Przeprowadzanie analiz w ww.
zakresie pozwolitoby na tworzenie takich warunkéw organizacyjno-
-prawnych funkcjonowania MOW, ktére zapewnityby wiecej bezpie-
czenstwa w o$rodkach i przynosityby wieksza skutecznos¢ ich dziatan.

Minister EiN w szczegétowych przepisach wykonawczych okreslit
normy prawne regulujace funkcjonowanie MOW, w tym w zakre-
sie ksztaltcenia, wychowania i opieki psychologiczno-pedagogicznej
wychowankom tych placéwek. W celu dostosowania przepiséw do obo-
wiazujacych obecnie standardéw, a takze w celu przeprowadzenia
analizy regulacji prawnych w zakresie postepowania w sprawach nie-
letnich i wypracowania nowych rozwigzan prawnych pracownicy MEiN
uczestniczyli w pracach Zespotu powotanego przez Ministra Sprawiedli-
wosci. Efektem tych prac byt projekt ustawy o nieletnich z 2019 r., ktory
uwzglednial m.in. gradacje $srodkéw wychowawczych?® oraz kwestie:
kontrolowania rzeczy osobistych, wykonywania testéw na obecnos$¢
alkoholu i innych substancji odurzajacych w organizmie wychowanka.

Ponadto w celu monitorowania standardéw pracy MOW opracowano
narzedzie do monitorowania stopnia wdrazania standardéw ich funk-
cjonowania, co zostato poprzedzone seminarium ,Dostosowanie opra-
cowanego narzedzia do monitorowania standardéw w MOW/MOS3°
do istniejacych narzedzi ewaluacyjnych”. Dziatania upowszechniajace
to narzedzie podjat ORE, ktory: w 2018 r. zaprezentowat je kuratorom
o$wiaty i nastepnie w maju 2020 r. przekazatl kuratorom o$wiaty oraz

2% W tym umieszczenie nieletniego w o§rodku wychowawczo-adaptacyjnym, jako alternatywy

do dotychczas najsurowszego $srodka wychowawczego, jakim byto umieszczenie w MOW.
W projekcie ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich z 2021 r. o$§rodek wychowawczo-
adaptacyjny zostal zastapiony przez okregowy osrodek wychowawczy, do ktérego mieliby by¢
kierowani nieletni, ktorzy m.in. uchylaja sie od wykonywania $rodka wychowawczego w postaci
umieszczenia w MOW i w chwili orzekania ukonczyli 13 lat, a takze jesli przemawia za tym
stopien demoralizacji nieletniego, a inne $rodki wychowawcze okazaty sie nieskuteczne lub nie
rokujg resocjalizacji nieletnich.

30 Mtodziezowy O$rodek Socjoterapii.

Tworzenie warunkéw
organizacyjno-prawnych
do funkcjonowania
MOW
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Brak analiz m.in. efektow
dziatan podejmowanych
w MOW

Brak rozeznania
potrzeb w zatrudnieniu
w MOW psychologéow
i pedagogow
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dyrektorom MOW do wykorzystania stuzbowego w ramach prowadzo-
nego nadzoru pedagogicznego. W lipcu 2020 r. zostata przeprowadzona
ankieta, ktéra pozwolita oszacowa¢ w ilu MOW oraz w ilu organach nad-
zoru pedagogicznego narzedzie do monitoringu stopnia wdrazania stan-
dardéw funkcjonowania MOW byto wykorzystywane.

Minister EiN tworzac warunki organizacyjno-prawne do funkcjonowania

MOW nie dokonywat analiz:

a) okresu jaki uptywa pomiedzy orzeczeniem sgdu a rozpoczeciem pobytu
nieletniego w MOW,

b) efektéw podejmowanych w poszczegdélnych MOW dziatan, w szczego6l-
nosci dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych,

c) wynikéw przeprowadzanych w poszczegélnych MOW badan poziomu
bezpieczenstwa wychowankdéw,

d) loséw wychowankoéw po opuszczeniu osrodkéw.

Minister EiN wskazat, ze dane dotyczace okresu jaki uptywa pomiedzy
orzeczeniem sadu a rozpoczeciem pobytu nieletniego w MOW, a takze
loséw wychowankdédw po opuszczenie o$Srodkoéw, nie sg odnotowywa-
ne i gromadzone ani przez oSrodki ani przez inne podmioty pracujace
z obecnymi lub bytymi wychowankami MOW. Natomiast dyrektorzy MOW,
co najmniej dwa razy w roku, dokonuja oceny efektéw podejmowanych
dziatan, w tym dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych, a takze
badajg poziom bezpieczenstwa wychowankdw.

Z ustalen kontroli wynika, ze w okresie objetym kontrolg Minister EiN nie
wystepowat jednak do poszczeg6lnych MOW o przedstawienie wynikow
tych ocen i badan, oraz nie podejmowat staran aby tworzenie warunkow
do funkcjonowania osrodkéw odbywato sie takze z uwzglednieniem wyni-
koéw takich analiz. Prowadzenie okresowych analiz, w zakresie o ktéorym
mowa powyzej, pozwolitoby Ministrowi EiN na tworzenie takich warunkow
organizacyjno-prawnych funkcjonowania MOW, ktére zapewniatyby wiecej
bezpieczenistwa w o$rodkach i przynosityby wieksza skuteczno$¢ ich dziatan.

Minister EiN nie podejmowat takze dziatan majacych na celu rozeznanie
ewentualnych potrzeb co do niezbednej liczby psychologéw i pedago-
goéw w MOW. Poszczegbélne MOW w SIO przedstawiaty dane w zakresie
zatrudnienia oséb udzielajacych wychowankom o$rodkéw pomocy psy-
chologiczno-pedagogicznej, jednak dane te nie byty analizowane w kon-
tekscie uregulowan zawartych w rozporzadzeniu MEN w sprawie MOW.
W § 24 ust. 4 ww. rozporzadzenia okreslono, Ze jesli liczba wychowankéw
w MOW przekracza 36, tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zaje¢
okreslony na podstawie art. 42 ust. 7 pkt 3 ustawy z dnia 26 stycznia
1983 r. Karta Nauczyciela®*! zwieksza sie o co najmniej 1/3, w przeliczeniu
na kazdych kolejnych 12 wychowankéw. W MEiN nie prowadzono analiz,
w jaki sposéb przepis ten jest realizowany i czy w poszczegdélnych MOW,
w przypadku przekroczenia liczby 36 wychowankdéw tygodniowy wymiar
czasu psychologa i pedagoga jest zwiekszany w wymiarze okreslonym
niniejszym przepisem.

31 Dz.U.z2021r. poz. 1762.
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Zastepca dyrektora Departamentu Wsparcia i Edukacji Wtgczajacej MEIN
wskazat m.in., ze: przepisy § 24 ust. 4 rozporzadzenia MEN w sprawie
MOW wskazuja, ze w MOW zatrudnia sie psychologéw i pedagogdéw oraz
w zalezno$ci od innych potrzeb, innych specjalistow. Psychologa i peda-
goga zatrudnia sie w wymiarze nie nizszym niz pelny wymiar zajec.
Wymiar zatrudnienia zwieksza sie w zaleznosci od liczby wychowankow
w placéwce. Dyrektor MOW, w zaleznosci od potrzeb wychowankéw, moze
podjac¢ decyzje o zwiekszeniu zatrudnienia ww. nauczycieli-specjalistow.
Wskazat rowniez, ze MEiN przygotowuje kompleksowe rozwigzania ukie-
runkowane na poprawe jakosci edukacji wtaczajacej, rozumianej jako
edukacja o wysokiej jakosci dla wszystkich uczniéw, z uwzglednieniem
zroznicowania ich potrzeb edukacyjnych. Jednym z elementéw opracowy-
wanych rozwigzan jest okreslenie standardéw zatrudnienia specjalistow
m.in. w szkotach, z uwzglednieniem minimalnych wymiaréw etatow
poszczegdlnych specjalistéw na kolejnych etapach ksztatcenia, dookresle-
nie roli specjalistow szkolnych oraz ich wspétpracy z pracownikami pla-
coéwek specjalistycznych, a takze koordynacji dziatan miedzyresortowych
ukierunkowanych na udzielanie wsparcia dziecku i rodzinie w §rodowisku
lokalnym. Jednym z zatozonych celow jest jak najszybsze udzielenie pomo-
cy dziecku/uczniowi i zwiekszenie jej efektywnosci.

Réwniez ustalenie, czy w MOW stan zatrudnienia psychologéw i peda-
gogbw jest adekwatny do potrzeb oraz liczby wychowankéw, szczegoél-
nie w dobie zwiekszonego zapotrzebowania na prace tych specjalistéw,
pozwolitoby Ministrowi EiN badz na potwierdzenie zasadnos$ci dotych-
czasowych uregulowan dotyczacych zatrudnienia w MOW psychologéw
i pedagogéw badz na okreslenie kierunku zmiany tych uregulowan.

Dziatania Ministra EiN w zakresie podnoszenia poziomu jakosci realizacji
zadan wychowawczo-profilaktycznych wspomagane byty przez kuratorow
o$wiaty sprawujacych nadzdr pedagogiczny nad MOW. W poszczegdlnych
latach szkolnych kuratorzy o$§wiaty przeprowadzali ewaluacje problemo-
we (m.in. w zakresie wymagan ,Ksztattowane sg postawy i respektowane
normy spoteczne”, ,Zarzadzanie placoéwka stuzy jej rozwojowi”, ,Wycho-
wankowie sg aktywni”), monitorowali dostosowanie bazy lokalowej MOW
do wymogéw okreslonych przepisami prawa, monitorowali zapewnienie
wychowankom bezpieczenstwa i odpowiednich warunkéw pobytu w MOW.

Wynikiem monitorowania poszczeg6lnych osrodkéw w aspekcie zapew-
nienia wychowankom bezpieczenstwa i odpowiednich warunkéw pobytu
w MOW w latach 2018-2021 (do 31 marca) byto m.in. wstrzymywanie
skierowan nowych wychowankéw do szesciu MOW?2 O przedmiotowe
wstrzymanie skierowan do placéwek kuratorzy oswiaty wystepowali
do Ministra EiN na podstawie wynikéw kontroli przeprowadzonych
w wyniku skarg ztozonych na ich funkcjonowanie. Bezposrednig przyczy-
ng wniosku o wstrzymanie skierowan byto stwierdzenie wystepowania

32 Dotyczy MOW w: Antoniewie (MOW publiczny, wstrzymanie z grudnia 2018 r.), Lobzenicy (MOW

publiczny, wstrzymanie z pazdziernika 2020 r.), Lancucie (MOW niepubliczny, wstrzymanie
zpazdziernika 2020 r.), Rewalu (MOW publiczny, wstrzymanie z listopada 2020 r.), Watbrzychu (MOW
publiczny, wstrzymanie z grudnia 2020 r.), Renicach (MOW publiczny, wstrzymanie z lutego 2021 r.).

Nadzér pedagogiczny

Z monitorowaniem
Zapewnhienia
wychowankom MOW
bezpiecznych warunkéw
pobytu
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Organizowanie szkolen,
konferencji i seminariow
m.in. dla pracownikéw
MOW
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w osrodkach przemocy i niezapewnienia wychowankom bezpieczenstwa.
Na podstawie ustalen kuratoréw oswiaty Minister MEiN wnioskowat
do ORE o wstrzymanie skierowan nowych wychowankéw do szes$ciu
MOW. W czterech placéwkach procedura kierowania do nich nowych
wychowankow zostata wznowiona po uptywie od jednego do czterech
miesiecy. W dwdch przypadkach wstrzymanie skierowan z 12 listopada
2020 r. i 3 lutego 2021 r. nie zostato odwieszone do dnia zakoniczenia kon-
troli w MEIN (tj. 21 czerwca 2021 r.).

Przyklady

Wstrzymania skierowan do MOW w Antoniewie>* obowiazywato od 22 sierp-
nia 2018 r. do 7 grudnia 2018 r. z powodu nieprawidtowosci w funkcjonowa-
niu MOW, w szczegdlnosci w zakresie wystepowania w osrodku przemocy oraz
tamania praw dziecka.

Wstrzymanie skierowan do MOW w Rewalu obowigzywato od 12 listopada
2020 r.ido 21 czerwca 2021 r. skierowania do MOW nie zostaly wznowione,
powodem wstrzymania skierowan byto niezapewnienie bezpiecznych i higie-
nicznych warunkéw pobytu wychowankom (dotychczasowe kontrole przepro-
wadzone przez pracownikow Zachodniopomorskiego Kuratorium O$wiaty nie
wykazaty zrealizowania przez dyrektora MOW wszystkich zalecenn majgcych
skutkowac zapewnieniem bezpiecznych warunkéw pobytu nieletnich);

Wstrzymanie skierowan do MOW w Renicach obowigzywato od 3 lutego 2021 r.
ido 21 czerwca 2021 r. skierowania do MOW nie zostaty wznowione, powo-
dem wstrzymania skierowan byty zdarzenia nadzwyczajne w osrodku oraz
niezapewnienie bezpiecznych i higienicznych warunkéw pobytu wychowan-
kom (dotychczasowe kontrole przeprowadzone przez pracownikéw Zachod-
niopomorskiego Kuratora Oswiaty nie wykazaty zrealizowania przez dyrektora
MOW wszystkich zalecenn majacych skutkowaé zapewnieniem bezpiecznych
warunkoéw pobytu nieletnich).

Dziatania Ministra EiN w zakresie podnoszenia poziomu jako$ci realizacji
zadan wychowawczo-profilaktycznych wspomagane byty przez ORE oraz pla-
céwki doskonalenia nauczycieli, ktére organizowaty szkolenia (stacjonarne,
blended, e-learning, on-line), konferencje, seminaria i spotkania informacyjno-
-konsultacyjne skierowane m.in. do dyrektoréw i pracownikéw MOW.

Przyklady

W okresie objetym kontrola ORE zorganizowato i przeprowadzito m.in.:

a) dwadziescia szesc¢ szkolen stacjonarnych, np. w zakresie: ,, Dialog motywujacy
jako efektywna metoda wspomagania zmiany w praktyce wychowawczej”,
,Praca nad zachowaniami autoagresywnymi, myslami i tendencjami samo-
bojczymi dzieci i mtodziezy”, ,Wczesne rozpoznawanie i interwencja wobec
wychowankéw MOW/MOS zazywajacych $rodki psychoaktywne”, , Ewaluacja
programoéw profilaktycznych w MOW /MOS”, ,Metody twoérczej resocjalizacji
w praktyce”, ,Doskonalenie zawodowe pracownikow MOW/MOS w zakre-
sie skutecznych dziatan profilaktycznych”, ,Superwizja wsparciem rozwoju
zawodowego i osobistego kadry MOW/MOS”, ,Dramat i teatr zaangazowany
spotecznie jako metoda pracy z wychowankiem MOW/MOS”;

b) cztery szkolenia blended w zakresie: , Interwencja kryzysowa wobec dzieci
i mtodziezy” (dwie edycje), ,Konstruowanie programdéw profilaktycznych

33
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w ramach opracowywania programu wychowawczo-profilaktycznego”
(dwie edycje);

c) trzydziesci osiem szkolen e-learning, np. w zakresie: , Program wychowawczo-
-profilaktyczny szkoly i placowki oswiatowej”, , Interwencja w sytuacji prze-
mocy réwiesniczej. Metoda Wspdlnej Sprawy wg Kena Rigbiego”, ,Ochrona
zdrowia psychicznego. Przeciwdziatanie depresji i samobéjstwom wsrod
dzieci i mtodziezy”;

d) dziewiec szkolen on-line, np. w zakresie: ,Jak zdalnie aktywizowac¢ dzieci
i mtodziez zagrozona niedostosowaniem spotecznym/niedostosowang spo-
tecznie do pracy nad wiasnym rozwojem”, ,Metody pracy z mtodzieza niedo-
stosowang spotecznie/zagrozong niedostosowaniem spotecznym: jak zdalnie
aktywizowac¢ dzieci i mtodziez zagrozona niedostosowaniem spotecznym/
niedostosowang spotecznie do pracy nad wtasnym rozwojem”, ,Zaburzenia
psychiczne przejawiajgce sie myslami samobdjczymi i zachowaniami auto-
destrukcyjnymi u mtodziezy”, ,Wyzwania i trudnosci dyrektora MOW/MOS:
Zarzadzanie placéwka resocjalizacyjna w sytuacji kryzysowej”;

e) piec¢ konferencji, np. w zakresie: ,Promocja i ochrona zdrowia psychicznego
w szkole i placéwce edukacyjnej”, ,Rozwoj zawodowy kadry MOW i MOS
w kontekscie realizowanych dziatan”,,Rozwoéj zasob6éw psychospotecznych
mtodziezy niedostosowanej spotecznie”;

f) dwa seminaria stacjonarne;

g) osiem spotkan informacyjno-konsultacyjnych, np. w zakresie: ,Upowszech-

nianie programu profilaktycznego UNPLUGGED”, ,Upowszechnienie pro-
gramu GOLDEN FIVE".

W celu zapewnienia i usprawnienia pracy MOW w okresie pandemii
COVID-19 Minister Edukacji Narodowej wielokrotnie (tj. w marcu, kwiet-
niu, czerwcu, lipcu, pazdzierniku i listopadzie 2020 r.) przekazywat
do o$rodkéw rekomendacje do zachowania sprawnego i prawidtowego ich
funkcjonowania. Nie miaty one jednak formy bardziej wiazacej, tj. wytycz-
nych badz zalecen, o ktére wnioskowali zaréwno dyrektorzy MOW jak
i Rzecznik Praw Obywatelskich. Wnioskowane wytyczne dla publicznych
i niepublicznych szkét i placdwek oraz zalecenia dla dyrektoréw szkét
w strefie czerwonej/z6ttej Ministerstwo Edukacji Narodowej na swojej
stronie internetowej przedstawito dopiero w sierpniu 2020 r., tj. po upty-
wie ponad czterech miesiecy od pisma Rzecznika Praw Obywatelskich
w tej sprawie. Ponadto czterokrotnie wystepowano do Ministra Zdrowia
o przeprowadzanie wychowankom przyjmowanym do placéwek testow
w kierunku COVID-19.

W wyniku wspoétpracy z Ministrem Zdrowia zostato zapewnione dodat-
kowe wsparcie dla przedszkoli, szkdt i placowek, w tym MOW, w $rodki
ochrony indywidualnej oraz termometry bezdotykowe. MEN zachecato
dyrektoréw szkét i placowek, w tym MOW do sktadania zaméwien®*
na dostawe bezptatnego ptynu do dezynfekcji oraz masek medycznych
dla personelu szkolnego. W ramach wsparcia w srodki ochrony indywidu-
alnej dostarczono do szkot i placéwek o§wiatowych: 6,8 min litréw ptynu
do dezynfekcji, 55 mln masek medycznych, 17,7 tys. dyspenseréw i 75 tys.
termometrow?>>,

3% Za po$rednictwem formularza znajdujacego sie na stronie: https://soi.mz.gov.pl, zaktadka:

Szkoty. Zapas ptynéw i maseczek byt przekazywany przez Ministerstwo Zdrowia.

35 Dane ogdlne w skali catego kraju - brak danych co do wielko$ci pomocy jaka zostata skierowana

wytacznie do MOW.

Wspoétpraca z MOW
i z Ministerstwem
Zdrowia w okresie
pandemii COVID-19
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Brak jednolitego
podejscia do zdarzen
majacych miejsce

w MOW i sposobu ich
dokumentowania
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5.3. Przygotowanie MOW do realizacji zadan opiekunczych
i wychowawczych, w tym zapewnienia bezpieczenstwa
i poszanowania godnosci

Nie wszystkie ze skontrolowanych jednostek byty prawidtowo przygoto-
wane do realizacji zadan opiekunczych i wychowawczych. Stwierdzono
nieprawidtowosci dotyczace zaréwno niespetnienia wymagan w zakresie
bezpieczenstwa i higieny, bezpieczenstwa pozarowego, przeprowadzania
kontroli okresowych obiektéw, warunkéw mieszkaniowych, jak i niedo-
stosowania zatrudnienia specjalistow z zakresu pomocy psychologiczno-
-pedagogicznej w wymiarze adekwatnym do liczby wychowankéw.

W kazdym z kontrolowanych MOW wprowadzone zostaty wewnetrzne
procedury postepowania, obejmujace w wiekszosci przypadkéw poza zda-
rzeniami nadzwyczajnymi wskazanymi w pi$mie Ministerstwa Edukacji
Narodowej z 14 kwietnia 2014 r.3¢ takze inne zdarzenia. Kazdy z o$rodkéw
opracowat wtasny katalog zdarzen (od szesciu do 19 zdarzen3”) oraz spo-
séb ich dokumentowania.

Przyklady

W MOW w Trzebiezy:

a) w zbiorze procedur postepowania pracownikéw pedagogicznych z 2017 r.
okres$lono spos6b dokumentowania oraz postepowania w przypadku
zaistnienia nastepujacych zdarzen: samookaleczenie wychowanka lub
inne przejawy autoagresji; proby samobojcze; akty agresji fizycznej skie-
rowanej wobec innego wychowanka; ucieczka wychowanka; posiadanie
przez wychowanka narkotykéw; spozycie alkoholu lub innych substancji
psychoaktywnych badz przybycie do osrodka pod ich wptywem;

b) zdarzenia te nalezato dokumentowac poprzez sporzadzenie przez wycho-
wawce /nauczyciela notatki celem przekazania jej dyrektorowi MOW, ktéry
0 powyzszym miat informowac¢ wtasciwy sad.

W MOW w Lobzenicy, m.in.:

a) w procedurach postepowania wychowawcdédw i nauczycieli w sytuacjach
kryzysowych w MOW z 2011 r., poza zab6jstwem i samobdjstwem, jako
sytuacje kryzysowa okreslono 16 innych zdarzen: kryzys wychowawczy;
dowiezienie wychowanka pod wptywem alkoholu lub srodkéw odurzaja-
cych; ujawnienie na terenie MOW wychowanka bedacego pod wptywem
alkoholu lub $rodkéw odurzajacych; podejrzenie, ze wychowanek posiada
przy sobie substancje przypominajaca narkotyk; zaktécenie toku lekc;ji;
agresywne zachowanie wychowanka; akty wandalizmu na terenie MOW;
bojki miedzy wychowankami na terenie MOW; zastraszanie lub wymusza-
nie lub wywieranie presji oraz innych rodzajéw przemocy psychicznej; atak
stowny wychowanka w stosunku do nauczycieli/wychowawcéw; agresja
fizyczna wychowanka w stosunku do nauczycieli/wychowawcéw; uzyska-
nie informacji o popelnieniu przestepstwa $ciganego z urzedu na terenie
MOW; ujawnienie przestepstwa Sciganego na wniosek pokrzywdzonego
na terenie MOW;

b) wychowaweca, nauczyciel badz §wiadek zdarzenia miat obowiazek sporza-
dzenia notatki z tych zdarzen.

36 Tj.zgony, samobdjstwa, gwatty, pobicia skutkujgce ciezkim uszczerbkiem na zdrowiu.

37 Poza zdarzeniami nadzwyczajnymi okre$lonymi przez Ministerstwo Edukacji Narodowe;j.
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W dniu 11 sierpnia 2021 r. Minister EiN wydat rozporzadzenie zmieniajgce
rozporzadzenie w sprawie szczegétowych zasad kierowania, przyjmowa-
nia, przenoszenia, zwalniania i pobytu nieletnich w MOW?38, W rozporza-
dzeniu tym, dla ktérego termin wej$cia w zycie okreslono na 1 wrzes$nia
2021 r., okreslono m.in.: katalog 10 wydarzen nadzwyczajnych®?; sposéb
ich dokumentowania*’; podmioty, ktére dyrektor o$rodka ma obowigzek
poinformowac o wystgpieniu tych wydarzen*'.

W roku szkolnym 2020/2021 w MOW objetych kontrolg funkcjonowato
13 szkét podstawowych specjalnych, 12 branzowych szkét I stop-
nia specjalnych oraz dwa licea og6lnoksztatcgce. Na dzien 31 marca
2021 r. zatrudnionych byto tgcznie 219 nauczycieli (w poszczego6lnych
MOW od siedmiu do 25), 263 wychowawcoéw (od 12 do 27), 22 psycho-
logéw (od jednego do trzech) i 27 pedagogéw (od jednego do trzech).
W poréwnaniu do stanu zatrudnienia na dzieti 31 marca 2018 r. zmniejsze-
niu ulegta liczba zatrudnionych nauczycieli - o trzech (z 222), wychowaw-
coéw - o trzech (z 266) oraz psychologéw - o jednego (z 23). Zwiekszeniu
natomiast ulegta liczba zatrudnionych pedagogdéw - o dwoch (z 25).

W wyniku przeprowadzonych, na zlecenie NIK, kontroli, kuratorzy o§wiaty:

a) ustalili, Ze wszyscy psycholodzy i pedagodzy zatrudnieni na 31 marca
2021 r. posiadali wymagane kwalifikacje;

b) nie wniesli uwag do kwalifikacji 263 wychowawcdéw, z ktérych pieciu
zatrudnionych byto za zgoda wtasciwego miejscowo kuratora oswiaty;

c) stwierdzili, Ze na 219 nauczycieli - 21 zatrudnionych byto za zgoda
wtlasciwego miejscowo kuratora o§wiaty, czterech nauczycieli zawodu
za zgoda organu prowadzacego, a takze, ze trzech nauczycieli w trzech
MOW*? nie posiadato kwalifikacji wymaganych do prowadzonych zaje¢
(i zgody kuratora o$wiaty do prowadzenia tych zajec).

0d wrzes$nia 2018 r. tygodniowy wymiar czasu pracy psychologéw
i pedagogéw zatrudnionych w kontrolowanych MOW wynosit 22 godziny
- w 13 placéwkach, lub 20 godzin - w jednej*?). Wczes$niej wynosit on

38 Dz.U.poz. 1502.

39 Zgon nieletniego, w tym zgon w wyniku samobéjstwa; préba samobéjcza nieletniego; zgwalcenie lub

inny czyn noszacy znamiona przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci z udziatem
nieletniego; bunt nieletnich; samookaleczenie nieletniego zagrazajace jego zyciu lub zdrowiu;
agresja fizyczna wobec nieletniego, w wyniku ktérej nieletni wymagat leczenia ambulatoryjnego
lub szpitalnego lub z powodu ktérej nastapita interwencja Policji; znecanie sie nad nieletnim; napas¢
fizyczna na pracownika o$rodka przez nieletniego; podejrzenie popetnienia wobec nieletniego
przez pracownika o$rodka, w zwiazku z wykonywaniem obowigzkéw stuzbowych w stosunku
do nieletnich, czynu noszacego znamiona przestepstwa Sciganego z urzedu; inne zdarzenie z udziatem
nieletniego, ktére spowodowato zagrozenie lub naruszenie bezpieczenstwa osrodka, zagrozenie
dla zdrowia lub zycia nieletniego, innych nieletnich przebywajacych w osrodku lub pracownika
os$rodka lub naruszenie przepiséw prawa przez nieletniego $cigane z urzedu.

40 Tj.wksiedze ewidencji wydarzen nadzwyczajnych, zawierajacej w szczegélnosci: imie i nazwisko

nieletniego, date i godzine wydarzenia, rodzaj wydarzenia oraz miejsce jego wystapienia, opis
wydarzenia, wskazanie pod czyja opieka przebywat nieletni.

*1Tj. organ nadzoru pedagogicznego, organ prowadzacy o$rodek, ORE.

*2 W MOW w Rewalu nauczyciel nie posiadat kwalifikacji do prowadzenia zaje¢ wychowania

fizycznego w szkotach przeznaczonych réwniez dla uczniéw z niepetnosprawnoscia
intelektualng. W MOW w Renicach nauczyciel nie posiadat kwalifikacji do nauczania przedmiotu
,Wiedza o Spoteczenstwie”. W MOW w Lobzenicy nauczyciel prowadzit zajecia z edukacji
dlabezpieczenstwa bez kwalifikacji do prowadzenia zaje¢ w zakresie udzielania pierwszej pomocy.

*3 Dotyczy MOW w Cerekwicy Nowe;j.

Stan zatrudnienia
w MOW i prowadzone
w nich szkoty

Ustalenia kontroli
przeprowadzonych
przez kuratoréw
oswiaty na zlecenie NIK
w zakresie kwalifikacji
wychowawcoéw,
nauczycieli, psychologow
i pedagogow

Ujednolicenie
tygodniowego wymiaru
czasu pracy psychologéow
i pedagogow
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Znaczne rozbieznosci
w liczbie wychowankow
przypadajacych

na jednego psychologa
lub pedagoga

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

od 20 do 28 godzin (w 11 MOW byt wyzszy niz 22 godziny). Na ujednolice-
nie tygodniowego czasu pracy tych specjalistéw, ustalanego przez organy
prowadzace MOW, miato wptyw wprowadzenie od 1 wrzes$nia 2018 r.
nowego przepisu w ustawie Karta Nauczyciela, zgodnie z ktérym tygo-
dniowy obowigzkowy wymiar godzin zaje¢ m.in. psychologa i pedagoga
okreslany przez organ prowadzacy nie moze przekraczac 22 godzin.

Wedtug stanu na 31 marca 2021 r. w poszczegdélnych MOW zatrudnionych
byto od jednego do trzech psychologéw lub pedagogéw. Miato to znaczacy
wptyw na liczbe wychowankoéw podlegajacych opiece tych specjalistow.
Uwzgledniajac ewidencyjne liczby wychowankéw na jednego psychologa
(bez wzgledu na wielko$¢ etatu) na ten dzien przypadato od 18 wycho-
wanek w MOW w Podgtebokiem, w ktérym zatrudniano trzech psycholo-
géw, do 53 wychowankéw w MOW w KoZminie Wielkopolskim, w ktérym
zatrudniano jednego psychologa. W 2017 r. ustalono, ze na jednego psy-
chologa przypadato od 23 do 81 nieletnich.

Infografika nr 5
Liczba wychowankéw MOW przypadajaca na jednego psychologa wedtug stanu
na 31 marca 2021 r.

Liczba psychologow Liczba wychowankéw
zatrudnionych Liczba przypadajaca
w placéwce wychowankoéw na 1 psychologa
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Zrédto: opracowanie NIK na podstawie danych zebranych w trakcie kontroli.
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Uwzgledniajac ewidencyjne liczby wychowankdédw na jednego peda-
goga (bez wzgledu na wielko$¢ etatu) na 31 marca 2021 r. przypadato
od 16 wychowankéw w MOW w LobzZenicy, w ktérym zatrudniano trzech
pedagogéw, do 44 wychowanek w MOW w Le$nicy, w ktéorym zatrudniano
jednego pedagoga. W 2017 r. ustalono, ze na jednego pedagoga w kontro-
lowanych MOW przypadato od 23 do 62 nieletnich.

Infografika nr 6
Liczba wychowankéw MOW przypadajaca na jednego pedagoga wedtug stanu na 31 marca 2021 r.

Liczba pedagogéw Liczba wychowankow
zatrudnionych Liczba przypadajaca
w placéwce wychowankéw na 1 pedagoga
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Zrédto: opracowanie NIK na podstawie danych zebranych w trakcie kontroli.

Wedtug stanu na 31 marca 2021 r. $redni czas, jaki tygodniowo psycholog

lub pedagog** mégt poswieci¢ jednemu wychowankowi*® wynosit:

a) w przypadku psychologéw - 42 minuty, a w poszczegélnych placowkach
od 25 minut w MOW w KoZminie do 60 minut w MOW w Warszawie (ul. Dolna);

b) w przypadku pedagogéw - 44 minuty, a w poszczego6lnych placéwkach
od 25 minut w MOW w KoZminie do 70 minut w MOW w LobzZenicy.

** Przy uwzglednieniu wymiaru etatéw na jaki byli zatrudnieni.

*5 Przy uwzglednieniu ewidencyjnych liczb wychowankéw w poszczegdélnych placéwkach.
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W 2017 r. ustalono, ze tygodniowo na jednego wychowanka psycholog
badz pedagog poswiecali od 19 do 60 minut.

Tabelanr 1
Liczba minut na jednego wychowanka tygodniowo - psycholog, wedtug stanu na 31 marca 2021 .

faktyczna
. tygodniowa sredni
tygodniowy . i p-
; liczba czas, jaki
wymiar . faktyczny .
godzin pracy tygodniowo
czasu pracy czas pracy .
psychologa liczba psycholog
psychologa . psychologa z
w placowce B wycho- mogt
ustalony w przeli- % P
z uwzgled- . wankow poswiecic
przez organ . czeniu ;
rowadzac nieniem ich na minut jednemu
P acy liczby w MOW y wycho-
(w godz.) ) . ;
i wymiaru wankowi
etatu
1. | Czaplinek 22 30 1800 39 46
2. Rewal 22 22 1320 29 46
3. Trzebiez 22 30 1800 45 40
4. Renice 22 22 1320 40 33
5. | Podgtebokie 22 44 2640 54 49
6. Putawy 22 37 2220 41 54
7. Lesnica 22 41 2460 44 56
8. Nysa 22 30 1800 41 44
o, | Warezawa 22 22 1320 22 60
—ul. Dolna
10, | Kolonia 22 44 2640 68 39
Ossa
11. | Zatuskéw 22 33 1980 56 35
12, | Cerekwica 20 40 2400 61 39
Nowa
Kozmin
13. Wikp. 22 22 1320 53 25
14. | tobzenica 22 33 1980 47 42

Zrédto: opracowanie NIK na podstawie danych zebranych w trakcie kontroli.

Tabela nr 2
Liczba minut na jednego wychowanka tygodniowo - pedagog, wg stanu na 31 marca 2021 r.

faktyczna
. tygodniowa éredni
tygodniowy liczba .-
. . faktyczny czas, jaki
wymiar godzin pracy .
czas tygodniowo
czasu pracy pedagoga .
5 pracy liczba pedagog
pedagoga w placowce ,
pedagoga wycho- mogt
ustalony z uwzgled- > p o o
. w przeli- wankow poswiecic
przez organ nieniem : .
S czeniu jednemu
prowadzacy ich liczby na minut wychowan-
(w godz.) w MOW Y Y Kowi
. . owi
i wymiaru
etatu
1. Czaplinek 22 30 1800 39 46
2. Rewal 22 22 1320 29 46
3. Trzebiez 22 30 1800 45 40
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faktyczna
tygodniowa éredni
tygodn!owy I'FZba faktyczny czas, jaki
wymiar godzin pracy czas tygodniowo
czasu pracy pedagoga pracy liczba pedagog
pedagoga w placowce d ho- méat
ustalony z uwzgled- pedagoga wycho mogt |
. - w przeli- wankow poswiecic
przez organ nieniem czeniu jednemu
prowadzacy ich liczby na minuty wychowan-
(w godz.) w MOW kowi
i wymiaru
etatu
4. Renice 22 22 1320 40 33
5. | Podgtebokie 22 44 2640 54 49
6. Putawy 22 37 2220 41 54
7. Lesnica 22 41 2460 44 56
8. Nysa 22 30 1800 41 44
g, | Warszawa 22 22 1320 22 60
—ul. Dolna
10. | Kolonia Ossa 22 44 2640 68 39
11. | Zatuskéw 22 33 1980 56 35
1, | Cerekwica 20 40 2400 61 39
Nowa
13. | Kozmin Wikp. 22 22 1320 53 25
14. | tobzenica 22 33 1980 47 42

Zrédto: opracowanie NIK na podstawie danych zebranych w trakcie kontroli.

Na 13 MOW, w ktorych w okresie objetym kontrolg na koniec mar- Niezwiekszanie
ca, czerwca, wrzeénia lub grudnia byto wiecej niz 36 wychowankéw, tygodniowego wymiaru
w szeéciu tygodniowy obowigzkowy wymiar czasu pracy psychologa lub ~ €Zasu pracy psychologa

. . . . . . ipedagoga adekwatnie
pedagoga by% ZWIQlfszany ;fldekwatnle do llcz.by wychow.ankow, tj. zgo.dn.le do liczby wychowankow
z wymogami okreslonymi w rozporzadzeniu w sprawie MOW. W pieciu
placéwkach*® zwiekszenia tygodniowego wymiaru czasu pracy tych
specjalistow dokonywano w zbyt matym wymiarze. W kolejnych dwéch
osrodkach®’, w przypadku przekroczenia liczby 36 wychowankéw, zwiek-
szenia tygodniowego czasu pracy psychologa nie dokonywano w ogdle.

Przyklady

W MOW w Podglebokiem:

w okresie objetym kontrolg na 31 marca 2018 r,, 30 czerwca 2018 r,, 31 marca
2019 r. oraz 30 czerwca 2020 r. zwiekszenie wymiaru godzin zajec¢ psychologa
powinno nastgpic¢ o 3/3, tj. o peten etat, w pozostatym okresie na koniec kaz-
dego kwartatu objetego kontrolg o 2/3. Mimo, iz na stanowisku psychologa
w réznym wymiarze godzin pracy zatrudniano czterech specjalistow, z uwagi
na dtugotrwate absencje dwdch psychologdw, w okresie objetym kontrolg
wystapity okresy, w ktérych nie zapewniono odpowiedniego wymiaru zajec
psychologa, tj. np.:

— na 30 wrzes$nia 2018 r. przy wymaganych 38,6 godzinach zaje¢ zapewniono

psychologéw na 19/22 1 8/22 etatu (tacznie 27 godzin);

46

Dotyczy MOW w: Trzebiezy, Renicach, Podgtebokiem, Zatuskowie, LobzZenicy.

*7 Dotyczy MOW w: Nysie, KoZminie Wielkopolskim.
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Przypadki
nieprzeprowadzania
w obiektach MOW
kontroli okresowych,
o ktérych mowa

w ustawie Prawo
budowlane
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— na 31 grudnia 2018 r. przy wymaganych 38,6 godzinach zaje¢ zapewniono
psychologéw na 19/22 1 15/22 etatu (tacznie 34 godziny);

— na 31 marca 2019 r. przy wymaganych 44 godzinach zaje¢ zapewniono
psychologéw na 19/22 1 15/22 etatu (34 godziny);

— na 30 wrze$nia 2019 r. przy wymaganych 38,6 godzinach zaje¢ zapewniono
psychologéw na 11/22117/22 etatu (28 godzin);

— na 31 grudnia 2019 r. przy wymaganych 38,6 godzinach zaje¢ zapewniono
dwoch psychologéw na 11/22 etatu (22 godziny);

— na 31 marca 2020 r. przy wymaganych 38,6 godzinach zaje¢ zapewniono
psychologéw na 22/22111/22 etatu (33 godziny);

— na 31 grudnia 2020 r. przy wymaganych 38,6 godzinach zaje¢ zapewniono
jednego psychologa na 22/22 etatu (22 godziny).

Wyjasniajac powyzsze sytuacje Dyrektor MOW wyjasnit m.in., Ze: stany oso-

bowe wychowanek w MOW ulegaja ciagtej rotacji, w zwiazku z czym trudno

zaplanowa¢ wta$ciwy wymiar godzin psychologéw i pedagogdédw. Przyczyna

niedoszacowania godzin byty takze zwolnienia lekarskie.

W MOW w KoZminie Wielkopolskim:

w Osrodku nie dokonywano zwiekszenia tygodniowego czasu pracy psycho-
loga, mimo iz liczba wychowankéw w catym okresie objetym kontrola byta
wieksza niz 36 i wynosita od 42 do 53.

Dyrektor MOW wyjasnit m.in., Ze: praca psychologa i pedagoga w MOW regu-
lowana jest w arkuszu organizacji Osrodka, zatwierdzanym przez organ
prowadzacy, w ktérym liczba etatéw nie zmieniata sie. Dzieki wspdtpracy
z wychowawcami i nauczycielami, liczba godzin etatu psychologa wystarcza
na realizacje pomocy psychologiczno-pedagogicznej wobec wychowankéw
Osrodka.

Na 12 MOW, ktorych dotyczyt obowiazek przeprowadzania kontroli okre-
sowych w terminach i zakresie okreslonym w ustawie Prawo budowlane
z obowigzku tego wywigzali sie dyrektorzy dziesieciu MOW. W dwéch
MOW*8 w latach 2018-2020 nie przeprowadzono cze$ci wymaganych
kontroli.

Przyklady

W MOW w Rewalu:

ostatnie roczne i piecioletnie kontrole stanu technicznego obiektéw uzytko-
wanych przez MOW, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. a i pkt 2 Prawa
budowlanego zostaty przeprowadzone 5 kwietnia 2017 r.

Dyrektor MOW wyjasnita m.in., Ze: petnienie obowigzkéw dyrektora zostato
powierzone mi z dniem 1 lutego 2021 r. W zwigzku ze stawianymi MOW zarzu-
tami niezachowania bezpiecznych warunkéw przebywania w placéwce, priory-
tetem byto dla mnie zapoznanie sie z sytuacjg wychowawcza i kadrowg MOW.
Przeprowadzenie kontroli zlecitam niezwtocznie po wykazaniu uchybienia
przez NIK.

W MOW w Lobzenicy:

W 2020 r. z naruszeniem przepisow art. 62 ust. 1 pkt 1 Prawa budowlanego
w zadnym z budynkéw MOW nie zostata przeprowadzona kontrola przewo-
doéw kominowych, tym samym naruszone zostaty przepisy art. 62 ust. 1 pkt 1c
Prawa budowlanego. Ponadto w 2018 r i w 2020 r. nie przeprowadzono po6t-
rocznych kontroli budowlanych hali sportowej, co stanowito naruszenie prze-
pisow art. 62 ust. 1 pkt 3 Prawa budowlanego.

*8  Dotyczy MOW w: Rewalu, Lobzenicy.
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Dyrektor MOW wyjasnit m.in., Ze: nie s3 mu znane powody niezrealizowania
poétrocznych kontroli budowlanych, a nieprzeprowadzenie w 2020 r. kontroli
przewod6w kominowych wyjasnit przeoczeniem.

W jednym*® z dwéch MOW, ktére nie byty wtascicielem ani zarzadca
obiektéw, przedmiotowe kontrole byty przeprowadzane, pomimo braku
takiego obowigzku po stronie najemcy obiektu. Laczny koszt kontroli
okresowych przeprowadzonych w latach 2018-2020 na zlecenie o$rodka
wynidst 3622,50 zt.

Ponadto w trzech MOW?>° stwierdzono nierzetelne prowadzenie ksigzek
obiektu budowlanego (dotyczyto to gtéwnie braku wpiséw o kontrolach
okresowych przeprowadzonych w latach 2018-2020), a w czterech pla-
céwkach®! brak realizacji cze$ci zalecenn wydanych w wyniku przeprowa-
dzenia kontroli okresowych (rocznych i piecioletnich).

W szesciu MOW nie spetniono czesci wymagan z zakresu bezpieczenstwa
pozarowego, w tym w zakresie opracowania i zatwierdzenia instrukc;ji
bezpieczenstwa przeciwpozarowego lub jej aktualizacji®?, oznakowania
badz przegladéw technicznych gaénic®3, przeprowadzania préb ciénie-
niowych wezy stanowigcych wyposazenie hydrantéw>* lub wykonania
zalecen z kontroli przeprowadzonych w tym zakresie®®.

Przyklady

W MOW w Trzebiezy:

1) instrukcja bezpieczenstwa pozarowego sporzadzona w czerwcu 2011 r. nie
byta aktualizowana, co byto niezgodne z § 6 ust. 7 rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie
ochrony przeciwpozarowej budynkéw, innych obiektéw budowlanych
i terendw, ktory stanowi, ze ww. instrukcja poddawana jest okresowe;j
aktualizacji, co najmniej raz na dwa lata;

2) do czasu rozpoczecia kontroli NIK nie zostaty zrealizowane zalecenia zawarte
w protokotach z przeprowadzonych w listopadzie 2019 i 2020 r. badan
hydrantow wewnetrznej instalacji wodociggowej przeciwpozarowej, co stwo-
rzyto bezposrednie niebezpieczenstwo dla zycia i zdrowia wychowankdw,
pracownikow oraz innych os6b przebywajacych w obiektach MOW.

Dyrektor MOW wyijasnit m.in., ze: Instrukcja bezpieczenstwa pozarowego opra-

cowana zostata w 2011 r. Obejmujac stanowisko Dyrektora MOW w 2017 r. nie

miatem wiedzy, iz dokument ten musi zosta¢ zaktualizowany. Natomiast zale-
cenia zawarte w protokotach z badan hydrantow wewnetrznej instalacji wodo-
ciggowej przeciwpozarowej sa obecnie w trakcie wykonywania.

W MOW w Kolonii Ossie:

1) w okresie objetym kontrolg, w MOW nie przeprowadzano przegladow
technicznych i czynnos$ci konserwacyjnych urzadzen przeciwpozarowych,
co stanowito naruszenie postanowien § 3 ust. 2 i 3 rozporzadzenia Ministra

49 Dotyczy MOW w Nysie.

50 Dotyczy MOW w: Trzebiezy, Podgtebokiem, Lobzenicy.

51 Dotyczy MOW w: Putawach, Cerekwicy Nowej, KoZminie Wielkopolskim, Lobzenicy.

52

Dotyczy MOW w: Rewalu, Trzebiezy, Podgtebokiem, Lobzenicy.

53

Dotyczy MOW w: Podgtebokiem, Kolonii Ossie.

5% Dotyczy MOW w: Warszawie ul. Dolna, Kolonii Ossie.

55 Dotyczy MOW w Trzebiezy.

Przypadki niespetnienia
wymagan z zakresu
bezpieczenstwa
pozarowego
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Niespetnienie wymagan,
o ktérych mowa

w rozporzadzeniu

W sprawie
bezpieczenstwa i higieny

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie
ochrony przeciwpozarowej budynkéw, innych obiektow budowlanych
i teren6w>®, zgodnie z ktérymi tego rodzaju dziatania przeprowadzane
powinny by¢ nie rzadziej niz raz w roku;

2) weze stanowigce wyposazenie hydrantéw wewnetrznych w budynku ,B”
nie byty poddawane prébom ci$nieniowym na maksymalne ci$nienie robo-
cze, co stanowito naruszenie postanowien § 3 ust 4 ww. rozporzadzenia
MSWIiA w sprawie ochrony ppoz, zgodnie z ktérymi préoby takie powinny
by¢ przeprowadzane raz na pie¢ lat.

Dyrektor MOW wyjasnita m.in., Ze: przeglady i czynnosci konserwacyjne nie

byty przeprowadzane z powodu przeoczenia.

W siedmiu placéwkach®” nie spetniono cze$ci wymagan okresélonych prze-
pisami rozporzadzenia w sprawie bezpieczenistwa i higieny (od jednego
do siedmiu), co dotyczyto przede wszystkim: niezapewnienia na terenie
MOW réwnej nawierzchni drog dojazdowych oraz przej$¢; nieumieszcze-
nia w widocznym miejscu, w sposob zapewniajacy tatwy do nich dostep,
planéw ewakuacji o$rodka; niezabezpieczenia otwartej przestrzeni pomie-
dzy biegami schod6w siatka lub w inny skuteczny sposoéb, chroniacy przed
upadkiem z wysokosci; niewyposazenia schodéw w balustrady z poreczami
lub wyposazenia ich w balustrady nizsze niz wymagane przepisami.

Przyklady

W MOW w Podgtebokiem, m.in.:

a) otwarta przestrzen pomiedzy biegami schodéw nie zostata zabezpieczona
siatka lub w inny skuteczny sposéb chroniacy przed upadkiem z wysoko$ci;

b) wysokos¢ balustrad klatek schodowych w budynku internatu wynosita
od 92 do 96 cm, co nie spetniato wymogéw § 298 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie
(w budynkach o$wiaty i wychowania minimalna wysoko$¢ balustrad mie-
rzona do wierzchu poreczy powinna wynosi¢ 110 cm);

c) naterenie MOW nie zostata zapewniona réwna nawierzchnia drég dojazdo-
wych (drogi pozarowej) oraz przej$¢ (chodniki wzdtuz budynku internatu
od strony zachodniej, chodnik wzdtuz budynku szkoty od strony wschod-
niej);

d) pieciu (z 58) pracownikom MOW (wg stanu na 24 maja 2021 r.) nie zapew-
niono przeszkolenia z zakresu pierwszej pomocy przedmedycznej;

e) brak byto oznakowania wyjscia ewakuacyjnego oraz drogi ewakuacyjnej
z sali gimnastycznej oraz wyjs$cia ewakuacyjnego ze stotowki.

Dyrektor MOW wyja$nit m.in., Ze: analizujgc protokét z 2020 r. nie stwierdzit

wskazania dotyczacego wykonania zabezpieczenia klatek schodowych, dlatego

nie zostato ono ujete w projekcie budzetu MOW na 2021 r. Teren zewnetrzny

Osrodka utwardzony jest od poczatku istnienia MOW ptytami drogowymi

o wymiarach 1m x 3m, ktdre posiadaja nierdwnosci wynikajace z ich pierwot-

nego przeznaczenia jakim byto utwardzenie drég na potrzeby prowadzenia prac

budowlanych. Wstepna analiza kosztéw remontu drogi o dtugosci ok. 300 m

i szeroko$ci 6 m wyniosta 300 tys. z1, a obszar MOW znajduje sie na terenie

szkod gorniczych. Remont chodnika przy budynku internatu i wej$cia do szkoty

beda wskazywane w kolejnych planach budzetowych w porozumieniu z orga-
nem prowadzgcym. MOW systematycznie uzupeinia oznakowania wyjscia

56 Dz.U.z 2010 r.Nr 109, poz. 719, ze zm.; dalej: rozporzadzenie MSWiA w sprawie ochrony ppoz.
57 Tj. w MOW w: Rewalu, Renicach, Podgtebokiem, Putawach, Nysie, Kolonii Ossie, LobzZenicy.



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

ewakuacyjnego oraz drogi ewakuacyjnej, a ich braki wynikaja z faktu niszcze-
nia lub zrywania przez wychowanki mimo wzmozonej opieki ze strony wycho-
wawcow i nauczycieli. Wszystkie oznaczenia zostaty uzupetnione 25 maja
2021~

W MOW w Lobzenicy w budynku internatu:

a) schodoéw nie wyposazono w balustrady z poreczami;

b) nie zapewniono biezgcej wody pod natryskami na pietrach i w piwnicy;

c) kabiny prysznicowe w tazienkach przy grupach wychowawczych pozba-
wione byty armatury (baterii lub stuchawek prysznicowych);

d) oktadziny ceramiczne na parapetach w pokojach mieszkalnych byty spe-
kane oraz posiadaty ubytki ptytek;

e) w czesci pokoi mieszkalnych klepka parkietu byta luzna;

f) na elewacji budynku wystepowaty odstajace krawedzie blachy oraz moco-
wan instalacji odgromowe;.

Dyrektor MOW wyjasnit m.in., Ze: nie potrafi wyjasni¢ dlaczego wychowanko-

wie wszystkich grup wychowawczych od kilkunastu lat korzystaja z prysznicy

znajdujacych sie na poziomie piwnicy internatu z dala od grup wychowaw-

czych. Dodatl, ze obecnos$¢ pracownika w poblizu tych prysznicy zwieksza bez-

pieczenstwo i eliminuje ewentualne ryzykowne zachowania wychowankdw.

Wyjasnit takze, ze ptytki na parapetach ulegaja czestym uszkodzeniom pod-

czas przestawiania mebli. W odniesieniu do luznej klepki parkietowej wyjasnit,

ze poprzednia dyrekcja MOW zaniedbata remontu. Wskazat takze, ze podjety

zostanie remont opierzenia na elewacji, ktore zostato zniszczone przez wycho-

wankoéw wychodzacych, w latach poprzednich, przez okna internatu, a roboty

obejma takze instalacje odgromowa.

Zdjecianr1i2

MOW w Podgtebokiem. Nieprawidtowa wysokos$¢ balustrad klatek schodowych w budynku
internatu oraz otwarta przestrzen pomiedzy biegami schodéw bez zabezpieczenia siatka
lub w inny skuteczny sposéb chronigcy przed upadkiem z wysokosci (zdjecia wykonano

16 kwietnia 2021 r.).

_—— - ——|'§

Zrédto: materiaty wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.
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Zdjecienr 3
MOW w Podgtebokiem. Nieréwna nawierzchnia drég dojazdowych (zdjecie wykonano
13 maja 2021 r.).

Zrédto: materiaty wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Zdjecienr4
MOW w tobzenicy. Luzna klepka parkietu w pokoju wychowankéw w MOW w tobzenicy
(zdjecie wykonano 19 maja 2021 r.).

Zrédto: materiaty wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Zdjecienr5
MOW w tobzenicy. Odstajace krawedzie blachy na elewacji budynku internatu w MOW
w tobzenicy (zdjecie wykonano 19 maja 2021 r.).

Zrédto: materiaty wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.
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W poréwnaniu do 2017 r. niespetnienie wszystkich wymagan okreslonych
rozporzadzeniem w sprawie bezpieczenstwa i higieny wyeliminowane
zostato w trzech placéwkach®® a w dalszym ciggu wystepowato w pieciu®®.
Ponadto w dwdch o$rodkach®® sytuacje takg stwierdzono po raz pierwszy.

Dyrektorzy 12 MOW w latach 2018-2020 wywigzywali sie z obowigzku
corocznego przeprowadzenia przed rozpoczeciem roku szkolnego kon-
troli zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkéw w placéwkach,
wymaganych przepisami rozporzadzenia w sprawie bezpieczenistwa
i higieny. Dyrektor jednego MOW®* kontrolami tymi nie obejmowat
wszystkich obiektéw o$rodka®?, a dyrektor kolejnego®® przedmiotowej
kontroli nie przeprowadzit w 2018 . W czterech przypadkach®* do organu
prowadzacego nie przekazano Zadnego z trzech protokotéw, a w jednym
przypadku®® jednego z dwéch sporzadzonych protokotéw (z 2019 r.).
Ponadto w dwéch MOW®® przedmiotowe kontrole byty przeprowadzane
nierzetelnie.

Przyklady

W MOW w Putawach:

w protokotach z kontroli zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warun-
kéw w placéwce nie uwzgledniono ustalen dokonanych w trakcie okresowych
kontroli budynku szkoty i internatu przeprowadzanych na podstawie i w zakresie
okreslonym w ustawie Prawo budowlane, tj. braku wentylacji w sypialniach
internatu, malowania rynien i paséw nadrynnowych, wywiewek zeliwnych,
naprawy pokrycia dachowego z papy oraz nie okreslono kierunkéw ich
poprawy. Kopie protokotéw z przedmiotowych kontroli nie byty na biezaco
przekazywane do organu prowadzacego.

W MOW w Lobzenicy:

w 2018 r. nie przeprowadzono kontroli zapewnienia bezpiecznych i higie-
nicznych warunkéw korzystania z obiektéw MOW. Natomiast kopii protokotu
z takiej kontroli, przeprowadzonej w 2019 r. nie przekazano do organu pro-
wadzacego. Jednoczesnie kontrole w latach 2019 oraz 2020 przeprowadzono
nierzetelnie biorac pod uwage brak w protokotach pokontrolnych ustalen oraz
zalecen pozwalajacych na podjecie dziatan naprawczych, pomimo wystepowa-
nia w budynku internatu elementéw potencjalnie niebezpiecznych dla wycho-
wankéw. Tym samym nie dopelniono obowigzkéw wynikajacych z przepiséw § 3
ust. 1i ust. 2 rozporzadzenia MENiS w sprawie bezpieczenstwa i higieny.

Ogledziny obiektow poszczegolnych placéwek wykazaty m.in., Ze w poréw-
naniu do kontroli przeprowadzonej w 2017 r. warunki mieszkaniowe
w czterech MOW poprawity sie. | tak w MOW w Le$nicy poprawie ulegt

58 Tj.w MOW w: Czaplinku, Cerekwicy Nowej, Trzebiezy.

59 Tj.w MOW w: Renicach, Rewaluy, Lobzenicy, Podgtebokiem, Nysie.

60 Tj.w MOW w: Putawach, Kolonii Ossie.

5% Dotyczy MOW w Putawach.

52 Kontrola w zakresie zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkéw nie objeto budynkéw

warsztatéw szkolnych, sali gimnastycznej i kuchni z jadalnia.
63

Dotyczy MOW w Lobzenicy.

64

Dotyczy MOW w: Czaplinku, Renicach, Podgtebokiem, Putawach.

%5 Dotyczy MOW w Lobzenicy.

66 Dotyczy MOW w: Putawach, Lobzenicy.

Warunki mieszkaniowe
w MOW i brak
udogodnien dla oséb
niepetnosprawnych
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stan mebli oraz wyposazenia pomieszczen sanitarno-higienicznych,
w MOW w Zatuskowie pokoje doposazono w wymagane meble, a wycho-
wankom korzystajacym z prysznicy w MOW w KoZminie i w Trzebiezy
zapewniono intymno$¢. Pogorszeniu ulegty natomiast warunki pobytu
w trzech innych MOW.

Przyklady

W MOW w Renicach:

1) meble byty zuzyte, czes¢ z nich wymagata naprawy lub wymiany;

2) nie byto osobnych pomieszczen do prania i suszenia rzeczy osobistych
wychowankéw:.

W MOW w Lobzenicy:

1) w tazienkach zbyt niska wysoko$¢ Scianek pomiedzy toaletami oraz drzwi-
czek mogta skutkowa¢ naruszeniem intymno$ci wychowankdéw korzysta-
jacych z toalet.

Zdjecienr 6
MOW w tobzenicy. Brak intymnosci dla wychowankoéw korzystajacych z toalet
(zdjecie wykonano 19 maja 2021 r.).

Zrédto: materiaty wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Jedynie w trzech MOW®” wykonano pojedyncze udogodnienia dla oséb
niepetnosprawnych. W dwoch przypadkach byty to podjazdy utatwiajgce
wjazd do budynkdéw, w jednym - toalety przystosowane do potrzeb os6b
niepetnosprawnych. Wobec braku innych udogodnient w obiektach pie-
trowych (np. windy) wykonane podjazdy badZ udogodnienia w toaletach
nie przyczyniaty sie w znaczacy sposéb do poprawy warunkéw pobytu
w MOW o0s6b niepetnosprawnych.

57 Dotyczy MOW w: Podglebokim, Leénicy, Kolonii Ossie.
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Zdjecie nr 7
MOW w Kolonii Ossie. Podjazd dla 0séb niepetnosprawnych do pietrowego budynku
bez innych udogodnien dla 0séb niepetnosprawnych (zdjecie wykonano 4 maja 2021 r.).

Zrédto: materiaty witasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Zdjecie nr 8
MOW w Lesnicy. Udogodnienia dla 0séb niepetnosprawnych w toalecie w pietrowym
budynku bez innych udogodnien, np. podjazd, windy (zdjecie wykonano 12 maja 2021 r.).

Zrédto: materiaty wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Na koniec marca 2021 r. liczba ewidencyjna wychowankéw w MOW obje-
tych kontrolg wynosita od 22 (MOW przy ul. Dolnej w Warszawie) do 68
(w Kolonii Ossie). W wiekszosci osrodkéw byta nizsza od $rednioroczne;j
na koniec poszczegélnych kwartatéw w latach 2018-2020, ktéra w tych
samych placéwkach wynosita od 25 do 67 wychowankow.

W latach 2018-2021 (do 31 marca) sposrod 4798 nieletnich skierowanych,
do MOW zgtosito sie lub zostato doprowadzonych 2271 nieletnich, tj. 47,3%.
W poszczegbdlnych MOW wskaznik ten wynosit od 38,1% w przypadku MOW
w KoZminie Wielkopolskim do 61,3% w przypadku MOW w Trzebiezy.

Liczba wychowankoéw
MOW i skala
niedoprowadzen
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Przewozenie
wychowankéw MOW
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Liczbe nieletnich skierowanych i doprowadzonych do kontrolowanych pla-
cowek w latach 2018-2021 (do 31 marca) zaprezentowano na infografice.

Infografika nr 7
Liczba nieletnich skierowanych i doprowadzonych do kontrolowanych placéwek
w latach 2018-2021 (do 31 marca)

Czaplinek 252 7777777777/
Rewal 352 11
Trzebiez |2 777777777780
Renice 500 /17777
Podgtebokie 5| 77777/////////// D
Putawy oo I D
Lesnica 320 0/
SRy 7777
Warszawa - ul. Dolna ' 77777777880
Kolonia Ossa 0 2007/
zatuskow 0 7/
Cerekwica Nowa |20 22/
Kozmin Wikp. |21 77222277777/

tobzenica ggg W///////////////////_
1

| | | | |
0 100 200 300 400 500

liczba nieletnich skierowanych 7 w tym: liczba nieletnich, ktérzy zgtosili
- do MOW w latach 2018-2021 (do 31.03.) ///// sie¢ do MOW lub zostali doprowadzeni

Zrédto: opracowanie NIK na podstawie danych zebranych w trakcie kontroli.

W pordédwnaniu do kontroli z 2017 r. nastgpit spadek udziatu nieletnich
doprowadzonych do osrodkéw wzgledem nieletnich skierowanych
do MOW z 55,6% do 47,3%. Oscylujaca wokdt 50% skala niedoprowadzen,
pozostawia otwartym pytanie o skuteczno$¢ systemu wykorzystywania
tego $rodka wychowawczego w procesie resocjalizacji nieletnich dopusz-
czajacych sie czynow karalnych.

Wobec braku szczegdtowych wytycznych z MEiN dotyczacych przewoze-
nia wychowankéw w o$miu placowkach opracowano i przyjeto procedury
w zakresie przewozu/konwojowania wychowankéw. W jednej placéwce
przewozy wychowankdéw realizowata, na podstawie zawartej umowy, firma
zewnetrzna. W pozostatych 13 w przewozeniu wychowankoéw uczestniczy-
ty co najmniej dwie osoby: kierowca (pracownik MOW lub z innej jednostki
podlegtej starostwu®®) i opiekun (pracownik pedagogiczny lub niepedago-
giczny z MOW). W 12 placéwkach przewozenie wychowankdéw odbywato sie

68 Np.z Centrum Ustug Wspélnych Powiatu Mys$liborskiego w przypadku MOW w Renicach.
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nalezgcymi do nich samochodami stuzbowymi®®. W trzech przypadkach”®
w pojazdach tych zastosowano dodatkowe zabezpieczenia, w celu zwieksze-
nia bezpieczenstwa os6b uczestniczgcych w przewozeniu wychowankow.

Przyklad

W MOW w Podgtebokiem:

MOW dysponowat oSmioosobowym samochodem z trzema rzedami foteli.
W wyjezdzie z wychowankg lub po wychowanke uczestniczyty standardowo
dwie osoby, tj. kierowca i opiekun. Samochdéd byt wyposazony w dodatkowy
zamek centralny, ktéry automatycznie blokowat przesuwne drzwi boczne
i uniemozliwiat ich otwarcie od $rodka oraz krate pomiedzy przestrzenia ostat-
niego rzedu foteli a bagaznikiem. W trakcie przewozu wychowanka umiejsca-
wiana byta na tylnym siedzeniu, a opiekun w srodkowym rzedzie foteli za kie-
rowca w celu uniemozliwienia potencjalnego zagrozenia dla kierowcy.

Dyrektorzy czterech MOW’* wskazali, ze w okresie objetym kontrolg
wystapity pojedyncze sytuacje, ktére mogty by¢ niebezpieczne dla zycia
i zdrowia opiekunéw nieletnich badz tez samych nieletnich. Najcze$ciej
byty to ucieczki wychowankéw podczas postoju na stacjach benzynowych
lub parkingach.

Przyklady

W MOW w Zatuskowie:

niebezpieczne sytuacje wystepowaty podczas transportu wychowanek, ktére
byty agresywne i uzywaty przemocy fizycznej wobec kierowcy i pedagoga, probo-
waty wybi¢ szybe i zaciggna¢ hamulec reczny w czasie jazdy, demolowaty wnetrze
pojazdu, odpinaly pasy bezpieczenstwa, stwarzajgc swoim zachowaniem zagro-
zenie dla siebie i 0s6b z nimi podrézujgcych, a takze dla ruchu drogowego.

W MOW w Rewalu:

w trakcie przewozu nieletnich doszto do czynnej napasci na nauczyciela,
co stworzyto zagrozenie dla podrézujacych, a takze dla bezpieczenstwa ruchu
drogowym.

Wobec braku powszechnie obowigzujgcych uregulowan w zakresie doko-
nywania zaréwno przeszukan wychowankdw jak i pomieszczen MOW,
w wiekszosci osrodkow (w dziewieciu na 14 kontrolowanych) przyjeto
wewnetrzne procedury okreslajace sposoby postepowania pracownikow
osrodkéw majgce na celu zapobieganie wnoszeniu na teren placéwek alko-
holu i innych §rodkéw odurzajacych, a takze przedmiotéw niebezpiecznych.

Uregulowania w tym zakresie uwzglednia projekt nowej ustawy dotycza-
cej postepowania w sprawach nieletnich.

Pomimo braku uprawnien dla pracownikéw MOW do poddawania
wychowanka badaniom na obecno$¢ w jego organizmie alkoholu lub
innego $rodka odurzajgcego, to w trzech placéwkach’? badania takie byty
przeprowadzane przez pracownikow MOW. Kwestia ta byta szeroko

%9 W jednym przypadku (MOW w Renicach) wychowankowie przewozeni byli samochodami
nalezacymi do Centrum Ustug Wspoélnych Powiatu Mysliborskiego w Mysliborzu.
70

Dotyczy MOW w: Podgtebokiem, Warszawie przy ul. Dolnej, Kolonii Ossie.

71

Dotyczy MOW w: Rewalu, Podgtebokiem, Kolonii Ossie, Zatuskowie.

72 Dotyczy MOW w Czaplinku, Trzebiezy, Putawach.

Zapobieganie wnoszeniu
na teren MOW

alkoholu oraz innych
$rodkéw odurzajacych

i przedmiotow
niebezpiecznych

Nieuprawnione
przeprowadzanie

badan na obecnos¢

Ww organizmie nieletniego
alkoholu lub innych
$rodkéw odurzajacych
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Woychowanki w ciazy
i matki z dzie¢mi

Funkcjonowanie MOW
w okresie pandemii
COVID-19
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poruszana zaroéwno przez NIK w Informacji o wynikach kontroli z 2017 r.,
jak i przez Rzecznika Praw Obywatelskich. Wbrew wcze$niejszym wnio-
skom praktyka przeprowadzania przedmiotowych badan przez pra-
cownikéw MOW byta nadal stosowana w MOW w Czaplinku (25 badan
na obecno$¢ w organizmie wychowanki substancji psychoaktywnych) oraz
w MOW w Trzebiezy (cztery badania na obecno$¢ alkoholu w organizmie
wychowanka), a takze w MOW w Putawach (17 badan narkotestem).

W pozostatych MOW dziatania wobec wychowankoéw, co do ktérych zacho-
dzity podejrzenia o uzycie alkoholu lub innych srodkéw odurzajacych, pole-
gaty na odizolowaniu ich od innych wychowankéw w bezpiecznym miejscu
(jesli zachowanie i stan zdrowia nieletniego na to pozwalat), wzywaniu
Policji do wykonania odpowiednich badan, wzywaniu pogotowia do usta-
lenia stanu zdrowia wychowanka, przewiezieniu nieletniego do szpitala
w celu ustalenia jego stanu zdrowia i podjecia czynnos$ci adekwatnych
do jego aktualnego stanu zdrowia.

Uregulowania w tym zakresie uwzglednia projekt nowej ustawy dotyczacej
postepowania w sprawach nieletnich.

W pieciu placoéwkach dla dziewczat oraz jednej koedukacyjnej w latach
2018-2021 (do 31 marca) przebywato tgcznie 79 wychowanek w cigzy.
Na ogét nieletnie w cigzy ostatni okres przed urodzeniem dziecka spedzaty
poza MOW (na urlopie, przepustce lub w szpitalu), a po urodzeniu dziecka,
w wyniku osiggniecia 18. roku zycia lub zmiany srodka wychowawczego,
nie wracaty do oSrodka. Tylko do jednej placowki (MOW w Czaplinku)
nieletnie po urodzeniu dziecka mogty wroci¢ razem z dzieckiem. W okre-
sie objetym kontrolg odnotowano osiem takich przypadkow. Zaréwno
nieletnie w cigzy, jak i matki z dzieémi, miaty zagwarantowane warunki
okreslone w rozporzadzeniu w sprawie MOW, a takze podstawowa i spe-
cjalistyczna opieke medyczna.

We wszystkich objetych kontrola MOW, w zwigzku z pandemig COVID-19,
wprowadzono wewnetrzne procedury funkcjonowania MOW, majace
zapewnic¢ sprawnos¢ i ciggto$¢ funkcjonowania osrodkow, a takze minima-
lizowac ryzyko zakazenia kolejnych os6b (wychowankdéw i pracownikéw).
Procedury te w poszczegélnych placowkach wprowadzane byty od marca
do pazdziernika 2020 r. Okreslano w nich np. obowiazki dyrektora MOW,
pracownikéw obstugi i administracji, nauczycieli i wychowawcoéw, rodzi-
cow/opiekunéw prawnych, zasady pracy szkoty i stotéwki w podwyzszo-
nym rezimie sanitarnym, sposéb postepowania na wypadek podejrzenia
zakazenia koronawirusem SARS-CoV-2 lub zachorowania na COVID-19
u wychowanka lub pracownika, wydzielono pomieszczenia do izolacji
wychowankow podejrzanych o zakazenie wirusem lub u ktérych potwier-
dzono zakazenie wirusem, a takze pomieszczenia do ewentualnej izolacji
catych grup wychowaweczych.

Do 31 marca 2021 r. zakazenie koronawirusem SARS-CoV-2 potwierdzono
u 87 wychowankéw w 10 MOW, a takze u 113 pracownikow 12 MOW.
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W zalezno$ci od potrzeb odizolowani wychowankowie, u ktérych podejrze-
wano lub potwierdzono zakazenie wirusem SARS-CoV-2, mieli zapewniong
statg badz cykliczng opieke wychowawcy (wychowawcéw lub nauczycieli),
ktorzy w tym czasie nie prowadzili zaje¢ z innymi wychowankami MOW.

Kazdy z o$rodkéw dysponowat srodkami ochrony osobistej (np. maseczki,
przytbice, rekawiczki jednorazowe, fartuchy jednorazowe) oraz ptynami
do dezynfekcji rak, podtég, mebli. Osiem z kontrolowanych o$rodkéw $rod-
ki takie otrzymywato takze z zewnatrz. Opieka medyczna w okresie pan-
demii COVID-19 wychowankom MOW udzielana byta na takich zasadach,
jakie aktualnie obowigzywaty w catym kraju. NajczeSciej byty to teleporady.

Problemy jakie wystepowaty w funkcjonowaniu MOW w okresie pande-
mii COVID-19 dotyczyty: braku mozliwosci przebadania nowo przyjmo-
wanych wychowankoéw oraz powracajacych z urlopéw i przepustek pod
katem ewentualnego zakazenia koronawirusem SARS-CoV-2, zapewnienia
prawidtowosci i cigglosci funkcjonowania placowki w okresie nieobecno-
$ci czesci pracownikow skierowanych na izolacje lub kwarantanne, braku
$rodkéw ochrony osobistej i ptynéw do dezynfekcji w poczatkowym okre-
sie pandemii, zapewnienia opieki dla wychowankéw w dniu zorganizowa-
nego szczepienia wychowawcow.

Sposrod 506 pracownikow pedagogicznych MOW na 31 marca 2021 r.
na szczepienie przeciw COVID-19 w ramach Narodowego Programu Szcze-
pien dla pierwszej grupy, obejmujacej m.in. nauczycieli szkét i placéwek
specjalnych oraz kadre kierownicza tych szkét i placowek zarejestrowa-
nych zostato 265, tj. 52,4%. W poszczego6lnych placéwkach byto to od
18%73 do 88%’*. Do 30 kwietnia 2021 r. pierwsza lub pierwsza i druga
dawka szczepionki zaszczepionych zostato tacznie 246 pracownikéw peda-
gogicznych MOW, tj. 48,6% ogdtu pracownikoéw pedagogicznych MOW oraz
92,8% zgtoszonych.

5.4. Realizacja przez MOW zadan opiekunczych
i wychowawczych

Nie wszystkie efekty dziatan realizowanych w MOW byty zadowalaja-
ce. W poréwnaniu do wynikéw kontroli z 2017 r. zmniejszyta sie skala
ucieczek, zwiekszyt sie odsetek bytych wychowankéw podejmujacych
po opuszczeniu placoéwki nauke lub prace, a takze zgtaszajgcych sie
we witasciwym PCPR, MOPR lub MOPS w celu realizacji Indywidualnego
Programu Usamodzielnienia. Jednocze$nie nie doszto do zauwazalnego
spadku skreslen z ewidencji MOW w wyniku dtugotrwatej nieobecnosci
i przeniesienia do innego o$rodka z przyczyn wychowawczych, wzrést
rowniez odsetek bytych wychowankdéw, ktérzy po opuszczeniu MOW
wchodzili w konflikt z prawem. Dodatkowo wystapity sytuacje wstrzy-
mywania kierowania do osrodkéw nowych wychowankéw w zwigzku
ze stwierdzeniem w nich przypadkéw przemocy réwiesnicze;j.

73 Dotyczy MOW w Zatuskowie.
7 Dotyczy MOW w Renicach.

Szczepienia kadry
pedagogicznej MOW
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Kierowanie do tych
samych osrodkow
nieletnich o réznych
potrzebachio
réznym stopniu
zdemoralizowania

Przypadki
nieopracowania

lub nieterminowego
opracowywania IPE-T
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Najczestszymi przyczynami orzekania wobec nieletnich srodka wycho-
wawczego w postaci umieszczenia w MOW byty: nierealizowanie obo-
wiazku szkolnego; ucieczki z domu; agresja wobec innych oséb; wulgarne
i wyzywajgce zachowanie; uzaleznienie od nikotyny i lekéw; naduzy-
wanie alkoholu; zazywanie $rodkéw odurzajgcych i psychoaktywnych;
przedwczesne podejmowanie zycia seksualnego; samookaleczenia;
niedostosowanie sie do dotychczasowego srodka wychowawczego; nisz-
czenie cudzego mienia; kierowanie wobec innych oséb grézb karalnych;
wymuszanie pieniedzy; stosowanie przemocy fizycznej i psychicznej;
béjki, rozboje, kradzieze z witamaniem; kontakty ze Swiatem przestep-
czym. W dalszym ciggu brak byto specjalizacji MOW, konsekwencja czego
byto kierowanie do tej samej placowki nieletnich o r6znym stopniu zde-
moralizowania, ktérzy negatywnie oddziatywali na innych nieletnich
(np. poprzez stosowanie przemocy), a takze wykazujacych odmienne
potrzeby opiekunczo-wychowawcze.

Do poszczegélnych MOW wychowankowie przyjmowani byli po uptywie
od dwdch do 1582 dni od orzeczenia sgdu o umieszczeniu nieletniego
w MOW (w tym przypadku dla nieletniego byt to kolejny osrodek, do kto-
rego zostat przeniesiony z innego MOW).

W poszczegélnych MOW, na ogét, wywigzywano sie z obowigzku opraco-
wania dla nowo przyjetego wychowanka IPE-T. Badanie dokumentacji 168
bytych wychowankéw MOW?® w zakresie terminu opracowania IPE-T, jego
indywidualizacji i zawarcia w nim wszystkich wymaganych elementéw,
wykazato, ze dla pieciu nieletnich (w czterech MOW?’®) IPE-T nie zostat
sporzadzony. W jednym przypadku jako powéd braku IPE-T wskazano
brak orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego.

Przyklady

MOW w Lobzenicy:

— wjednym przypadku IPE-T nie zostat sporzadzony dla wychowanka, ktory
w MOW przebywat 43 dni, a po tym okresie, w zwigzku z postanowieniem
sadu zostat czasowo przeniesiony do placéwki innego typu, i zgodnie
z postanowieniem sadu na ten czas nie byt wykreslony z ewidencji MOW.

MOW w Warszawie (ul. Dolna):

— w jednym przypadku IPE-T dla wychowanka nie zostat sporzadzony,
pomimo Ze czas jego pobytu w MOW wynosit ponad osiem miesiecy
(od 8 grudnia 2018 r. do 28 sierpnia 2019 r.) - wg wyjasnien dyrektora
placowki przyczyna nieopracowania IPE-T brak orzeczenia o potrzebie
ksztatcenia specjalnego.

W przypadku pozostatych 163 wychowankoéw: przy przyjeciu do 10 MOW
-39 (tj. 23,9%) posiadato orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego,
dla 24 z nich IPE-T zostat opracowany w ciggu 30 dni od przyjecia nie-
letniego do placéwki, dla pieciu w okresie od 31 do 60 dni (po jednym

75 Po 12 wychowankéw skreslonych z ewidencji w poszczegélnych MOW w wyniku ukoriczenia
18.roku zycia, w tym 57 skreslonych w 2018r., 57 skre$lonych w 2019 r., 53 skre§lonych w 2020 .,
jednego skreslonego w I kwartale 2021 r.

76 Dotyczy MOW w: Renicach, Le$nicy, Warszawie (ul. Dolna), Lobzenicy.
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w pieciu MOW?’7), dla szesciu po uptywie ponad 60 dni od przyjecia
do MOW (po dwa w dwéch MOW’® oraz po jednym w dwéch MOW??).
Dla pozostatych czterech wychowankéw na podstawie dokumentacji
przedstawionej w dwdch o$rodkach®® nie byto mozliwosci ustalenia daty
sporzadzenia IPE-T.

Zgodnie z § 6 ust. 5 pkt 2 rozporzadzenia MEN w sprawie warunkéw
organizowania wychowania i opieki dla dzieci i mtodziezy niedostosowa-
nych spotecznie IPE-T opracowuje sie w terminie 30 dni od dnia zlozenia
m.in. w osSrodku orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego.

Przyklady

MOW w Renicach:

— w dwdch przypadkach IPE-T dla wychowankoéw, przyjetych do placowki
z orzeczeniem o potrzebie ksztatcenia specjalnego, zostaty sporzadzone
2116 czerwca 2020 1., tj. po uptywie 71 i 85 dni od ich przyjecia, pomimo
ze powinny zostac sporzadzone w ciggu 30 dni; w przedmiotowej sprawie,
z uwagi na czeste zmiany na stanowisku dyrektora MOW przyczyny op6z-
nienia w sporzadzeniu IPE-T nie zostaty wyjasnione.

MOW w Warszawie (ul. Dolna):

— w jednym przypadku IPE-T dla wychowanka, przyjetego do placowki
z orzeczeniem o potrzebie ksztatcenia specjalnego, zostat sporzadzony
2 pazdziernika 2019 r. (Sroda), tj. po uptywie 140 dni od jego przyjecia
w maju 2019 r.; wg wyjasnien opdznienie wynikato z przeoczenia; w tym
przypadku zostat przekroczony réwniez termin opracowania IPE-T usta-
lony przepisami prawa na 30 wrze$nia.

W przypadku pozostatych 124 wychowankdw, dla 76 IPE-T opracowano
przed otrzymaniem orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego (sytu-
acje takie miaty miejsce w kazdym z 14 kontrolowanych MOW), z tego
dla: 49 IPE-T zostal opracowany w ciggu 30 dni od przyjecia nieletniego
do placéwki, 18 w okresie od 31 do 60 dni (w dziewieciu MOW??), a dla
kolejnych pieciu po uptywie ponad 60 dni od przyjecia od MOW (po dwa
w dwéch MOW?? oraz jeden w jednym MOW?®2). Dla pozostatych czterech
wychowankoéw na podstawie dokumentacji przedstawionej w czterech
o$rodkach®* nie byto mozliwo$ci ustalenia daty sporzadzenia IPE-T.

77 Dotyczy MOW w: Rewalu (36 dni), Renicach (42 dni), Putawach (34 dni), Cerekwicy Nowej (32 dni),
Kolonii Ossa (31 dni).

78 Dotyczy MOW w: Trzebiezy (194 i 235 dni), Renicach (71 i 85 dni).
7 Dotyczy MOW w Putawach (130 dni), Warszawie (ul. Dolna - 140 dni).
80 Dotyczy MOW w: Rewalu (trzy IPE-T), Cerekwicy Nowej (jeden IPE-T).

81 Dotyczy MOW w: Czaplinku (jeden - 54 dni), Renicach (trzy - 33, 33 i 36 dni), Podglebokiem
(trzy - 31, 331 36 dni), Putawach (dwa - 40 i 56 dni), Warszawie ul. Dolna (dwa - 40 i 48 dni),
Kolonii Ossie (jeden - 56 dni), Zatuskowie (dwa - 31 i 33 dni), Kozminie Wielkopolskim (trzy
-31,341i44 dni), Lobzenicy (jeden - 31 dni).

82 Dotyczy MOW w: Trzebiezy (70 i 175 dni), Podgtebokiem (89 i 111 dni).

8% Dotyczy MOW w Renicach (230 dni).

8% Dotyczy po jednym IPE-T w MOW w: Podgtebokiem, Putawach, Nysie, Cerekwicy Nowej.
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Zgodnie z § 5 ust. 1i 2 rozporzadzenia MEN w sprawie pobytu w MOW:

a) w osrodku dla kazdego nieletniego opracowuje sie i realizuje IPE-T
(ust. 1),

b) do opracowania i realizowania IPE-T dla nieletniego nieposiadajacego
orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego przepisy, o ktérych mowa
w ust. 1, stosuje sie odpowiednio (ust. 2).

Przyklady

MOW w Trzebiezy:

— w dwoch przypadkach IPE-T sporzadzono przed otrzymaniem orzeczenia
o potrzebie ksztatcenia specjalnego, tj. 22 stycznia 2016 r. oraz 29 wrze$nia
2017 r, ale byto to po uptywie odpowiednio 701 175 dni od przyjecia do MOW;
w sprawie IPE-T sporzadzonego we wrze$niu 2017 r. dyrektor MOW wskazat,
ze po stwierdzeniu braku IPE-T dla tych wychowankow po objeciu przez niego
stanowiska dyrektora (od 1 sierpnia 2017 r.) polecit ich opracowanie, co w tym
przypadku zostato zakonczone 29 wrzesnia 2017 r.

MOW w Podgtebokiem:

— w dwoéch przypadkach IPE-T sporzadzono przed otrzymaniem orzeczenia
o potrzebie ksztatcenia specjalnego, tj. 2 i 3 pazdziernika 2018 r. (wtorek
i §roda), ale byto to po uptywie odpowiednio 891 111 dni od przyjecia
do MOW; op6znienia wynikaty z braku posiedzen zespotu sporzadzajacego
IPE-T w okresie od przyciecia wychowankéw do dnia ich sporzadzenia;
w tych przypadkach zostat przekroczony termin opracowania IPE-T, usta-
lony przepisami prawa, takze w przypadku braku orzeczenia o potrzebie
ksztatcenia specjalnego, na 30 wrzesnia.

Sposréd pozostatych 48 wychowankoéw, przyjetych do MOW bez orzecze-
nia o potrzebie ksztatcenia specjalnego, dla dziewieciu (w czterech MOW)
[PE-T zostat opracowany w ciagu 30 dni od przyjecia nieletniego do pla-
cowki (po otrzymaniu orzeczenia), dla dziewieciu w okresie od 31 do 60
dni od daty przyjecia wychowanka do MOW, ale z zachowaniem terminu
30 dni od daty wptywu orzeczenia (w czterech MOW?®?), a dla kolejnych
18 po uptywie ponad 60 dni od przyjecia od MOW, ale w wiekszo$ci
z zachowaniem terminu 30 dni od wptywu orzeczenia (sze$¢ w jednym
MOW?, cztery w jednym MOW?®’, trzy w jednym MOW?®?, po jednym w pie-
ciu MOW?®?). Dla pozostatych 12 wychowankéw na podstawie dokumen-
tacji przedstawionej w dwdch osrodkach?® nie byto mozliwoéci ustalenia
daty sporzadzenia [PE-T.

Przyklady

MOW w Warszawie (ul. Dolna):
[PE-T dla szes$ciu wychowankdw, ktérzy do MOW zostali przyjeci bez orze-
czenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego, a dla ktérych zostat on spo-

85 Dotyczy MOW w: Czaplinku (trzy - 35,411 50 dni), Rewalu (jeden - 42 dni), Putawach (dwa - 39
i 48 dni), Kolonii Ossie (trzy - 51, 53 i 59 dni).

8¢ Dotyczy MOW w Warszawie ul. Dolna (127, 198, 205, 235, 240, 260 dni).
87 Dotyczy MOW w Kolonii Ossie (68, 84, 137 i 228 dni).
88 Dotyczy MOW w Trzebiezy (234, 322 i 462 dni).

89 Dotyczy MOW w: Renicach (187 dni), Podgtebokiem (65 dni), Putawach (71 dni), Zatuskowie (71 dni),
Lobzenicy (127 dni).

90 Dotyczy MOW w: Nysie (11 IPE-T), Lobzenicy (jeden IPE-T).
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rzadzony po otrzymaniu przedmiotowego orzeczenia, okres jaki uptynat

od przyjecia wychowanka do sporzadzenia IPE-T wyni6st od 127 do 260 dni.

I tak m.in.:

— IPE-T z 10 stycznia 2019 r. sporzadzono po uptywie 240 dni od przyjecia
wychowanka (15 maja 2018 r.) oraz 29 dni od wplywu orzeczenia o potrze-
bie ksztatcenia specjalnego (12 grudnia 2018 r. - 211 dni od przyjecia nie-
letniego); nie zachowano terminu sporzadzenia IPE-T do 30 wrze$nia;

— IPE-T z 4 pazdziernika 2019 r. sporzadzono po uptywie 235 dni od przyjecia
wychowanka (11 lutego 2019 r.) oraz w dniu wptywu orzeczenia o potrze-
bie ksztatcenia specjalnego (4 pazdziernika 2019 r.); nie zachowano ter-
minu sporzadzenia [PE-T do 30 wrzes$nia;

— IPE-T z 6 listopada 2019 r. sporzadzono po uptywie 260 dni od przyje-
cia wychowanka (19 lutego 2019 r.) oraz 14 dni od wptywu orzeczenia
o potrzebie ksztatcenia specjalnego (23 pazdziernika 2019 r. - 246 dni
od przyjecia nieletniego); nie zachowano terminu sporzadzenia [PE-T
do 30 wrzesnia;

— IPE-T z 9 stycznia 2020 r. sporzadzono po uptywie 127 dni od przyjecia
wychowanka (4 wrze$nia 2019 r.) oraz 30 dni od wptywu orzeczenia
o potrzebie ksztatcenia specjalnego (10 grudnia 2019 r. - 97 dni od przy-
jecia nieletniego); zachowano termin 30 dni od wptywu orzeczenia
o potrzebie ksztatcenia specjalnego; nie zachowano natomiast terminu
sporzadzenia IPE-T do 30 wrze$nia.

Na 163 IPE-T objetych kontrola, stwierdzono ze 158 (tj. 96,9%) zostato
sporzadzonych przez zespoty sktadajace sie z wychowawcéw grup wycho-
wawczych, nauczycieli i specjalistow prowadzacych zajecia z wycho-
wankami, a przed sporzadzeniem 159 (tj. 97,5%), zgodnie z wymogiem
okres$lonym w rozporzadzeniu MEN w sprawie warunkéw organizowania
wychowania i opieki dla dzieci i mtodziezy niedostosowanych spotecznie,
dokonano wielospecjalistycznej oceny poziomu funkcjonowania ucznia.
W jednym z MOW®* pie¢ IPE-T (na 10 objetych badaniem) zostaty sporza-
dzone przez niepetne zespoty. Ponadto sporzadzenie czterech IPE-T nie
zostato poprzedzone dokonaniem wielospecjalistycznej oceny poziomu
funkcjonowania ucznia.

Na 163 objete kontrolg IPE-T, w 48°% (tj. 29,4%) stwierdzono brak wszyst-

kich elementéw okreslonych w rozporzadzeniu MEN w sprawie warunkéw

organizowania wychowania i opieki dla dzieci i mtodziezy niedostosowa-
nych spotecznie. Dotyczyto to:

a) nieokres$lenia zakresu i sposobu dostosowania wymagan edukacyjnych
do indywidualnych potrzeb rozwojowych i edukacyjnych oraz mozliwosci
psychofizycznych wychowankéw w 11 IPE-T z 2015, 2016, 2017 i 2018 1.
(6,7% analizowanych IPE-T);

b) nieokreslenia lub nieprecyzyjnego okreslenia wymiaru godzin
pomocy psychologiczno-pedagogicznej, zaje¢ wyréwnawczych
i socjoterapeutycznych w 26 IPE-T z 2015, 2016, 2017, 2018 i 2019 r.
(16% analizowanych IPE-T);

°%  Dotyczy MOW w Renicach.

92 Dotyczy MOW w: Rewalu (cztery IPE-T), Podgtebokiem (sze$¢ IPE-T), Putawach (12 IPE-T),
Warszawie ul. Dolna (sze$¢ IPE-T), Zatuskowie (11 IPE-T), Cerekwicy Nowej (dwa IPE-T),
Lobzenicy (siedem IPE-T).

Przypadki
nieprawidtowosci przy
opracowywaniu IPE-T

Niespetnienie czesci
wymagan przez IPE-T
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Indywidualizacja
oraz modyfikacje IPE-T

Problemy MOW

w uzyskiwaniu orzeczen
o potrzebie ksztatcenia
specjalnego
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) nieujecia zaje¢ socjoterapeutycznych lub logopedycznych zaleconych
w orzeczeniu o potrzebie ksztatcenia specjalnego w trzech IPE-T z 2017 .,
2018 r.12019 . (1,8% analizowanych IPE-T);

d) nieujecia dziatan z zakresu doradztwa edukacyjno-zawodowego w dzie-
wieciu IPE-T z 2014, 2015, 2017, 20181 2019 r. (5,5% analizowanych IPE-T);

e) nieokreslenia zakresu wspoétpracy wychowawcéw grup wychowawczych,
nauczycieli i specjalistéw z rodzicami wychowanka w pieciu IPE-T z 2018 r.
12019 r. (3,1% analizowanych IPE-T).

Z powyzszych danych wynika, ze niespetnienie przez IPE-T niektorych
wymagan dotyczyto zaréwno tych sporzadzanych przed kontrolg NIK
z 2017 r, jak i tych sporzadzanych po zakonczeniu poprzedniej kontroli NIK.

We wszystkich skontrolowanych MOW, ustalono, ze IPE-T zostaty zin-
dywidualizowane. Zawarte w nich zalecenia uwzgledniaty dysfunkcje
i potrzeby poszczeg6lnych wychowankdéw. Brak indywidualizacji [PE-T byt
stwierdzony podczas kontroli w 2017 r. Wystgpity natomiast przypadki
braku modyfikacji IPE-T, ktore stwierdzono w dwéch MOW:

a) w Rewalu po wydaniu ponownych orzeczen o potrzebie ksztatcenia
specjalnego na kolejny etap edukacyjny nie zostaty zmodyfikowane trzy
z 12 analizowanych IPE-T;

b) w Nysie ze wzgledu na dtugos$¢ czasu przebywania wychowankéow MOW,
ktoéra $rednio wynosi 12 miesiecy.

Podobnie jak w 2017 r., dyrektorzy MOW podnosili problemy z rzetelnym

opracowywaniem IPE-T wynikajgce badz z niedostarczenia wydanego juz

orzeczenia przez wychowanka i jego rodzicow / opiekunéw prawnych

badz z braku mozliwosci ubiegania sie przez osrodek o wydanie takiego

orzeczenia dla wychowanka, ktory orzeczenia jeszcze nie posiadat.

Przyklady

Dyrektor MOW w Czaplinku wskazat:

nie zawsze w dokumentach nieletnich przysytanych do MOW przez wtasciwe
instytucje sa zawarte orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego, mimo Ze takie
sg wydane. Czesto rodzice nie maja tych orzeczen w domach, poszukujemy tych
orzeczen w placowkach oswiatowych, w ktérych wychowanki wczes$niej przeby-
waly lub uczyly sie. To znacznie wydtuza czas dotarcia orzeczenia do MOW.
Wiele razy zdarzyto sie, ze rodzic wychowanki, mimo wystanego wniosku
nie odsytat go do MOW. Osrodek zwracat sie wtedy np. do placéwki opiekun-
czej, ktérej podopieczng jest wychowanka lub do wtasciwego MOPS o pomoc
w dotarciu do rodzicéw. Ponadto Poradnia przyjmuje tylko wnioski podpi-
nane przez obojga rodzicéw - jezeli ci majg wtadze rodzicielska w catosci albo
ograniczong lub przez opiekunéw prawnych wychowanek. MOW w porozumie-
niu z poradniag koordynuje zebranie wnioskéw od rodzicéw i dopiero po ich
otrzymaniu i prawidtowym wypeinieniu kompletuje dokumentacje nielet-
niej i wysyta do poradni. Czesto wnioski, ktére zostajg przystane do osrodka
sg wypetnione nieprawidtowo lub niepodpisane i rodzic/opiekun prawny
ponownie musi wypetni¢/uzupetnié¢ i wysta¢ do MOW. Zdarza sie tez, ze wycho-
wanka pozostaje pod opieka jednego rodzica, drugi natomiast pomimo, ze ma
wtadze rodzicielska nie utrzymuje kontaktu z rodzing czy dzieckiem, jego dane
teleadresowe sa nieznane. To wydtuza réwniez catg procedure.
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Dyrektor MOW w Trzebiezy wskazat:

dla wychowankéw, ktérzy nie posiadajg orzeczenia, organizujemy badania
specjalistéw w Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Policach®3, jednak
najpierw niezbedne jest ztozenie w poradni wniosku. (...) Rodzice musza by¢
ponaglani w kwestii odestania dokumentéw, pomimo iz w kopercie z doku-
mentami do podpisu otrzymuja réwniez koperte zwrotna oraz znaczek pocz-
towy, aby zminimalizowaé ponoszone przez nich koszty. (...) Niejednokrotnie
przestana dokumentacja byta gubiona i musieli§my wysytac¢ ja ponownie. Zda-
rza sie, ze musimy angazowac w catg procedure pozyskania dokumentacji pra-
cownikéw pomocy spotecznej, czy kuratoréw. (...)

Paragraf 3 ust. 7 rozporzadzenia MEN w sprawie pobytu w MOW zobowia-
zuje dyrektora MOW do uzupeinienia niezbednej dokumentacji nieletniego
m.in. o orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego, tymczasem jak wskaza-
tem powyzej tylko rodzic lub opiekun prawny moze taki wniosek ztozy¢ w PPP.
Wobec wskazanych powyzej trudno$ci, w mojej ocenie narzucanie na dyrek-
torow MOW wymogu formalnego pozyskiwania orzeczen, wycigganie konse-
kwencji w przypadku ich braku i warunkowanie wyptaty subwencji na wycho-
wankdw posiadaniem orzeczen, nie znajduje uzasadnienia w realiach w jakich
funkcjonuja o$rodki wychowawcze.

W kazdym z kontrolowanych MOW realizowane byty zajecia okreslone
dla tego typu jednostek, tj. zajecia resocjalizacyjne i profilaktyczno-
-wychowawcze, takze terapeutyczne, zajecia sportowe, turystyczne
i rekreacyjne, zajecia kulturalno-o$wiatowe, zajecia rozwijajace zaintere-
sowania. W ramach tych zaje¢ realizowane byty rozmaite programy i pro-
jekty ukierunkowane na wzmocnienie efektéw prowadzonego procesu
resocjalizacji. Celem poszczeg6lnych programéw byto m.in. eliminowanie
przyczyn i przejawow niedostosowania spotecznego, przygotowanie nie-
letnich do zycia zgodnego z obowiazujgcymi normami spotecznymi i praw-
nymi, podnoszenie samooceny i poziomu edukacyjnego wychowankoéw, ich
dalsza aktywizacja edukacyjna i zawodowa. Skala i zakres programow
i projektéw realizowanych w poszczegdlnych MOW byty zréznicowane.

Przyklady

MOW w Rewalu, m.in.:

a) w zakresie socjoterapii m.in.: przeprowadzano rozmowy z wychowankami
majace na celu zmiane dotychczasowych zachowan; szczegdlny nacisk zostat
potozony na poznanie i otwarcie sie wychowankéw na rézne stany emocjo-
nalne, a takze ¢wiczone byty techniki radzenia sobie z trudnymi przezyciami
i negatywnymi emocjami; priorytetowo traktowana byta praca nad poprawa
komunikacji, swiadomosci oraz umiejetnym wyznaczaniem celow;

b) w zakresie zaje¢ o charakterze terapeutycznym i profilaktyczno-
-wychowawczym: przeprowadzano pogadanki i rozmowy dotyczace:
profilaktyki uzaleznien od Internetu, komputera, nikotyny, alkoholu, nar-
kotykéw i lekow, dopalaczy, rozwijania kompetencji czytelniczych, ksztat-
towania postaw samokrytycznych, wzmacniania zdrowia i bezpieczenstwa,
kultywowania tradycji $wiat, ksztaltowania umiejetnosci niesienia pomocy;
w roku szkolnym 2020/2021 wychowankowie uczestniczyli w zajeciach
terapeutycznych prowadzonych przez pracownikéw Poradni Psycholo-
giczno-Pedagogicznej w Gryficach Trening Zastepowania Agresji;

93 Dalej: PPP.

Zajecia realizowane
w MOW
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c) w zakresie zaje¢ kulturalno-o$wiatowych: organizowat uroczyste apele
7z okazji $wiat patriotycznych: 3 maja, 11 listopada, Dnia Edukacji Narodowe;j,
Dnia Kobiet, Dnia Dziecka, rocznicy urodzin patrona placéwki Janusza Korczaka.

MOW w Podglebokiem, m.in.:

a) w ramach zajec resocjalizacyjnych realizowano programy i projekty m.in.:
Zy(: Inaczej; Spojrz Inaczej; Odczuwaj, Ufaj, Mow; ARS, czyli jak dba¢
o mitos$¢; Ja, rodzina i rowiesnicy; Trening Zastepowania Agresji; Wybierz
zycie - pierwszy krok; od roku szkolnego 2020/2021 wprowadzony zostat
program Trening Umiejetnosci Spotecznych;

b) w ramach zaje¢ o charakterze terapeutycznym wychowanki pracowaty
indywidualnie z terapeuta ds. uzaleznien, pedagogiem, psychologiem,
uczestniczyty w programie terapeuty - Ja, rodzina i réwiesnicy, wprowa-
dzono réwniez biblioterapie, trening relaksacyjny oraz choreoterapie;

c) w ramach zaje¢ kulturalno-o$wiatowych prowadzono zajecia filmowe, orga-
nizowano spektakle w MOW, wyjazdy do teatru oraz podejmowano inne
inicjatywy, np. w roku szkolnym 2020/2021 - organizacja apelu Bitwa pod
Wytycznem, udziat w konkursie Biel i czerwien - Polska Niepodlegta.

MOW w Warszawie (ul. Dolna), m.in.:

do realizowanych zaje¢ nalezaty m.in. indywidulana oraz grupowa terapia uza-
leznien, udziat w projektach skierowanych dla os6b uzaleznionych (np. ,Can-
dis”®*, ,Fred Goes Ned"®®), zajecia z elementami treningu zastepowania agresji
"TZA ART’, zajecia dotyczace bezkonfliktowego rozwigzywania problemdéw oraz
sposob6w na skuteczne radzenie sobie ze stresem, terapie logopedyczne, tera-
pie pedagogiczne, wolontariat, w tym m.in. na rzecz oséb niepetnosprawnych,
terapia za pomocg dramy, w ramach prowadzonego w MOW Teatru Moralnego
Niepokoju.

Wychowankom O$rodka zapewniono takze dostep do szerokiej oferty zajec
sportowych, turystycznych i rekreacyjnych, kulturalno-o$wiatowych oraz roz-
wijajacych zainteresowania. W tym obszarze organizowano i zapewniano
udziat w licznych zawodach sportowych (np. turniej pitkarski ,Dolna Cup”,
Bieg Niepodlegtosci, zawody , Strongman”), wycieczki krajoznawcze (np. War-
szawa i okolice, w Tatry, do Gdanska i Sztutowa), wizyty i lekcje muzealne
(np. w Muzeum Narodowym, Muzeum Powstania Warszawskiego, Centrum
Nauki Kopernik), warsztaty teatralne.

MOW w Cerekwicy Nowej, m.in.:

w ramach zajec o charakterze terapeutyczno-profilaktycznym Placéwka
prowadzita dla wychowanek: trening zastepowania agresji; trening umiejetno-
$ci kontroli zachowan zwigzanych z alkoholem i narkotykami , TUKAN”; zaje-
cia pt. ,Juz Cie kocham, wiec zaczekam - Swiadome dojrzate macierzynstwo”;
program ARS, czyli jak dba¢ o mito$¢ - program koordynowany przez Gtowny
Inspektorat Sanitarny, przyjety w systemie rekomendacji programéw profi-
laktycznych i promocji zdrowia psychicznego; terapie EEG Biofedback; trening
metoda Tomatisa; program Szkota promujaca zalecenia Europejskiego kodeksu
walki z rakiem - zapobieganie chorobom cywilizacyjnym; program , Trzymaj
forme” - propagujacy idee ruchu i aktywnosci fizycznej; warsztaty edukacyjne
- ,Bezpieczenstwo w sieci”.

94

95

Program terapii dla oséb uzaleznionych od marihuany lub innych przetworéw konopi.

Program skierowany do oséb, ktére eksperymentuja lub uzywaja szkodliwych substancji

psychoaktywnych (narkotyki, alkohol, tzw. dopalacze) i do$wiadczajg zwigzanych z tym

probleméw.
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Oceny prawidtowos$ci dokumentacji prowadzonej w poszczeg6lnych MOW
dokonali kuratorzy o$wiaty na zlecenie NIK. W wyniku przeprowadzo-
nych kontroli kuratorzy o$wiaty ustalili, Ze:

a)

b)

w siedmiu MOW®® w 38 dziennikach zaje¢ wychowawczych (na 42
poddane analizie) brak byto wymaganych wpiséw dotyczacych m.in.:
uwag o wychowankach (w pieciu MOW), planu pracy z wychowanka-
mi (w trzech MOW), informacji o kontaktach z rodzina /opiekunami
wychowanka (w trzech MOW), adreséw poczty elektronicznej rodzicow
i numerow ich telefonéw (w pieciu MOW), adresu zamieszkania wycho-
wankow (w trzech MOW), informacji o zajeciach prowadzonych w MOW
w poszczeg6lnych dniach (w jednym MOW). Ponadto: tematyka zaje¢
w poszczeg6lnych tygodniach nie zawsze odzwierciedlata tygodniowe
zatozenia wychowawcze (w jednym MOW);

w siedmiu MOW®” w 42 dziennikach zaje¢ dydaktycznych (na 42 poddane
analizie) brak byto wpiséw dotyczacych m.in.: tematéw przeprowadzo-
nych zaje¢ edukacyjnych (w dwéch MOW), rocznej oceny klasyfikacyjne;j
zachowania wychowankdéw (w jednym MOW), Srédrocznej i rocznej
oceny klasyfikacyjnej w roku szkolnym 2019/2020 (w jednym MOW),
adresow poczty elektronicznej rodzicéw/opiekundéw oraz numeréw ich
telefonow (w siedmiu MOW);

w dwoch MOW?8 dzienniki zaje¢ z zakresu pomocy psychologiczno-
-pedagogicznej nie byty prowadzone; a w czterech kolejnych MOW®?
w 21 dziennikach zaje¢ z zakresu pomocy psychologiczno-pedagogicznej
(na 24 poddanych analizie) brak byto wpiséw dotyczgcych m.in.: odno-
towania tematéw przeprowadzonych zaje¢ z zakresu pomocy psycho-
logiczno-pedagogicznej (w trzech MOW), oceny postepdw i wnioskéw
dotyczacych dalszej pracy z wychowankiem (w dwéch MOW), progra-
mu pracy z grupa (w jednym MOW), tygodniowych rozktadéw zaje¢
(w dwéch MOW), indywidualnych programéw pracy z wychowankiem
(w dwoch MOW).

W poréwnaniu do lat 2012-2017 tgczna liczba odnotowywanych ucieczek,
w przeliczeniu na kwartat, zmniejszyta sie ze 143 do 114. Zmniejszenie
liczby ucieczek, w przeliczeniu na kwartat, nastapito w o$miu MOW*°°
(z 14 skontrolowanych). Na uwage zastuguje odnotowanie w kolejnych latach
ponizej jednej ucieczki na kwartat w MOW w Kozminie Wielkopolskim.
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Dotyczy MOW w: Czaplinku, Rewalu, Trzebiezy, Renicach, Podgtebokiem, Putawach, Lobzenicy.
Dotyczy MOW w: Czaplinku, Rewalu, Trzebiezy, Renicach, Podgtebokiem, Putawach, LobzZenicy.
Dotyczy MOW w: Podgtebokiem, Putawach.

Dotyczy MOW w: Rewalu, Trzebiezy, Renicach, Lobzenicy.

Dotyczy MOW w: Trzebiezy, Renicach, Putawach, Nysie, Warszawie (ul. Dolna), Kolonii Ossie,
Zatuskowie, Cerekwicy Nowe;j.

Ustalenia kontroli
przeprowadzonych
przez kuratoréow

oswiaty na zlecenie NIK
w zakresie prawidtowosci
prowadzenia
dokumentacji w MOW

Mniejsza skala ucieczek
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Zdarzenia nadzwyczajne
i inne w MOW
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Infografika nr 8
Zmiana liczby ucieczek z poszczegdlnych MOW w przeliczeniu na kwartat
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Zrédto: opracowanie NIK na podstawie danych zebranych w trakcie kontroli.

Na podstawie zdarzen zaewidencjonowanych w poszczegdélnych MOW,
jak réwniez na podstawie danych pozyskanych z wtasciwych miejscowo
Komend Powiatowych Policji, Paristwowej Strazy PoZarnej oraz z ze stacji
Pogotowia Ratunkowego, ustalono, ze w latach 2018-2021 (do 31 marca)
w MOW objetych kontrolg miaty miejsce trzy zdarzenia nadzwyczajne,
tj. jeden zgon (w MOW w Lobzenicy'°?) oraz dwa pobicia skutkujgce
ciezkim uszczerbkiem na zdrowiu (w MOW w Rewalu'®? i w Putawach).
Nie miaty miejsca natomiast samobojstwa i zgwatcenia nieletnich. W kaz-
dym z MOW, podobnie jak w latach wcze$niejszych, dochodzito jednak
do innych zdarzen. Udokumentowanych zostato: 164 przypadki agre-
sji i przemocy fizycznej lub psychicznej wobec innych wychowankéw

101 7g0on wychowanka w szpitalu po szeéciu dniach pobytu - do szpitala przewieziony na skutek
ztego samopoczucia (bdl gtowy, wymioty); postepowanie w przedmiotowej sprawie prowadzi
Prokuratura Rejonowa w Pile.

102 Ugodzenie nozem innego wychowanka; w wyniku zakoficzonego postepowania prokuratorskiego
do sadu ztozono akt oskarzenia wobec wychowanka MOW.
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(w 14 MOW), 133 przypadki agresji i przemocy fizycznej lub psychicz-
nej wobec wychowawcéw (w 11 MOW), 111 okaleczen (w 12 MOW),
95 przypadkéw zazywania narkotykéw i innych srodkéw odurzaja-
cych (w dziewieciu MOW), 27 aktéw wandalizmu (w dziewieciu MOW),
16 préb samoboéjczych (w 10 MOW), 67 innych zdarzen'®® (w 11 MOW).
W poréwnaniu do danych o zdarzeniach odnotowanych w MOW w latach
2012-2017, w przeliczeniu na $rednig liczbe zdarzen przypadajacych
na kwartat, w dwéch MOW nastgpit spadek liczby odnotowywanych zda-
rzen, a w szesciu - wzrost.

Infografika 9
Zdarzenia nadzwyczajne i inne zdarzenia odnotowane w osrodkach w latach 2018-2021
(do 31 marca)
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Zrédto: opracowanie NIK na podstawie danych zebranych w trakcie kontroli.

W latach 2018-2021 (do 31 marca) z ewidencji oSrodkéw objetych kontro-
13 zostato skreslonych tacznie 4427 wychowankéw. Najczestsza przyczyna
skreslen byta dtugotrwata nieobecnos¢ wychowanka w wyniku ucieczki
lub braku powrotu do placéwki z urlopu badz przepustki (32,6%).

103 Np.kradzieze, posiadanie srodkéw odurzajacych, fatszywe zgtoszenie podtozenia bomby, mysli
samobojcze.

Przyczyny skreslen
z ewidengji
wychowankoéw
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Infografika nr 10
Przyczyny skreslen z ewidencji wychowankéw w kontrolowanych MOW
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Z powodu diugotrwatej ° Ze wzgledu na przeniesienie do innego ® W zwigzku z ukoniczeniem
nieobecnosci MOW z przyczyn wychowawczych 18 roku zycia

° W wyniku ukoriczenia procesu resocjalizacji

I
przed ukonczeniem 18 roku zycia nne przyczyny

Zrédto: opracowanie NIK na podstawie danych zebranych w trakcie kontroli.

W poréwnaniu do wynikéw kontroli z 2017 r. niewielkim zmianom ulegty
przyczyny skreslen wychowankéw z ewidencji MOW. Nadal najwiekszy
odsetek, tj. 42,3%, stanowity skreslenia spowodowane dtugotrwata
nieobecnoscig oraz przeniesienia do innego MOW z przyczyn wycho-
wawczych - w 2017 r. byto to 45,4%. Skres$lenia w wyniku osiggniecia
przez wychowanka 18. roku zycia stanowity 30,6%, aw 2017 r. - 33,5%.
Natomiast skreslenia w wyniku ukoniczenia procesu resocjalizacji - 3,3%
w20211ri3,4% w2017 r.

Najwiekszy odsetek wychowankdéw skreslonych w wyniku dtugotrwatej
nieobecnosci, tj. 45,9%, odnotowano w MOW w Rewalu, a najmniejszy,
tj. 179% w MOW w Warszawie. Dla skreslonych z tego powodu 85 wycho-
wankéw z MOW w Rewalu ewidencyjny okres pobytu w osrodku wynosit
od 28 do 734 dni. Biorac pod uwage, ze skreslenie nastepuje po uptywie
czterech tygodni, w pierwszym przypadku ucieczka miata miejsce w dniu
przyjecia wychowanka do placowki.
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Najwiekszy odsetek wychowankéw skreslonych ze wzgledu na przenie-
sienie do innego MOW z przyczyn wychowawczych, tj. 18,9% odnotowano
w MOW w Trzebiezy, a najmniejszy, tj. 4,3% w MOW w Cerekwicy Nowej.
Dla skreslonych z tego powodu 24 wychowankéw z MOW w Trzebiezy ewi-
dencyjny okres pobytu w osrodku wynosit od 11 do 736 dni.

W 11 MOW*°* wystapity przypadki skreslenia wychowanka z ewiden-
cji placéwki przed ukonczeniem 18. roku zycia w wyniku zakonczenia
procesu resocjalizacji. Dotyczyto to tacznie 85 wychowankoéw, od jedne-
go w MOW w Warszawie do 14 w MOW w Rewalu, Renicach i Kozminie
W1lkp. W przypadkach tych w postanowieniach sadu o zakoriczeniu reso-
cjalizacji w warunkach MOW najczes$ciej brak byto uzasadnien, ewentu-
alnie powotywano sie na brak przejawéw demoralizacji oraz mozliwo$¢
kontynuowania nauki poza placéwka. Przedmiotowe postanowienia sad
rodzinny wydawat na wniosek dyrektora MOW, rodzicéw badz opieku-
noéw prawnych wychowanka. Postanowienia na wniosek dyrektora MOW
poprzedzane byty ocena zespotu wychowawczego o pozytywnym zakon-
czeniu procesu resocjalizacji.

We wszystkich skontrolowanych MOW podejmowano dziatania majace
na celu zapewnienie wychowankom bezpieczenstwa w trakcie pobytu
w o$rodku a takze przeciwdziatajace demoralizacji pod wptywem innych
wychowankow. W celu osiggniecia ww. efektu przyktadowo stosowa-
no: dziatania adaptacyjne dla nowoprzybytych wychowankoéw, zajecia
integracyjne w grupach, dobieranie optymalnego sktadu wychowankéw
w sypialniach, dostosowywanie oferty zaje¢ indywidulanych i grupowych
do potrzeb wychowankéw oraz zdarzen majacych miejsce w placowce.
W ostatecznosci gdy podejmowane dziatania nie przynosity pozytywnego
efektu, wychowankowie przenoszeni byli do innego MOW.

Pomimo podejmowanych dziatan, w zwigzku z wystgpieniem sytuacji
$wiadczacych o niezapewnieniu bezpieczenstwa wychowankom, w latach
2020-2021 ORE zawiesit kierowanie nieletnich do trzech MOW*°°,

Przyklady

MOW w LobzZenicy:

od pazdziernika 2020 r. do stycznia 2021 r. ORE wstrzymat kierowanie nie-
letnich do MOW ze wzgledu na stan bezpieczenstwa wychowankéw. Decy-
zje te poprzedzity, przeprowadzone w MOW, przez Wielkopolskiego Kuratora
Oswiaty, dwie kontrole dorazne. Z protokotu jednej z nich wynikato, ze Kura-
torium stwierdzito m.in.: funkcjonowanie mechanizmu podporzadkowania
jednych wychowankéw drugim; wystepowanie przypadkow: kradziezy rze-
czy osobistych wychowankow, przemocy fizycznej i psychicznej, a takze nie-
etycznych zachowan wychowawcow. Kolejne kontrole przeprowadzone przez
Kuratorium w grudniu 2020 r. oraz w styczniu 2021 r. potwierdzity realiza-
cje wiekszosci z wydanych wcze$niej zalecen, co skutkowato przywréceniem
w styczniu 2021 r. skierowan nowych wychowankéw do MOW.

0% Dotyczy MOW w: Rewalu, Trzebiezy, Renicach, Putawach, Lesnicy, Nysie, Warszawie ul. Dolna,
Zatuskowie, Cerekwicy Nowej, Kozminie Wielkopolskim, Lobzenicy.

105 Dotyczy MOW w: Rewalu, Renicach, Lobzenicy.

Wstrzymanie skierowan
do MOW
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Mozliwos¢
kontynuowania nauki
po 18. roku zycia

do zakonczenia roku
szkolnego

Usamodzielnianie
petnoletnich
wychowankéw MOW
i problemy dotyczace
sporzadzania IPU

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

MOW w Rewalu:

od listopada 2020 r. do lipca 2021 r. ORE wstrzymat kierowanie nieletnich
do MOW ze wzgledu na stan bezpieczenstwa wychowankéw (przemoc réwie-
$nicza). W wyniku kontroli doraZnych przeprowadzonych w placéwce przez
Zachodniopomorskiego Kuratora O$wiaty (w nastepstwie otrzymanych skarg)
do dyrektora o$rodka skierowano szereg wnioskéw, ktérych realizacja warun-
kowata wznowienie skierowan nowych wychowankéw do MOW. Zrealizowa-
nie wnioskéw zostato potwierdzone w czerwcu 2021 r,, wznowienie skierowan
do osrodka nastapito 8 lipca 2021 r.

MOW w Renicach:

od lutego 2021 r. ORE wstrzymat kierowanie nieletnich do MOW ze wzgledu
na stan bezpieczenstwa wychowankéw (przemoc rowiesnicza oraz wycho-
wawcy wobec wychowanka). W wyniku kontroli doraznych przeprowadzonych
w placéwce przez Zachodniopomorskiego Kuratora Oswiaty (w nastepstwie
otrzymanych skarg) do dyrektora osrodka skierowano szereg wnioskow,
ktdrych realizacja warunkowata wznowienie skierowan nowych wychowan-
kéw do MOW. Do zakonczenia czynnosci kontrolnych nie nastgpito wznowie-
nie kierowania nieletnich do placowki.

W kazdym ze skontrolowanych MOW wychowankowie mieli mozliwo$¢,
po osiagnieciu petnoletnio$ci, kontynuowania nauki za zgoda sadu,
do zakoniczenia danego roku szkolnego. t.acznie w okresie objetym kon-
trolg zgode taka uzyskato 192 wychowankdéw (w poszczegélnych MOW
od jednego®®® do 47'°7), a faktycznie nauke w szkotach prowadzonych
w MOW do korica danego roku szkolnego kontynuowato 167 wychowan-
kow (87% sposrod tych, ktérzy uzyskali zgode sadu). Dla 117 wychowan-
kow (tj. 70,1%), kontynuowanie nauki do konca danego roku szkolnego,
oznaczato ukonczenie danego etapu edukacji, w tym dla 24 ukonczenie
szkoty podstawowej, 27 - gimnazjum, czterech - zasadniczej szkoty zawo-
dowej, 62 - szkoty branzowej I stopnia.

Badania w zakresie opracowywania oraz realizowania IPU, ktérymi objeto
168 bytych wychowankéw MOW?%8, wykazaty, ze w o$rodkach znajdo-
wata sie dokumentacja potwierdzajgca sporzadzenie Indywidualnego
Programu Usamodzielnienia dla 118 wychowankdw (tj. 70,2%), w trakcie
ich pobytu w MOW. Dla kolejnych 30 wychowankdéw IPU sporzadzane
byty poza MOW, np. w placowce, z ktérej zostat skierowany do osrodka.
Dla pozostatych 20 wychowankéw IPU nie byto sporzadzane, np. z powodu
pobytu w MOW przez okres krétszy niz 1 rok lub dtugotrwate pobyty
w domu przed uzyskaniem peinoletnosci.

Dyrektorzy poszczegdlnych o$srodkow, na ogét, wywiagzywali sie z obo-
wigzku przekazywania w okreslonych terminach wtasciwym kierowni-
kom PCPR informacji dotyczacych wychowankéw, ktérzy w nastepnym
roku skorniczg 18 lat (termin okreslono na 10 grudnia), wychowankdw,
ktorzy zamierzajg sie usamodzielnia¢ (termin okres$lono na co najmniej
trzy miesigce przed opuszczeniem placéwki), a takze przekazywania

196 Dotyczy MOW w Rewalu.
197 Dotyczy MOW w Nysie.
108 Badaniem objeto dokumentacje 12 bytych wychowankéw w kazdym z 14 MOW objetych kontrola.
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wtasciwym kierownikom PCPR dokumentacji usamodzielnianych wycho-
wankoéw (termin - nie pézniej niz na miesigc przed terminem opuszczenia
przez wychowanka placéwki).

Przypadki nieterminowego przekazywania do PCPR:

a) informacji o wychowankach, ktérzy w nastepnych roku osiggng peino-
letnio$¢, stwierdzono w jednym MOW?°? i dotyczyty nieprzekazania lub
nieterminowego przekazania informacji o dwoch wychowankach;

b) informacji o zamiarze usamodzielnienia sie wychowanka, stwierdzono
w pieciu MOW*'? i dotyczyty nieprzekazania lub nieterminowego prze-
kazania informacji o tacznie 29 wychowankach;

c) dokumentacji usamodzielnianych wychowankoéw stwierdzono w trzech
MOW™** i dotyczyto nieprzekazania lub nieterminowego przekazania
dokumentacji tacznie 15 wychowankéw.

Przyklady

Dyrektor MOW w KoZminie Wielkopolskim:

a) nie informowat wtasciwych kierownikéw PCPR o zamiarze usamodzielnie-
nia sie poszczegdlnych wychowankéw;

b) nie przekazywat wtasciwym kierownikom PCPR dokumentacji usamodziel-
nianych wychowankow.

Zastepca Dyrektora MOW w Nysie wskazal na problemy wystepujace przy

opracowaniu IPU, ktérymi sa w szczegélnosci:

a) brak lokali socjalnych dla chtopcéw usamodzielniajacych sie,

b) problem z kontaktem z opiekunem usamodzielnienia (odlegto§¢ MOW
od miejsca zamieszkania podopiecznego),

c) brak zgody na urlopowanie na czas dostarczenia IPU do PCPR wtasciwego
ze wzgledu na miejsce zamieszkania.

Dyrektor MOW w Warszawie (ul. Dolna) wskazat:

gtéwnym problem zwigzanym z opracowaniem [PU jest wskazanie opiekuna
usamodzielnienia. Bardzo czesto wychowankowie wskazuja na opiekuna swo-
jego rodzica, ktéry nastepnie jest akceptowany przez PCPR. Jednak rodzice cze-
sto nie sprawdzali sie w funkcjach wychowawczych, gdy nieletni przebywali
w domach i dlatego, zdaniem Dyrektora, nie poradza sobie w sprawowaniu
funkcji opiekuna usamodzielnienia. W praktyce ich rola sprowadza sie do bycia
0soba, ktéra odpowiada tylko za podpisanie odpowiedniej dokumentacji w celu
otrzymania przez wychowanka przystugujacej mu pomocy. W ocenie Dyrektora
MOW instytucja opiekuna usamodzielnienia wymaga uregulowan prawnych,
np. poprzez powierzanie tej roli pracownikom PCPR w miejscu zamieszkania
wychowanka lub innym pracownikom ze sfery pomocy spoteczne;j.

Na 118 IPU sporzadzonych w MOW, w 21 przypadkach (tj. 17,8%) w o$miu
MOW?*2 opiekunami usamodzielnienia byli pracownicy o$rodka (wycho-
wawca, psycholog, pedagog).

109 Dotyczy MOW w Trzebiezy: informacji o jednym wychowanku przestano 15 grudnia 2017 r.,

tj. z pieciodniowym opdéZnieniem, informacji o jednym wychowanku do PCPR nie przekazano
wecale.

110 Dotyczy MOW w: Trzebiezy, Renicach, Cerekwicy Nowej, Kozminie Wielkopolskim, LobzZenicy.

Dotyczy MOW w: Podgtebokiem, Cerekwicy Nowej, KoZminie Wielkopolskim.

112 Dotyczy MOW w: Podgtebokiem (4), Putawach (8), Lesnicy (3), Nysie (1), Warszawie (1), Kolonii
Ossie (2), Zatuskowie (1), Cerekwicy Nowej (1).
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Co piaty wychowanek
z proby badawczej

po opuszczeniu MOW
wszedt w konflikt

Z prawem

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Kazda z delegatur NIK bioraca udziat w przedmiotowej kontroli wystapita,
na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, do Dyrektora Biura
Informacyjnego Krajowego Rejestru Karnego, o udostepnienie dla tgcznie
336 0s6b danych z KRK w zakresie ich ewentualnego figurowania w kar-
totece karnej. Dane 336 oso6b, ktorych dotyczyty zapytania, w tym 168
skreslonych w latach 2018-2020 z ewidencji MOW w wyniku dtugotrwatej
nieobecnosci (ucieczka, brak powrotu z urlopu lub przepustki) oraz 168
skreslonych w latach 2018-2020 z ewidencji MOW w wyniku osiggniecia
18. roku zycia, wskazano na wymaganych formularzach.

Z informacji otrzymanych w czerwcu 2021 r.**® wynikato, ze w kartotece
karnej KRK figurowato 76 bytych wychowankéw MOW, tj. 22,6% objetych
zapytaniem.

Z poréwnywalnych danych pozyskanych w 2017 r. w trakcie kontroli
P/17/099 wynikato, Ze odsetek bytych wychowankéw, ktérzy weszli
w konflikt z prawem, skre$lonych z ewidencji MOW z tych samych przy-
czyn w latach 2014-2016, wynosit 21%.

Tabelanr3
Wiekszy odsetek bytych wychowankéw MOW wchodzacych w konflikt z prawem
po opuszczeniu placéwki

objeci weszli objeci S
LEGELIEN w konflikt LELEL I ,
w konflikt
Mow w 202’1 r.. Z prawem % w 201’7 r._ AP | S %
— skresleni — dane — skresleni 2021:2017
w latach z czerwca w latach z_Z:all;er
2018-2020 2021 r. 2014-2016 :
1. | Czaplinek 24 b.d. X 17 1 6 b.d.
2. | Rewal 24 b.d. X 18 6 33 b.d.
3. | Trzebiez 24 b.d. X 24 9 38 b.d.
4. | Renice 24 b.d. X 18 5 28 b.d.
NIK Szczecin 96 21 22 77 21 27 80
5. | Podgtebokie 24 b.d. X 18 2 11 b.d.
6. | Putawy 24 b.d. X 18 6 33 b.d.
NIK Lublin 48 12 25 36 8 22 113
7. | Lesnica 24 b.d. X 25 1 4 b.d.
8. [Nysa 24 b.d. X 18 6 33 b.d.
NIK Opole 48 11 23 43 7 16 141
g, | Warszawa 24 b.d. X 18 8 44| bd.
— Dolna
10,| Kolonia 24 b.d. X 18 1 6| bd.
Ossa
11.| Zatuskow 24 b.d. X 18 1 6 b.d.
NIK Warszawa 72 12 17 54 10 19 90
1o, | Cerekwica 24 b.d. X 18 3 17| bd.
Nowa
13. \';;’li’;‘_'” 24 b.d. X 11 3 27| bd.
14. | LobZenica 24 b.d. X 28 4 14 b.d.
NIK Poznan 72 20 28 57 10 18 158
Ogotem 336 76 pXc 267 56 21 108

Zrédto: opracowanie NIK na podstawie danych zebranych w trakcie kontroli.

113 Dane pozyskane z Biura Informacyjnego KRK w 2021 r. obejmowaty wskazanie ogélnej liczby
bytych wychowankéw MOW figurujacych w kartotece karnej, bez mozliwosci przyporzadkowania
danych do poszczegdlnych placowek, ktorych wychowankami byty osoby o ktére pytano, a takze
bez mozliwosci ustalenia czy w kartotece karnej figuruja osoby skreslone z ewidencji MOW
w wyniku dtugotrwatej nieobecnosci, czy w wyniku ukonczenia 18. roku zycia.
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Infografika 11

Zmiana odsetka bylych wychowankéw MOW objetych kontrolg na terenie danej Delegatury
NIK, ktérzy weszli w konflikt z prawem a z ewidencji osrodkéw zostali skresleni na przestrzeni
trzech lat poprzedzajacych badanie w 2021 r. lub 2017 r.

NIK Szczecin NIK Lublin NIK Opole NIK Warszawa NIK Poznan
I I I I I
21,9% 25,0% \ 22,9% 16,7% 27,8% i

\

27,3% l 16,3%

Zrédto: opracowanie NIK na podstawie danych zebranych w trakcie kontroli.

\

18,5%

\

17,5%

N

22,2%

odsetek bytych wychowankéw MOW
wchodzacych w konflikt z prawem
po opuszczeniu placéwki - 2018-2020

odsetek bytych wychowankéw MOW
wchodzacych w konflikt z prawem
po opuszczeniu placéwki - 2014-2016

Kazda z delegatur NIK biorgca udziat w przedmiotowej kontroli wystapita,
na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. fustawy o NIK, do Dyrektora Departa-
mentu Wspoétpracy z Samorzadem Terytorialnym w MEiN, o udostepnienie
dla tacznie 336 os6b danych z Systemu Informacji OSwiatowej w zakresie
ewentualnego podjecia nauki po opuszczeniu MOW. Zapytanie dotyczyto
336 0s6b, w tym 168 skreslonych w latach 2018-2020 z ewidencji MOW
w wyniku dtugotrwatej nieobecnosci (ucieczka, brak powrotu z urlopu lub
przepustki) oraz 168 skreslonych w latach 2018-2020 z ewidencji MOW
w wyniku osiggniecia 18. roku zycia.

Z otrzymanych informacji wynikato, ze nauke podjeto 183 bytych wycho-
wankow MOW, tj. 54,5% objetych zapytaniem.

Z poréwnywalnych danych pozyskanych w 2017 r. w trakcie kontroli
P/17/099 wynikato, zZe odsetek bytych wychowankdw, ktérzy kontynu-
owali nauke po opuszczeniu MOW, skres$lonych z ewidencji MOW z tych
samych przyczyn w latach 2014-2016, wynosit 37,1%.

Tabela nr 4
wiekszy odsetek bytych wychowankéw MOW podejmujacych nauke po opuszczeniu
placowki

i PO e ot
badaniem T e badaniem T oy
w 2021 r. czeniu w 2017 r. czeniu % %
— skresleni — skresleni 2021:2017
MOwW MOwW
w latach — dane w latach — dane
2018-2020 22021 2014-2016 22017 r.
1. |Czaplinek 24 11 46 17 6 35 130
2. |Rewal 24 14 58 18 2 11 525
3. | Trzebiez 24 13 54 24 6 25 217
4. | Renice 24 12 50 18 5 28 180
NIK Szczecin 96 50 52 77 19 25 211

Ponad potowa bytych
wychowankéw

z préby badawczej

po opuszczeniu MOW
podejmowata nauke
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Ponad potowa bytych
wychowankéw

z préoby badawczej

po opuszczeniu MOW
podejmowata prace

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

objeci podjeli objeci podjeli
) nauke A nauke
LELEDITEN)] e badaniem o G
o,
MOW w 202,1 " czeniu % v 201,7 " czeniu % 0
— skresleni — skresleni 2021:2017
MOW MOW
w latach — dane w latach — dane
2018-2020 22021 r. 20142016 22017 .
5. | Podgtebokie 24 20 83 18 8 44 188
6. | Putawy 24 16 67 18 11 61 109
NIK Lublin 48 36 75 36 19 53 142
7. | Lesnica 24 15 63 25 24 96 65
8. [Nysa 24 7 29 18 2 11 263
NIK Opole 48 22 46 43 26 60 76
g, |Warszawa 24 12 |50 18 6 |33 150
—ul. Dolna
10. | Kolonia Ossa 24 13 54 18 5 28 195
11. | Zatuskéw 24 18 75 18 7 39 193
NIK Warszawa 72 43 60 54 18 33 179
12, | Cerekwica 24 15 63 18 3 |17 375
Nowa
Kozmin
13. Wikp. 24 8 33 11 2 18 183
14. | kobzenica 24 9 38 28 12 43 88
NIK Poznan 72 32 44 57 17 30 149
Ogotem 336 183 54 267 ) 37 147

Zrédto: opracowanie NIK na podstawie danych zebranych w trakcie kontroli.

Kazda z delegatur NIK biorgca udziat w przedmiotowej kontroli wysta-
pita, na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, do Dyrektora
Departamentu Ubezpieczen i Sktadek w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecz-
nych, o udostepnienie dla tgcznie 336 oséb danych z bazy ZUS w zakresie
ewentualnego podjecia pracy po opuszczeniu MOW. Zapytanie dotyczyto
336 0s6b, w tym 168 skreslonych w latach 2018-2020 z ewidencji MOW
w wyniku dtugotrwatej nieobecnosci (ucieczka, brak powrotu z urlopu lub
przepustki) oraz 168 skreslonych w latach 2018-2020 z ewidencji MOW
w wyniku osiggniecia 18. roku zycia.

Z otrzymanych informacji wynikato, ze prace podjeto 173 bytych wycho-
wankow MOW, tj. 51,5% objetych zapytaniem.

Z poréwnywalnych danych pozyskanych w 2017 r. w trakcie kontroli
P/17/099 wynikato, Ze odsetek bytych wychowankéw, ktérzy po opusz-
czeniu MOW podjeli prace, skreslonych z ewidencji MOW z tych samych
przyczyn w latach 2014-2016, wynosit 43,5%.
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Tabelanr5
Wiekszy odsetek bytych wychowankéw MOW, ktérzy po opuszczeniu placéwki podjeli prace

objeci podijeli objeci podijeli
badaniem popc:?)szz- badaniem pop;:‘:Zz-
Mow w 202,1 " czeniu % W 201,7 - czeniu % R
— skresleni — skresleni 2021:2017
MOwW MOW
w latach — dane w latach — dane
2018-2020 22021 2014-2016 22017 r.
1. | Czaplinek 24 21 88 17 8 47 186
2. |Rewal 24 10 42 18 7 39 107
3. | Trzebiez 24 16 67 24 10 42 160
4. | Renice 24 16 67 18 10 56 120
NIK Szczecin 96 63 66 77 35 45 144
5. | Podgtebokie 24 1 4 18 2 11 38
6. | Putawy 24 13 54 18 8 44 122
NIK Lublin 48 14 29 36 10 28 105
7. | Lesnica 24 9 38 25 14 56 67
8. |Nysa 24 15 63 18 14 78 80
NIK Opole 48 24 50 43 28 65 77
g, | Warszawa 24 14 58 18 8 |44| 131
—Dolna
10, | Kolonia 24 8 33 18 7 |39 86
Ossa
11. | Zatuskow 24 10 42 18 7 39 107
NIK Warszawa 72 32 44 54 22 41 109
12, | Cerekwica 24 11 46 18 4 |22| 2086
Nowa
Kozmin
13. Wikp. 24 13 54 11 7 64 85
14. | kobzenica 24 16 67 28 10 36 187
NIK Poznan 72 40 56 57 21 37 151
Ogotem 336 173 51 267 116 43 119

Zrédto: opracowanie NIK na podstawie danych zebranych w trakcie kontroli.

Kazda z delegatur NIK bioraca udziat w przedmiotowej kontroli wystapi-
1a, na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, do kierownikow
Powiatowych Centréw Pomocy Rodzinie, Miejskich Osrodkéw Pomocy
Rodzinie lub Miejskich Osrodkéw Pomocy Spotecznej, o przedtozenie dla
tacznie 148 os6b danych w zakresie ewentualnego zgtoszenia sie bytego
wychowanka MOW po opuszczeniu MOW w celu realizacji IPU. Na 168
0s6b skreslonych w latach 2018-2020 z ewidencji MOW w wyniku osia-
gniecia 18. roku zycia, zapytaniem objeto 148 osdb, ktdre przed osiggnie-
ciem petnoletno$ci opracowaty IPU.

Z informacji otrzymanych z PCPR lub MOPR wynikato, ze zgtosito sie
w nich 92 bytych wychowankéw MOW, tj. 62,2% objetych zapytaniem.

Z porownywalnych danych pozyskanych w 2017 r. w trakcie kontroli
P/17/099 wynikalo, Ze odsetek bytych wychowankéw, ktorzy po opusz-
czeniu MOW zgtosili sie w PCPR, MOPR lub MOPS w celu realizacji
IPU, skreslonych z ewidencji MOW z tych samych przyczyn w latach
2012-2016, wynosit 60,8%.

Ponad potowa bytych
wychowankow

z préby badawczej

po opuszczeniu MOW
zgtosita sie w PCPR
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Tabelanr 6
Wiekszy odsetek bytych wychowankéw MOW, ktérzy po opuszczeniu placéwki zgtosili sie w PCPR, MOPR lub MOPS

zgtosili sie zgtosili sie
bieci w PCPR, bieci w PCPR,
ObJ&Cl  5pracowali MOPR ObJECI  gpracowali  MOPR
LELELIE IPU lub MOPS LELELIE ) IPU lub MOPS .
w2021r. oopusz- 9% W2017r. poopusz- o Yo
— skreéleni (W MOW po opu ® _skreéleni (WMOW - °  2021:2017
i poza czeniu i poza czeniu
w latach P MowW w latach P MOW
2018-2020 MOW) _ dane 2014-2016 MOW)
z2021r. z2017r.
1. | Czaplinek 12 12 10 83 15 15 12 80 104
2. | Rewal 12 12 5 42 15 15 11 73 57
3. | Trzebiez 12 8 4 50 20 20 6 30 167
4. | Renice 12 12 8 67 15 15 12 80 83
NIK Szczecin 48 44
5. | Podgtebokie 12 12 10 83 15 15 10 67 125
6. | Putawy 12 12 6 50 15 15 9 60 83
NIK Lublin 24 24 16 (74 30 30 19 63 105
7. | Lednica 12 10 5 50 15 15 8 53 94
8. | Nysa 12 12 3 25 15 15 11 73 34
NIK Opole 24 22 8 36 30 30 19 63 57
o, | Warszawa 12 10 6 60 15 15 7 |47 129
— Dolna
10. | Kolonia Ossa 12 10 7 70 13 13 8 62 114
11. | Zatuskow 12 10 8 80 11 11 8 73 110
NIK Warszawa 36 30 21 70 39 39 23 59 119
12. | Cerekwica Nowa 12 11 7 64 15 15 12 80 80
13. | Kozmin Wikp. 12 6 6 100 15 15 6 40 250
14. | Lobzenica 12 11 7 64 15 15 7 47 136
NIK Poznan 36 28 20 71 45 45 b1 19 129
Ogotem 168 148 92 62 209 pLi ) 127 61 102

Zrédto: opracowanie NIK na podstawie danych zebranych w trakcie kontroli.

Nieprawidtowosci

w przeprowadzaniu

i dokumentowaniu
wielospecjalistycznych
ocen poziomu
funkcjonowania
wychowanka

5.5. Monitorowanie przez MOW skutecznosci realizowanych
zadan opiekunczych i wychowawczych

Poszczegblne osrodki w zakresie monitorowania skutecznosci realizowa-
nych zadan opiekunczych i wychowawczych wywigzywaty sie z obowigz-
ku dokonywania wielospecjalistycznych ocen poziomu funkcjonowania
wychowanka, ocen efektéw podejmowanych dziatan dydaktycznych,
wychowawczych i opiekunczych, przeprowadzania badania poziomu
bezpieczenistwa wychowankéw. Nie wszedzie zostaty one rzetelnie udo-
kumentowane. Przypadki wstrzymywania skierowan do osrodkéw dla
nowych wychowankoéw $wiadczyty rowniez o tym, ze wnioski i dziatania
podjete na ich podstawie byty nierzetelne i nieskuteczne.

W kontrolowanych MOW wielospecjalistyczne oceny poziomu funkcjono-
wania wychowanka, co do zasady, przeprowadzane byty dwa razy do roku.
W czterech MOW'', z uwagi na nierzetelne prowadzenie w tym zakresie
dokumentacji nie byto mozliwe ustalenie czestotliwos$ci przeprowadzania
przedmiotowych ocen lub zakresu dokonywanych ocen.

1% Dotyczy MOW w: Trzebiezy, Podgtebokiem, Putawach, Cerekwicy Nowe;j.
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Przyklady

MOW w Trzebiezy:

analiza objetej badaniem dokumentacji 12 wychowankdow, ktérzy opuscili
MOW po ukoniczeniu 18. roku zycia, wykazata, ze w jednym przypadku osro-
dek nie przeprowadzit okresowej wielospecjalistycznej oceny poziomu funk-
cjonowania wychowanka, a w pozostatych 11 o dokonaniu oceny swiadczyty
wytacznie podpisy wtasciwego zespotu dokonujacego oceny i data jej doko-
nania, brak natomiast byto udokumentowania w jakim zakresie dokonywano
oceny, a takze uwag i wnioskow zespotu.

Dyrektor MOW wyjasnit m.in., ze: wielospecjalistyczne oceny poziomu funk-
cjonowania wychowanka dokonywaliSmy po jego przybyciu do osrodka, Na jej pod-
stawie opracowywalismy IPE-T, a nastepnie zesp6t dokonywat comiesiecznej oceny
stopnia realizacji IPE-T, ewentualnej modyfikacji. Brak zmian w ocenie po p6t roku
od jej opracowania oznacza, ze praca z wychowankiem opiera sie na IPE-T.

MOW w Podgtebokiem:

a) wielospecjalistyczne oceny poziomu funkcjonowania wychowanek,
stanowiace integralng czes¢ IPE-T nie zostaly opatrzone data opracowa-
nia, co uniemozliwiato jednoznaczne stwierdzenie, czy zostaty zapewnione
co najmniej dwa razy w roku;

b) sporzadzone po kazdym semestrze opinie o wychowankach nie zawieraty,
wymaganego ogb6lnie obowigzujacymi przepisami, zakresu i charakteru
wsparcia ze strony nauczycieli, specjalistow lub pomocy nauczyciela;

c) ww. opinie nie byty przekazywane rodzicom/opiekunom prawnym wycho-
wanek.

Dyrektor MOW zadeklarowat m.in., Ze: semestralna opinia o wychowance prze-

sytana do sadu, moze stanowi¢ odrebny dokument, ktéry bedzie przekazywany

opiekunom dziecka podczas odwiedzin, droga mailowa lub poczta.

Zgodnie z wymogiem okreslonym w rozporzadzeniu MEN w sprawie
MOW, w kazdym z kontrolowanych o$rodkéw dokonywano oceny efektéw
podejmowanych dziatan dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych.
W poszczego6lnych MOW przeprowadzano takze ankietowe badanie pozio-
mu bezpieczenstwa wychowankéw. Wnioski sformutowane w wyniku
przedmiotowych ocen i badan stanowity podstawe do wprowadzania
ewentualnych zmian w dziatalno$ci skontrolowanych placowek. Wyniki
kontroli kuratoréw oswiaty i zwigzane z tym wstrzymywania skierowan
do trzech''®, z 14 MOW objetych kontrola, ktérych podstawa byt brak
zapewnienia bezpieczenstwa we wskazanych placéwkach, wskazuja
ze wnioski wyciagane z przeprowadzonych ocen i badan nie byty wtasciwe
lub dziatania podjete w ich wyniku nie byty adekwatne do potrzeb.

W o$miu MOW?'*¢, z 14 objetych kontrolg, pracownicy (najczesciej wycho-
wawcy, psychologowie lub pedagodzy) podejmowali sie petnienia funkcji
opiekuna usamodzielnienia wychowanka - tgcznie dla 21 usamodzielnia-
nych wychowankoéw. NajczeSciej zastrzegali, Ze podejmuja sie tego zadania
do czasu opuszczenia przez wychowanka osrodka.

115 Dotyczy MOW w: Rewalu, Renicach, Lobzenicy.

116 Dotyczy MOW w: Podgtebokiem, Putawach, Lesénicy, Nysie, Warszawie (ul. Dolna), Kolonii Ossie,
Zatuskowie, Cerekwicy Nowe;j.

Dokonywanie ocen
efektow podejmowanych
dziatan oraz
przeprowadzanie badan
poziomu bezpieczenstwa
wychowankow

Nie wszyscy
pracownicy MOW
bedacy opiekunami
usamodzielnienia
znali losy bytych
wychowankéw
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Monitorowanie loséw
bytych wychowankoéw
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W czterech MOW''?, na powyzsze osiem, pracownicy ci posiadali wiedze
o dalszych losach tacznie szesciu bytych wychowankéw. Informacije, kt6-
rymi dysponowali, byty zgodne z informacjami pozyskanymi przez NIK
w trakcie czynnosci kontrolnych prowadzonych w tych placéwkach.

W trzech kolejnych MOW**8 dla ktérych pracownicy byli opiekunami usa-
modzielnienia dla 14 bytych wychowankoéw, ich wiedza o dalszych losach,
w tym czy zgtosit sie do PCPR, MOPR, MOPS w celu realizacji IPU, a takze
czy ustanowiony zostat dla nich nowych opiekun usamodzielnienia, byta
tylko cze$ciowa i pozyskana zostata nieformalnie, bez mozliwo$ci wyko-
rzystania jej w oficjalnej pracy MOW.

W jednym MOW?''?, pracownik, ktéry byt opiekunem usamodzielnienia
dla jednego wychowanka, nie posiadat zadnej wiedzy na temat dalszych
loséw bytego wychowanka, w tym czy zgtosit sie od do wtasciwego PCPR
celem realizowania IPU, a takze czy zostat dla niego ustanowiony nowy
opiekun usamodzielnienia. Z wyja$nien dyrektora MOW wynika jedynie,
ze pracownik o$rodka podjat sie petnienia tej funkcji na czas pobytu nie-
letniego w placéwce, w zwigzku z trudnos$ciami we wskazaniu innej osoby;,
spowodowanymi pandemia i ograniczeniami w przemieszczaniu sie przed
opuszczeniem osrodka wychowanek byt poinformowany o koniecznosci
zgtoszenia sie w PCPR, w celu wskazania nowego opiekuna.

Po kontroli z 2017 r. 11 MOW'2°, z 14 objetych kontrola, podjeto dziatania
majace na celu monitorowanie loséw bytych wychowankéw w zakresie
m.in. zgtoszenia sie do PCPR, MOPR lub MOPS w celu realizacji IPU, podej-
mowania nauki lub pracy, ewentualnego wchodzenia w konflikt z prawem.
Informacje w powyzszym zakresie pozyskiwano od bytych wychowankoéw,
ich rodzicow/opiekunéw prawnych telefonicznie (np. po uptywie jednego
roku od opuszczenia placéwki), listownie (poprzez wypeinienie ankiet),
z rozmdOw przeprowadzanych podczas wizyt bytych wychowankéw
w o$rodku, z korespondencji e-mail i sms prowadzonej z bytymi wycho-
wankami, z komunikatoréw spoteczno$ciowych (za wczesniejszg zgoda
wychowankoéw). Pozyskiwane informacje byty analizowane, przedstawia-
ne na posiedzeniach rady pedagogicznej danego osrodka oraz wykorzy-
stywane m.in. do poszerzenia oferty ksztalcenia i planowania dalszych
oddziatywan wzgledem wychowankéw bedacych aktualnie w placéwce.
W jednym*?! z powyzszych 11 MOW dzialania w tym zakresie zostaty
w sposdb istotny ograniczone w 2020 r. w zwigzku z wej$ciem w zycie
przepisow RODO i powstaniem watpliwos$ci, co do podstawy prawnej
i legalnosci pozyskiwania informacji - odstapiono od kierowania pism
do instytucji (np. PCPR, szkoty), a badanie ograniczono do rozmoéw z byty-
mi wychowankami lub ich opiekunami na zasadzie dobrowolnosci.

Dotyczy MOW w: Le$nicy, Nysie, Zatuskowie, Cerekwicy Nowe;j.

118

Dotyczy MOW w: Podgtebokiem, Putawach, Kolonii Ossie.

119 Dotyczy MOW w Warszawie (ul. Dolna).

Dotycz MOW w: Czaplinku, Rewalu, Trzebiezy, Putawach, Le$nicy, Nysie, Warszawie (ul. Dolna),
Kolonii Ossie, Zatuskowie, Cerekwicy Nowej, KozZminie Wielkopolskim.

121 Dotyczy MOW w Warszawie (ul. Dolna).
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W kolejnym MOW?#? dziatania w powyzszym zakresie byty podejmowane
do 2018 . W oKkresie objetym kontrolg dziatan takich juz nie byto w zwiaz-
ku z wejSciem w zycie rozporzadzenia RODO. Informacje pozyskiwane
w trakcie rozméw prywatnych nie byty wykorzystywane do oficjalnego
analizowania loséw bytych wychowanek o$rodka.

W dwéch MOW*?3 dziatan takich nie podejmowano w ogéle.

W zataczniku do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
11 sierpnia 2017 r. w sprawie wymagan wobec szkot i placowek*** w cze-
$ci VI ,Wymagania wobec m.in. MOW” w pkt 7 ,Placéwka w planowaniu
pracy uwzglednia wnioski z analiz badan zewnetrznych i wewnetrznych”
okreslono m.in., ze dziatania prowadzone przez placéwke sa monitorowa-
ne i analizowane, a w razie potrzeb - modyfikowane.

Monitorowanie loséw bytych wychowankoéw zawiera sie w powyzszych
dziataniach, a analiza zachowan bytych wychowankoéw i opracowane
na tej podstawie wnioski, powinny stanowi¢ jeden z elementéw oceny
skutecznos$ci dziatan dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych
podejmowanych w MOW, a takze modyfikowania sposobu i zakresu tych
dziatan. Brak dostepu MOW do danych o sytuacji bytych wychowankow
znaczaco ogranicza mozliwo$¢ oceny przez placdwke skutecznosci podej-
mowanych przez nig dziatan i nie pozwala na ewaluacje podejmowanych
dziatan majacych na celu przygotowanie wychowankéw do zycia z zacho-
waniem norm spotecznych i prawnych.

5.6. Podejmowanie przez Staroste Powiatu Gryfickiego
zadan zapewniajacych realizacje zadan opiekunczych
i wychowawczych przez MOW w Rewalu

Starosta Powiatu Gryfickiego, bedac organem prowadzgcym MOW
w Rewalu, umozliwiat zatrudnienie w o$rodku kadry pedagogicznej
w wymaganym wymiarze czasu. W ramach sprawowanego nadzoru nie
stwierdzit przekroczen dopuszczalnej liczebnosci grup wychowawczych
i oddziatéw szkolnych. W kontrolowanych latach sukcesywnie przekazy-
wat $rodki finansowe majgce na celu poprawe warunkéw nauki, wycho-
wania i opieki, w tym przeprowadzenie niezbednych remontéw i napraw.
Aby zabezpieczy¢ pracownikéw i wychowankéw przed skutkami pandemii
COVID-19 do placéwki tej przekazywano niezbedny sprzet, sSrodki dezyn-
fekcyjne i ochrony osobistej. Majgc na uwadze obowigzek zapewnienia
catorocznego funkcjonowania Placéwki odstgpiono od wynajmowania
pomieszczen MOW w okresie wakacyjnym.

W Starostwie Powiatowym w Gryficach, pracownicy Wydziatu Edukaciji,
przy sporzadzeniu arkuszy organizacyjnych, monitorowali stany wycho-
wankow m.in. na podstawie danych wynikajacych z SIO oraz informacji
przekazywanych przez dyrektora MOW w Rewalu. Sprawdzano rowniez
czy w oddziatach szkolnych i grupach wychowawczych nie wystapity prze-

122 Dotyczy MOW w Podgtebokiem.
123 Dotyczy MOW w: Renicach, Lobzenicy.
124 Dz.U.z 2020 1. poz. 2198.

Dziatania Starosty
Powiatu Gryfickiego

dla zapewnienia realizacji
zadan przez MOW

w Rewalu
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kroczenia dopuszczalnej maksymalnej liczebnosci uczniow i wychowan-
kow, a takze zgodnos$¢ wymiaru godzin zaje¢ psychologéw i pedagogow
z przepisem § 24 ust. 2 i 4 rozporzadzenia w sprawie MOW oraz § 4 ust. 1
uchwaty Rady Powiatu w sprawie okreslenia zasad udzielania i rozmiaru
obnizek tygodniowego wymiaru godzin dydaktycznych, wychowawczych
i opiekuniczych nauczycielom zajmujacym stanowiska kierownicze w szko-
tach oraz tygodniowego wymiaru godzin zaje¢ niektorych nauczycieli
szkot i placéwek prowadzonych przez Powiat Gryficki.

W kolejnych latach Powiat Gryficki, w celu zapewnienia wymaganych
warunkéw nauki, wychowania i opieki: sfinansowat remont tazienek
(w 2018 r.), zakupit samoché6d do przewozu wychowankdédw oraz dwie
tablice interaktywne (w 2019 r.), wyposazyt pracownie komputerowa
(w 2020 r.). Powiat finansowat takze umowe na $wiadczenie ustug
na rzecz MOW w Rewalu w zakresie BHP, umowe z lekarzem psychiatrg,
pielegniarka oraz zakup lekéw dla wychowankéw.

We wszystkich latach objetych kontrolg dyrektor MOW przekazywat
do Starostwa protokoty przygotowania o$rodka do wznowienia zaje¢
po wakacjach. Zespoty kontrolne nie wnosity zastrzezen do stanu
pomieszczen placowki.

W ramach dziatan zwigzanych z pandemig COVID-19 do MOW przekazano
bezdotykowe stacje do dezynfekcji, generator ozonu, bezdotykowe termo-
metry, zmywarki oraz wézki serwisowe do sprzatania.

Po kontroli przeprowadzonej w 2017 r. Starosta Powiatu Gryfickiego
zaprzestal wynajmowania obiektéw osrodka podmiotom zewnetrznym
na okresy wakacyjne, w wyniku czego wyeliminowano stosowana wcze-
$niej praktyke przenoszenia wychowankéw do innych MOW.

Pismem z 29 grudnia 2020 r. Starosta Powiatu Gryfickiego zwrdcit sie
do ORE o wskazanie przyczyn wstrzymania skierowan do MOW w Rewa-
lu. Do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych'?® Starosta nie otrzymat
odpowiedzi. Prowadzone byty rowniez rozmowy z pracownikami Zachod-
niopomorskiego Kuratorium O§wiaty w Szczecinie, podczas ktérych oma-
wiano sytuacje MOW, lecz w ich wyniku nie uzyskano zadnych zalecen ani
wskazdéwek warunkujacych przywrdécenie skierowan. Pismem z 29 marca
2021 r. wystapiono do Prokuratury Rejonowej w Gryficach o informacje
dotyczace stwierdzonych nieprawidtowos$ci w zakresie bezpieczenstwa
i opieki w MOW, lecz réwniez nie otrzymano odpowiedzi. Starosta pod-
kreslit, ze zar6wno Powiat Gryficki jak i MOW nie otrzymali ze strony
organu sprawujacego nadzor pedagogiczny zadnych zalecen ani decyzji
wydanych na podstawie przepiséw art. 55 ust. 7 i 8 lub art. 56 ustawy
z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe'?® w sprawie usuniecia uchy-
bien w funkcjonowaniu Osrodka.

125 Tj. do 25 czerwca 2021 r.

126 Dz.U.z 2021 r. poz. 1082, ze zm.; dalej: Prawo o$wiatowe.



6. ZAEACZNIKI

6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Celem gtéwnym kontroli byto udzielenie odpowiedzi na pytanie: czy mto-
dziezowe os$rodki wychowawcze prawidtowo realizujg zadania opiekun-
cze i wychowawcze wobec swoich wychowankow?

Zatozono, ze badania kontrolne umozliwig udzielenie odpowiedzi
na nastepujgce pytania szczegétowe:

1. Czy dziatania podjete przez Ministra EiN oraz Staroste Powiatu Gryfickie-
go zapewnity realizacje wnioskow sformutowanych w wyniku kontroli
P/17/0997?

2. Czy Minister EiN prawidtowo realizowat zadania z zakresu funkcjono-
wania MOW i czy ich realizacja przyczyniata sie do poprawy realizacji
przez MOW zadan opiekunczych i wychowawczych?

3. Czy MOW byty przygotowane do realizacji zadan opiekuniczych [ wycho-
wawczych, w tym zapewnienia bezpieczenistwa i poszanowania godno$ci?

4. Czyrealizacja przez MOW zadan opiekunczych i wychowawczych zapew-
nita przygotowanie wychowankéw do samodzielnego i odpowiedzialnego
zycia po opuszczeniu o$rodka?

5. Czy MOW monitorowat skuteczno$¢ realizowanych zadan opiekunczych
i wychowawczych?

6. Czy dziatania podejmowane przez Staroste Powiatu Gryfickiego zapewniaty
realizacje zadan opiekunczych i wychowawczych przez MOW w Rewalu?

Kontrolg objeto:

— Ministerstwo Edukacji i Nauki,

— 14 publicznych MOW,

— Starostwo Powiatowe w Gryficach.

W Ministerstwie EiN kontrole przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 1
ustawy o NIK, z uwzglednieniem kryteriéw legalnosci, rzetelnosci, gospo-
darnosci i celowosci. W pozostatych jednostkach - na podstawie art. 2
ust. 2 ustawy o NIK, z uwzglednieniem kryteriow legalnosci, rzetelnosci
i gospodarnosci.

Lata 2018-2021 (do 31 marca), z wykorzystaniem dowoddw sporzadzo-
nych przed tym okresem oraz p6Zniej, do dnia zakonczenia kontroli.

Postepowania kontrolne przeprowadzono w okresie od 13 kwietnia
2021 r.do 30 lipca 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy

o NIK wystapita do:

a) Ministra Sprawiedliwosci o przekazanie dla wskazanych os6b danych
z Krajowego Rejestru Karnego w zakresie ewentualnych prawomocnych
orzeczen dotyczgcych tych oséb,

b) Ministra Edukacji i Nauki o przekazanie dla wskazanych oséb danych
z Systemu Informacji Oswiatowej w zakresie podjecia przez nie nauki
po skresleniu z ewidencji MOW,

c) PrezesaZaktadu Ubezpieczen Spotecznych o przekazanie dla wskazanych
0s6b danych w zakresie podjecia przez nie pracy po skresleniu z ewidencji
MOW,

Cel gtéwny kontroli

Cele szczegétowe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okeres objety kontrola

Dziatania na podstawie
art. 29 ustawy o NIK
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d) Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego o przekazanie
dla wskazanych os6b danych w zakresie zgtoszenia ich do ubezpieczen
spotecznych,

e) dyrektoréw osrodkéw pomocy rodzinie o przekazanie dla wskazanych
0s6b danych dotyczacych przez nie realizacji IPU.

Udziat innych organéw  Na podstawie art. 12 pkt 3 ustawy o NIK pieciu wojewddzkim kuratorom
kontroli na podstawie  o§wiaty zlecono przeprowadzenie w 14 kontrolowanych MOW kontroli
art. 12 ustawy o NIK y, 7akresie: posiadania wymaganych kwalifikacji przez wychowawcéw,
psychologéw i pedagogéw zatrudnionych w placéwkach, nauczycieli
zatrudnionych w szkotach prowadzonych w osrodkach, a takze w zakresie

prawidtowosci dokumentacji z prowadzonych zajec.

Pozostafe informacje  Wyniki kontroli przedstawiono w 16 wystgpieniach pokontrolnych, w kté-
rych sformutowano 60 wnioskéw. Minister EiN ztozyt jedno zastrzezenie,
ktére uchwata Kolegium NIK z dnia 22 wrze$nia 2021 r. zostato oddalone.

Z informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw
pokontrolnych wynika, ze do dnia 20 pazdziernika 2021 r. zrealizowano
36 wnioskow (60%) oraz podjeto dziatania w celu realizacji pozostatych
24 wnioskéw (40%).

Jednostka

Wykaz jednostek organizacyjna NIK  Nazwa jednostki Imie i nazwisko kierownika

kontrolowanych

przeprowadzajaca kontrolowanej jednostki kontrolowanej

kontrole
» . Przemystaw Czarnek
Ml.nlsters.two Edlul_<a_c1| 0d 19.10.2020 1.,
i Nauki, wezesniej — wezedniej do 4.06.2019 r.
1. do 31.12.2020 r.
Ministerstwo Edukacji Anna Zalewska,
Narodowej od 4.06.2919 r. .do 19.10.?020 r.
Dariusz Piontkowski
Sebastian Matutoj¢
5 MOW od 1.09.2020 r.,
' w Czaplinku — wezeéniej do 31.08.2020 r.
Matgorzata Janda
3. w Tl\rllz(z\t?i/eiy Marcin Gtuszyk
Matgorzata Woroch,
Delegatura NIK p.o. dyrelftc?rg, od 28.04.2021 r,,
W Szczecinie - wczesn_le] do 15.07.?018 r.
Mariusz Zalewski,
od 16.07.2018 r. do 30.09.2018 r.
4 MOW Tomasz Jankowski,
' w Renicach od 1.10.2018 r. do 22.07.2019 r.
Krzysztof Srokowski,
od 23.07.2019 r. do 31.08.2019 r.
Ewa tak,
od 1.09.2019 r. do 27.04.2021 r.
Piotr Krawczyk
Renata Tracz,
p.o. dyrektora, od 1.02.2021 r.,
5 MOwW — wczesniej do 31.08.2020 r.
) w Rewalu Marek Kasprzak,
oraz od 1.09.2020 r. do 31.01.2021 r.
Aleksander Kozielski
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Jednostka
organizacyjna NIK  Nazwa jednostki Imie i nazwisko kierownika
przeprowadzajaca kontrolowanej jednostki kontrolowanej
kontrole
Delegatura NIK Starostwo Powiatowe Ryszard Chr‘ljle-k?WICZ od 23.11.2018 .,
6. - ) — wczesniej do 23.11.2018 r.
w Szczecinie w Gryficach o ,
Kazimierz Sac
Dariusz Szafranek od 1.12.2019 r.,
MOW — wezesniej od 1.01.2018 r.
7. w Podatebokiem do 19.08.2019 r. Bernard Skalski,
g' 0d 20.08.2019 r. do 30.11.2019 1.
Delegatura NIK p.o. dyrektora byt Zbigniew Drzewiecki
w Lublinie
Juliusz Krzaczkowski
od 1.09.2019 .,
& e — wezeéniej do 31.08.2019 .
Marek Kawalec
MOW w Lesnicy
w Zespole Placdwek
9. L Ryszard Baszuk
Oswiatowych
Delegatura NIK w Lesnicy
w Opolu
MOW w Nysie
10. w Zespole Placowek Jacek Tyczka
Specjalnych w Nysie
MOW w Cerekwicy
w Wie':\llszve; lskim Karolina Kosmowska,
P p.o. dyrektora, od 7.08.2019 .,
11. Samorzadowym 2
2 — wczesniej do 2.08.2019 r.
Zespole Placéwek . .
Marek Krzyzostaniak
Terapeutyczno-
-Wychowawczych
12. Delegatura NIK MOW w Kozminie Pawet Rudnicki
. Wielkopolskim
w Poznaniu
Szczepan Rybacki,
p.o. dyrektora, od 1.11.2020 .,
MOW w tobzenicy wczesniej do 31.08.2019 .
13 w Zespole Placowek Eugeniusz Cerlak,
' Wychowawczych od 1.09.2019 r. do 31.08.2020 .
w tobzenicy Violetta Michalska,
od 1.09.2020 r. do 31.10.2020 .
Dariusz Stypa
14, MOW nr 4_ Mariusz Sztyk
w Warszawie
15. Delegatura '\_IIK MO_\_N ) Iwona Ury¢-Kaszuba
w Warszawie w Kolonii Ossie
MOW . .
16. w Zatuskowie Agnieszka Ambroziak
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ZAEACZNIKI

6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-
-ekonomicznych

W wypadkach, gdy nieletni wykazuje przejawy demoralizacji lub dopusci
sie czynu karalnego, podejmuje sie dziatania przewidziane w przepisach
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nie-
letnich*?’. Wobec nieletniego moga by¢ stosowane $rodki wychowawcze
(umieszczenie w mtodziezowym o$rodku wychowawczym'?®) oraz $rodek
poprawczy w postaci umieszczenia w zaktadzie poprawczym. Oprdcz tych
dwoch $srodkéw, stworzonych dla nieletnich i ukierunkowanych na ich
wychowanie oraz poprawe zachowania, dopuszczona zostata mozliwos¢
wyjatkowego stosowania wobec nich kary jako srodka o charakterze
penalnym, ale jej stosowanie ograniczone jest do wypadkdéw, gdy inne
$rodki nie sa w stanie zapewnic resocjalizacji nieletniego (art. 2 w zwigzku
z art. 5 ustawy opsn). Umieszczenie nieletniego w MOW jest jednym ze $rod-
kéw wychowawczych, ktorych katalog okreslony zostat w art. 6 ustawy
opsn, jaki wobec nieletniego moze orzec sad rodzinny. Przepisy art. 73 § 1
i 2 ustawy opsn okreslaja, Ze umieszczenie w MOW ustaje z mocy prawa
z chwilg ukonczenia przez nieletniego lat 18. Jezeli nieletni ukonczy lat
18 przed zakonczeniem roku szkolnego, sad rodzinny moze przedtuzy¢
na okres do zakoniczenia roku szkolnego przebywanie w o$rodku.

Zaktadanie i prowadzenie publicznych MOW, zgodnie z art. 8 ust. 16
w zw. z art. 2 pkt 7 oraz z art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r.
Prawo o$wiatowe'?® nalezy do zadan wtasnych powiatu. Niepubliczne
os$rodki moga by¢ zaktadane i prowadzone zaréwno przez inne niz jed-
nostki samorzadu terytorialnego osoby prawne, jak i przez osoby fizyczne.

Na podstawie art. 2 pkt 7 Prawa o$§wiatowego system oswiaty obejmuje
m.in. mtodziezowe osrodki wychowawcze, mtodziezowe osrodki socjo-
terapii, specjalne osrodki szkolno-wychowawcze oraz specjalne osrodki
wychowawcze dla dzieci i mtodziezy wymagajacych stosowania specjalnej
organizacji nauki, metod pracy i wychowania, a takze osrodki rewalida-
cyjno-wychowawcze umozliwiajace dzieciom i mtodziezy, o ktérych mowa
w art. 36 ust. 17, a takze dzieciom i miodziezy z niepetnosprawnosciami
sprzezonymi, z ktérych jedng z niepetnosprawnosci jest niepetnospraw-
no$c¢ intelektualna, realizacje odpowiednio obowigzku, o ktérym mowa
w art. 31 ust. 4, obowigzku szkolnego i obowigzku nauki.

Zasady dziatania MOW okreslone zostaty w rozporzadzeniu Ministra Edu-
kacji Narodowej z dnia 11 sierpnia 2017 r. w sprawie publicznych placowek
o$wiatowo-wychowawczych, mtodziezowych osrodkéw wychowawczych,
mtodziezowych osrodkéw socjoterapii, specjalnych osrodkéw szkolno-
-wychowawczych, specjalnych osrodkéw wychowawczych, osrodkow

127 Dz.U.z 2018 . poz. 969; dalej: ustawa opsn.
128 Dalej: MOW lub o$rodek lub placéwka.

129 Dz.U.z 2021 r. poz. 1082 ze zm.; dalej: Prawo o§wiatowe.
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rewalidacyjno-wychowawczych oraz placowek zapewniajacych opieke
i wychowanie uczniom w okresie pobierania nauki poza miejscem statego
zamieszkania®3°:

MOW s3 prowadzone dla dzieci i mtodziezy niedostosowanych spo-
tecznie wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki, metod
pracy, wychowania, pomocy psychologiczno-pedagogicznej i resocjali-
zacji - jako resocjalizacyjno-wychowawcze (§ 13 pkt 1);

do zadan MOW nalezy eliminowanie przejawéw niedostosowania
spotecznego oraz przygotowanie wychowankéw do samodzielnego
i odpowiedzialnego zycia po opuszczeniu o$rodka, zgodnego z obowig-
zujacymi normami spotecznymi i prawnymi. W statucie MOW mozna
wskazac szczeg6lne obszary dziatalnosci osrodka dotyczace rozwiazy-
wania okreslonych probleméw wychowawczych wychowankéw, w tym
wychowanek bedacych nieletnimi matkami. (§ 14 ust. 11 2);

MOW wspétpracuje z Rzecznikiem Praw Obywatelskich w zakresie
przeprowadzanych w osrodku wizyt, o ktérych mowa w Protokole
fakultatywnym do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur
oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania
albo karania, przyjetym przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjed-
noczonych w Nowym Jorku dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r.
poz. 192)*3%;

MOW w dziataniach edukacyjnych, wychowawczych i opiekunczych
respektujg prawa wychowankéw oraz kierujg sie zasadami: poszano-
wania godnosci wychowanka, poszanowania jego prywatnosci, przyja-
znej komunikacji z wychowankiem, wspierania kreatywnej aktywnosci
wychowanka, odpowiedzialnosci wychowanka za swoje postepowanie,
wspdtodpowiedzialnos$ci nauczycieli i innych pracownikéw pedago-
gicznych zatrudnionych w placéwce za rozwijanie mozliwos$ci psy-
chofizycznych wychowanka, kreatywnosci podejmowanych dziatan,
otwartos$ci na Srodowisko lokalne (§ 2);

w realizacji zadan MOW wspétpracuje ze Srodowiskiem lokalnym
i w zalezno$ci od potrzeb z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi
instytucjami dziatajgcymi na rzecz rodziny dzieci i mtodziezy (§ 3);
nieletniej wychowance w ciagzy MOW zapewnia odpowiednig opieke
oraz przygotowanie do roli rodzicielskiej; w cigzy oraz po urodze-
niu dziecka o$rodek zapewnia wyzywienie dostosowane do potrzeb
wychowanki, a takze opieke i pomoc psychologiczng, w szczego6lnosci
w zakresie budowania wiezi i nawigzywania kontaktéw z dzieckiem
oraz zaspokajania jego potrzeb (§ 16);

130

131

Dz.U.poz. 1606, ze zm.; dalej: rozporzadzenie MEN w sprawie MOW; wcze$niej rozporzadzenie
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 2 listopada 2015 r.w sprawie rodzajéw i szczegétowych zasad
dziatania placowek publicznych, warunkéw pobytu dzieci i mtodziezy w tych placéwkach oraz
wysokos$ciizasad odptatno$ci wnoszonej przez rodzicéw za pobytich dzieci w tych placéwkach
(Dz.U. poz. 1872, ze zm.), ktére zachowuje moc do czasu zakonczenia ksztatcenia odpowiednio
w dotychczasowym gimnazjum, trzyletnim liceum ogélnoksztatcacym, czteroletnim technikum,
klasach dotychczasowej zasadniczej szkoty zawodowej prowadzonych w branzowej szkole
I stopnia, dotychczasowej szkole policealnej i szkole specjalnej przysposabiajacej do pracy.

Przepis dodany przez § 1 pkt 1 rozporzadzenia z dnia 18 sierpnia 2017 r. zmieniajacego
nin. rozporzadzenie z dniem 1 wrzesnia 2017 r. (Dz. U. poz. 1628).
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w o$rodku zatrudnia sie psychologéw i pedagogoéw, a takze w zalez-
nosci od potrzeb innych specjalistéw oraz osoby prowadzace zajecia,
o ktérych mowa w § 19 ust. 1 pkt 2 lit b-d (§ 24 ust. 1);

pedagoga i psychologa zatrudnia sie w wymiarze nie nizszym niz peiny
wymiar zajec (zgodnie z art. 42 ust. 7 pkt 3 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. Karta Nauczyciela**? tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin
zaje¢ m.in. pedagogow i psychologdéw okresla organ prowadzacy MOW),
natomiast gdy liczba wychowankéw w MOW przekracza 36-tygodnio-
wy obowigzkowy wymiar godzin zaje¢ zwieksza sie o co najmniej 1/3,
w przeliczeniu na kazdych 12 wychowankoéw (§ 24 ust. 1-4)"33;

MOW zapewnia wychowankom calodobowa opieke; opieka w porze
nocnej jest sprawowana w sposob zapewniajacy nadzér nad wycho-
wankami oraz ich bezpieczenstwo; opieke w porze nocnej (22:00-6:00)
sprawujg co najmniej dwie osoby, w tym co najmniej jeden wychowaw-
ca grupy wychowawczej; w przypadku gdy w MOW przebywa wiecej
niz 36 wychowankdw liczbe os6b sprawujacych opieke w porze nocnej
zwieksza sie o co najmniej jedna osobe na kazdych kolejnych 36 wycho-
wankow (§ 25 ust. 1-5);

os$rodek zapewnia wychowankom pokoje mieszkalne przeznaczone
dla nie wiecej niz czterech wychowankoéw, urzadzone we wspotpracy
z wychowankami, zgodnie z ich potrzebami rozwojowymi i mozliwo-
$ciami psychofizycznymi; pokoje mieszkalne sg wyposazone co naj-
mniej w: 16zka jednoosobowe lub tapczany, poduszki, kotdry i bielizne
poscielowa; szafke do przechowywania rzeczy osobistych, dla kazdego
wychowanka; szafy ubraniowe (§ 26 ust. 1);

w MOW znajduja sie: pomieszczenia rekreacyjno-wypoczynkowe
odpowiednie do potrzeb grup wychowawczych; pomieszczenie umoz-
liwiajgce organizacje spotkan catej spotecznosci osrodka; odpowiednio
wyposazone pomieszczenia do prowadzenia zaje¢, o ktérych mowa
w § 19 ust. 1 pkt 2, oraz do indywidualnej pracy z wychowankiem;
miejsce umozliwiajgce samodzielne przygotowywanie positkow przez
wychowankéw, posiadajace odpowiednie warunki do przechowywania
i obrobki zywnosci; pokdj dla chorych; miejsce umozliwiajace wycho-
wankom samodzielne pranie rzeczy osobistych oraz ich suszenie;
tazienki i toalety umozliwiajace korzystanie z nich w sposéb zapew-
niajgcy intymnos¢ i zgodno$¢ z zasadami higieny. W MOW mieszkaja
wytacznie wychowankowie (§ 26 ust. 2 i 3);

organy prowadzace MOW, ktoére w dniu wej$cia w Zycie rozporzadzenia
tj. 1 wrzesnia 2017 r. nie spetniaja wymagan, o ktérych mowa w § 26
dostosujg osrodki do tych wymagan do 31 sierpnia 2020 r.

132

Dz.U.z 2021 r. poz. 1762; dalej: Karta Nauczyciela.

0d 1 wrze$nia 2017 r. obowiazuje rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia
11sierpnia 2017 r. w sprawie publicznych placéwek oswiatowo-wychowawczych, mtodziezowych
osrodkéw wychowawczych, mtodziezowych osrodkéw socjoterapii, specjalnych osrodkow
szkolno-wychowawczych, specjalnych osrodkéw wychowawczych, o§rodkéw rewalidacyjno-
wychowawczych oraz placéwek zapewniajacych opieke i wychowanie uczniom w okresie
pobierania nauki poza miejscem statego zamieszkania (Dz. U. poz. 1606, ze zm.).
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Zgodnie z przepisem § 22 ust. 1-3 rozporzadzenia MEN w sprawie MOW
liczba wychowankéw w grupie wychowawczej wynosi do 12 i obejmuje
wychowankéw w zbliZzonym wieku, z uwzglednieniem ich indywidual-
nych potrzeb rozwojowych i specyficznych probleméw wychowawczych.
Grupa wychowawcza opiekuje sie wychowawca grupy. W MOW w zalezno-
$ci od potrzeb wychowankéw tworzy sie grupy usamodzielnienia, w kto-
rych wychowanek jest przygotowywany do radzenia sobie i nabywania
réznych umiejetnosci w codziennym zyciu (§ 23 ust. 1-3).

W rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 sierpnia 2017 r.
w sprawie sposobu prowadzenia przez publiczne przedszkola, szkoty i pla-
cowki dokumentacji przebiegu nauczania, dziatalno$ci wychowawczej

i opiekunczej oraz rodzajow tej dokumentacji*** okreélono*3° m.in., ze:

a) MOW prowadzi:

® ksiege wychowankow, do ktérej wpisuje sie imie (imiona) i nazwisko,
date i miejsce urodzenia oraz numer PESEL wychowanka, jego adres
zamieszkania, imiona i nazwiska rodzicéw oraz adresy ich zamiesz-
kania, jezeli sa ré6zne od adresu zamieszkania wychowanka, date
przyjecia wychowanka do placéwki oraz date i przyczyne skre$le-
nia z listy wychowankow, a takze nazwe i adres placowki, do ktorej
zostat przeniesiony (§ 5 ust. 2); Wpiséw w ksiedze wychowankéw
MOW dokonuje sie chronologicznie wedtug dat otrzymania przez
dyrektora osrodka, za po$rednictwem poczty, skierowania nieletnie-
go do o$rodka, zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 81
ustawy opsn (§ 5 ust. 4),

® dziennik zaje¢ dla kazdej grupy wychowankéw, w ktérym dokumen-
tuje sie zajecia prowadzone z wychowankami w danym roku szkol-
nym, do ktérego wpisuje sie w porzadku alfabetycznym nazwiska
i imiona wychowankéw, daty i miejsca ich urodzenia oraz adresy ich
zamieszkania, nazwiska i imiona rodzicéw oraz adresy ich zamiesz-
kania, jezeli sg rézne od adresu zamieszkania wychowanka, adre-
sy poczty elektronicznej rodzicéw i numery ich telefonow, jezeli
je posiadaja, zajecia prowadzone w MOW w poszczegdlnych dniach,
w tym zajecia powtarzajace sie okresowo, plan pracy z wychowan-
kami, tygodniowe zatozenia wychowawcze i realizacje planu pracy
oraz uwagi o wychowankach i informacje o kontaktach z rodzinag
wychowanka (§ 10 ust. 1-2);

b) szkota w MOW prowadzi:

® ksiege uczniow, do ktorej wpisuje sie imie (imiona) i nazwisko, date
i miejsce urodzenia, numer PESEL oraz adres zamieszkania ucznia,
imiona i nazwiska rodzicow oraz adresy ich zamieszkania, jezeli
sg rozne od adresu zamieszkania ucznia, a takze date rozpoczecia

134 Dz. U. poz. 1646, ze zm.; dalej: rozporzadzenie w sprawie dokumentacji z 2017 r.

135 Nadal obowigzuje rozporzadzenie MEN z dnia 29 sierpnia 2014 r. w tej samej sprawie
(Dz. U. poz. 1170, ze zm.); dalej: rozporzadzenie w sprawie dokumentacji z 2014 r.; zgodnie
zart. 363 ustawy wprowadzajacej prawo o$wiatowe, niniejsze rozporzadzenie zachowuje moc
do czasu zakonczenia ksztatcenia odpowiednio w dotychczasowym gimnazjum, trzyletnim
liceum ogdélnoksztatcacym, czteroletnim technikum, klasach dotychczasowej zasadniczej szkoty
zawodowej prowadzonych w branzowej szkole I stopnia, dotychczasowej szkole policealnej
i szkole specjalnej przysposabiajacej do pracy.

Organizacja grupy
wychowawczej w MOW

Dokumentacja
prowadzona w MOW
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nauki w danej szkole oraz oddziat, do ktérego ucznia przyjeto, date
ukoniczenia szkoty albo date i przyczyne opuszczenia szkoty przez
ucznia; wpiséw w ksiedze uczniéw w szkole w MOW dokonuje sie
chronologicznie wedtug dat przybycia ucznia do o$rodka (§ 4 ust. 1,
2i4),

e dziennik lekcyjny dla kazdego oddziatu, w ktéorym dokumentuje
sie przebieg nauczania w danym roku szkolnym, do ktérego wpi-
suje sie w porzadku alfabetycznym lub innym ustalonym przez
dyrektora szkoty nazwiska i imiona uczniéw albo stuchaczy, daty
i miejsca urodzenia oraz adresy ich zamieszkania, imiona i nazwi-
ska rodzicéw oraz adresy ich zamieszkania, jezeli sa rézne od adresu
zamieszkania ucznia albo stuchacza, adresy poczty elektronicznej
rodzicéw i numery ich telefonéw, jezeli je posiadajg, imiona i nazwi-
ska nauczycieli prowadzacych zajecia edukacyjne oraz tygodniowy
rozktad zaje¢; w dzienniku lekcyjnym prowadzonym przez szkote
dla dzieci i mtodziezy odnotowuje sie obecno$¢ uczniéw na zajeciach
edukacyjnych, a takze liczbe godzin usprawiedliwionych i nieuspra-
wiedliwionych nieobecnosci na tych zajeciach oraz wpisuje sie tema-
ty przeprowadzonych zaje¢ edukacyjnych, oceny biezace, Sréodroczne
i roczne oceny klasyfikacyjne z zaje¢ edukacyjnych oraz srédroczne
i roczne oceny klasyfikacyjne zachowania; przeprowadzenie zajeé
edukacyjnych nauczyciel potwierdza podpisem (§ 8 ust. 1-3);

c) pedagog, psycholog zatrudniony w szkole prowadzi dziennik, do ktérego
wpisuje tygodniowy rozktad zaje¢, zajecia i czynnosci przeprowadzone
w poszczegdblnych dniach, w tym informacje o kontaktach z osobami
i instytucjami, z ktéorymi wspoétdziata przy wykonywaniu zadan, imio-
na i nazwiska uczniéw lub wychowankéw, objetych réznymi formami
pomocy, w szczego6lnosci pomoca psychologiczno-pedagogiczng (§ 18);
e d) ksiega uczniéow i ksiega wychowankéw moga by¢ prowadzone tak-

ze w postaci elektronicznej, a za zgoda organu prowadzacego szkote
lub placéwke mogg by¢ prowadzone wytacznie w postaci elektro-
nicznej (§ 7a ust. 1-2)*3°,

Kwalifikacje W rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 1 sierpnia 2017 r.
pracownikow MOW v sprawie szczeg6towych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli'??,

okreslono m.in., Ze:

a) kwalifikacje do zajmowania stanowiska nauczyciela w szkotach wcho-
dzacych w sktad MOW posiada osoba, ktéra ma kwalifikacje wymagane
do zajmowania stanowiska nauczyciela okreslone w § 3,§ 4 i § 6 tego
rozporzadzenia, a ponadto ukonczyta:

— studia, studia podyplomowe lub kurs kwalifikacyjny, w zakresie
resocjalizacji lub socjoterapii, lub

— zaktad ksztatcenia nauczycieli w specjalnosci resocjalizacja lub
socjoterapia (§ 16 ust. 1).

136 Przepis § 7a dodany przez § 1 pkt 3 rozporzadzenia z dnia 29 sierpnia 2019 r. (Dz. U.z 2019 r.
poz. 1664) zmieniajacego nin. rozporzadzenie z dniem 1 wrzeénia 2020 r.

137 Dz.U.z 2020 . poz. 1289, obowiazuje od 1 wrze$nia 2017 r.; dalej: rozporzadzenie w sprawie
kwalifikacji nauczycieli.
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Kwalifikacje do zajmowania stanowiska nauczyciela w szkotach w MOW
przeznaczonych dla nieletnich z niepetnosprawnoscia intelektualng posia-
da osoba, ktéra ma kwalifikacje wymagane do zajmowania stanowiska
nauczyciela, okreslone w § 16 ust. 1, a ponadto ukonczyta studia pierwsze-
go stopnia, studia drugiego stopnia, jednolite studia magisterskie, studia
podyplomowe, zaktad ksztatcenia nauczycieli lub kurs kwalifikacyjny,
w zakresie nadajgcym kwalifikacje do pracy z dzie¢mi i mtodzieza z nie-
petnosprawnoscia intelektualng (§ 16 ust. 3);

b) kwalifikacje do zajmowania stanowiska nauczyciela wychowawcy

w MOW posiada osoba, ktéra ukonczyta:

— studia drugiego stopnia lub jednolite studia magisterskie, w zakre-
sie resocjalizacji lub socjoterapii, oraz posiada przygotowanie peda-
gogiczne lub

— studia drugiego stopnia lub jednolite studia magisterskie, na dowol-
nym kierunku (specjalnosci), i studia pierwszego stopnia, studia
drugiego stopnia, jednolite studia magisterskie, studia podyplomo-
we lub kurs kwalifikacyjny, w zakresie resocjalizacji lub socjotera-
pii, oraz posiada przygotowanie pedagogiczne, lub

— zaktad ksztatcenia nauczycieli w specjalnosci resocjalizacja lub
socjoterapia, lub

— zaktad ksztatcenia nauczycieli w dowolnej specjalnosci i kurs kwali-
fikacyjny w zakresie resocjalizacji lub socjoterapii (§ 16 ust. 2).

Kwalifikacje do zajmowania stanowiska nauczyciela wychowawcy w MOW
przeznaczonych dla nieletnich z niepetnosprawnoscig intelektualng posia-
da osoba, ktéra ma kwalifikacje wymagane do zajmowania stanowiska
wychowawcy okres$lone w § 16 ust. 2, a ponadto ukonczyta studia pierw-
szego stopnia, studia drugiego stopnia, jednolite studia magisterskie,
studia podyplomowe, zaktad ksztatcenia nauczycieli lub kurs kwalifika-
cyjny, w zakresie nadajacym kwalifikacje do pracy z dzie¢mi i mtodzieza
z niepetnosprawnoscia intelektualng (§ 16 ust. 4);

c) kwalifikacje do nauczania jezykéw obcych w szkotach wchodzacych
w sktad MOW posiada osoba, ktéra ma kwalifikacje wymagane do naucza-
nia jezykéw obcych w danym typie szkoty, okreslone w § 12 (§ 16 ust. 5);

d) kwalifikacje do zajmowania stanowiska nauczyciela psychologa w MOW
posiada osoba, ktéra ukonczyta jednolite studia magisterskie lub studia
pierwszego i drugiego stopnia, na kierunku psychologia w specjalnosci
odpowiadajacej prowadzonym zajeciom lub spetnia warunki okreslo-
ne w art. 63 ust. 1 ustawy z 8 czerwca 2001 r. o zawodzie psychologa
i samorzadzie zawodowym psychologéw**?8 i posiada przygotowanie
pedagogiczne (§ 18);

e) kwalifikacje do zajmowania stanowiska nauczyciela pedagoga w MOW
posiada osoba, ktéra:

— ukonczyta studia na kierunku pedagogika lub pedagogika specjal-
na, w specjalnosci odpowiedniej do niepetnosprawnos$ci ucznidw,
na poziomie wymaganym do zajmowania stanowiska nauczyciela
w danym typie szkoty, oraz posiada przygotowanie pedagogiczne,

138 Dz.U.z2019 . poz. 1026.
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— ma kwalifikacje okreslone w § 19 ust. 1 lub 2, a ponadto ukonczy-
ta studia, studia podyplomowe, zaktad ksztatcenia nauczycieli lub
kurs kwalifikacyjny, w zakresie pedagogiki specjalnej odpowiedniej
do niepetnosprawnosci uczniow lub rodzaju placéowki (§ 19 ust. 3);

f) kwalifikacje do zajmowania stanowiska nauczyciela logopedy w MOW
posiada osoba, ktdra ukonczyta:

— studia w zakresie logopedii, na poziomie wymaganym do zajmowa-
nia stanowiska nauczyciela w danym typie szkoty lub placéwki, oraz
posiada przygotowanie pedagogiczne lub

— studia, na poziomie wymaganym do zajmowania stanowiska
nauczyciela w danym typie szkoty lub placowki i studia pierwszego
stopnia lub studia podyplomowe, w zakresie logopedii, oraz posiada
przygotowanie pedagogiczne (§ 20);

g) kwalifikacje do zajmowania stanowiska nauczyciela doradcy zawodowego
w MOW posiada osoba, ktéra ma kwalifikacje okreslone w § 21 ust. 1 lub
2, a ponadto ukoniczyta studia, studia podyplomowe, zaktad ksztatcenia
nauczycieli lub kurs kwalifikacyjny, w zakresie pedagogiki specjalnej
odpowiedniej do niepetnosprawnosci uczniéw lub rodzaju placéowki
(§ 21 ust. 3);

h) kwalifikacje do zajmowania stanowiska nauczyciela terapeuty pedago-
gicznego w MOW posiada osoba, ktéra ukonczyta:

— studia w zakresie terapii pedagogicznej, na poziomie wymaganym
do zajmowania stanowiska nauczyciela w danym typie szkoty lub
placowki, oraz posiada przygotowanie pedagogiczne lub

— studia na poziomie wymaganym do zajmowania stanowiska nauczy-
ciela w danym typie szkoty lub rodzaju placéwki, i studia pierwsze-
go stopnia, studia podyplomowe lub kurs kwalifikacyjny, w zakresie
terapii pedagogicznej oraz posiada przygotowanie pedagogiczne
(§ 22);

i) kwalifikacje do zajmowania stanowiska nauczyciela wychowawcy
w MOW, w tym przeznaczonych dla nieletnich z niepetnosprawno$cig
intelektualng, posiadaja rowniez osoby, ktére ukonczyty studia pierw-
szego stopnia prowadzone na podstawie przepiséw obowigzujacych
przed dniem wejs$cia w zycie rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z dnia 17 stycznia 2012 r. w sprawie standardow ksztatcenia
przygotowujgcego do wykonywania zawodu nauczyciela®®?, oraz spet-
niajg pozostate wymagania kwalifikacyjne (§ 29 ust. 1a).

Zgodnie z przepisem § 4 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 9 sierpnia 2017 r. w sprawie warunkéw organizowania ksztatcenia,
wychowania i opieki dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych, niedosto-
sowanych spotecznie i zagrozonych niedostosowaniem spotecznym**°
ksztatcenie ucznidw niedostosowanych spotecznie i zagrozonych niedo-
stosowaniem spotecznym moze by¢ prowadzone do konca roku szkolnego
w tym roku kalendarzowym, w ktérym uczen konczy:

a) 20.rok zycia - w przypadku szkoty podstawowej,

b) 24.rok zycia - w przypadku szkoty ponadpodstawowej.

139 Dz. U. poz. 131; uchylone z dniem 3 sierpnia 2019 r.

140 Dz, U.z2020r. poz. 1309 (obowiazuje od 1 wrzesnia 2017 r.), dalej: rozporzadzenie w sprawie
organizowania ksztatcenia.
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Natomiast przepis § 4 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
24 lipca 2015 r. w sprawie warunkéw organizowania ksztatcenia, wycho-
wania i opieki dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych, niedostosowa-
nych spotecznie i zagrozonych niedostosowaniem spotecznym®** (nadal
obowigzujacego) od 1 wrzesnia 2017 r. okreslat 21. rok zycia w przypadku
gimnazjum, a 24. rok zycia w przypadku szkoty ponadgimnazjalne;.

Zasady kierowania, przyjmowania, przenoszenia, zwalniania i pobytu nie-

letnich w MOW okres$lono w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej

z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie szczegdtowych zasad kierowania,

przyjmowania, przenoszenia, zwalniania i pobytu nieletnich w mtodzie-

zowym o$rodku wychowawczym'*?, w ktérym okreslono m.in., ze:

— nieletni, wobec ktérego sad rodzinny orzekt o umieszczeniu w MOW
kierowany jest, do oSrodka wskazanego przez Osrodek Rozwoju Eduka-
cji'*3, przez staroste wtasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania
nieletniego, a w przypadku braku miejsca zamieszkania - staroste
wtasciwego ze wzgledu na miejsce pobytu nieletniego (§ 1);

— skierowanie nieletniego do MOW wskazanego przez ORE wydaje sta-
rosta i przekazuje je do wskazanego MOW za posrednictwem systemu
teleinformatycznego oraz poczty; o wydaniu skierowania starosta
powiadamia rodzicow lub opiekunéw, a takze osobe odpowiedzialng
za piecze zastepcza, jezeli nieletni zostat umieszczony w pieczy zastep-
czej (§ 3 ust. 5);

— w okresie pobytu nieletniego w osrodku dyrektor osrodka jest obo-
wigzany do uzupetniania dokumentacji nieletniego o dokumenty
w zakresie okresSlonym w ust. 6 pkt 51 6 (tj. posiadane informacje
o stanie zdrowia nieletniego oraz orzeczenie o potrzebie ksztatcenia
specjalnego, jesli byto wydane), a ponadto o dokumenty zawierajace
informacje o efektach dziatan resocjalizacyjnych lub terapeutycznych
zastosowanych wobec nieletniego oraz zaobserwowanych zmianach
postawy nieletniego (§ 3 ust. 7);

— bezposrednio po przybyciu nieletniego do MOW dyrektor osrodka
w obecnos$ci wychowawcy lub innego pracownika MOW przeprowa-
dza z nieletnim rozmowe, podczas ktérej zapoznaje nieletniego z jego
prawami, obowigzkami i zasadami pobytu w o$rodku (§ 4 ust. 1);

— zapoznanie sie z prawami, obowigzkami i zasadami pobytu w os$rod-
ku nieletni potwierdza wtasnorecznym podpisem. W razie odmowy
zlozenia podpisu przez nieletniego dyrektor osrodka w dokumentacji
nieletniego czyni adnotacje o odmowie potwierdzenia przez nielet-
niego zapoznania sie z jego prawami, obowigzkami i zasadami pobytu
w os$rodku (§ 4 ust. 2);

1 Dz. U. poz. 1113 ze zm.; zgodnie z art. 363 ustawy wprowadzajgcej prawo o$wiatowe,

niniejsze rozporzadzenie zachowuje moc do czasu zakonczenia ksztatcenia odpowiednio
w dotychczasowym gimnazjum, trzyletnim liceum ogélnoksztatcacym, czteroletnim technikum,
klasach dotychczasowej zasadniczej szkoty zawodowej prowadzonych w branzowej szkole
I stopnia, dotychczasowej szkole policealnej i szkole specjalnej przysposabiajacej do pracy.

2 Dz, U.Nr 296 poz. 1755, ze zm.; dalej: rozporzadzenie w sprawie zasad kierowania do MOW.
3 Dalej: ORE.

Kierowanie do MOW
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o przyjeciu nieletniego do MOW dyrektor osrodka powiadamia wtasci-
we organy obowigzane do kontroli spetniania obowigzku szkolnego lub
obowiazku nauki (§ 4 ust. 3);

w MOW dla kazdego nieletniego opracowuje sie i realizuje IPE-T (§ 5
ust. 1);

nieletniemu umieszczonemu w MOW zapewnia sie warunki niezbedne
do nauki, wychowania, resocjalizacji i terapii, w tym warunki bezpiecz-
nego pobytu (§ 6);

przeniesienie nieletniego do innego MOW mozZe nastapi¢ w szczegdl-
nie uzasadnionych przypadkach, majgcych znaczenie dla skuteczno$ci
procesu resocjalizacyjnego lub terapeutycznego, na podstawie oceny
zasadnoS$ci dalszego pobytu nieletniego w o$rodku dokonywanej przez
zespot, ktorego zadaniem jest planowanie i koordynowanie udzielania
w o$rodku pomocy psychologiczno-pedagogicznej, o ktérym mowa
w przepisach wydanych na podstawie art. 47 ust. 1 pkt 5 ustawy Prawo
o$wiatowe (§ 7 ust. 1**%);

w przypadku ucieczki nieletniego dyrektor MOW powiadamia o tym
najblizszg jednostke Policji, jednostke Policji w miejscu zamieszkania
nieletniego oraz wtasciwy sad rodzinny. Dyrektor o$rodka obowigzany
jest do odebrania zatrzymanego przez policje nieletniego w ciagu 48
godzin od powiadomienia o zatrzymaniu (§ 10 ust. 1i 2).

Zasady organizacji i udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej
zostaty uregulowane w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 9 sierpnia 2017 r. w sprawie zasad organizacji i udzielania pomocy
psychologiczno-pedagogicznej w publicznych przedszkolach, szkotach
i placéwkach®,

publiczne placowki, tj. mtodziezowe osrodki wychowawcze, o ktérych
mowa w art. 2 pkt 7 Prawa o$wiatowego, udzielajg uczniom/wycho-
wankom pomocy psychologiczno-pedagogicznej i organizuja te pomoc
na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu (§ 1);

pomoc psychologiczno-pedagogiczna polega na rozpoznawaniu i zaspo-
kajaniu indywidualnych potrzeb rozwojowych i edukacyjnych, rozpo-
znawaniu indywidualnych mozliwosci psychofizycznych wychowanka
i czynnikéw Srodowiskowych wptywajacych na jego funkcjonowanie
w placoéwce, w celu wspierania jego potencjatu rozwojowego i stwarza-
nia warunkow do aktywnego i pelnego uczestnictwa w zyciu placowki
oraz w Srodowisku spotecznym (§ 2 ust. 1);

korzystanie z pomocy psychologiczno-pedagogicznej w przedszkolu,
szkole i placowce jest dobrowolne i nieodptatne (§ 3);

pomoc psychologiczno-pedagogiczna w placéwce jest udzielana m.in.
z inicjatywy: ucznia, rodzicéw, dyrektora MOW, nauczyciela, wycho-
wawcy grupy wychowawczej, kuratora sagdowego (§ 5);

144

145

W § 7 tego rozporzadzenia pozostawiono nieaktualny przepis zawierajacy delegacje ustawowa,
tj. art. 22 ust. 2 pkt 11 ustawy o systemie oSwiaty, ktory zastapiony zostat art. 47 ust. 1 pkt 5
ustawy Prawo o$wiatowe. Z dniem 1 wrzes$nia 2021 r. zmieniono brzmienie m.in. § 7 ust. 1
przedmiotowego rozporzadzenia wykres$lajac z przepisu nieaktualna delegacje.

Dz.U.z 2020 r. poz. 1280; dalej: rozporzadzenie w sprawie udzielania pomocy psychologiczno-
pedagogiczne;j.
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— w przypadku stwierdzenia przez wychowawce klasy lub dyrektora
placowki, ze konieczne jest objecie ucznia pomoca psychologiczno-
-pedagogiczng w formach, o ktérych mowa m.in. w § 6 ust. 2 pkt 1-7,
ust. 3 pkt 1-4 dyrektor MOW ustala formy udzielania tej pomocy, okres
ich udzielania oraz wymiar godzin, w ktérym poszczeg6lne formy beda
realizowane (§ 20 ust. 5);

— wymiar godzin poszczeg6lnych form udzielania pomocy psychologiczno-
-pedagogicznej ustala dyrektor biorgc pod uwage okreslong w arku-
szu organizacji placéwki odpowiednio liczbe godzin zaje¢ z zakresu
pomocy psychologiczno-pedagogicznej oraz innych zaje¢ wspomaga-
jacych proces ksztatcenia lub liczbe godzin zaje¢ prowadzonych przez
nauczycieli i wychowawcéw grup wychowawczych (§ 20 ust.6);

— wychowaweca klasy lub dyrektor placéwki, oraz nauczyciele, wycho-
wawcy grup wychowawczych lub specjalisci, planujac udzielanie pomo-
cy psychologiczno-pedagogicznej, wspotpracuja z rodzicami ucznia
albo petnoletnim uczniem oraz, w zalezno$ci od potrzeb, z innymi
podmiotami, o ktérych mowa w § 5 rozporzadzenia (§ 20 ust.7).

Zgodnie z przepisem § 5 rozporzadzenia w sprawie pobytu w MOW**¢ dla
kazdego nieletniego opracowuje sie i realizuje IPE-T**’, 0 ktérym mowa
w przepisach wydanych na podstawie art. 127 ust. 19 pkt 2 Prawa o$wia-
towego, takze w przypadku, gdy nieletni nie posiada orzeczenia o potrze-
bie ksztatcenia specjalnego. Szczeg6towe wymagania, jakim powinien
odpowiada¢ IPE-T, terminy jego sporzadzenia oraz wymog przeprowa-
dzania okresowej wielospecjalistycznej oceny poziomu funkcjonowania
dziecka okreslono w § 6 rozporzagdzenia MEN w sprawie warunkéw
organizowania ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mtodziezy
niedostosowanych spotecznie.

Zapewnienie bezpiecznych i higienicznych warunkéw pobytu w placéwce
nalezy do dyrektora placowki. Szczegétowe uregulowania w tym zakresie
zawarte zostaty w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej i Sportu
z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicz-
nych i niepublicznych szkotach i placowkach'*®. W rozporzadzeniu tym
okreslono m.in., Ze:

e dyrektor, co najmniej raz w roku, dokonuje kontroli zapewnienia
bezpiecznych i higienicznych warunkéw korzystania z obiektoéw nale-
zacych do placéwki, w tym bezpiecznych i higienicznych warunkoéw
nauki, oraz okresla kierunki ich poprawy; z ustalen kontroli sporzadza
sie protokét, ktory podpisuja osoby biorgce w niej udziat; kopie proto-
kotu dyrektor przekazuje organowi prowadzacemu (§ 3);

® miejsca pracy i pomieszczenia, do ktorych jest wzbroniony dostep oso-
bom nieuprawnionym, sg odpowiednio oznakowane i zabezpieczone
przed swobodnym do nich dostepem (§ 15);

146 W § 5 tego rozporzadzenia pozostawiono nieaktualny przepis zawierajacy delegacje ustawows,

tj.art. 71b ust. 7 pkt 2 ustawy o systemie o§wiaty, ktéry obecnie zastapiony zostat art. 127 ust. 19
pkt 2 ustawy Prawo oswiatowe.

7 Indywidualny Program Edukacyjno-Terapeutyczny; dalej: IPE-T.

148 Dz.U.z 2020 r. poz. 1604; dalej: rozporzadzenie w sprawie bezpieczenstwa i higieny.

Indywidualny
Program Edukacyjno-
-Terapeutyczny

Wymagania w zakresie
Zapewhienia
bezpiecznych

i higienicznych warunkow
w MOW

93



94

Okresowe kontrole
obiektéow MOW

ZAEACZNIKI

schody wyposaza sie w balustrady z poreczami zabezpieczonymi przed
ewentualnym zsuwaniem sie po nich. Stopnie schodéw nie moga by¢
Sliskie. Otwartg przestrzen pomiedzy biegami schodéw zabezpiecza
sie siatkg lub w inny skuteczny sposob (§ 16);

pomieszczenia szkoty i placowki, w szczeg6lnosci pokédj nauczyciel-
ski, pokéj nauczycieli wychowania fizycznego, kierownika internatu
(bursy) oraz kuchnie, wyposaza sie w apteczki zaopatrzone w srodki
niezbedne do udzielania pierwszej pomocy i instrukcje o zasadach
udzielania tej pomocy (§ 20);

teren placéwki ogradza sie, a na jej terenie zapewnia sie wtasciwe
oswietlenie, réwng nawierzchnie drég, przejs¢ i boisk, oraz instalacje
do odprowadzania $ciekéw i wody deszczowej (§ 7 ust. 11 2);

plan ewakuacji placowki umieszcza sie w widocznym miejscu, w spo-
séb zapewniajacy tatwy do niego dostep, a drogi ewakuacyjne oznacza
sie w spos6b wyrazny i trwaty (§ 5);

w pomieszczeniach sanitarno-higienicznych zapewnia sie ciepta i zim-
ng biezaca wode oraz Srodki higieny osobistej (§ 8 ust. 1);

szlaki komunikacyjne wychodzgce poza teren placéwki zabezpiecza sie
w sposéb uniemozliwiajacy bezposrednie wyjscie na jezdnie. W miare
mozliwos$ci szlaki komunikacyjne kieruje sie na ulice o najmniejszym
natezeniu ruchu (§ 7 ust. 4).

W ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane'*® w art. 62 ust. 1
okreslono czestotliwo$¢ przeprowadzania kontroli okresowych obiektéw
budowlanych w czasie ich uzytkowania, w tym:

1)

2)

3)

co najmniej raz w roku, polegajacej na sprawdzeniu stanu technicznego:

a) elementéw budynku, budowli i instalacji narazonych na szkodliwe
wplywy atmosferyczne i niszczace dziatania czynnikow wystepuja-
cych podczas uzytkowania obiektu,

b) instalacji i urzadzen stuzacych ochronie $rodowiska,

c) instalacji gazowych oraz przewod6éw kominowych (dymowych,
spalinowych i wentylacyjnych);

co najmniej raz na pie¢ lat, polegajacej na sprawdzeniu stanu technicznego

i przydatnos$ci do uzytkowania obiektu budowlanego, estetyki oraz jego

otoczenia; kontrola obejmuje badanie instalacji elektrycznej i pioruno-

chronnej w zakresie stanu sprawnosci potaczen, osprzetu, zabezpieczen

i Srodkow ochrony od porazen, opornosci izolacji przewoddéw oraz

uziemien instalacji i aparatow;

okresowej w zakresie, o ktérym mowa w pkt 1, co najmniej dwa razy

w roku, w terminach do 31 maja oraz do 30 listopada, w przypadku

budynkéw o powierzchni zabudowy przekraczajgcej 2000 m? oraz

innych obiektéw o powierzchni dachu przekraczajacej 1000 m? osoba

dokonujgca kontroli jest obowigzana bezzwlocznie pisemnie zawiadomié

organ nadzoru budowlanego o kontroli.

49 Dz.U.z 2021 r. poz. 2351, ze zm.; dalej: Prawo budowlane.
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Zgodnie z art. 62 ust. 4-6 Prawa budowlanego ww. kontrole przeprowa-
dzaja osoby posiadajace stosowne uprawnienia i kwalifikacje. Ponadto
wtasciciel lub zarzadca obiektu jest obowigzany prowadzi¢ dla kazdego
budynku ksigzke obiektu budowlanego jako dokument przeznaczony
do wpisow przeprowadzonych badan i kontroli stanu technicznego,
remontdéw i przebudowy, w okresie jego uzytkowania (art. 64 ust. 1 Prawa
budowlanego).

Kto nie spetnia obowigzkéw, o ktérych mowa m.in. w art. 62 ust. 1 (pod-
dawanie obiektéw budowlanych okresowym kontrolom) oraz w art. 64
ust. 1 (nie spetnia obowigzku prowadzenia ksigzki obiektu budowlanego)
- podlega odpowiedzialnos$ci karnej (art. 93 pkt 8 i 9 Prawa budowlanego).

Warunki i sposéb przeprowadzania badan koniecznych do ustalenia
zawartoSci alkoholu lub innego $rodka uzytego w celu wprowadzenia sie
w stan odurzenia w organizmie nieletniego okreslono w rozporzadzeniu
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 10 kwietnia 2012 r. w sprawie warun-
kow i sposobu przeprowadzania badan na obecnos¢ alkoholu lub innego
Srodka uzytego w celu wprowadzenia sie w stan odurzenia w organizmie
nieletniego'®°. Zgodnie z § 3 ust. 1 oraz § 4 ust. 1 ww. rozporzadzenia,
kurator sgdowy przeprowadza badanie w celu ustalenia zawartos$ci alko-
holu w organizmie nieletniego oraz przeprowadza badanie $liny. Z kolei
do pobrania krwi nieletniego jest obowigzany lekarz, pielegniarka lub inna
uprawniona osoba wykonujgca zawdd medyczny w podmiocie leczniczym
niebedacym przedsiebiorg (§ 6 ust. 3) - czynno$¢ pobrania, w mysl § 6
ust. 6 rozporzadzenia, wykonuje sie w obecnos$ci kuratora sadowego.
Uprawnienie do przeprowadzania powyzszych badan nie przystuguje
natomiast pracownikom MOW.

W ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej*®* w art. 88
ust. 1i 3 okreslono, Ze osoba petnoletnia opuszczajaca m.in. mtodziezowy
o$rodek wychowawczy, zostaje objeta pomoca majaca na celu jej zycio-
we usamodzielnienie i integracje ze Srodowiskiem przez prace socjalna,
a takze pomoca: pieniezng na usamodzielnienie; pieniezna na kontynu-
owanie nauki; w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych;
w uzyskaniu zatrudnienia; na zagospodarowanie — w formie rzeczowe;j.
Przedmiotowa pomoc przystuguje osobie, ktéra w mtodziezowym o$rod-
ku wychowawczym przebywata co najmniej rok. Zgodnie z przepisem
§ 3 ust. 2 rozporzadzenia MPiPS w sprawie pomocy na usamodzielnienie
dyrektor MOW informuje wlasciwego kierownika powiatowego centrum
pomocy rodzinie o zamiarze usamodzielnienia sie wychowanka co naj-
mniej na trzy miesigce przed terminem opuszczenia przez niego placowki.

Zgodnie z przepisem art. 57 Prawa o$wiatowego organ prowadzacy pla-
cowke sprawuje nadzor nad jej dziatalnoscig w zakresie spraw finanso-
wych i administracyjnych. Nadzorowi podlega w szczegdélnosci:

— prawidlowo$¢ dysponowania przyznanymi placowce Srodkami budze-

towymi oraz pozyskanymi przez placowke Srodkami pochodzacymi
z innych Zrédel, a takze gospodarowania mieniem,

150 Dz, U. poz. 468.
151 Dz, U.z 2021 r. poz. 2268, ze zm.

Przeprowadzanie

badan na zawarto$¢
alkoholu lub innych
$rodkoéw odurzajacych
Ww organizmie nieletniego

Usamodzielnianie
wychowankéw MOW

Nadzér nad dziatalnoscia
MOW w zakresie

spraw finansowych

i administracyjnych oraz
nadzér pedagogiczny
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— przestrzeganie obowiazujacych przepiséw dotyczacych bezpieczen-
stwa i higieny pracy pracownikéw i ucznidw,
— przestrzeganie przepiséw dotyczacych organizacji pracy placowki.

Warunki i tryb sprawowania oraz formy nadzoru pedagogicznego, w tym
przez kuratoréw o$wiaty, okreslone zostaty w rozporzadzeniu Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 25 sierpnia 2017 r. w sprawie nadzoru peda-
gogicznego'°2,

W zwigzku z wprowadzeniem od 1 wrze$nia 2017 r. reformy o§wiatowej,
na podstawie art. 363 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Przepisy wpro-
wadzajace ustawe - Prawo oéwiatowe'®3, dotychczasowe przepisy wyko-
nawcze wydane na podstawie przepiséw ustawy zmienianej w art. 15
(tj. w ustawie z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie o$wiaty*>*) zachowuja
moc do czasu zakonczenia ksztatcenia odpowiednio w dotychczasowym
gimnazjum, trzyletnim liceum ogé6lnoksztatcacym, czteroletnim techni-
kum, klasach dotychczasowej zasadniczej szkoty zawodowej prowadzo-
nych w branzowej szkole I stopnia, dotychczasowej szkole policealnej
i szkole specjalnej przysposabiajacej do pracy, oraz moga by¢ zmieniane
na podstawie tych przepisow.

Na podstawie art. 364 ustawy wprowadzajacej Prawo o$wiatowe, dotych-
czasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 60 ust. 2 ustawy
zmienianej w art. 15, (tj. w ustawie z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie
oSwiaty), w zakresie dotyczacym ramowych statutow szkét publicznych,
zachowujg moc do czasu zakonczenia ksztatcenia w dotychczasowym gim-
nazjum, trzyletnim liceum ogélnoksztatcacym, czteroletnim technikum,
klasach dotychczasowej zasadniczej szkoty zawodowej prowadzonych
w branzowej szkole i stopnia, dotychczasowej szkole policealnej i szkole
specjalnej przysposabiajacej do pracy, oraz moga by¢ zmieniane na pod-
stawie tych przepiséw.

Po wprowadzeniu reformy o§wiatowej, na podstawie przepisu art. 18
ust. 1 Prawa oSwiatowego, szkoty publiczne i niepubliczne dzielg sie

na nastepujgce typy:

1) o$mioletnig szkote podstawowag;

2) szkoty ponadpodstawowe:

a) czteroletnie liceum ogélnoksztatcace,

b) piecioletnie technikum,

c) trzyletnig branzowa szkote I stopnia,

d) trzyletnig szkote specjalng przysposabiajaca do pracy,

e) dwuletnig branzowa szkote II stopnia,

f) szkote policealng dla os6b posiadajacych wyksztatcenie $rednie
lub wyksztatcenie Srednie branZowe, o okresie nauczania nie dtuzszym
niz 2,5 roku.

152 Dz, U.z 2020 r. poz. 1551, ze zm.
153 Dz.U.z 2017 r. poz. 60, ze zm.; dalej: ustawa wprowadzajaca Prawo o$wiatowe.

Dz.U.z 2021 r. poz. 1915; dalej: ustawa o systemie o§wiaty.
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6.3. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

dzialalnosci

. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

(Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.).

. Konwencja o Prawach Dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne

Narodéw Zjednoczonych z dnia 20 listopada 1989 r. (Dz. U.z 1991 r.
Nr 120, poz. 526, ze zm.).

. Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U.z 2021 r.

poz. 1762).

. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach

nieletnich (Dz. U. z 2018 r. poz. 969).

. Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2021 r.

poz. 1915).

.Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2021 r.

poz. 2351, ze zm.).

. Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli

(Dz.U.z 2020 r. poz. 1200, ze zm.).

.Ustawa z dnia 24 maja 2000 r. o Krajowym Rejestrze Karnym

(Dz.U.z 2021 r. poz. 1709).

. Ustawa z dnia 8 czerwca 2001 r. o zawodzie psychologa i samorzadzie

zawodowym psychologéw (Dz. U.z 2019 r. poz. 1026).

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U.z 2021 r.
poz. 2268, ze zm.).

Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji oswiatowe;j
(Dz.U.z 2021 r. poz. 584, ze zm.).

Ustawa z dnia 24 maja 2013 r. o Srodkach przymusu bezposredniego
i broni palnej (Dz. U.z 2019 1. poz. 2418, ze zm.).

Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U.z 2021 r.
poz. 1082, ze zm.).

Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe
- Prawo o$wiatowe (Dz. U.z 2017 . poz. 60, ze zm.).

Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych
(Dz.U.z 2019 r. poz. 1781).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(Dz.Urz. UE L 119 z 4.05.2016, str. 1, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja
2001 r. w sprawie ramowych statutéw publicznego przedszkola oraz
publicznych szkét (Dz. U. Nr 61, poz. 624, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych
i niepublicznych szkotach i placéwkach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1604).
Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
7 marca 2005 r. w sprawie ramowych statutéw placéwek publicznych
(Dz. U. Nr 52, poz. 466).
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20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 grudnia
2011 r. w sprawie szczeg6towych zasad kierowania, przyjmowania,
przenoszenia, zwalniania i pobytu nieletnich w mtodziezowym
os$rodku wychowawczym (Dz. U. Nr 296, poz. 1755, ze zm.).
Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa WyzZszego z dnia 17
stycznia 2012 r. w sprawie standardéw ksztatcenia przygotowujacego
do wykonywania zawodu nauczyciela (Dz. U.poz. 131) - uchylone
z dniem 3 sierpnia 2019 r.

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 10 kwietnia 2012 r.
w sprawie warunkdéw i sposobu przeprowadzania badan na obecnos¢
alkoholu lub innego $rodka uzytego w celu wprowadzania sie w stan
odurzenia w organizmie nieletniego (Dz. U. poz. 468).
Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 3 sierpnia
2012 r. w sprawie udzielania pomocy na usamodzielnienie, kontynuowanie
nauki oraz zagospodarowanie (Dz. U. poz. 954).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 24 lipca 2015 r.
w sprawie warunkéw organizowania ksztatcenia, wychowania i opieki
dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych, niedostosowanych spotecznie
i zagrozonych niedostosowaniem spotecznym (Dz. U. poz. 1113, ze zm.).
Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 2 listopada
2015 r. w sprawie rodzajow i szczegétowych zasad dziatania placéwek
publicznych, warunkéw pobytu dzieci i mtodziezy w tych placowkach
oraz wysokos$ci i zasad odptatnos$ci wnoszonej przez rodzicow
za pobyt ich dzieci w tych placéwkach (Dz. U. poz. 1872, ze zm.).
Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 1 sierpnia 2017 r.
w sprawie szczegdtowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli
(Dz.U.z 2020 r. poz. 1289).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2017 r.
w sprawie warunkdw organizowania ksztatcenia, wychowania
i opieki dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych, niedostosowanych
spotecznie i zagrozonych niedostosowaniem spotecznym
(Dz.U.z 2020 r. poz. 1309).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2017 r.
w sprawie zasad organizacji i udzielania pomocy psychologiczno-
-pedagogicznej w publicznych przedszkolach, szkotach i placéwkach
(Dz.U.z 2020 r. poz. 1280).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 sierpnia
2017 r. w sprawie wymagan wobec szkét i placéwek (Dz. U.z 2020 r.
poz. 2198).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 sierpnia
2017 r. w sprawie publicznych placéwek o$wiatowo-wychowawczych,
mtodziezowych o$rodkéw wychowawczych, mtodziezowych osrodkéw
socjoterapii, specjalnych o$rodkéw szkolno-wychowawczych,
specjalnych o$rodkéw wychowawczych, osrodkéw rewalidacyjno-
-wychowawczych oraz placowek zapewniajgcych opieke i wychowanie
uczniom w okresie pobierania nauki poza miejscem statego
zamieszkania (Dz. U. poz. 1606, ze zm.).
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31. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 sierpnia 2017 .
w sprawie nadzoru pedagogicznego (Dz. U.z 2020 r. poz. 1551, ze zm.).

32.Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 sierpnia
2017 r. w sprawie sposobu prowadzenia przez publiczne przedszkola,
szkoty i palcowki dokumentacji przebiegu nauczania, dziatalnos$ci
wychowawczej i opiekuniczej oraz rodzajow tej dokumentacji
(Dz. U. poz. 1646, ze zm.).
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6.4. Wykaz podmiotow, ktorym przekazano informacje

O 0 N O Ul - W IN =
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_, OV ONOUTD WN RO

o wynikach kontroli

. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

. Prezes Rady Ministréow

. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

. Rzecznik Praw Obywatelskich

. Rzecznik Praw Dziecka

. Minister Edukac;ji i Nauki

. Minister Sprawiedliwosci

. Minister Rodziny i Polityki Spotecznej

. Komisja do Spraw Kontroli Panistwowej Sejmu RP

. Komisja Edukacji, Nauki i Mtodziezy Sejmu RP

. Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny Sejmu RP

. Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej Sejmu RP
. Komisja Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka Sejmu RP

. Komisja Nauki, Edukacji i Sportu Senatu RP

. Komisja Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji Senatu RP
. Komisja Rodziny, Polityki Senioralnej i Spotecznej Senatu RP
. Komisja Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej Senatu RP
. Dyrektorzy MOW objetych kontrola

. Starosta Gryficki
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6.5. Stanowisko Ministra do informacji o wynikach kontroli

MINISTER EDUKAC]I I NAUKI ) 4

Warszawa, 14%styczn
DKA-WKO.0911.1.2021.AL s

M.
Pan Marian Banas
Prezes Najwyzszej Izby Kontroli

Szanowny Panie Prezesie,

w zwigzku z art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli (Dz.U. z 2020 r. poz. 1200 ze zm.), odnoszgc sie do Informaciji
o wynikach kontroli (P/21/093) pn. Funkcjonowanie mtodziezowych osrodkéw
wychowawczych, przedstawiam nastepujgce stanowisko.

W  ocenie Ministerstwa Edukacji i Nauki niezwykle istotne sg dane
przedstawione w ww. Informacji dotyczace zwiekszajgcego sie odsetka
wychowankéw miodziezowych o$rodkéw wychowawczych (MOW), ktorzy
kontynuujg nauke (z 37,1% do 54,5%) oraz ktérzy podjeli prace (z 43,5% do
51,5%)' po opuszczeniu placéwki. Dane te Swiadczg o tym, ze jakos¢ dziatania
placowek w zakresie przygotowania wychowankéw do funkcjonowania po
opuszczeniu placéwek poprawia sie.

Ministerstwo Edukacji i Nauki stwarza warunki organizacyjno-prawne
do ksztatcenia, wychowania i opieki pedagogicznej wychowankom MOW.

Zgodnie z przepisami prawa os$wiatowego® organ prowadzacy szkote
lub placdwke odpowiada za jej dziatalno$¢. Do zadan organu prowadzgcego
szkote lub placéwke nalezy w szczegolnosci zapewnienie warunkéw dziatania
szkoty lub placéwki, w tym bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki,
wychowania iopieki, a takze zapewnienia warunkéw umozliwiajacych
stosowanie specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci i mtodziezy
objetych ksztatceniem specjalnym.

Obowigzki w zakresie:

— prawidtowego funkcjonowania MOW,

— podnoszenia jako$ci ksztatcenia i wychowania w MOW,

— zapewnienia w nich bezpieczefstwa, w tym przed przemoca
i demoralizacja,

— zapewnienia wychowankom w cigzy i nieletnim matkom z dzie¢mi
odpowiednich warunkow,

— przestrzegania w nich praw dziecka i cztowieka, w tym wyeliminowania
przypadkdw stosowania kar zbiorowych i naruszen godnosci,

'str. 5152 Informacji o wynikach kontroli (P/21/093) pn. Funkcjonowanie miodziezowych osrodkéw
wychowawczych.

2 Art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2021 r. poz. 1082, z pézn.
zm.).

ul. Wspélna 1/3, 00-529 Warszawa, tel. (22) 52 92 623, sekretariat.minister@mein.gov.pl,
www.mein.gov.pl
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— przygotowania wychowankéw MOwW do samodzielnego
i odpowiedzialnego funkcjonowania w spoleczenstwie,
sg obgwiqzkiem MOW i wynikajg z powszechnie obowigzujgcych przepiséw
prawa”.

Kuratorzy o$wiaty sprawujgcy nadzér pedagogiczny prowadzg dziatania, ktére
majg na celu ustalenie prawidlowosci funkcjonowania MOW m.in.
W ww. zakresie.

Nalezy podkresli¢, ze w trosce o wychowankéw MOW Ministerstwo Edukacji
i Nauki prowadzi dziatania zwigzane z podnoszeniem jakosci funkcjonowania
tych osrodkéw. Dziatania prowadzone sg m.in. w ramach:

1) nadzoru pedagogicznego, sprawowanego przez Kkuratoréw oswiaty
(kontrole planowe idorazne, ewaluacja i monitorowanie), monitorowanie
zapewnienia bezpieczenstwa w MOW w roku szkolnym 2020/2021 zostato
uwzglednione w planie nadzoru pedagogicznego, a w roku szkolnym 2018-
2019 monitorowano dostosowanie bazy lokalowej do wymagan okreslonych
przepisami prawa m.in. MOW;

2) doskonalenia zawodowego dla kadry pedagogicznej prowadzonego przez
Osrodek Rozwoju Edukacji (placowke doskonalenia nauczycieli o zasiegu
ogolnokrajowym prowadzong przez Ministra Edukacji i Nauki) oraz placéwki
doskonalenia nauczycieli;

3) regulacji prawnych (obowigzku zapewnienia wychowankom warunkéw
niezbednych do nauki, wychowania, resocjalizacji i terapii, zgodnie z ich
potrzebami, zatrudnienia psychologa i pedagoga a takZze, w zaleznosci
od potrzeb innych specjalistéw).

Nie mozna zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem przedstawionym w Informacii,
ze Minister Edukacji i Nauki oprocz prac nad projektem ustawy o nieletnich? nie
zaproponowat innych rozwigzan dotyczgcych zapewnieniem bezpieczenstwa
wychowankom MOW.

Warunkiem niezbednym do prowadzenia prawidlowego procesu resocjalizacji
jest zapewnienie nieletnim przebywajacym w MOW bezpiecznych warunkéw
pobytu w osrodku, ktére sprzyjaja nabywaniu whasciwych kompetencii
spotecznych i edukacyjnych. Dlatego tez, zostato wydane rozporzgdzenie
Ministra Edukacii i Nauki z dnia 11 sierpnia 2021 r. zmieniajgce rozporzgdzenie
w sprawie szczegblowych zasad kierowania, przyjmowania, przenoszenia,
zwalniania i pobg/tu nieletnich w mfodziezowym oS$rodku wychowawczym
(Dz. U. poz. 1502)°.

W przepisach uwzgledniono zaréwno doprecyzowanie juz istniejgcych,
jak i wprowadzenie nowych rozwigzan prawnych zwigzanych z zapewnieniem
wychowankom MOW bezpiecznych warunkéw pobytu w placowce.

Miedzy innymi wskazano katalog wydarzen nadzwyczajnych, ktére moga
wystepowaé w placdéwkach, sposob postepowania w przypadku ich wystgpienia

% W szczegolnosci ratyfikowanej Konwencji o prawach dziecka (Dz. U. z 1991 nr 120 poz. 526), ustawy
Prawo o$wiatowe oraz aktdw wykonawczych do ustawy, ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (Dz.U. z 2019 r. poz. 2215, z pézn.zm.).

4 hitps://legislacja.rcl.gov pl/projekt/ 12321373

® https://legislacia.gov.pl/projekt/12343355
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oraz sposoéb ich ewidencjonowania. Wprowadzono takze obowigzek zbierania
informacji o wydarzeniach nadzwyczajnych i przekazywania ich do organow
nadzoru pedagogicznego, kitérego zadaniem jest zbadanie przyczyn
wydarzenia oraz podjecie stosownych dziatan niezbednych do przeciwdziatania
ich wystepowaniu oraz do organu prowadzacego osrodek i ORE®.
Wystgpowanie wydarzen nadzwyczajnych w danym MOW, ma wptyw
na kierowanie nieletnich do innych osrodkéw (np. wstrzymanie kierowania
do placowki, w ktérej wystepujg wydarzenia nadzwyczajne) oraz przenoszenie
nieletnich z ww. o$rodka do o$rodkéw zapewniajgcych bezpieczne warunki
pobytu.

Ponadto, Ministerstwo Edukacji i Nauki wspo’ipracowa’ro z Ministerstwem
Sprawiedliwoéci w procesie legislacyjnym zwigzanym z opracowaniem projektu
ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich’, w ktérym zostaty uwzglednione
rozwigzania w zakresie przeprowadzania kontroli rzeczy osobistych
wychowankow, testow na zawarto$¢ alkoholu lub $rodkéw odurzajgcych.

Odnoszac sie do wnioskéw zawartych w Informaciji, przedstawiam ponizszg
informacje.

W zwigzku z wnioskiem o podjecie dziatan w celu wypracowania standardéw
w zakresie przewozenia wychowankéw przez pracownikéw MOW, w celu
zwigkszenia bezpieczenhstwa wszystkich oséb biorgcych udziat w przewozeniu
nieletnich, informuje Zze wychowankowie MOW sg przewozeni do osrodka
na zasadach okreslonych przez dyrektora MOW, ktérego obowigzkiem jest
zapewnienie bezpieczenstwa zaréwno wychowankom, jak i wychowawcom.
Nie wszystkie MOW dysponujg wtasnymi $rodkami transportu. Z tego wzgledu,
w ocenie MEIN, umozliwienie dyrektorom MOW okre$lenia zasad przewozenia
nieletnich, w zaleznosci od zasobéw, ktorymi dysponuje placéwka jest
rozwigzaniem optymalnym.

W odniesieniu do wniosku dotyczacego wypracowania standardéw
postepowania dla pracownikéw MOW  peinigcych role  opiekuna
usamodzielnienia do czasu otrzymania potwierdzonej informacji o przejeciu
funkcji opiekuna usamodzielnienia przez inng osobe, uprzejmie wyjasniam,
ze dyrektorzy MOW majg obowigzek podejmowania dziatan zwigzanych
z usamodzielnianiem si¢ wychowankéw. MOW od chwili przyjecia wychowanka
powinien  rozpoczg¢ dziatania majgce na  celu  przygotowanie
go do samodzielnego i odpowiedzialnego Zzycia, prawidtowego funkcjonowania
w Srodowisku  rodzinnym i spotecznym oraz wdrazanie programu
usamodzielnienia. Zgodnie z przepisami § 27 ust. 3 rozporzgdzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 11 sierpnia 2017 r. w sprawie publicznych placéwek
odwiatowo-wychowawczych, —mfodziezowych osrodkéw  wychowawczych,
miodziezowych osrodkéw  socjoterapii, specjalnych o$rodkéw  szkolno-
wychowawczych,  specjalnych  o$rodkow  wychowawczych,  o$rodkéw
rewalidacyjno Wychowawczych oraz placowek zapewniajgcych opieke
i wychowame uczniom w okresie pobierania nauki poza miejscem statego
zamieszkania®, MOW wspdipracujg  z osrodkami  pomocy spotecznej
i pOW|atowym| centrami  pomocy rodzinie w celu zapewnienia

Jednostka odpowiedzialna za wskazywanie miejsc dla nieletnich w MOW.
7 https://leqislacia.rcl.gov. pl/projekt/12321373/katalog/12577449#12577449
(Dz U. 22017 r. poz. 1606).
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usamodzielniajgcym sie wychowankom pomocy, o ktérej mowa w art. 88
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej’ oraz w zakresie
wynikajgcym

z innych potrzeb rodziny wychowanka.

W  zwigzku z wnioskiem o wypracowanie standardéw postepowania
pracownikow MOW w zakresie pozyskiwania informacji o losach wychowankaéw,
ktorzy opuscili MOW, w celu mozliwosci monitorowania, analizowania i
weryfikowania efektéw dziatan podejmowanych przez os$rodek, a w
konsekwencji modyfikowania prowadzonych dziatan, informuje ze MOW moga
wykorzystywa¢ obowigzujgce regulacje prawne dotyczgce monitoringu karier
absolwentéw szkét ponadpodstawowych funkcjonujgcych w tych placéwkach'®.
Zgodnie z art. 26b ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe
Minister wiasciwy do spraw oswiaty i wychowania prowadzi monitoring karier
absolwentéw publicznych i niepublicznych szkét ponadpodstawowych, zwany
dalej ,monitoringiem karier absolwentéw”.

Whiosek de lege ferenda dotyczacy zmiany rozporzgdzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 9 sierpnia 2017 r. w sprawie warunkéw organizowanhia
ksztafcenia, wychowania i opieki dla dzieci i miodziezy niepeinosprawnych,
niedostosowanych spofecznie i zagrozonych niedostosowaniem spofecznym,
w zakresie okre$lenia w § 6 ust. 5 tego rozporzgdzenia dodatkowego terminu
okreslajgcego czas na opracowanie indywidualnego programu edukacyjno-
terapeutycznego liczonego od dnia przyjecia wychowanka do osrodka, zostanie
zrealizowany w ramach projektowanych w MEIN rozwigzan dotyczgcych
m.in. rozpoznawania i diagnozowania dzieci i mtodziezy — projekt ustawy
o wsparciu dzieci, uczniéw i rodzin''.

Niezaleznie od ww. dziatan nalezy wskazaé, ze zgodnie z obowigzujgcym
prawem indywidualny program edukacyjno-terapeutyczny opracowywany jest
rowniez dla wychowankéw MOW, ktérzy nie posiadajg orzeczenia o potrzebie
ksztatcenia specjalnego, na podstawie dokumentacji dotyczacej wychowanka,
przekazywanej do MOW wraz ze wskazaniem miejsca w placowce'? oraz
wielospecjalistycznej oceny poziomu funkcjonowania wychowanka dokonanej
przez specjalistéw, nauczycieli i W1ychowawcc')w podsiadajgcych kwalifikacje do
pracy z tg grupa dzieci i mtodziezy ™.

Z powazaniem

Przemystaw Czarnek
Minister
/ — podpisany cyfrowo/

® Dz.U. z 2021 r. poz. 2268, z p6zn. zm.
L Zgodnie z przepisami § 21 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 sierpnia 2017 r.
w sprawie publicznych placowek o$wiatowo-wychowawczych, mfodziezowych osrodkéw wychowawczych,
mtodziezowych os$rodkéw socjoterapii, specjalnych osrodkéw szkolno-wychowawczych, specjalnych
osrodkéw wychowawczych, osrodkéw rewalidacyjno-wychowawczych oraz placoéwek zapewniajgcych
opieke i wychowanie uczniom w okresie pobierania nauki poza miejscem statego zamieszkania,
wychowanek MOW uczeszcza do szkoty funkcjonujgcej w osrodku.
" https://archiwum.bip.kprm.gov.pl/kpr/form/r19155092417572 . Projekt-ustawy-o-wsparciu-dzieci-uczniow-
i-rodzin.html

Zgodnie z przepisami § 5 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 grudnia 2011 r. w
sprawie szczegbtowych zasad kierowania, przyjmowania, przenoszenia, zwalniania i pobytu nieletnich
w mtodziezowym osrodku wychowawczym (Dz.U. Nr 296, poz.1755 oraz Dz. U. z 2021 r. poz. 1502)

Okreslone w przepisach rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 1 sierpnia 2017 r. w
sprawie szczegbtowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli (Dz.U. z 2020 r. poz. 1289).

4
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6.6. Opinia Prezesa NIK do stanowiska Ministra

~ PREZES
NAJWYZSZE) 1ZBY KONTROLI

MARIAN BANAS

1SZ.430.004.2021 Warszawa, / £ stycznia 2022 .
P/21/093

OPINIA
PREZESA NAJWYZSZEJ IZBY KONTROLI
do stanowiska Ministra Edukacji i Nauki przedstawionego do Informacji o wynikach kontroli
Funkcjonowanie mfodziezowych osrodkéw wychowawczych

Stosownie do art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli' przedstawiam opinie
do stanowiska Ministra Edukacii i Nauki zawartego w pi$mie z 14 stycznia 2022 r. (DKA-WK0.0911.1.2021.AL).

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli stwierdzenie Ministra Edukacji i Nauki o poprawianiu sig jakosci dziatania
miodzieZowych o$rodkow wychowawczych? wyprowadzone jedynie z danych mowigcych o wzroscie odsetka
bylych wychowankéw MOW, ktorzy po opuszczeniu placowek kontynuowali nauke (z 37,1% do 54,5%%) lub
podjeli prace (z 43,5% do 51,5%¢) nie jest uprawnione. O braku takiej poprawy $wiadcza inne dane, tj. wzrost
odsetka bylych wychowankow, ktorzy po opuszczeniu MOW weszli w konflikt z prawem (z 21% do 22,6%?) oraz
wstrzymywanie skierowan nieletnich do czesci z osrodkow, z uwagi na wystepujaca w nich udokumentowang
przemoc rowiesnicza,

Najwyzsza Izba Kontroli podirzymuje stanowisko, ze w ramach tworzenia warunkéw do prawidlowego
funkcjonowania MOW, w tym ewaluaciji prowadzonych zaje¢ resocjalizacyjnych i profilaktyczno-wychowawczych
oraz zapewnienia w nich bezpieczefstwa, zaréwno wychowankom jak i pracownikom osrodkow, niezbedne jest
wypracowanie, w oparciu 0 obowiazujace przepisy prawa oraz dotychczasowe doswiadczenia poszczegdinych
placowek, standardow / wytycznych okre$lajacych sprawdzone $ciezki postepowania dla pracownikow MOW
w zakresie: przewozenia wychowankow; wypracowania standardoéw postepowania dia pracownikow osrodkow
petnigcych role opiekuna usamodzielnienia, do czasu otrzymania potwierdzonej informaciji o przejeciu funkgji
opiekuna usamodzielnienia przez inng osobe; pozyskiwania informacji o losach wychowankoéw, ktorzy opuscili
placowke, w celu mozliwosci monitorowania, analizowania i weryfikowania efektow dziatan podejmowanych przez
o$rodek.

Odnoszac si¢ natomiast do kwestii propozycji rozwigzan prawnych dotyczacych zapewnienia bezpieczenstwa

wychowankom MOW, Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze:

- zZmiany wprowadzone wskazanym rozporzadzeniem Ministra Edukaciji i Nauki z dnia 11 sierpnia 2021 .
Zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie szczegtowych zasad kierowania, przyjmowania, przenoszenia,
zwalniania i pobytu nieletnich w modziezowym osrodku wychowawczymé weszly w zycie od dnia 1 wrzesnia

1Dz. U. 22020 r. poz. 1200, ze zm.

2 Dalej: MOW, o$rodki lub placowki.

% Porownanie danych uzyskanych dla proby bylych wychowankéw objetej badaniem w trakcie kontroli P/17/099 i w trakcie
kontroli P/21/093.

4w,

5w,

6Dz. U. poz. 1502.
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2021 r., tj. dopiero po uptywie ponad 3,5 lat od publikacji Informacji o wynikach kontroli P/17/099 ,Dziatalnos¢
resocjalizacyjna mtodziezowych osrodkéw wychowawczych';

- nowe rozwiazania ustawowe, w pracach nad ktorymi uczestniczyli rowniez pracownicy Ministerstwa Edukacji
iNauki (wczesniej Edukacji Narodowej), nie weszly dotychczas w Zycie — prace nad projektem ustawy
o nieletnich z 2019 r. nie zostaly zakonczone, natomiast prace nad projektem ustawy o wspieraniu i resocjalizacii
nieletnich z 2021 r. na dzien 24 stycznia 2022 r. sa w dalszym ciggu kontynuowane?,

- w zakresie realizacji wniosku de lege ferenda Minister Edukacji i Nauki powoluje si¢ na projekt kolejnej

ustawy, ktorej termin wejscia w zycie rowniez nie jest jeszcze znany®.

7 Informacja o wynikach kontroli P/17/099 opublikowana zostafa 11 stycznia 2018 1.

8 Na stronie internetowej Rzadowego Centrum Legislacji (https://legislacja.rcl.gov.pl) jako ostanie zmiany pod datg
6 pazdziernika 2021 r. zamieszczono odniesienie si¢ wnioskodawcy, . Ministra Sprawiedliwosci, do uwag zgtoszonych
w ramach opiniowania.

9 Na stronie Kancelarii Prezesa Rady Ministrow (https://archiwum.bip.kprm.gov.pl), przy opisie projekiu przedmiotowej
ustawy, wskazano m.in., ze planowany termin przyjecia projektu ustawy przez Rade Ministrow to | kwartal 2022 r.




