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l. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Edukaciji i Nauki', ul. Wspdlna 1/3, 00-529 Warszawa. Wczesnigj, tj. do
dnia 31 grudnia 2020 r. — Ministerstwo Edukacji Narodowej?.

Przemystaw Czarnek, Minister Edukaciji i Nauki od 19 pazdziernika 2020 r. W okresie
wczesniejszym, tj. od 16 listopada 2015 r. do 4 czerwca 2019 r. Ministrem Edukacji
Narodowej byta Anna Zalewska, a od 4 czerwca 2019 r. do 19 pazdziernika 2020 r.
Ministrem Edukacji Narodowej byt Dariusz Piontkowski.

1. Realizacja wnioskow Najwyzszej I1zby Kontroli z kontroli P/17/099.
2. Prowadzenie spraw dotyczacych funkcjonowania publicznych i niepublicznych
mtodziezowych o$rodkéw wychowawczych.

Lata 2018-2021 (do 31 marca), z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed
tym okresem oraz pozniej, do dnia zakonczenia kontroli.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3.

Najwyzsza Izba Kontroli4
Delegatura w Szczecinie.

Adam Borowski, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr LSZ/59/2021
z 9 kwietnia 2021 .
(akta kontroli str. 1, 3)

Il. Ocena ogdlinas kontrolowanej dziatalnosci

Whioski systemowe sformutowane po kontroli P/17/099 ,Dziatalno$¢ resocjalizacyjna
miodziezowych oS$rodkdéw wychowawczych” w czesci zostaty zrealizowane poprzez
ujecie wskazywanych rozwigzan w projekcie ustawy o nieletnich z 2019 r. Projekt ten,
zuwagi na zakonczenie poprzedniej kadencji Sejmu, nie zostat poddany
procedowaniu w Sejmie. Przyjete w przedmiotowym projekcie nowe rozwigzania,
takie jak, skierowanie nieletniego do o$rodka wychowawczo-adaptacyjnego, przepisy
dotyczace tworzenia doméw dla nieletnich w cigzy i matek z dzieCmi, a takze
przeprowadzania kontroli rzeczy osobistych wychowanka oraz przeprowadzania
badan na obecno$¢ alkoholu i innych Srodkow odurzajgcych w organizmie nieletniego,
powinny réwniez znalez¢ sie¢ w nowym projekcie ustawy o wspieraniu i resocjalizacji
nieletnich8. Pomimo niezakonczenia prac nad ustawg o nieletnich z 2019 r., Minister
EiN nie zaproponowat innych rozwigzan, ktdre mogtyby wejs¢ w miejsce niedosztych
rozwigzan ustawowych. W pozostatym zakresie, 1. okreSlenie standardéw
postepowania pracownikow MOW petnigcych funkcje opiekuna usamodzielnienia
wychowanka mtodziezowego o$rodka wychowawczego’, a takze zwigkszenie

1 Dalej: MEiN.
2 Dalej: MEN.

3Dz. U. 22020 r. poz. 1200, ze zm.; dalej: ustawa o NIK.

4 Dalej: NIK.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlna, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie opisowej.

6 Whniosek o wpis projektu do wykazu prac legislacyjnych Rady Ministrow wystany do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow 5 maja 2021 r.,
wedtug stanu na 23 czerwca 2021 r. oczekiwat na rozpatrzenie.

7 Dalej: MOW lub o$rodek.



bezpieczenstwa nieletnich oraz ich opiekunéw podczas wykonywania czynnoSci
konwojowych (przewozenia) przez pracownikdw MOW nie zostaty zrealizowane.

W ocenie NIK przyjecie procedur / wytycznych w powyzszym zakresie, w oparciu
o dotychczasowe doswiadczenia pracownikow MOW, pozwolitoby na wyeliminowanie
sytuacji, w ktérych pracownik osrodka bedacy opiekunem usamodzielnienia nie
bedzie posiadat wiedzy co do zgloszenia si¢ bytlego wychowanka w powiatowym
centrum pomocy rodzinie i ustanowieniu dla niego nowego opiekuna
usamodzielnienia. Pozwolitoby takze na zminimalizowanie ryzyka podejmowania
przez nieletnich, podczas ich przewozenia, zachowan zagrazajacych zyciu i zdrowiu
nieletnich oraz ich opiekundw.

Minister Edukaciji i Nauki8, a wczesniej Minister Edukacji Narodowej®, tworzyt warunki
do podnoszenia poziomu jako$ci ksztatcenia i wychowania w MOW oraz zapewnienia
w nich bezpieczenstwa, jednak dziatania w tym zakresie nie byly poprzedzone
analizami m.in. w zakresie efektow podejmowanych dziatan wychowawczych
i dydaktycznych. Zadania te realizowat m.in. poprzez organizowanie przez jednostke
podlegta szkolen, kurséw i konferencji, dedykowanych takze do pracownikdw
osrodkdw, prowadzenie nadzoru pedagogicznego nad MOW przez kuratoréw oswiaty,
w wyniku ktorego okreslano m.in. czy w osrodkach zapewnione jest bezpieczenstwo
wychowankow. Pracownicy MEIN, wcze$niej MEN, uczestniczyli w pracach nad
projektem ustawy o nieletnich z 2019 r., tworzeniu dokumentow strategicznych
z zakresu ksztatcenia wiaczajacego w Polsce, w tym pomocy psychologiczno-
pedagogicznej, a takze tworzeniu narzedzia do monitorowania stopnia wdrozenia
standardéw funkcjonowania MOW. Podejmowano réwniez dziatania majace zapewnic¢
ciggtos¢ pracy m.in. MOW w okresie pandemii COVID-19. Wytyczne w tym zakresie
zostaty opracowane jednak dopiero w sierpniu 2020 r., m.in. w wyniku pism
Rzecznika Praw Obywatelskich.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

OBSZAR 1, Realizacja wnioskow Najwyzszej Izby Kontroli z kontroli P/17/099.

Opisstanu  1.1. W informacji o wynikach kontroli P/17/099 ,Dziatalno$¢ resocjalizacyjna
faktyeznego  miodziezowych osrodkéw wychowawczych’'' do Ministra EN skierowano cztery
whnioski systemowe. Dotyczyty one podjecia dziatan w celu:

a) wyspecjalizowania, kilkunastu w skali kraju MOW, z uwzglednieniem podziatu na
placowki przeznaczone dla wychowankéw wymagajacych: przeprowadzenia terapii
w zakresie uzaleznien, opieki w zwigzku z cigzq i macierzynstwem oraz
wzmozonego nadzoru ze wzgledu na zachowania agresywne;

b) przygotowania i wdrozenia, w porozumieniu z innymi organami wtadzy, rozwigzan
umozliwiajgcych pracownikom MOW - w celu zapewnienia bezpieczenstwa
wychowankéw i wychowawcdw - przeprowadzanie, w uzasadnionych
przypadkach, kontroli jego rzeczy osobistych oraz wstepnych testow na zawartos¢

8 Dalej: Minister EiN.

9 Dalej: Minister EN.

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢ sformutowana,
jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

111.5Z.410.004.00.2017, nr ewid. 153/2017/P/17/099/LSZ, dostepna pod adresem: https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/17/099/.
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alkoholu lub srodkéw odurzajacych, za zgodq wychowanka i po wcze$niejszym
wyrazeniu zgody przez opiekunow prawnych;
c) wypracowania standardéw postepowania dla osob petnigcych role opiekuna
usamodzielnienia oraz mozliwo$ci weryfikacji wykonywanych przez nie zadan;
d) zwiekszenia bezpieczenstwa nieletnich oraz ich opiekunéw podczas wykonywania
czynno$ci konwojowych przez pracownikéw MOW.
(akta kontroli str. 1195-1211)

W stanowisku do informacji o wynikach kontroli odnoszac sie do powyzszych
wnioskéw Minister EN'2 wskazat m.in., ze: przedstawiciel MEN jest cztonkiem Zespotu
do przeprowadzenia analizy dotychczasowych regulacji prawnych w zakresie
postepowania w sprawach nieletnich, dostosowania ich do obowigzujacych obecnie
standardow i wypracowania nowych rozwigzan prawnych'd, powotanego
zarzadzeniem Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 28 marca 2017 r.'* Zadaniem Zespotu
jest ocena aktualnie obowigzujacych przepisow dotyczacych postepowania
w sprawach nieletnich, wypracowanie rozwigzan prawnych w zakresie problematyki
nieletnich ze szczegolnym uwzglednieniem dziatan o charakterze resocjalizacyjnym
zmierzajacych do realizacji celu wychowawczego, przy uwzglednieniu koniecznosci
uregulowania w ustawie zagadnien, ktore regulowane sg przepisami o charakterze
wykonawczym. MEN przedstawito problemy izagadnienia, ktére powinny zosta¢
przeanalizowane w czasie prac Zespotu. Wsrdd zgtaszanych zagadnien wskazano m.in.:
1) konieczno$¢ regulacji prawnych w zakresie mozliwosci:

- kontrolowania rzeczy osobistych,

- wykonywania bez zgody rodzicow procedur kontrolowania obecnosci alkoholu

i innych substancji odurzajacych w organizmie wychowanka,
- korzystania z pomocy jednostki policji wyspecjalizowanej w wykrywaniu
narkotykdw w pomieszczeniach (z uzyciem psow);

2) potrzebe pomocy policji w doprowadzaniu wychowankéw z ucieczek (nie tylko

doprowadzanych do MOW po raz pierwszy);
3) konwojowania nieletnich.
Odnoszac sie do wniosku dotyczacego wypracowania standardéw postepowania dla
osob petnigcych role opiekuna usamodzielnienia oraz mozliwosci weryfikacji
wykonywanych przez nie zadan, Minister EN wyjasnit, ze dyrektorzy MOW majq
obowigzek podejmowania dziatan zwigzanych z usamodzielnianiem sig
wychowankow. MOW od chwili przyjecia wychowanka powinien rozpocza¢ dziatania
majace na celu przygotowanie go do samodzielnego iodpowiedzialnego zycia,
prawidtowego funkcjonowania w $rodowisku rodzinnym i spotecznym oraz wdrazanie
programu usamodzielnienia. Zadania opiekundéw usamodzielnienia w tym zakresie
zostaty uregulowane odpowiednio w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej'® i w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej's.

(akta kontroli str. 1212-1214)

W wyniku prac Zespotu, w pracach ktorego uczestniczyli takze pracownicy MEN,
czes¢ z rozwigzan, o ktére NIK wnioskowata w wyniku kontroli P/17/099, zostato

12 Pismo BK-WKI.0916.2.2017.AL z 6 listopada 2017 r.

13 Dalej: Zespét.

14 Dz. Urz. MS z 2017 r. poz. 124.
15 Dz. U. 22020 r. poz. 1876, ze zm.; dalej: ups.
16 Dz. U. 22020 1. poz. 821, ze zm.; dalej: uwrpz.



ujetych w projekcie ustawy o nieletnich z 2019 r.'7, przygotowanym przez
Ministerstwo Sprawiedliwo$ci'®; m.in.:

a) przyjeto nowe rozwigzanie, tj. Srodek wychowawczy w postaci umieszczenia
nieletniego w osrodku wychowawczo-adaptacyjnym’, ktéry sad rodzinny mogtoy
orzec wobec nieletniego, ktory m.in. uchyla sie od wykonywania $rodka
wychowawczego w postaci umieszczenia w MOW i w chwili orzekania ukonczyt
13 lat, jezeli przemawia za tym stopien demoralizacji nieletniego, a inne srodki
wychowawcze okazaty sie nieskuteczne lub nie rokujg resocjalizacji nieletniego?0.
W uzasadnieniu do projektu ustawy o nieletnich z 2019 r. wskazano m.in. ze:

- wprowadzenie tego Srodka, jako alternatywy wobec w praktyce jedynego
srodka wychowawczego o charakterze izolacyjnym (MOW) i najsurowszego,
adresowanego do najciezszych przypadkow $rodka poprawczego (zaktad
poprawczy), od dawna jest postulowane przez praktykdw, dostrzegajacych luke
w katalogu $rodkow najsurowszych;
- brak skutecznych narzedzi oddziatywania wobec takiego nieletniego nie tylko
pokazuje bezradnos$¢ dotychczasowych rozwigzan systemowych, ale dziata tez
demoralizujgco na tych nieletnich, wobec ktdrych zastosowano juz najsurowszy
$rodek wychowawczy w postaci umieszczenia w MOW.

(akta kontroli str. 1215, 1218-1219, 1290-1296, 1373, 1383-1384)

b) w zakresie rozwigzan dotyczacych nieletniej w cigzy (art. 134) oraz nieletnich
matek (art. 135) w projekcie ustawy o nieletnich z 2019 r. przyjeto m.in.
nastepujace zapisy:

- nieletniej umieszczonej w MOW, os$rodku wychowawczo-adaptacyjnym, (...)
bedacej w cigzy zapewnia sie odpowiednig opieke i przygotowanie do petnienia
roli matki;

- w celu umozliwienia nieletniej matce umieszczonej w MOW wykonywania
pieczy albo uczestniczenia w sprawowaniu biezacej pieczy nad dzieckiem mozna
organizowa¢ w wyznaczonych osrodkach domy dla matki i dziecka (art. 135 ust. 2).
Ponadto w art. 140 ust. 2 projektu ustawy o nieletnich z 2019 r. zawarto delegacje
ustawowg dla ministra wiasciwego do spraw oswiaty i wychowania, aby
W porozumieniu z ministrem wadciwym do spraw zabezpieczenia spotecznego
oraz Ministrem Sprawiedliwosci okre$lit, w drodze rozporzadzenia, tryb
przyjmowania nieletnich matek umieszczonych w miodziezowych osrodkach
wychowawczych oraz ich dzieci do doméw dla matki i dziecka, szczegoétowe
warunki pobytu w domach dla matki i dziecka oraz szczegdtowy sposéb
organizowania i dziatania tych doméw, majagc na uwadze konieczno$c¢
zapewnienia nieletniej wykonywania pieczy albo uczestniczenia w sprawowaniu
biezacej pieczy nad dzieckiem, zapewnienie specjalistycznej opieki dziecku
i nieletniej oraz zabezpieczenie prawidtowego rozwoju dziecka.

W uzasadnieniu do projektu ustawy o nieletnich z 2019 r. wskazano m.in. ze:

- w odniesieniu do MOW, ktore nie sg tworzone ani nadzorowane przez Ministra
Sprawiedliwosci projekt przewiduje mozliwos¢ utworzenia takich oddziatéw w tych
placowkach. Decyzja, czy utworzy¢ domy dla matki i dziecka, bedzie nalezata do
organu zatozycielskiego MOW.

17 https://legislacia.rcl.gov.pl/proiekt/12321373

18 Dalej: MS.

19 Art. 7 pkt 11 projektu ustawy o nieletnich z 2019 r.
20 Art, 14 ust. 3 projektu ustawy o nieletnich z 2019 r.


https://legislacia.rcl.gov.pl/proiekt/12321373

(akta kontroli str. 1215, 1271-1273, 1373, 1488-1491)

c) w zakresie przygotowania i wdrozenia, w porozumieniu z innymi organami wtadzy,
rozwigzan umozliwiajacych pracownikom MOW - w celu zapewnienia
bezpieczenstwa  wychowankéw i  wychowawcéw -  przeprowadzanie,
w uzasadnionych przypadkach, kontroli rzeczy osobistych oraz wstepnych testow
na zawarto$¢ alkoholu lub $rodkdéw odurzajacych, za zgodq wychowanka ipo
wczesniejszym wyrazeniu zgody przez opiekunéw prawnych, w projekcie ustawy
o nieletnich z 2019 r. przyjeto takie rozwigzania jak kontrole osobistg, kontrole
paczki, kontrole pobiezna, kontrole pomieszczen oraz przedmiotow, badanie
w celu ustalenia w organizmie nieletniego obecnosci alkoholu lub innej substancii
psychoaktywnej?!.

W uzasadnieniu do projektu ustawy o nieletnich z 2019 r. wskazano m.in. ze:
- w projektowanych  przepisach okreslono  przestanki uzasadniajace
przeprowadzenie badania nieletnich, kategorie badan, podmioty uprawnione do ich
przeprowadzenia, osoby uprawnione do Zzadania weryfikacji wynikéw badan
przeprowadzonych przy uzyciu metod niewymagajacych badania laboratoryjnego,
osoby uprawnione do pobrania krwi od nieletniego, zasady ponoszenia kosztow
badan laboratoryjnych oraz sposob postepowania w razie odmowy poddania sie
przez nieletniego badaniu albo ustaleniu obecnosci alkoholu lub innej substancji
psychoaktywnej w organizmie nieletniego.

(akta kontroli str. 1215, 1246-1247, 1262-1263, 1373, 1455-1458, 1461-1462)

W projekcie ustawy o nieletnich z 2019 r. nie zostaty zawarte postanowienia, ktore:

a) okreslatyby standardy postepowania m.in. pracownikow MOW petnigcych funkcje
opiekuna usamodzielnienia wychowanka, opuszczajacego o$rodek w zwigzku
osiggnieciem 18. roku zycia;

b) miatyby na celu zwiekszenie bezpieczenstwa nieletnich oraz ich opiekunéw
podczas wykonywania czynnosci konwojowych (przewozenia wychowankow)
przez pracownikow MOW. W projekcie ustawy o nieletnich z 2019 r. w art. 122
ust. 4 rozwigzania w powyzszym zakresie przyjeto jedynie w odniesieniu do
nieletnich umieszczonych w osrodku wychowawczo-adaptacyjnym, zaktadzie
poprawczym lub schronisku dla nieletnich.

(akta kontroli str. 1215, 1266-1267, 1273, 1373, 1473, 1491-1492)

Wedtug informacji zawartych na stronie Rzadowego Centrum Legislacji, na
2 czerwca 2021 r., wnioskodawcg projektu ustawy o nieletnich z 2019 r. (UD48022) byt
Minister Sprawiedliwo$ci, projekt byt otwarty, dotychczasowe prace byly na etapie
opiniowania (ostatnia modyfikacja 24 pazdziernika 2019 r.).

(akta kontroli str. 1617-1618)

W informac;i23, udzielonej na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, Minister
Sprawiedliwosci wskazat, ze procedowany pod nr UD480 projekt ustawy o nieletnich
zostat objety dyskontynuacjq prac w zwigzku z zakoriczeniem X kadencji Sejmu
i Senatu. Obecnie w MS prowadzone sg prace nad projektem nowego aktu prawnego,
ktory w sposob kompleksowy reguluje problematyke postepowania w sprawach
nieletnich. Projekt opracowywany jest pod nazwg ,ustawa o wspieraniu i resocjalizacji
nieletnich”. Wniosek o wpis projektu do wykazu prac legislacyjnych Rady Ministrow

21 Art. 87 pkt 3,4, 5, 7, 8 oraz art. 120 projektu ustawy o nieletnich z 2019 r.
22 https://bip.kprm.gov.pl/kpr/form/r35963550857, Projekt-ustawy-o-nieletnich.html.
23 Pismo BM-VI1.071.16.2021 z 23 czerwca 2021 .
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zostat wystany do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow 5 maja 2021 r. i oczekuje na
rozpatrzenie.
(akta kontroli str. 1798-1804)

Natomiast w zakresie:

a) wypracowania standardéw postepowania dla o0séb  petnigcych  role
usamodzielnienia oraz mozliwosci weryfikacji wykonywanych przez nich zadan
z-ca dyrektora Departamentu Wychowania i Edukacji Wtaczajacej?* MEIN wskazat,
ze: dyrektorzy MOW majg obowigzek podejmowania dziatan zwigzanych
z usamodzielnianiem sie wychowankow. MOW od chwili przyjecia wychowanka
powinien rozpocza¢ dziatania majgce na celu przygotowanie go do samodzielnego
i odpowiedzialnego zycia, prawidtowego funkcjonowania w Srodowisku rodzinnym
i spotecznym oraz wdrazanie programu usamodzielnienia. Standardy w tym
zakresie zostaty uregulowane odpowiednio w przepisach ups oraz uwrpz ;

b) zwiekszenia bezpieczenstwa nieletnich oraz ich opiekunéw podczas wykonywania
czynno$ci konwojowych (przewozenia wychowankéw) przez pracownikéw MOW
z-ca dyrektora DWIEW MEIN wskazat, ze: nieletni bedacy wychowankami MOW
nie sg konwojowani, a pracownicy pedagogiczni i niepedagogiczni osrodka nie
majg uprawnien do konwojowania. Wychowankowie sg przewozeni do o$rodka, na
zasadach okre$lonych przez dyrektora MOW.

(akta kontroli str. 175, 181-182)

Ponadto z-ca dyrektora DWIEW MEIN, w odpowiedzi na skierowane do Ministra EiN

pismo kontrolera NIK25, wyjasnit m.in., Ze:

a) efektem dziatan MEIN, stanowigcym odpowiedz na ustalenia NIK
z przeprowadzonej kontroli, jest wskazanie w przepisach § 27 rozporzadzenia
MEN z dnia 11 sierpnia 2017 r. w sprawie publicznych placowek o$wiatowo-
wychowawczych, miodziezowych osrodkdéw wychowawczych, mtodziezowych
osrodkdw socjoterapii, (...)%8, obowigzku wspdétpracy MOW z o$rodkami pomocy
spotecznej i powiatowymi centrami pomocy rodzinie w celu zapewnienia
usamodzielniajgcym sie wychowankom pomocy w tym procesie;

b) okreslenie jednolitych zasad przewozenia nieletnich przez pracownikéw MOW nie
jest mozliwe ze wzgledu na rozne mozliwosci organizacyjne osrodkoéw oraz
réznorodno$¢ nieletnich kierowanych do tych placéwek. Rozwigzaniem, ktore
miato przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia bezpieczenstwa nieletnich i pracownikow
MOW w czasie przewozu, byly projektowane przepisy ustawy o nieletnich, ktore
miaty na celu gradacje srodkow wychowawczych. Zgodnie z zatozeniami do MOW
mieli by¢ kierowani nieletni zdemoralizowani od 10 do 18 roku Zycia oraz nieletni,
ktdrzy popetnili czyn karalny w wieku do 13 lat.

(akta kontroli str. 1162-1165, 1167, 1170-1171)

NIK podtrzymuje stanowisko, Ze zrealizowanie powyzszych wnioskow bytoby
zasadne. Whniosek o wypracowanie standardow postepowania dla os6b petnigcych
role opiekuna usamodzielnienia miat na celu przede wszystkim wyeliminowanie
sytuacji, w ktdrych pracownik MOW zostawat opiekunem usamodzielnienia wytacznie
do zakonczenia pobytu wychowanka w MOW, a pdzniej nie interesowat sie jego
dalszym losem. Skutkowato to brakiem wiedzy dotychczasowego opiekuna, czy

2 Dalej: DWIEW.

%5 Pismo z 13 maja 2021 r.
% Dz. U. poz. 1608; dalej: rozporzadzenie MEN z 11 sierpnia 2017 .



usamodzielniany wychowanek zgtosit sie do Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w celu realizacji programu usamodzielnienia, a takze, czy ma ustanowionego nowego
opiekuna lub potrzebowatby pomocy dotychczasowego opiekuna. Natomiast wniosek
0 podjecie dziatan w celu zwiekszenia bezpieczenstwa nieletnich oraz ich opiekunow
podczas wykonywania czynnosci konwojowych przez pracownikéw MOW miat na celu
wypracowanie, w oparciu o doswiadczenia poszczegoéinych MOW, wytycznych /
standardow / dobrych praktyk w tym zakresie, ktore ograniczatyby do minimum
podejmowanie przez nieletnich zachowan skutkujgcych zagrozeniem dla zycia
i zdrowia ich samych oraz ich opiekunéw. W sytuacji niezakonczenia prac nad
projektem ustawy o nieletnich z 2019 r. oraz poczatkowego etapu prac nad projektem
ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich niezbedne bytoby podjecie prac nad
wypracowaniem w powyzszym zakresie wytycznych / procedur, ktorych realizowanie
pozytywnie wptynetoby zardwno na bezpieczenstwo jak i na efekty pracy MOW.

1.2. W informacji o wynikach kontroli P/17/099 sformutowano takze wniosek de lege
ferenda o podjecie przez Ministra EN dziata zmierzajgcych do wszczecia inicjatywy
zmiany prawa w zakresie umozliwienia dyrektorom MOW sktadanie wniosku
owydanie orzeczenia 0 potrzebie ksztatcenia specjalnego wychowanka,
tj. rozszerzenie w § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra EN z dnia 7 wrze$nia 2017 r.
w sprawie orzeczen i opinii wydawanych przez zespoty orzekajace dziatajace
w publicznych  poradniach  psychologiczno-pedagogicznych?’,  katalogu  0s6b
wnioskujacych o wydanie orzeczenia o dyrektora MOW.

(akta kontroli str. 1210-1211)

W stanowisku do informacji o wynikach kontroli P/17/099 odnoszac sie do tego
wniosku Minister EN wskazat m.in., ze: zostanie on przeanalizowany, nalezy jednak
zwrdci¢ uwage na fakt, ze dyrektor MOW nie jest ustawowym przedstawicielem
wychowanka, bowiem nie jest on opiekunem prawnym i nie sprawuje nad nim pieczy
zastepczej.

(akta kontroli str. 1212-1214)

Przedmiotowy wniosek nie zostat zrealizowany. Z-ca dyrektora DWIEW MEIN wskazat
m.in., ze: wniosek de lege ferenda dotyczacy podjecia dziatarn zmierzajacych do
wszczecia inicjatywy zmiany przepisow prawa poprzez rozszerzenie katalogu oséb
wnioskujgcych o wydanie orzeczenia 0 potrzebie ksztatcenia specjalnego
wychowanka o dyrektora MOW, zostanie zrealizowany w zwigzku z projektowanymi
wMEIN  rozwigzaniami  ustawowymi  dotyczacymi  m.in.  rozpoznawania
i diagnozowania dzieci i mtodziezy. W przypadku wychowankéw MOW nie bedzie juz
konieczne uzyskanie orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego, bowiem o tym,
ze nieletni trafia do MOW decyduje postanowienie sadu rodzinnego o zastosowaniu
srodka wychowawczego. Gtéwne elementy projektowanych rozwigzan to:
wprowadzenie opartej na modelu biopsychospotecznym oceny funkcjonalnej potrzeb
rozwojowych i edukacyjnych dzieci i ucznidw jako podstawy do planowania i ewaluacji
wsparcia skierowanego zaréwno do ucznidw iich rodzicow jak i nauczycieli oraz
koordynacja dziatan miedzyresortowych ukierunkowanych na udzielanie wsparcia
w $rodowisku lokalnym. Obecnie trwajg robocze uzgodnienia z resortami zdrowia
i rodziny, dotyczace zaproponowanych w modelu rozwigzan o charakterze
migdzyresortowym, dotyczace wsparcia dziecka i rodziny od momentu stwierdzenia
problemu, czyli od okresu prenatalnego przez etap edukacji po wyjscie na rynek

27Dz. U. poz. 1743.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

pracy. Celem planowanych dziatan jest zapewnienie jak najlepszych warunkéw do
nauki i wigczenia spotecznego wszystkich dzieci i uczniow, w tym
z niepetnosprawno$ciami oraz stworzenie rodzicom, nauczycielom i specjalistom
mozliwosci rozwoju w zakresie rozpoznawania i efektywnego reagowania na
indywidualne i spoteczne potrzeby dzieci i mtodziezy, z zachowaniem petnego prawa
kazdego ucznia do uczestnictwa we wszystkich dziataniach edukacyjnych.
Rozpoznawanie potrzeb dzieci i miodziezy oraz okre$lanie izapewnianie
odpowiedniego do potrzeb wsparcia bedzie dokonywane, tak jak obecnie,
w przedszkolu, szkole i placowce, a ponadto w Centrach Dziecka i Rodziny. Planuje
sie tez, ze kompleksowa ocena potrzeb dzieci i uczniow z niepetnoprawnosciami
bedzie dokonywana w ramach ujednoliconego systemu orzecznictwa.

(akta kontroli str. 175-176, 181-183)

NIK podtrzymuje stanowisko, ze zrealizowanie przedmiotowego wniosku bytoby
zasadne. Wedlug ciggle obowigzujacych przepisow w MOW dla kazdego
wychowanka opracowuje sie Indywidualny Program Edukacyjno-Terapeutyczny?8
uwzgledniajac zalecenia zawarte w orzeczeniu o potrzebie ksztatcenia specjalnego,
na okres na jaki orzeczenie to zostato wydane. Brak orzeczenia w znaczacy sposéb
utrudnia pracownikom MOW wypetnienie obowigzku rzetelnego opracowania IPE-T,
a brak mozliwo$ci ztozenia wniosku o jego opracowanie, przy braku wspotpracy ze
strony opiekunéw wychowanka, niejednokrotnie bardzo opo6zniat termin uzyskania
orzeczenia, a w skrajnych przypadkach, skutkowat nieuzyskaniem przedmiotowego
orzeczenia dla wychowanka.

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia ujecie w projektowanych zmianach ustawowych dotyczacych
nieletnich, nowych rozwigzan prawnych bedacych odpowiedzig na cze$¢ wnioskow
sformutowanych po kontroli P/17/099, w tym przyjecie nowego Srodka
wychowawczego w postaci mozliwosci kierowania nieletnich do osrodkdéw
wychowawczo-adaptacyjnych, przyjecie uregulowan dotyczacych opieki nad
nieletnimi w cigzy i matkami z dzieémi, mozliwosci przeprowadzania przez
pracownikow MOW, w uzasadnionych przypadkach, kontroli rzeczy osobistych
wychowanka oraz badai w celu ustalenia w organizmie nieletniego obecnosci
alkoholu lub innej substanciji psychoaktywnej. Podobne rozwigzania powinny rowniez
znalez¢ sie w nowym projekcie ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich. Pomimo
uptywu ponad trzech lat od opublikowania Informacji o wynikach kontroli P/17/099
i niezakonczenia prac nad ustawg o nieletnich z 2019 r., Minister EIN nie
zaproponowat innych rozwigzan, ktére wypetnitoy te luke. Zrealizowanie pozostatych
wnioskdéw systemowych, w ocenie NIK, pozwolitoby na wyeliminowanie sytuacji,
w ktorych pracownik o$rodka, bedacy opiekunem usamodzielnienia, nie bedzie
posiadat wiedzy czy byly wychowanek MOW realizuje program usamodzielnienia,
a przede wszystkim czy ustanowiono dla niego nowego opiekuna usamodzielnienia.
Zmniejszytoby réwniez ryzyko sytuacji, w ktérych brak sprawdzonych procedur /
wytycznych dotyczacych przewozenia nieletnich wychowankéw MOW, sprowadza na
nieletnich i ich opiekundw wystepowanie niebezpiecznych zdarzen.

2 Dalej: IPE-T.
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2. Prowadzenie spraw dotyczacych funkcjonowania publicznych
i niepublicznych mtodziezowych osrodkéw wychowawczych

21. W latach 2018-2020 zagadnienia dotyczace m.in. funkcjonowania publicznych
i niepublicznych MOW nalezaly do zakresu dziatania Departamentu Wychowania
i Ksztatcenia Integracyjnego?® MEN®, a takze realizacja spraw dotyczacych m.in.:
wspierania wychowawczej funkcji placowek, w tym realizacji programu wychowawczo-
profilaktycznego; inicjowania i wspierania w placébwkach zadan majacych na celu
podnoszenie poziomu jakoSci realizacji zadan wychowawczo-profilaktycznych;
ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci i miodziezy niepetnosprawnych,
niedostosowanych spotecznie i zagrozonych niedostosowaniem spotecznym,
ksztatcacych sie w szkotach ogolnodostepnych, w tym w szkotach ogdlnodostepnych
z oddziatami integracyjnymi lub specjalnymi, w szkotach integracyjnych i specjalnych
oraz o$rodkach; zasad kierowania, przyjmowania, przenoszenia, zwalniania i pobytu
nieletnich w MOW oraz koordynowania centralnego systemu kierowania nieletnich do
MOW; pomocy psychologiczno-pedagogicznej w  przedszkolach,  szkotach
i placéwkach; inicjowania, wspierania, realizacji i koordynowania zadan majacych na
celu podnoszenie poziomu bezpieczenstwa i higieny w szkotach i placdwkach;
warunkow bezpieczenstwa i higieny w szkotach i placowkach.

(akta kontroli str. 6-10, 95-144)

Od 1 stycznia 2021 r. realizacja zadan Ministra EiN w zakresie edukacji dzieci
i mtodziezy  niepetnosprawnej,  niedostosowanej  spotecznie lub  zagrozonej
niedostosowaniem spotecznym, w tym m.in., prowadzenie spraw dotyczacych
funkcjonowania publicznych i niepublicznych MOW nalezata do zakresu dziatania
DWIEW MEIN3!. W powyzszym okresie do zakresu dziatania DWIEW MEIN nalezata
rowniez realizacja spraw dotyczacych m.in.: edukacji wiaczajacej; ksztatcenia,
wychowania i opieki dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych, niedostosowanych
spofecznie lub zagrozonych niedostosowaniem spotecznym, ksztatcacych sig
w szkotach ogélnodostepnych, w tym z oddziatami integracyjnymi lub specjalnymi,
w szkotach integracyjnych i specjalnych oraz osrodkach; zasad kierowania,
przyjmowania, przenoszenia, zwalniania i pobytu nieletnich w MOW oraz
koordynowania centralnego systemu kierowania nieletnich do o$rodkow; pomocy
psychologiczno-pedagogicznej w przedszkolach, szkotach i placowkach; wychowania,
w tym wspierania wychowawczej funkcji szkoty i placéwki oraz realizacji programu
wychowawczo-profilaktycznego; inicjowania i wspierania zadan majacych na celu
podnoszenie poziomu bezpieczenstwa i higieny w szkofach i placéwkach.

(akta kontroli str. 11-12, 145-174)

2.21. W zakresie dziatah MEIN dotyczacych: prawidtowego funkcjonowania MOW;
podniesienia jako$ci ksztatcenia i wychowania; zapewnienia bezpieczenstwa, w tym
przed przemocq i demoralizacjg; zapewnienia wychowankom MOW opieki medycznej;
a wychowankom w cigzy i nieletnim matkom z dzieémi odpowiednich warunkdw;
przestrzegania w nich praw dziecka i cztowieka, w tym wyeliminowania przypadkéw

2 Dalej: DWIKI.
30 Zapisy § 26 pkt 8 lit. d regulaminu organizacyjnego MEN wprowadzonego zarzadzeniem nr 49 Ministra Edukacji Narodowej z dnia
4 grudnia 2017 r. (Dz. Urz. MEN z 2017 r. poz. 47); § 26 pkt 9 lit. d regulaminu organizacyjnego MEN wprowadzonego zarzadzeniem
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 10 listopada 2020 r. (Dz. Urz. MEN z 2020 r. poz. 8).

31 Zapisy § 33 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 1 lit. d regulaminu organizacyjnego MEIN wprowadzonego zarzadzeniem Ministra Edukacji i Nauki
z dnia 31 grudnia 2020 r., obowigzujacego od dnia 1 stycznia 2021 r. (Dz. Urz. MEIN z 2021 r. poz. 1); § 33 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 1 lit. d
regulaminu organizacyjnego MEIN wprowadzonego zarzadzeniem Ministra Edukacji i Nauki z dnia 12 marca 2021 r. (Dz. Urz. z 2021 .
poz. 34).
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stosowania kar zbiorowych i naruszen godnosci; przygotowania wychowankow MOW

do samodzielnego i odpowiedzialnego funkcjonowania w spoteczenstwie - z-ca

dyrektora DWIEW wskazat m.in., Ze:

a) MEIN stwarza warunki organizacyjno-prawne do ksztatcenia, wychowania i opieki

pedagogicznej m.in. wychowankom MOW;

b) organ prowadzacy szkote lub placéwke odpowiada za jej dziatalnos¢ (zgodnie

z przepisami Prawa o$wiatowego3?) — do zadan organu prowadzacego szkote lub

placowke nalezy w szczegdlnosci zapewnienie warunkéw dziatania szkoty lub placowki,

w tym bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki, wychowania i opieki, a takze

warunkow umozliwiajgcych stosowanie specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla

dzieci i mtodziezy objetych ksztatceniem specjalnym;

c) obowigzki w zakresach: prawidtowego funkcjonowania MOW; podniesienia jakosci

ksztafcenia i wychowania ; zapewnienia w nich bezpieczenstwa, w tym przed przemocg

i demoralizacjg; zapewnienia wychowankom w cigzy i nieletnim matkom z dzie¢mi

odpowiednich warunkéw; przestrzegania w nich praw dziecka i cztowieka, w tym

wyeliminowania przypadkow stosowania kar zbiorowych i naruszen godnosci;
przygotowania wychowankéw do samodzielnego i odpowiedzialnego funkcjonowania

w spoteczenstwie — sg obowigzkiem MOW i wynikajg z powszechnie obowigzujacych

przepisow prawas?;

d) kuratorzy o$wiaty sprawujacy nadzér pedagogiczny prowadzq dziatania, ktbre majq

na celu ustalenie prawidtowosci funkcjonowania MOW m.in. w ww. zakresie. Dziatania

te prowadzone sg w trybie:

1) kontroli planowych na podstawie planéw nadzoru pedagogicznego, ktére sg
opracowywane z uwzglednieniem wnioskdbw z nadzoru pedagogicznego
sprawowanego w szkole lub placéwce w poprzednim roku szkolnym oraz
podstawowych kierunkow realizacji polityki o$wiatowej panstwa, o ktérych mowa
w art. 60 ust. 3 pkt 1 Prawa o$wiatowego. W podstawowych kierunkach realizacji
polityki oSwiatowe] panstwa minister wtadciwy do spraw oswiaty iwychowania
okresla tematyczny zakres nadzoru pedagogicznego realizowanego przez kuratorow
oSwiaty w danym roku szkolnym (kontroli, ewaluacji i monitorowania). Zgodnie
z podstawowymi kierunkami realizacji polityki oSwiatowej panstwa 40% wszystkich
ewaluacji w roku szkolnym stanowig ewaluacje w zakresie wybranym przez kuratora
o$wiaty na podstawie wnioskdéw z nadzoru pedagogicznego;

2) kontroli doraznych w przypadku, gdy zaistnieje potrzeba podjecia dziatan
nieprzewidzianych w planie nadzoru pedagogicznego;

3) ewaluacii.

Kwestie zapewnienia wychowankom MOW opieki medycznej, nalezg do wtasciwosci
Ministra Zdrowia®*. W szkotach funkcjonujgcych w MOW moggq pracowaé
pielegniarki albo higienistki szkolne, w ramach kontraktu z Narodowym Funduszem
Zdrowia.

(akta kontroli str. 175-176, 183-184)

Ponadto w sprawie tworzenia przez MEIN warunkdéw organizacyjno-prawnych do
ksztatcenia, wychowania i opieki pedagogicznej m.in. wychowankom MOW z-ca
dyrektora DWIEW MEIN wyjasnit3®, ze MEIN okresla normy prawne regulujace

32 Art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 910, ze zm.); dalej: Prawo o$wiatowe.
3 W szczegolnosci ratyfikowanej Konwencji o prawach dziecka (Dz. U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526 ze zm.), Prawa o$wiatowego oraz
aktow wykonawczych do ustawy, ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2019 r. poz. 2215, ze zm.).

35 Wyjasnienia udzielone w zwigzku z pismem kontrolera NIK z 13 maja 2021 r., skierowanym do Ministra EiN.

11



funkcjonowanie jednostek systemu oswiaty, w tym MOW. Kwestie dotyczace
funkcjonowania o$rodkow, okreslone sq w szczegdtowych przepisach wykonawczych.
Ponadto, w kontrolowanym okresie przygotowano rozwigzania prawne w zakresie
zapewnienia bezpieczenstwa w MOW, przeprowadzania kontroli rzeczy osobistych
wychowankow, testdw na zawarto$¢ alkoholu lub Srodkow odurzajacych ktore zostaty
uwzglednione w projekcie ustawy o nieletnich3s.

(akta kontroli str. 1162, 1167-1168)

2.2.2. W zakresie szkolen, konferencji i innych dziatan o tematyce zwigzane;
z funkcjonowaniem MOW, dedykowanych pracownikom o$rodkow, pracownikom
organow prowadzacych i powiatowych centréw pomocy rodzinie, a takze udostepniania
im specjalistycznych artykutow i publikacji z tego zakresu z-ca dyrektora DWIEW MEIN,
wskazat, ze doskonalenie zawodowe dla kadry pedagogicznej MOW prowadzone jest
przez placowki powotane do tego celu:
1) OSrodek Rozwoju Edukacjid?, ktéry jest placowka doskonalenia nauczycieli
0 zasiegu ogdlnokrajowym prowadzong przez Ministra EiN,
2) placowki doskonalenia nauczycieli.
Zadaniem kuratora o$wiaty jest wspotdziatanie z placéwkami doskonalenia nauczycieli,
poradniami psychologiczno-pedagogicznymi i bibliotekami pedagogicznymi w realizacji
zadan dotyczacych diagnozowania, na podstawie wynikow nadzoru pedagogicznego,
potrzeb w zakresie doskonalenia nauczycieli. Ponadto, w ramach doskonalenia
zawodowego nauczycieli, uwzglednia sie polityke oswiatowg panstwa, okreslang na
kazdy rok szkolny przez ministra wtasciwego do spraw o$wiaty.
(akta kontroli str. 175-176, 185)

W latach objetych kontrolg ORE:

a) w celu doskonalenia kompetencji dyrektoréw szkot i nauczycieli, w tym dyrektordw,
nauczycieli i wychowawcdw MOW przeprowadzito: dwie konferencje38, 11 szkolen
stacjonarnych3?, dwa seminaria stacjonarne, cztery spotkania informacyjno-
konsultacyjne®?, 34 szkolenia e-learning*!, 13 webinariow*2, a takze udostepnit na
stronach internetowych www.ore.edu.pl 26 publikacji*3;

b) w celu doskonalenia kompetencji pracownikbw MOW oraz pracownikow
powiatowych centréw pomocy rodzinie ORE:

— przeprowadzit 15 szkolen stacjonarnych#; cztery szkolenia blended*s; cztery
szkolenia e-learning*®; dziewie¢ szkolen on-line*’;

3 https://legislacia.rcl.gov.pl/proiekt/12321373.

37 Dalej: ORE.

38 M.in. | Ogélnopolska konferencja ,Promocja i ochrona zdrowia psychicznego w szkole i placéwce edukacyjnej”.

39 M.in. ,Skuteczne dziatania profilaktyczne”, ,Szkolenie dla treneréw programu UNPLUGGED’, ,Trening umiejetnosci wychowawczych
i profilaktycznych. Program GOLDEN FIVE”.

40 M.in. ,Upowszechnianie programu profilaktycznego UNPLUGGED” (realizacja on-line), ,Upowszechnienie programu GOLDEN FIVE”
(realizacja on-line).

41 M.in. pie¢ edycji szkolenia ,Program wychowawczo-profilaktyczny szkoly i placowki o$wiatowej” (jedna w 2018 r., po dwie w 2019 i 2020
r.), cztery edycje szkolenia ,Interwencja w sytuacji przemocy rowiesniczej. Metoda Wspdinej Sprawy wg Kena Rigbiego” (po jednej
w 2018, 2019, 2020 i 2021 r.), dwie edycje szkolenia ,Ochrona zdrowia psychicznego. Przeciwdziatanie depresji i samobojstwom wsréd
dzieci i mtodziezy” (po jednej w 2018 i 2019 r.), dwie edycje szkolenia ,Uczen z zaburzeniami lekowymi. Profilaktyka zaburzen lekowych
wérdd dzieci i mtodziezy w szkole” (dwie w 2019 r.).

42 Rodzaj internetowego seminarium prowadzonego i realizowanego za pomocg technologii webcast, ktéra umozliwia obustronng
komunikacje miedzy prowadzacym spotkanie a uczestnikami, z wykorzystaniem wirtualnych narzedzi.

43 M.in. ,Dziecko w sytuacji kryzysowej. Wspierajaca rola pracownikow oswiaty”, ,Program wychowawczo-profilaktyczny — krok po kroku”
M. Wieczorek, ,Skuteczna profilaktyka uzaleznier behawioralnych” M. Rowicka, ,Planowanie interwencji w rozwigzywaniu trudno$ci
wychowawczych” M. Jaroszewski, ,Zarzadzanie emocjami — krok w strong zdrowia psychicznego” M. Jankowska.

44 Dialog motywujacy jako efektywna metoda wspomagania zmiany w praktyce wychowawczej” (trzy edycje, tacznie 62 uczestnikow),
,Praca nad zachowaniami autoagresywnymi, myslami i tendencjami samobojczymi dzieci i mtodziezy” (dwie edycje, 41 uczestnikow),
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— udostepnit na stronach www.ore.edu.pl cztery publikacje?®;

— zorganizowat trzy konferencje stacjonarnes;

— przeprowadzat cykliczne spotkania informacyjno-konsultacyjne z dyrektorami
MOW (cztery spotkania);

— zamies$cit na stronach www.ore.edu.pl trzy specjalistyczne publikacje®;

c) w celu monitorowania standardéw pracy MOW opracowano narzedzie do
monitorowania stopnia wdrazania standardéw ich funkcjonowania; opracowanie to
bytlo poprzedzone seminarium ,Dostosowanie opracowanego narzedzia do
monitorowania standardéw w MOW / MOS do istniejacych narzedzi ewaluacyjnych”
w ramach dziatan podzespotu ds. ewaluacji zewnetrznej placéwek oraz
konsultacjami z pracownikami nadzoru pedagogicznego w sprawie mozliwosci
wykorzystania narzedzia do monitorowania standardéw MOW / MOS.

(akta kontroli str. 200-215)

Ponadto z-ca dyrektora DWIEW MEIN wyjasnits!, ze przygotowane narzedzie do

monitorowania stopnia wdrazania standardow funkcjonowania MOW, moze by¢

wykorzystywane w nadzorze pedagogicznym prowadzonym przez kuratora oSwiaty

oraz w nadzorze dyrektoréw osrodkéw. ORE jako publiczna placdwka doskonalenia

nauczycieli o zasiegu ogdinokrajowym upowszechnia informacje 0 mozliwosci

wykorzystania ww. narzedzia. ORE podjat dziatania upowszechniajace ww. narzedzie:

1) w 2018 r. - zaprezentowat narzedzie kuratorom o$wiaty;

2) w maju 2020 r. - przekazat narzedzie kuratorom o$wiaty oraz dyrektorom MOW do
wykorzystania stuzbowego w ramach prowadzonego nadzoru pedagogicznego;

3) w okresie od 15 do 31 lipca 2020 r. przeprowadzit ankiete na temat narzedzia do
monitoringu stopnia wdrazania standardéw funkcjonowania MOW skierowang do

,Doradztwo edukacyjno-zawodowe z aktywizacjq spoteczng dla uczniéw z trudno$ciami edukacyjnymi w MOW / MOS” (26 uczestnikdw),
"Wczesne rozpoznawanie i interwencja wobec wychowankéw MOW / MOS zazywajacych $rodki psychoaktywne” (23 uczestnikdw),
,Ewaluacja programoéw profilaktycznych w MOW / MOS” (18 uczestnikdw), ,Metody twdrczej resocjalizacji w praktyce” (dwie edycje, 37
uczestnikéw), ,Bezpieczne i odpowiedzialne korzystanie z zasobdw dostepnych w sieci a zjawisko cyberuzaleznienia wérod adolescentow”
(27 uczestnikéw), ,Zachowania ryzykowne w okresie adolescencji” (21 uczestnikéw), ,Doskonalenie zawodowe pracownikéw MOW / MOS
w zakresie skutecznych dziatan profilaktycznych” (22 uczestnikow), ,Superwizja wsparciem rozwoju zawodowego i osobistego kadry MOW
I MOS” (dwie edycje, 46 uczestnikow), ,Dramat i teatr zaangazowany spotecznie jako metoda pracy z wychowankiem MOW / MOS” (24
uczestnikow).

4 Interwencja kryzysowa wobec dzieci i mtodziezy” (dwie edycje, facznie 265 uczestnikow), ,Konstruowanie programoéw profilaktycznych
w ramach opracowywania programu wychowawczo-profilaktycznego” (dwie edycje, 93 uczestnikow).

46 Indywidualizacja procesu resocjalizacji nieletnich w MOW. Planowanie, udzielanie i ocena efektéw pomocy psychologiczno-
pedagogicznej” (82 uczestnikow), ,Interwencja w sytuacji przemocy rowiesniczej. Metoda wspoinej sprawy wg. K. Rigbiego” (58
uczestnikdw), ,Interwencja kryzysowa wobec dzieci i mtodziezy. Podstawy teoretyczne” (dwie edycje, 608 uczestnikow).

47 Bezpieczne i odpowiedzialne korzystanie z zasobéw dostepnych w sieci a zjawisko cyberuzaleznienia w$rdd adolescentow” (22
uczestnikéw), ,Jak zdalnie aktywizowa¢ dzieci i mtodziez zagrozong niedostosowaniem spotecznym / niedostosowang spotecznie do pracy
nad wiasnym rozwojem” (34 uczestnikow), ,Metody pracy z miodziezg niedostosowang spotecznie / zagrozong niedostosowaniem
spotecznym: jak zdalnie aktywizowa¢ dzieci i mtodziez zagrozong niedostosowaniem spotecznym / niedostosowang spotecznie do pracy
nad wlasnym rozwojem” (46 uczestnikdw), ,Cyberprzemoc: jak uchroni¢ dzieci i mtodziez przed niebezpieczenstwem w cyberprzestrzeni”
(45 uczestnikow), ,Zaburzenia psychiczne przejawiajace sie myslami samobojczymi i zachowaniami autodestrukcyjnymi u miodziezy” (50
uczestnikéw), ,Wyzwania i trudnosci dyrektora MOW / MOS: Zarzadzanie placéwka resocjalizacyjng w sytuacji kryzysowej” (cztery edycje,
87 uczestnikow).

48 Dziatalno$¢ wychowawcza MOW w Kaletach a rozwdj kompetenciji cyfrowych i korzystanie z zasobéw sieci przez wychowankow”
A. Kaminski, K. Trepka-Gatuszka, Z. Walotek; ,Tworcza praca Kreatywnego Wychowawcy w procesie resocjalizacji mtodziezy” J. Softys;
,Muzyka taczy pokolenia — projekt edukacyjny zrealizowany w MOW Ksiezy Orionistow w Warszawie” J. Molenda; ,Teatr jako metoda
pracy wspierajaca rozwdj spoteczno-moralny” M. Kostyra.

49 Rozwdj zawodowy kadry MOW i MOS w kontekscie realizowanych dziatan” (82 uczestnikow), ,Rozwéj zasobow psychospotecznych
miodziezy niedostoswanej spotecznie” (90 uczestnikow), ,XI Kongres Kadry Zarzadzajacej z MOW” (wspdtorganizator — 52 uczestnikdw).
% Poradnik prawny dyrektora MOW i MOS” (aktualizacja w 2018 r.); ,Raport z badan na temat profilaktyki probleméw zdrowia
psychicznego w ramach realizacji Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016-2020"; ,Przygotowanie trenerédw. Program szkolenia dla
0s6b realizujgcych dziatania z zakresu doradztwa edukacyjno-zawodowego” — publikacja projektowa, w ktdrej rozdziat XI poswiecony byt
uczniom ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi.

51 Wyjasnienia udzielone w zwigzku z pismem kontrolera NIK z 13 maja 2021 r., skierowanego do Ministra EiN.
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organéw nadzoru pedagogicznego. Badanie pozwolito oszacowa¢ w ilu MOW oraz
wojewodztwach pracownicy organu nadzoru pedagogicznego wigczyli do swojej
pracy narzedzie do monitoringu.
Powstaty 2 raporty dotyczace wykorzystania ww. narzedzia.
(akta kontroli str. 1162-1163, 1168-1169)

W raporcie z badania ankietowego przeprowadzonego przy uzyciu przedmiotowego

narzedzia wérdd kuratoréw o$wiaty wskazano m.in., ze:

a) celem badania byto zebranie danych na temat podejmowanych dziatan w celu
wykorzystania narzedzia do monitoringu stopnia wdrazania standardow
funkcjonowania MOW,

b) ankiete wypetnito 21 0s6b z obszaru dziatania 11 kuratoriéw o$wiaty,

c) na 21 wypetnionych ankiet:

- W szesciu wskazano, ze podczas wykonywania zadan stuzbowych do
monitoringu  stopnia wdrazania standardéw funkcjonowania o$rodkdéw
wykorzystywano narzedzie do monitoringu,

- W zadnej nie wskazano trudnosci w interpretacji zapiséw zawartych w narzedziu,

- w 17 przypadkach uznano, ze nie ma potrzeby konsultacji narzedzia z jego
tworcami (czterech respondentéw wskazato na potrzebe konsultacji).

(akta kontroli str. 1173-1181)

W raporcie z badania ankietowego przeprowadzonego przy uzyciu przedmiotowego

narzedzia wsrdd dyrektordow MOW wskazano m.in., ze:

a) celem badania byto zebranie danych na temat podejmowanych dziatan w celu
wykorzystania narzedzia do monitoringu stopnia wdrazania standardow
funkcjonowania MOW,

b) ankiete wypetnity 43 placéwki (na 94, do ktorych zostata skierowana),

c) na 43 wypetnione ankiety:

- w 33 wskazano, Zze podczas wykonywania zadan stuzbowych do monitoringu
stopnia wdrazania standardéw funkcjonowania os$rodkdéw wykorzystywano
narzedzie do monitoringu,
- w 37 wskazano, ze w trakcie korzystania z narzedzia nie napotkano trudnosci
w interpretaciji zapiséw zawartych w narzedziu (w szesciu wskazano na trudno$ci),
- w 36 przypadkach uznano, ze nie ma potrzeby konsultacji narzedzia z jego
twdrcami (siedmiu respondentow wskazato na potrzebe konsultacii).

(akta kontroli str. 1182-1191)

2.2.3. W zakresie systemowych wytycznych, standardow postepowania i zalecen dla
MOW z-ca dyrektora DWIEW MEIN wskazat, Zze zasady i standardy funkcjonowania
MOW okre$lone sg przepisami prawa. MEIN nie jest uprawnione do okreslania
wytycznych i standardéw, natomiast zalecenia poszczegolinym placéwkom wydajg
organy kontrolujace te osrodki.

(akta kontroli str. 175-176, 185)

2.2.4. W zakresie dziatan podjetych w wyniku zgtoszonego 11 kwietnia 2018 r. na
posiedzeniu Sejmowej Komisji Edukaciji, Nauki i Mtodziezy wniosku o rozpisanie na
2-4 lata planu zwiekszania co roku liczby psychologéw i pedagogdw szkolnych,
umocowanych etatowo — z-ca dyrektora DWIEW MEIN wskazat, ze przepisy § 24
rozporzadzenia MEN z 11 sierpnia 2017 r. wskazuja, ze w MOW zatrudnia si¢
psychologdw i pedagogdw oraz w zaleznosci od potrzeb, innych specjalistow.
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Psychologa i pedagoga zatrudnia si¢ w wymiarze nie nizszym niz petny wymiar zajec.
Wymiar zatrudnienia zwieksza sie w zalezno$ci od liczby wychowankdw w placéwce.
(akta kontroli str. 175-176, 185)

Ponadto z-ca dyrektora DWIEW MEIN wyjasnit®2, Ze dyrektor MOW, w zalezno$ci od
potrzeb wychowankow, moze podjg¢ decyzje o zwiekszeniu zatrudnienia ww.
nauczycieli-specjalistow. Ponadto, MEIN przygotowuje kompleksowe rozwigzania
ukierunkowane na poprawe jakosci edukacji wigczajacej, rozumianej jako edukacja
0 wysokiej jakosci dla wszystkich uczniow, z uwzglednieniem zréznicowania ich
potrzeb edukacyjnych. Jednym zelementow opracowywanych rozwigzan jest
okreslenie standardow zatrudnienia specjalistow w przedszkolach i szkotach,
z uwzglednieniem minimalnych wymiaréw etatow poszczegoinych specjalistow na
kolejnych etapach ksztatcenia, dookreSlenie roli specjalistbw szkolnych oraz ich
wspotpracy z pracownikami placowek specjalistycznych, a takze koordynacji dziatan
miedzyresortowych ukierunkowanych na udzielanie wsparcia dziecku i rodzinie
w Srodowisku lokalnym. Jednym z zatozonych celow jest jak najszybsze udzielenie
pomocy dziecku / uczniowi i zwiekszenie jej efektywnosci.

(akta kontroli str. 1162-1163, 1169)

2.2.5. W zakresie dziatan podjetych w wyniku wskazanej 7 czerwca 2018 r. na
posiedzeniu Sejmowej Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy przez Rzecznika Praw
Dziecka konieczno$ci:

a) monitorowania jako$ci pracy placowek opiekufnczo-wychowawczych,

b) koniecznosci zagwarantowania nieletnim matkom mozliwosci wychowania dziecka,

c) poprawy jakosci procesu usamodzielniania wychowankow,

d) wyeliminowania stosowania w placéwkach o$wiatowych i wychowawczych kar

naruszajacych prawa dziecka;

ad. a) ustalono ze problematyka funkcjonowania MOW zostata uwzgledniona

w podstawowych kierunkach realizacji polityki oswiatowej pafistwa.

W roku szkolnym 2018/2019 byty to:

o ewaluacje problemowe m.in. w MOW, w zakresie wymagan:

— ,Wychowankowie nabywajg wiadomos$ci i umiejetnosci okreslone w podstawie
programowej”;

— ,Wychowankowie sg aktywni’;

— ,Placdwka wspotpracuje ze Srodowiskiem lokalnym na rzecz wzajemnego
rozwoju’;

e monitorowanie w zakresie dostosowania bazy lokalowej m.in. w MOW do
wymagan okre$lonych przepisami prawa (przedstawiono arkusz zbiorczy
monitorowania przeprowadzonego w tym zakresie w | pétroczu 2019 r.).

W roku szkolnym 2020/2021 byty to:

e ewaluacje problemowe m.in. w MOW w zakresie wymagan:

— ,Ksztattowane sg postawy i respektowane normy spoteczne”;
— ,Zarzadzanie placowka stuzy jej rozwojowi”;

e monitorowanie w zakresie zapewnienia wychowankom bezpieczenstwa

i odpowiednich warunkéw pobytu w MOWS3,

Ponadto w okresie objetym kontrolg kuratorzy oSwiaty zgodnie z opracowanymi przez
siebie planami nadzoru prowadzili dziatania w zakresie ewaluacji:

52 \Wyjasnienia udzielone w zwigzku z pismem kontrolera NIK z 13 maja 2021 r., skierowanego do Ministra EiN.
53 https://www.gov.pl/iweb/edukacja-i-nauka/monitorowanie-w-roku-szkolnym-20202021.
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1) w roku szkolnym 2017/2018 przeprowadzili ewaluacje w 13 MOW34;

2) w roku szkolnym 2018/2019 przeprowadzili ewaluacje w 10 MOW?55;

3) wiekszos¢ ewaluacji zaplanowanych na rok szkolny 2019/2020 i 2020/2021 nie
zostato zrealizowanych z powodu zawieszenia przez MENS6 dziatar kuratorow
o$wiaty, tj. kontroli, ewaluacji i monitorowania, w zwigzku z ograniczeniem
funkcjonowania jednostek systemu oswiaty wywotanym stanem epidemii.

W okresie od 1 lutego do 31 marca 2021 r. dyrektorzy MOW wypenili na platformie
nadzoru pedagogicznego 95 arkuszy monitorowania w zakresie: ,Zapewnienie
wychowankom bezpieczenstwa i odpowiednich warunkdw pobytu w placéwce”.5”

Zastepca dyrektora DWIEW MEIN wyjasnit8, Zze wyniki i wnioski z nadzoru
pedagogicznego sprawowanego w roku szkolnym 2020/2021, w tym z monitorowania
w zakresie zapewnienia wychowankom bezpieczenstwa i odpowiednich warunkow
pobytu w placowce, kuratorzy o$wiaty opracujq i przedstawig ministrowi wtasciwemu do
spraw o$wiaty i wychowania, w terminie do 15 pazdziernika 2021 r.

(akta kontroli str. 176, 185-188, 1162-1163, 1192-1193)

ad. b) z-ca dyrektora DWIEW MEIN wskazat, ze rozwigzania prawne dotyczace
mozliwo$ci przebywania nieletniej matki z jej dzieckiem w MOW sg uwzglednione
w projekcie ustawy o nieletnich%®. Ponadto ORE w 2021 r. przeprowadzit seminarium
konsultacyjne z Biurem Rzecznika Praw Obywatelskich w tym zakresie. Konsultacje
byly poswiecone wypracowaniu propozycji najlepszych rozwigzan dla nieletnich matek
przebywajacych w MOW.

(akta kontroli str. 176, 188)

ad. c) z-ca dyrektora DWIEW MEIN wskazat, Ze prowadzenie procesu usamodzielnienia
i przygotowania wychowanka MOW do funkcjonowania spotecznego po opuszczeniu
placowki jest zadaniem wynikajacym z powszechnie obowigzujacych przepisow
prawa®. Z informacji pozyskanych od dyrektordw osrodkéw wynika, ze podejmujq
wspotprace w tym zakresie z odpowiednimi stuzbami.

(akta kontroli str. 176, 188)

ad. d) z-ca dyrektora DWIEW MEIN wskazat, ze stosowanie kar i nagrod w MOW
zostato uwzglednione w monitorowaniu prowadzonym w ramach nadzoru
pedagogicznego pn. ,Zapewnienie wychowankom bezpieczenstwa i odpowiednich
warunkow pobytu w placowce”. Wyniki monitorowania zostang przekazane do MEIN
w sprawozdaniach z nadzoru pedagogicznego za rok szkolny 2020/2021.

(akta kontroli str. 176, 188)

Z przedstawionego Arkusza zbiorczego monitorowania dostosowywania bazy
lokalowej do wymagan okreslonych przepisami prawa w odniesieniu do MOW
wynikato, ze monitorowaniem w | potroczu 2019 r. objeto 67 publicznych MOW
(100%) oraz 26 niepublicznych MOW (96%). W czesci z nich nie byty spetnione
wszystkie wymagania okre$lone przepisami prawa, m.in.:

54 w zakresie wybranym przez kuratora o$wiaty na podstawie wnioskéw z nadzoru pedagogicznego.
5 w zakresie wymagan wskazanych przez MEN w podstawowych kierunkach realizacji polityki o$wiatowej pafistwa w roku szkolnym

% Pismo MEN z 24 marca 2020 r. o sygn. DKO-WNP.4092.33.2020.EL.

57 Wyniki i wnioski z nadzoru pedagogicznego sprawowanego w roku szkolnym 2020/2021, w tym w zakresie zapewnienia wychowankom
bezpieczenstwa i odpowiednich warunkow pobytu w placowce, kuratorzy o$wiaty opracujg i przedstawig ministrowi wtasciwemu do spraw
o$wiaty i wychowania, w terminie do 15 pazdziernika 2021 r.

% Wyjasnienia udzielone w zwigzku z pismem kontrolera NIK z 13 maja 2021 r., skierowanego do Ministra EiN.

% https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12321373.

60 Tj. ups, uwrpz oraz rozporzadzenie MEN z 11 sierpnia 2017 r.
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a) pokoje mieszkalne przeznaczone dla wiecej niz czterech wychowankow byty
jeszcze w 11 publicznych MOW (16%) oraz w dziewigciu niepublicznych MOW
(35%),

b) odpowiednio wyposazonych pomieszczen do prowadzenia zaje¢ nie bylo
w czterech publicznych MOW (6%),

c) pokoju dla chorych nie bylo w szesciu publicznych MOW (9%) oraz w dwdch
niepublicznych MOW (8%),

d) miejsc umozliwiajgcych wychowankom samodzielne pranie rzeczy osobistych
oraz ich suszenie nie bylo w trzech publicznych MOW (4%) oraz w dwdch
niepublicznych MOW (8%).

(akta kontroli str. 216-223)

Z Informacji zbiorczych o wynikach nadzoru pedagogicznego sprawowanych przez
Kuratoréw Os$wiaty w roku szkolnym 2017/2018 oraz 2018/2019, w odniesieniu m.in.
do MOW iinnych osrodkow, o ktorych mowa w art. 2 pkt 7 Prawa o$wiatowego,
wynika, ze ewaluacje przeprowadzono odpowiednio w 13 i 10 osrodkach, w wyniku
ktdrych okreslono ich mocne i stabe strony pracy w zakresie nastepujacych wymagan:
a) ,Planuje sie i organizuje prace w sposéb sprzyjajacy osiagnieciu celdéw placowki”,
b) ,Wychowankowie nabywajq wiadomos$ci i umiejetnosci okre$lone w podstawie
programowej”,
c) ,Wychowankowie sg aktywni”,
d) ,Ksztattowane sg postawy i respektowane normy spoteczne”,
e) ,Placobwka wspdtpracuje ze Srodowiskiem lokalnym na rzecz wzajemnego
rozwoju’.
(akta kontroli str. 186-187, 224-230)

W zakresie dziatan podjetych w wyniku wskazania 21 lipca 2020 r. na posiedzeniu
Sejmowej Komisji Edukacji, Nauki i Miodziezy przez Rzecznika Praw Dziecka
konieczno$ci regulacji sytuacji nieletnich matek przebywajacych w MOW z-ca
Dyrektora DWIEW MEIN wskazat, Zze rozwigzania prawne dotyczace mozliwosci
przebywania nieletniej matki z jej dzieckiem w MOW sg uwzglednione w projekcie
ustawy o nieletniché!.

(akta kontroli str. 177, 188)

Ustalono takze, ze prace nad nowym modelem ksztatcenia uczniow ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi, w ktérych uczestniczyli eksperci Europejskiej Agencji do
spraw Specjalnych Potrzeb i Edukacji Wiaczajacej, w ramach projektu realizowanego
przez MEN w Programie Wsparcia Reform Strukturalnych Komisji Europejskiej
(PWRS), byty kontynuacjg prac nad systemowymi zmianami zaproponowanymi przez
dziatajacy w latach 2017-2019, powotany przez Ministra EN Zesp6t do spraw
opracowania modelu ksztatcenia uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi2,
Celem projektu PWRS bylo przygotowanie propozycji zatozern zmian legislacyjnych
oraz planu ich wdrazania. W okresie od pazdziemika do listopada 2020 r., MEN we
wspdtpracy z Europejskg Agencjqg do spraw Specjalnych Potrzeb i Edukacii
Wiaczajacej (partner w projekcie PWRS), prowadzito konsultacje spoteczne drugiego
projektu zatozen zmian legislacyjnych, ktorego zatgcznikiem jest opis propozycji ich
implementacji wraz ze wskazaniem pozadanego stanu docelowego funkcjonowania
systemu oswiaty. W powyzszym zakresie przedtozono m.in. opracowania ,Edukacja

61 https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12321373.
62 Dz. Urz. MEN z 2017 r. poz. 43, ze zm.

17


https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12321373

dla wszystkich — ramy rozwigzan legislacyjno-organizacyjnych na rzecz wysokiej
jakosci ksztatcenia wiaczajacego dla wszystkich osob uczacych sie” z 2020 r.
i 2021 r. (wersje petne i skrdcone).

(akta kontroli str. 177, 188-189, 231-792)

W zakresie dziatan dotyczacych przeprowadzenia rozpoznania potrzeb co do liczby
psychologdw i pedagogdbw w MOW z-ca dyrektora DWIEW MEIN wskazat, ze dane
dotyczace zatrudnienia nauczycieli, w tym psychologow i pedagogéw, w jednostkach
systemu oswiaty zbierane sg w Systemie Informacji O$wiatowej®3, natomiast
zobowigzanie do ich zatrudnienia wskazane jest w przepisach rozporzadzenia MEN
z 11 sierpnia 2017 r.

(akta kontroli str. 175, 177, 181, 189)

W zakresie realizowanych dziatan w latach 2018-2021 Zespotu do spraw specjalnych
potrzeb edukacyjnych przedtozono dokument pn. ,Model Edukacji dla wszystkich”.
W Modelu zostaty opisane rozwigzania, ktére pozwolg na podjecie szerokich dziatan
zwigzanych ze zwigkszeniem dostepno$ci wsparcia dla uczniow zaréwno ze strony
nauczycieli ispecjalistbw szkolnych, jak i pomocy specjalistycznej w miejscu
zamieszkania (w tym terapii Srodowiskowej ipomocy psychoterapeutycznej).
W dokumencie tym, ktory zostat opracowany w 2020 r., wskazano m.in. zatozenia
i cele modelu, uwzgledniono podziat zadan na administracje rzadowg i samorzadowa,
w tym zadania powiatow i gmin, okreslono system zapewnienia jako$ci oraz etapy
wdrazania instrumentéw finansowych.

(akta kontroli str. 175, 178, 181, 193, 839-1154)

2.3. W zakresie opracowywania i wdrozenia stosowania standardéw pracy MOW
oraz oceny wynikow ich pracy wskazano narzedzie do monitoringu stopnia wdrazania
standardéw funkcjonowania MOW, o ktorym mowa w pkt 2.2.2. niniejszego
wystagpienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 175, 177, 181, 189-190)

2.4. W zakresie dziatan dotyczacych ewentualnych analiz w zakresie: okresu jaki

uptywa pomiedzy orzeczeniem sadu a rozpoczeciem pobytu nieletniego w MOW;

zapewnienia bezpieczenstwa w poszczegdinych osrodkach; jakosci i skuteczno$ci
pracy poszczegdlnych MOW, loséw wychowankow po opuszczeniu o$rodkow — z-ca
dyrektora DWIEW MEIN wskazat, ze:

- nie analizowano okresu jaki uptywa miedzy orzeczeniem sadu a rozpoczeciem
pobytu nieletniego w MOW, gdyz dane takie nie sg zbierane w SIO;

- zapewnienie jakosci i skuteczno$ci pracy oraz bezpieczenstwa w poszczegolnych
osrodkach jest zadaniem MOW, ktéry co najmniej dwa razy w roku dokonuje
oceny efektow podejmowanych dziatan, w szczegolnosci dydaktycznych,
wychowawczych i opiekuiczych oraz bada poziom bezpieczenstwa
wychowankow;

- monitorowanie zapewnienia bezpieczenistwa w MOW w roku szkolnym 2020/2021
zostato uwzglednione w ramach nadzoru pedagogicznego;

- nie byty prowadzone badania losow wychowankéw po opuszczeniu osrodkow.

(akta kontroli str. 175, 177, 181, 190-191)

Prowadzenie okresowych analiz m.in. w zakresie okresu jaki uptywa pomiedzy
orzeczeniem sadu a rozpoczeciem pobytu nieletniegp w MOW, efektdw

83 Dalej: SIO.
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podejmowanych dziatan wychowawczych i dydaktycznych, a takze loséw bytych
wychowankow MOW, pozwolitoby Ministrowi EIN na tworzenie takich warunkdéw
organizacyjno-prawnych  funkcjonowania MOW, ktére zapewniatyby wiecej
bezpieczenstwa w osrodkach i przynosityby wiekszg skuteczno$¢ ich dziatan.

2.5. W zakresie dziatan dotyczacych wspotpracy z Ministrem SprawiedliwoSci oraz
z Ministrem Zdrowia w celu wypracowania nowych rozwigzan prawnych w obszarze
postepowania w sprawach nieletnich, w tym prac w ramach Zespotu (zniesiony
w grudniu 2019 r.) efektem tej wspdtpracy byt projekt ustawy o nieletnich, ktory
uwzgledniat m.in. gradacje srodkow wychowawczych oraz kwestie: kontrolowania
rzeczy osobistych, wykonywania testdw na obecno$¢ alkoholu i innych substancii
odurzajacych w organizmie wychowanka.

(akta kontroli str. 175, 177-178, 181, 191)

2.6. W zakresie dziatan podjetych w celu zapewnienia i usprawnienia pracy MOW

w okresie pandemii COVID-19, w tym majacych zapewni¢ bezpieczenstwo

pracownikéw i wychowankéw, ciggtos¢ funkcjonowania os$rodkow, prawidiowg

realizacie zadan opiekunczych i wychowawczych (np. identyfikacja ryzyk,
minimalizowanie ich wystapienia, wyposazenie osrodkéw w srodki ochrony osobistej,
formutowanie wytycznych i zalecen) ustalono, ze:

1) Minister EN przekazywat dyrektorom MOW rekomendacje dotyczace
funkcjonowania placowek w tym okresie - pisma kierowane do dyrektorow MOW
z16i25 marca 2020 r., 117 kwietnia 2020 r., 8 czerwca 2020 r., 21 lipca 2020 r.,
29 pazdziernika 2020 r., 2 listopada 2020 r.;

2) Minister EN  wystepowat do Ministra Zdrowia oraz Gtéwnego Inspektora
Sanitarnego z wnioskami 0 przeprowadzanie wychowankom przyjmowanym do
placowek testow w kierunku COVID-19 - pisma do Ministra Zdrowia
z 20 kwietnia 2020 r., 19 pazdzienika 2020 r., 13 listopada 2020 r.,
21 stycznia 2021 r.; pismo do Gtéwnego Inspektora Sanitarnego z 28 kwietnia 2020 r;

3) przeprowadzono monitorowanie MOW, w zakresie faktycznej liczby wychowankow
bedacych w MOW w kwietniu 2020 r. w poréwnaniu do liczby wychowankéw
wynikajacej z SIO;

4) ORE, przy kierowaniu nieletnich do osrodkéw, uwzgledniato mozliwo$¢
przyjmowania nowych wychowankéow do placowek, w ktérych trwa kwarantanna
i zebrato dane dotyczace izolatoridw, ktdre powstaly w MOW - wedtug
przedstawionych danych na 4 listopada 2020 r. w placbwkach przebywato 4 287
wychowankow, ktore dysponowaty 244 pokojami-izolatkami (bylo w nich 630
miejsc, z ktorych 102 byty wykorzystywane).

(akta kontroli str. 175, 178, 181, 191, 796-838)

W wyniku pism Rzecznika Praw Obywatelskich o rozpoznanie problemow
dotyczacych funkcjonowania MOW w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie pandemii
koronawirusa SARS-CoV2 (pisma z 23 marca 2020 r. i 11 grudnia 2020 r.) Minister
EN przedstawit na stronie internetowej ministerstwa®#:

— 5 sierpnia 2020 r. wytyczne dla publicznych i niepublicznych szkot i placowek,
ktdre obowigzujg od 1 wrzesnia 2020 r., tj. po uptywie ponad czterech miesiecy od
pierwszego pisma Rzecznika Praw Obywatelskich,

— 28 sierpnia 2020 r. zalecenia dla dyrektorow szkét w strefie czerwonej / zoftej,
ktore sg publicznie dostepne.

64 https://www.gov.pliweb/edukacja/bezpieczny-powrot-do-szkol2
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Z-ca dyrektora DWIEW MEIN wskazat, ze wytyczne i zalecenia sg na tyle ogoine, aby
mogty stanowi¢ podstawe do podejmowania skutecznych dziatan i wprowadzania
narzedzi minimalizujgcych ryzyko zakazenia SARS-Cov-2 po uwzglednieniu
roznorodno$ci i specyfiki placowki oraz jej realnych mozliwosci organizacyjnych.
W wyniku wspotpracy z MZ zostato zapewnione dodatkowe wsparcie dla przedszkoli,
szkét i placowek, w tym MOW, w Srodki ochrony indywidualnej oraz termometry
bezdotykowe. MEN zachecato dyrektoréw szkot i placéwek, w tym MOW do sktadania
zamdwiend® na dostawe bezptatnego ptynu do dezynfekcji oraz masek medycznych
dla personelu szkolnego. W ramach wsparcia w $rodki ochrony indywidualnej
dostarczono do szkot i placowek o$wiatowych: 6,8 min litréw ptynu do dezynfekcii,
55 min masek medycznych, 17,7 tys. dyspenserow i 75 tys. termometrow. Zgodnie
z przepisami Prawa o$wiatowego® dyrektor MOW odpowiada za przygotowanie
skutecznych  mechanizméw eliminowania zagrozen na terenie placowki,
a jednocze$nie wprowadza rozwigzania umoZliwiajgce bezpieczne funkcjonowanie
wszystkich wychowankow na jej terenie. Natomiast organ prowadzacy odpowiada za
zapewnienie warunkéw do funkcjonowania placowkié’. Tym samym w placéwce
powinny by¢ opracowane procedury, zasady, regulaminy lub wytyczne w zakresie
bezpiecznego sprawowania opieki nad wychowankami. ORE na biezaco zbierato
dane dotyczace liczby potwierdzonych przypadkéw zarazenia COVID-19 wsrod
wychowankow i nauczycieli w placowkach.
Z danych wynika, ze w okresie od 1 wrzesnia do 30 pazdziernika 2020 r. w 17
placowkach potwierdzono przypadki zarazenia COVID-19 wsrod 123 wychowankow.
Jednoczesnie 77 placowek, sposrdd 94 (ogdtem funkcjonujacych) zadeklarowato, ze
nie miato ani jednego przypadku zakazenia COVID-19 wéréd wychowankéw, a w 8
placowkach byly to pojedyncze wypadki. W MOW utworzono 244 pokoje / izolatki,
w ktorych moglo przebywac tacznie 630 wychowankow. Liczba miejsc zajetych
w pokojach - izolatkach wynosita 102. 54 oS$rodki (sposrdd 94 ogotem
funkcjonujacych) zadeklarowaty, ze nie miaty zadnego zajetego miejsca w pokojach
przeznaczonych na izolatke dla wychowankdéw®8. Biorac pod uwage, ze w MOW
przebywa okoto 4 500 wychowankéw, nalezy stwierdzi¢, ze dane dotyczace
potwierdzonych zachorowan nie byly niepokojace. Z tego tez wzgledu MZ nie
przychylito sie do wniosku MEN w sprawie zobowigzania podmiotéow leczniczych do
wykonywania testdw na obecnos¢ koronawirusa wychowankom MOW.

(akta kontroli str. 175, 178, 181, 191-192)

2.7. W kolejnych latach okresu objetego kontrolg zwigkszata sie kwota srodkdw
przekazywanych organom prowadzacym MOW. | tak:
a) w 2018 r. byta to tacznie kwota 299,8 min zt, dla 95 osrodkdw;
b) w 2019 r. byfa to tgcznie kwota 305,2 min zt, dla 95 MOW;
c) w 2020 r. byta to tacznie kwota 318,5 min zt, dla 94 o$rodkow;
d) w 2021 r. byta to tacznie kwota 323 min zt, dla 94 MOW.
(akta kontroli str. 175, 178, 1156-1161)

2.8. W okresie objetym kontrola, w odniesieniu do szesciu osrodkéw (w tym jednego
niepublicznego) MEIN wystepowato do ORE z wnioskiem o wstrzymanie skierowan do
nich nowych wychowankéw. Dotyczyto to MOW:

65 Za posrednictwem formularza znajdujacego sie na stronie: https://soi.mz.gov.pl, zakladka: Szkoly. Zapas ptynow i maseczek byt
przekazywany przez MZ .

6 Art. 68 ust. 1 Prawa o$wiatowego.

67 Art. 10 ust. 1 Prawa o$wiatowego.

88 Z informacji zebranych przez ORE, wedtug stanu na 4 listopada 2020 r.
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nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

a) w Antoniewie — wstrzymanie skierowan obowigzywato od 22 sierpnia 2018 r. do
7grudnia 2018 r. z powodu nieprawidiowosci w funkcjonowaniu MOW,
w szczegodlnosci w zakresie wystepowania w osrodku przemocy oraz famania praw
dziecka;
b) w Lobzenicy — wstrzymanie skierowar obowigzywato od 16 pazdziernika 2020 r. do
25 stycznia 2021 r. z powodu niezapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkow
pobytu wychowankom;
c) w Lancucie — wstrzymanie skierowan obowigzywato od 16 pazdziernika 2020 r. do
18 listopada 2020 r. z powodu niezapewnienia bezpiecznych i higienicznych
warunkow pobytu wychowankom;
d) w Rewalu — wstrzymanie skierowan obowigzywato od 12 listopada 2020 r. i do
21 czerwca 2021 r. skierowania do MOW nie zostaty wznowione, powodem
wstrzymania skierowan byto niezapewnienie bezpiecznych i higienicznych warunkéw
pobytu wychowankom (dotychczasowe kontrole przeprowadzone przez pracownikow
Zachodniopomorskiego Kuratorium Os$wiaty®® nie wykazaty zrealizowania przez
dyrektora MOW wszystkich zalecen majacych skutkowaé zapewnieniem
bezpiecznych warunkow pobytu nieletnich);
e) w Watbrzychu — wstrzymanie skierowan obowigzywato od 28 grudnia 2020 r. do
9 lutego 2021 r. z powodu niezapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkdw
pobytu wychowankom;
f) w Renicach - wstrzymanie skierowan obowigzywato od 3 lutego 2021 r. i do
21 czerwca 2021 r. skierowania do MOW nie zostaty wznowione, powodem
wstrzymania skierowan byty zdarzenia nadzwyczajne w osrodku oraz niezapewnienie
bezpiecznych i higienicznych warunkéw pobytu wychowankom (dotychczasowe
kontrole przeprowadzone przez pracownikéw ZKO nie wykazaty zrealizowania przez
dyrektora MOW wszystkich zalecen majacych skutkowaé zapewnieniem
bezpiecznych warunkow pobytu nieletnich).
Podstawg wystapiet do ORE o wstrzymanie kierowania nowych wychowankéw do
poszczegolnych MOW byly wyniki kontroli przeprowadzanych w o$rodkach przez
kuratorow o$wiaty badZz doniesienia medialne. Natomiast podstawg do wznowienia
skierowan nowych wychowankéw do MOW byty wyniki kontroli kuratoréw o$wiaty
oraz informacje, ze dany MOW zapewnia wychowankom bezpieczne i higieniczne
warunki pobytu.

(akta kontroli str. 1619-1797)

W dziatalno$ci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Realizujgc zadania dotyczace funkcjonowania os$rodkéw MEIN tworzyto i okre$lato
warunki do ich prawidtowego funkcjonowania, jednak dziatania w tym zakresie nie byty
poprzedzone analizami w zakresie np. okresu jaki uptywa pomiedzy orzeczeniem
sadu a rozpoczeciem pobytu nieletniego w MOW, efektéw podejmowanych dziatan
wychowawczych i dydaktycznych, atakze losow bytych wychowankéow MOW.
Pracownicy MEIN, m.in. brali udziat w pracach zespotu przygotowujacego projekt
ustawy o nieletnich, uczestniczyli w tworzeniu narzedzia do monitorowania stopnia
wdrozenia standardéw funkcjonowania MOW. Dziatania w zakresie podnoszenia
poziomu jakosci realizacji zadan wychowawczo-profilaktycznych wspomagane byty
przez ORE, ktére odpowiadato za realizacje szkolen i konferencji skierowanych m.in.
do pracownikow MOW, a takze przez kuratorow os$wiaty sprawujgcych nadzor

69 Dalej: ZKO.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

pedagogiczny. W przypadku pozyskania informacji o niezapewnieniu w osrodkach
bezpiecznych warunkow pobytu wstrzymywano kierowanie do nich nowych
wychowankow. Opracowano takze dokumenty zawierajace catosciowe spojrzenie na
potrzeby os6b wymagajacych ksztatcenia wigczajacego. W okresie pandemii COVID-
19 podejmowano réwniez dziatania majace zapewni¢ ciggtos¢ pracy, zarébwno MOW,
jak i szkot i innych placowek. Wytyczne w tym zakresie zostaty opracowane jednak
dopiero w sierpniu 2020 r., m.in. w wyniku pism Rzecznika Praw Obywatelskich.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje wnioskéw ani uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 3 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Warszawa, czerwca 2021 r.
Wiceprezes

Najwyzszej Izby Kontroli
Tadeusz Dziuba
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