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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta i Gminy w Gryfinie!, ul. 1 Maja 16, 74-100 Gryfino
Mieczystaw Sawaryn, Burmistrz Miasta i Gminy Gryfino2 od 5 grudnia 2014 r,

1. Sposob uwzglednienia w dokumentach strategicznych warunkow i dziatan
zapewniajacych fad przestrzenny i zrownowazony rozwoj.

2. Uchwalanie miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego oraz ich
zmian, jako narzedzia zapewnienia tadu przestrzennego i zrownowazonego
rozwoju w gminie.

3. Zapewnianie przez gminy ochrony tadu przestrzennego i zréwnowazonego
rozwoju na terenach nieobjetych MPZP oraz terenach, na ktérych planowane
byly inwestycje na podstawie specustaw.

4. Korzystanie przez gminy z instrumentéw prawnych pozwalajacych na
pozyskiwanie $rodkéw finansowych zwigzanych ze wzrostem warto$ci
nieruchomos$ci, wynikajgcym z przyjetego modelu zagospodarowania
przestrzeni.

Od 1 stycznia 2019 r. do 31 marca 2022 r. z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed i / lub po tym okresie, jezeli dotyczyly objetej kontrolg
dziatalnosci.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolis.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Katarzyna Koztowska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/94/2022 z 17 czerwca 2022 r.
(akta kontroli str.1-2, 24-27)

' Dalej: Urzad.
2 Dalej: Burmistrz.
3Dz. U. 22022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2019-2021 (do 25 sierpnia) przestrzenig Miasta i Gminy Gryfino®
gospodarowano na  podstawie  studium  uwarunkowan i  kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy®, wydanym przed nowelizacjg ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym’. Tym
samym nie okreslono w nim potrzeb i mozliwosci rozwoju Gminy poprzez
sporzadzenie analiz i bilansu terenéw. Po uchwaleniu nowego Studiumé, tj. od 26
sierpnia 2021 r. zadania dotyczace uwzgledniania w dokumentach strategicznych
warunkéw i dziatan zapewniajacych tad przestrzenny i zréwnowazony rozwoj,
realizowano zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Zawarte we wskazanym
dokumencie ustalenia w zakresie kierunkéw zagospodarowania przestrzennego,
zostaty poprzedzone analizg uwarunkowan majgcych istotny wptyw na potrzeby
i mozliwo$ci rozwoju Gminy, a okreslone przeznaczenie terendéw pod zabudowe
wynikato z faktycznego zapotrzebowania w tym zakresie.

Systematycznie uchwalano miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego®.
Koszty sporzadzenia tych dokumentéw finansowano zgodnie z ustawg
0 planowaniu. Oceniono aktualno$¢ planéw miejscowych oraz przeprowadzono
analize zmian w zagospodarowaniu przestrzennym. Zgodnie ze Studium
obowigzujacym od 26 sierpnia 2021 r. oraz przeprowadzonymi analizami, docelowo
zaplanowano objecie planami miejscowymi tacznie 10 209 ha, tj. 40,3% powierzchni
Gminy. Wedilug stanu na 31 marca 2022 r. obowigzujace plany miejscowe
pokrywaty powierzchnie 4 972 ha, co odpowiadato 19,6% terenu Gminy i stanowito
ponad potowe terendw przewidzianych docelowo. Wedtug obowigzujacych na
31 marca 2022 r. planach miejscowych ujeta w nich powierzchnia zabudowy
wyniosta 1 153,89 ha, tj. 4,5% terenu Gminy oraz 61,8% terenéw zaplanowanych
w Studium, w tym dla funkcji mieszkaniowej - 681,55 ha, tj. 2,7% powierzchni Gminy
i 66,4% terenow zaplanowanych w Studium.

Planowane w okresie objetym kontrolg inwestycje na podstawie warunkdéw
zabudowy, zapewniaty kontynuacje w zakresie funkcji oraz cech architektonicznych
i urbanistycznych istniejacej zabudowy i spetniaty warunki wskazane w ustawie
o planowaniu. Wydane w latach 2019-2022 (do 31 marca) decyzje o warunkach
zabudowy dla nowych inwestycji mieszkaniowych objety 52,6894 ha powierzchni
dziatek, tj. 0,2% terendw Gminy, przy czym uchwalone w tym okresie plany
miejscowe pokryty 394,92 ha, tj. 1,6% terenu Gminy. Dla nowych inwestycii
mieszkaniowych zlokalizowanych na terenach innych niz wskazane w Studium pod
zabudowe mieszkaniowg ustalono warunki zabudowy dla 20,9984 ha powierzchni
dziatek, tj. 0,08% terendw Gminy.

Pomimo braku pisemnych regulacji okre$lajacych zasady ustalania optaty
planistycznej, stworzono warunki prawne do ich ustalania, w tym w planach
miejscowych prawidtowo okre$lano stawki tych optat. Ponadto prowadzono rejestr
decyzji dotyczacych opfat planistycznych oraz okreslono obowigzki pracownikow
w zakresie przeprowadzania postepowan zmierzajgcych do ustalenia optat
planistycznych. W badanych latach nie naliczano opfat planistycznych, przy czym

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

5 Dalej: Gmina.

6 Dalej: Studium.

7Dz. U. 22022 r. poz. 503; dalej: ustawa o planowaniu.

8 Na podstawie uchwaty nr XL/314/21 Rady Miejskiej w Gryfinie z dnia 26 sierpnia 2021 r. w sprawie uchwalenia

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Gryfino.

9 Dalej: plan miejscowy lub MPZP.
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Opis stanu
faktycznego

nie zaszty okolicznosci skutkujace mozliwoscig utraty roszczen zwigzanych z ich
wymierzeniem.

W kontrolowanym okresie, pomimo zaistnienia przestanek do uznania naleznosci
z tytutu optaty planistycznej jako niesciggalnej, nie podjeto dziatan majacych na celu
jej spisanie z ksigg rachunkowych'0,

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'! kontrolowanej dziatalnosci

1. Spos6b uwzgledniania w dokumentach strategicznych
warunkow i dziatan zapewniajacych tad przestrzenny
i zrdwnowazony rozwaj.

1.1. W latach objetych kontrolg obowigzywata strategia rozwoju gminy'2, przyjeta
uchwatg nr LII/516/18 Rady Miejskiej w Gryfinie z dnia 27 wrze$nia 2018 r.
w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Gminy Gryfino do 2030 r.'3. Opracowanie
projektu Strategii poprzedzono: powotaniem zespotu doradczego', konsultacjami
spotecznymi's, a takze analiza danych i informacji wynikajacych z dokumentu
pn. Strategia Marki Miasta i Gminy Gryfino's. W Strategii odniesiono sie do rozwoju
przestrzennego Gminy Gryfino poprzez m.in.: diagnoze jakoSci przestrzeni
publicznej, infrastruktury technicznej oraz pozadanych kierunkéw rozwoju'’.

(akta kontroli str. 3, 32-33, 37-118)

1.2. W badanym okresie do 25 sierpnia 2021 r. obowigzywato Studium'® przyjete
uchwatg nr XX1/183/08 Rady Miejskiej w Gryfinie z dnia 29 lutego 2008 r.
w sprawie uchwalenia Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego miasta i gminy Gryfino'™. Przegladu jego aktualno$ci?® oraz
ostatniej zmiany (dla czeSci obszaru) dokonano w 2016 r. Analiza oceny
aktualnosci wskazywata na zasadno$¢ przystapienia do opracowania nowej wersji
dokumentu. Réwnolegle wprowadzona w 2016 r. zmiana Studium z 2008 r.

10 Odpisu nalezno$ci dokonano w toku kontroli NIK, tj. 19 wrze$nia 2022 r.

" Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

12 Dalej: Strategia.

18 Wraz z aktualizacjg wprowadzong uchwatg nr X11/104/19 Rady Miejskiej w Gryfinie z dnia 26 wrze$nia 2019 r.

w sprawie przyjecia aktualizacji Strategii Rozwoju Gminy Gryfino do 2030 r.

4 W tym na podstawie zarzadzenia nr 0050.61.2018 Burmistrza Miasta i Gminy Gryfino z dnia 17 maja 2018 r.

w sprawie powotania zespotu doradczego do spraw przygotowania Strategii Rozwoju Gminy Gryfino do 2030 r.

5 W tym na podstawie zarzadzenia nr 0050.97.2018 Burmistrza Miasta i Gminy Gryfino z dnia 16 sierpnia

2018 r. w sprawie przeprowadzenia konsultacji spotecznych z mieszkancami Gminy Gryfino dotyczacych

Strategii Rozwoju Gminy Gryfino do 2030 r.

16 Dokument opracowany przez podmiot zewnetrzny w 2016 r., obejmujacy cze$¢ analityczno-badawcza (w tym:

wizerunek miasta w mediach, wsréd mieszkancow i turystow; wnioski z badan jakosciowych i iloSciowych

dotyczacych postrzegania marki Gryfino); charakterystyka kluczowych grup odbiorcéw) oraz strategiczng,

(w tym: pozycjonowanie marki Gryfino na tle konkurencji, idea wartosci Marki Gryfino, kluczowe grupy

odbiorcow, dziatania marketingowe budujace marke Gryfino).

7 W tym np.: tworzenie warunkéw dla rozwoju zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej; dostosowanie

infrastruktury spotecznej do potrzeb mieszkancéw, rozwoj i modernizacje infrastruktury sportowo-rekreacyjnej;

budowe i modernizacje drég; modernizacje i rozbudowe infrastruktury wodnokanalizacyjnej; reorganizacje

przestrzeni miejskiej; uwolnienie terenéw pod zabudowe mieszkaniowa., zagospodarowanie nabrzeza

nadodrzanskiego oraz Miedzyodrza dla celéw gospodarczych, spotecznych, rekreacyjnych i turystycznych.

18 Dalej: Studium z 2008 r.

19 Ze zmianami wprowadzonymi uchwatami Rady Miejskiej w sprawie zmiany studium uwarunkowar i kierunkéw

zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Gryfino nr: XXXIII/290/13 z 25 kwietnia 2013 r., VII/63/15

z 30 kwietnia 2015 r. oraz XX/184/16 z 31 marca 2016 r.

2 Przeprowadzenie przegladu aktualnosci Studium powierzono podmiotowi zewnetrznemu w trybie zapytania

ofertowego i wydatkowano z tego tytutu 12 054 zt.



dotyczyta czesci obszaru Gminy i spowodowana byta potrzebg dokonania korekty
kierunkbw  rozwoju  przestrzennego,  uwzgledniajacej  uwarunkowania
hydrogeologiczne w strefach rozwoju oznaczonych symbolami 3MU (Gryfino)
i 2PU (Gryfino), poprzez m.in. wprowadzenie stref z bezwzglednym lub
warunkowym zakazem zabudowy ze wzgledu na niekorzystne warunki
hydrotechniczne.

(akta kontroli str.4, 120, 124-209, 359-361, 362, 367-368, 385-405)

W wyniku podjetej uchwaty nr XVI/151/12 Rady Miejskiej w Gryfinie z dnia
30 stycznia 2012 r. w sprawie przystgpienia do sporzadzenia Studium
i uwarunkowan kierunkow zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy
Gryfino, 19 stycznia 2015 r. zawarto umowe na sporzadzenie projektu nowego
Studium?!. Rada Miejska w Gryfinie podjeta uchwate nr XXXI/253/21 z dnia
28 stycznia 2021 r. w sprawie uchwalenia Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Gryfino. Wskazana uchwata
zostata uniewazniona rozstrzygnieciem nadzorczym Wojewody
Zachodniopomorskiego z 4 marca 2021 r. z powodu wprowadzenia do projektu
studium istotnej zmiany o charakterze funkcjonalnym bez ponowienia niezbednych
czynnosci, 1j. kolejnego wytozenia do publicznego wgladu oraz zasiegniecia opinii
i uzyskania uzgodnien organdéw22. Po usunieciu wskazanej wady, na podstawie
uchwaty nr XL/314/21 Rady Miejskiej w Gryfinie z dnia 26 sierpnia 2021 r.
w sprawie uchwalenia Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego miasta i gminy Gryfino2, wprowadzono do stosowania nowe
Studium?4, Przyczyng opracowania dokumentu byta potrzeba jego kompleksowej
aktualizacji przy uwzglednieniu biezacych uwarunkowan przestrzennych,
spoteczno-gospodarczych, Srodowiskowych, formalno-prawnych, zamierzen
inwestycyjnych, a takze potrzeb i mozliwosci w zakresie zagospodarowania oraz
ksztattowania przestrzeni.

(akta kontroli str.124, 210-347, 365, 380-381, 430-432)

Burmistrz wyjasnit m.in., ze uchwata o przystapieniu do sporzadzenia Studium {...)
Z 30 stycznia 2012 r. zostata podjeta (...) za kadencji poprzedniego Burmistrza. Po
objeciu urzedu przez obecnego Burmistrza niezwtocznie podpisana zostata
umowa, ktorej przedmiotem byto sporzgdzenie projektu Studium {(...). Diuzszy {...)
okres sporzadzenia dokumentu wynikat z tego, Ze prace nad projektem Studium
charakteryzowaly sie rozbudowang ponad wymogi ustawowe, procedurg
partycypacji spotecznej, ktérg rozpoczeto od kampanii informacyjnej, w marcu
2015r. (...). Rowniez upublicznienie projektu Studium zostato wydtuzone
w stosunku do wymogoéw ustawowych. Rozstrzygniecia projektu Studium byty
przedmiotem prezentacji i polemiki podczas dyskusji publicznej, ktora odbyta sie
w cyklu pieciu spotkan. (...). Znaczacy wptyw (...) miaty zmiany legislacyjne {...)
Zwigzane Z nafozeniem na gminy obowigzku dokonania bilansu terenow
przeznaczonych pod nowg zabudowe (..), a takze wstrzymanie w 2020r.
rozpoczecia biegu termindw procesowych w procedurach planistycznych zwigzane
z rozprzestrzenianiem sie wirusa COVID-19. Wydtuzenie procesu (...)
spowodowane byto rowniez ponawianiem procedury planistycznej, na skutek
uwzglednienia uwag ztozonych do projektu Studium wyfozonego do publicznego
wgladu, a takze na skutek wydania przez Wojewode Zachodniopomorskiego
w dniu 4 marca 2021 r. rozstrzygnigcia nadzorczego stwierdzajgcego niewaznosc

21 Prace nad Studium z 2021 r. trwaly ponad dziewie¢ lat od dnia podjecia uchwaty o przystapieniu do jego
sporzadzenia.

22 \W tym: po uwzglednieniu uwag i wnioskow wynikajacych z publicznego wytozenia Studium, wprowadzono
merytoryczne zmiany do tresci i rysunku projektu Studium bez ponowienia procedury planistycznej.

23 7 tytutu sporzadzenia Studium z budzetu gminy wydatkowano 183 850 zt.

24 Dalej: Studium z 2021 r.
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uchwaty Nr XXX1/253/21 Rady Miejskiej w Gryfinie z dnia 28 stycznia 2021 r.
w sprawie uchwalenia Studium i decyzji Burmistrza o ponowieniu procedury {...).
Sporzadzanie Studium (...) nie powodowato wstrzymania uchwalenia planow
miejscowych.

(akta kontroli str.365, 377-381)

Opracowanie przegladu aktualnosci Studium z 2021r. zostalo zlecone
20 pazdziernika 2021 r. podmiotowi zewnetrznemu2> za kwote 11 562 zi26. Do dnia
zakoriczenia czynnosci kontrolnych??, wyniki analizy wraz z wnioskami z niej
wynikajacymi  oczekiwaty na opinie  Gminnej Komisji  Urbanistyczno-
Architektoniczne;j.

(akta kontroli str.124, 348-358, 443-453, 465-473)

W Studium z 2021 r. uwzgledniono istotne dla kierunkéw rozwoju Gminy
uwarunkowania wynikajace z dotychczasowego przeznaczenia,
zagospodarowania i uzbrojenia terenu oraz stanu fadu przestrzennego i wymogow
jego ochrony, w tym: pofozenie geograficzne w regionie?8, powierzchnie, sie¢
osadniczg i ludno$¢; powigzania przestrzenno-gospodarcze i spoteczne oraz
w zakresie komunikacji i infrastruktury technicznej®®. Wskazano m.in., Zze:
najwiekszy udziat w strukturze uzytkowania maja: uzytki rolne (53,6%), lasy (21%),
nieuzytki (11%); grunty poda wodami (5%) oraz grunty zabudowane
i zurbanizowane (7,5%%). Ocene tadu przestrzennego odniesiono odrebnie dla
obszarow wiejskich i miasta wraz z najblizszym otoczeniem, w tym uwzgledniono
charakter zabudowy i jej parametry, intensywno$¢ zagospodarowania, elementy
infrastruktury technicznej oraz fizjonomii struktury miasta i pozostatych
miejscowosci. Ponadto zidentyfikowano, ze istotnym elementem ksztattowania
iochrony tadu przestrzennego jest konsekwentne sporzadzanie miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego oraz polityka strategiczna dotyczaca
zasad sytuowania tablic i urzadzen zwigzanych z reklama.

(akta kontroli str. 218, 220-264)

Dla okre$lenia potrzeb i mozliwosci rozwoju Gminy, przed przystapieniem do prac
nad Studium, sporzadzone zostaty analizy ekonomiczne, $rodowiskowe
i spoteczne, a takze demograficzne. Wskazywaty one m.in. na: malejacy wskaznik
bezrobocia, poprawe sytuacji ekonomicznej gospodarki mieszkancow;
prognozowany przyrost 0s6b w wieku poprodukcyjnym; nierbwnomierno$¢ rozwoju
w zakresie dostepu do ustug publicznych; wystepowanie zjawiska urbanizacji oraz
rosngcq liczbe ludnosci wybranych sofectw przy jednoczesnym prognozowanym
spadku ogotu ludnosci w Gminie. Wsrod gtéwnych uwarunkowan dalszego rozwoju
Gminy wymieniano racjonalne i optymalne wykorzystanie terenéw aktualnego
zainwestowania; konieczno$¢ skoncentrowania zabudowy w obrebie istniejgcych
zatozen osadniczych; wzmocnienie korytarzy ekologicznych; realizowanie

25 Po przeprowadzeniu zapytania ofertowego; zlecenie zostato zrealizowane 28 grudnia 2021 r.

26 7 tytuty wykonania | etapu prac wydatkowano 8 610 zt.

27 23 wrze$nia 2022 .

28 Specyficzne pofozenie w przestrzeni przyrodniczo-geograficznej, w tym m.in.: w strefie przygraniczne;
w obszarze polsko-niemieckich zainteresowan utworzeniem ,transgranicznego obszaru chronionego w Dolinie
Dolnej Odry” jako Polsko-Niemieckiego Parku Narodowego ,Dolina Dolnej Odry”; nad Odrg Wschodnig
i Zachodnig — bedacymi istotng osig w uktadzie gospodarczym i przyrodniczym Polski Zachodniej; w korytarzy
ekologicznym Odry, bedacym ogniwem w europejskim systemie powigzan oraz w strefie koncentracji obszarow
chronionych o ponadregionalnej randze.

2% W tym wskazano m.in., ze Gmina Gryfino posiada korzystne uwarunkowania dla rozwoju spoteczno-
gospodarczego, poprzez uwarunkowania geograficzno-przyrodnicze, potozenie na przebiegu waznych
elementéw infrastruktury komunikacyjno-transportowej (autostrada, droga ekspresowa, magistralna linia
kolejowa oraz zeglowna rzeka Odra).

30 W tym: tereny mieszkaniowe (0,7%) oraz inne tereny zabudowane (0,6%).
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zabudowy mieszkaniowej poza terenami o istotnych walorach przyrodniczych3!;
taczenie funkcji mieszkaniowej z ustugami; przeksztatcenia jako$ciowe w ramach
wyksztatconych  struktur funkcjonalno-przestrzennych. Ponadto podkresliono
dziatania skoncentrowane na podnoszeniu standardéw i jakoSci zycia
mieszkancobw Gminy oraz atrakcyjno$ci przestrzeni, a takze zapewnieniu:
warunkéw dla zagospodarowania nabrzezy, rozwoju zrodet energii odnawialnej,
przemystu, ustug, imprez masowych oraz udostepniania atrakcyjnych turystycznie
obszarow Miedzyodrza. Wskazano rowniez, Ze rozmieszczenie gtdwnych
elementow struktury funkcjonalno-przestrzennej, takich jak: miejsca zamieszkania
i pracy, nauki, ustug, infrastruktury spotecznej, rekreacji i wypoczynku bedg
tworzy¢ dostepng i przyjazng mieszkancom przestrzen. Ponadto zajmowanie
i zagospodarowanie  nowych terendw bedzie dziataniem  wyjatkowym
i uzasadnionym szczegolnymi warunkami, potrzebami spoteczno$ci lokalnej lub
realizacjq inwestycji celu publicznego.

(akta kontroli str. 95-118, 44-83, 95-118, 262-263, 853-863, 873)

W badanym okresie nie obowigzywat gminny program rewitalizacji, w tym nie
podejmowano uchwat w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru
rewitalizacji.

(akta kontroli str.4, 33, 362, 368)

1.3. W latach objetych kontrolg w zakresie obowigzujacego do 25 sierpnia 2021 r.
Studium z 2008 r. nie okreslono potrzeb i mozliwosci rozwoju Gminy poprzez
sporzadzenia bilansu terendw32,

(akta kontroli str. 133-171, 1003)

Burmistrz wyjasnit m.in., ze: z dniem wejScia w Zzycie zmian w ustawie
o0 planowaniu (...) ustawodawca natoZyt na gminy obowigzek dokonywania bilansu
terenow przeznaczonych pod nowg zabudowe w sytuacji uchwalania nowego lub
zZmiany aktualnie obowigzujgcego  studium  uwarunkowan i  kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy. W tym czasie na mocy uchwaty
nr XVI/151/12 Rady Miejskiej w Gryfinie z dnia 30 stycznia 2012 r. Gmina Gryfino
sporzadzata nowe Studium uwarunkowan | kierunkow zagospodarowania
przestrzennego dla obszaru w granicach administracyjnych gminy Gryfino.
W ramach realizowanej procedury planistycznej (zmierzajacej do kompleksowej
aktualizacji Studium z 2008 r.) sporzgdzony zostat bilans terendw przeznaczonych
pod zabudowe (...). Powyzsze dziatanie wypetnito ustawowy wymog dokonywania
bilansu terendw przeznaczonych pod nowg zabudowe w sytuacji uchwalania
nowego lub zmiany aktualnie obowigzujgcego studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy.

(akta kontroli str. 362-366, 377)

Na potrzeby Studium z 2021 r. sporzadzono bilans terenéw przeznaczonych pod
zabudowe. Oszacowane maksymalne zapotrzebowanie na nowg zabudowe
wyniosto dla funkcji: mieszkaniowej - 212 000 m?; produkcyjno-magazynowej -
850000 m2 oraz ustugowej - 48 000 m2. Oszacowana chtonno$¢ obszarow
o w petni wyksztatconej zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej w granicach
jednostki osadniczej wyniosta dla funkcji: mieszkaniowej3® - 232 300 m2;
produkcyjno-magazynowej — 4 700 m2 oraz ustugowej — 48 900 m2. Chtonno$¢
obszaréw przeznaczonych w planach miejscowych pod zabudowe, {j. innych niz
obszary potozone w zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej wyniosta dla

31 Obszaréw natura 2000, istniejacych i proponowanych uzytkéw ekologicznych oraz parkéw krajobrazowych.
32 W tym dokonana w 2016 r. zmiana Studium obejmowata cze$¢ obszaru Gminy.
33 W zabudowie: jednorodzinnej (214 600 m2), wielorodzinnej (17 300 m?) i turystycznej (400 m2).
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funkcji: mieszkaniowej34 — 680 500 m?; produkcyjno-magazynowej — 364 100 m?
oraz ustugowej — 154 600 m2. Chtonno$¢ potozonych na terenie Gminy, obszaréw
0 w petni wyksztatconej zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej w granicach
jednostek osadniczych oraz w obowigzujgcych planach miejscowych poza tymi
jednostkami, rozumiana jako mozliwo$¢ lokalizowania na tych obszarach nowe;
zabudowy: mieszkaniowej i ustugowej - byla wieksza od okre$lonego
zapotrzebowania oraz w przypadku zabudowy produkcyjno-magazynowe;
mniejsza od okreslonego zapotrzebowania. W wyniku poréwnania maksymalnego
zapotrzebowania na nowg zabudowe oraz chtonnosci ustalono, ze:

— nie powinno ustala¢ sie nowych terenéw pod zabudowe mieszkaniowg
jednorodzinng poza obszarami o w petni wyksztatconej zwartej strukturze
funkcjonalno-przestrzennej w granicach jednostek osadniczych oraz poza
obszarami juz ustalonymi w obowigzujacych planach miejscowych poza
granicami jednostek osadniczych; dopuszczono w ograniczonym zakresie
wskazanie nowych terendw zabudowy mieszkalnej wielorodzinne;
(umozliwiajacych uzyskanie okoto 13 000 m?2 powierzchni uzytkowej, tj. od
250 do 350 jednostek mieszkalnych);

— nie powinno ustala¢ sie¢ nowych terenow pod zabudowe ustugowg poza
obszarami o w peini wyksztatconej zwartej strukturze funkcjonalno-
przestrzennej w granicach jednostek osadniczych oraz poza obszarami juz
ustalonymi  w obowigzujgcych planach miejscowych poza granicami
jednostek osadniczych;

— dopuszczono ustalenie nowych terenéw pod zabudowe produkcyjng
i magazynowo sktadowg poza obszarami o w petni wyksztatconej zwartej
strukturze funkcjonalno-przestrzennej w granicach jednostek osadniczych
oraz poza obszarami juz ustalonymi w obowigzujacych planach miejscowych
poza granicami jednostek osadniczych (tj. umozliwiajacych uzyskanie okoto
480 000 m2 dodatkowej powierzchni uzytkowej).

(akta kontroli str. 235-237, 706, 866-867, 870, 873, 897)

Okre$lono  mozliwosci  finansowania ~ wykonania  sieci  komunikacyjnej
i infrastruktury technicznej oraz spotecznej, stuzacych realizacji zadan wtasnych
Gminy, na poziomie 3,5 min zt rocznie®. Wskazano, ze $rodki na ten cel
pochodzi¢ bedg z uzyskanej nadwyzki budzetowej. Zatozono réwniez mozliwos¢
zwiekszenia wskazanej wartosci w latach uzyskania wyzszej nadwyzki budzetowej
lub poprzez pozyskanie zewnetrznych $rodkéw finansowych z kredytéw, pozyczek
lub dotacii.

(akta kontroli str. 4, 122, 237)

Potrzeby inwestycyjne Gminy, wynikajace z konieczno$ci realizacji zadan
wiasnych, zwigzane z lokalizacjg nowej zabudowy na obszarach o w petni
wyksztatconej zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej oraz obszarach
przeznaczonych w planach miejscowych innych niz obszary potozone w zwartej
strukturze funkcjonalno-przestrzennej zostaty oszacowane na okoto 283,6 min zi,
w tym: sie¢ wodociggowa - 7,15 min zt, sie¢ kanalizacji sanitarnej - 31 min z, sie¢
kanalizacji deszczowej - 37,0 min zt, pozostate elementy infrastruktury technicznej
- 4,2 min z, drogi (budowa i przebudowa) - 170 min z}, ciggi komunikacji piesze;
i rowerowej - 19,3 min zt, obiekty infrastruktury spotecznej - 2,2 min zt, wykup
gruntdéw konieczny do realizacji wskazanych zadan - 8,5 min zi.

(akta kontroli str. 4, 122-123, 871)

3 W zabudowie: jednorodzinnej (584 200m2), wielorodzinnej (51 700 m2) i turystycznej (44 600 m2).
35 Kwota ta stanowi wartos¢ najnizszej nadwyzki budzetowej przewidzianej w Wieloletniej Prognozie Finansowej
na lata 2016-2025 oraz okoto 50% $redniorocznej nadwyzki budzetowej dla lat 2016-2025.
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Naczelnik Wydziatu Planowania Przestrzennego i Ochrony Srodowiska3® wyjasnita
m.in., ze: potrzeby inwestycyjne przekraczajg znacznie mozliwosci finansowe
Gminy. W zwigzku z tym w Studium zweryfikowano kierunki rozwoju
przestrzennego w celu dostosowania zapotrzebowania na nowgq zabudowe do
mozliwosci finansowych, gtownie poprzez ograniczenie terenéw wskazanych pod
funkcje mieszkalng jednorodzinng (MN) o okoto 455 ha w stosunku do stanu
okreS$lonego w studium z 2008 r. oraz zabudowe ustugows - okofo 115 ha.

(akta kontroli str. 5, 123)

1.4. W celu ochrony tadu przestrzennego i prawidtowego rozwoju wyodrebnionych
terenéw pod zabudowe wskazano w Studium indywidualne wskazniki
urbanistyczne, opisujace cechy i parametry przysztego zagospodarowania, w tym
parametry zabudowy. Dla poszczegdinych terenéw zabudowy zdefiniowano
i przyjeto wskazniki tj.: powierzchnia biologicznie czynna (w ujeciu procentowym),
powierzchnia zabudowy (w ujeciu procentowym), intensywno$¢ zabudowy (jako
stosunek catkowitej powierzchni zabudowy do powierzchni dziatki lub terenu
inwestycyjnego), wysoko$¢ zabudowy (w metrach), minimalna powierzchnia dziatki
budowlanej (w metrach kwadratowych).

(akta kontroli str. 243, 707)

Wyniki  bilansu terenéw przeznaczonych pod zabudowe oraz analiz
demograficznych stuzyty okre$leniu w Studium z 2021 r. kierunkéw rozwoju
systemow komunikacji i infrastruktury techniczne.

(akta kontroli str. 255-259)

Naczelnik Wydziatu Planowania wyjadnita m.in., ze: do innych uwarunkowan
zaliczy¢ nalezy: wynikajgce z potozenia Gminy (..) na przebiegu gféwnych
korytarzy komunikacyjnych Pomorza Zachodniego (..) 0 znaczeniu krajowym
i europejskim {(...); uwarunkowania S$rodowiskowe - potoZenie w przestrzeni
przyrodniczej (...); uwarunkowania rozwoju turystyki i rekreacji. Dostepnosc (...)
walordw przyrodniczych i krajobrazowych jest mozliwa miedzy innymi za
posrednictwem sieci Szlakow komunikacyjnych (turystycznych), ktore tworza:
szlaki piesze, trasy rowerowe, szlaki wodne.

(akta kontroli str. 439, 441-442)

W Studium z 2008 r. wskazano, ze na obszarze Gminy nie znajdujg sie obszary,
dla ktorych zgodnie z art. 10 ust. 2 pkt 8 ustawy o planowaniu, obowigzkowe byto
sporzadzenie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. W Studium
z 2021r. okreSlono obowigzek uchwalenia planu miejscowego dla obszaru
cmentarza komunalnego, w tym zgodnie z przepisami ustawy z dnia 31 stycznia
1959 r. 0 cmentarzach i chowaniu zmartych3’, a takze strefy ochronnej (izolacyjnej)
0 szerokosci od 50 do 150 m wzaleznoSci od uwarunkowan lokalnych
wymagajacych uwzglednienia na podstawie przepisbw odrebnych®. Ponadto
nadmieniono, ze nie wskazuje sie obszardw wymagajgcych przeprowadzenia
procedury scalen i podziatdbw w rozumieniu ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomo$ciami®®, a w przypadku gdy dla prawidtowego
i racjonalnego zagospodarowania terenu bedzie uzasadnione przeprowadzenie
scalen i podziatow, dopuszcza sie przeprowadzenie procedury z wykorzystaniem
przepisow art. 98 b ust. 1 oraz art. 101 oraz art. 102 ust.2 wskazanej ustawy.

(akta kontroli str. 218, 252-253, 707)

% Dalej: Wydziat Planowania.

37Dz. U. 22020 r. poz. 1947.

38 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki Komunalnej z dnia 25 sierpnia 1959 r. w sprawie okreslenia, jakie tereny
pod wzgledem sanitarnym sg odpowiednie na cmentarze (Dz. U. Nr 52, poz. 315).

39Dz. U. 22021 r. poz. 1899 ze zm.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W latach 2019-2021 (do 25 sierpnia) gospodarowano przestrzenig w Gminie na
podstawie Studium z 2008 r., tj. wydanym przed nowelizacjg ustawy o planowaniu
wprowadzajacg konieczno$¢ sporzadzenia bilansu terenow pod zabudowe.
Po uchwaleniu nowego Studium, tj. od dnia 26 sierpnia 2021 r. podejmowano
prawidtowe dziatania dotyczace uwzgledniania w dokumentach strategicznych
warunkéw i dziatan zapewniajgcych fad przestrzenny i zrownowazony rozwoj,
w tym przeprowadzenie analizy uwarunkowan majacej istotny wptyw na potrzeby
i mozliwosci rozwoju Gminy; sporzadzenie bilansu terenéw pod zabudowe
i uwzglednienie jego wynikdw, okreslenie chfonnoSci terenéw pod zabudowe
i potrzeb nowego budownictwa; okreslenie mozliwosci finansowania wykonania
sieci komunikacyjnej, a takze infrastruktury technicznej i infrastruktury spotecznej.

2. Uchwalanie miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego oraz ich zmian, jako narzedzia
zapewnienia tadu przestrzennego i zréwnowazonego
rozwoju w gminie

2.1. Wedtug stanu na 31 marca 2022 r. obowigzywaty 74 plany miejscowe
o tacznej powierzchni 4 972 ha, co stanowito 19,6% powierzchni Gminy. W latach
2019-2022 (do 31 marca) uchwalonych osiem planéw miejscowych objefo
powierzchnie 394,92 ha, tj. 1,6% terenu Gminy. W badanym okresie podjeto
decyzje o uchwalaniu nowych planéw miejscowych, zamiast wprowadzania zmian
do planéw obowigzujacych. Zgodnie ze Studium z 2021 r. oraz przeprowadzonymi
analizami, docelowy teren wymagajacy objecia planami miejscowymi wynidst
facznie 10 209 ha, tj. 40,3% powierzchni Gminy. Do obszarédw niewymagajacych
sporzadzenia planéw miejscowych zaliczono: lasy (20,6% powierzchni Gminy),
kompleksy gruntéw ornych (42,8%), nieuzytki (11,3%) oraz grunty pod wodami
(5%).

(akta kontroli str. 228-229, 449, 545, 548-552, 708-710, 722)

Burmistrz wyjasnit m.in., ze Rada Gminy zmierzajgc do zmiany regulacji
planistycznych dla obszaru objetego juz obowigzujgcym planem miejscowym ma
do wyboru dwie moZliwo$ci: podja¢ uchwale o przystapieniu do zmiany planu
miejscowego, badZ podjgC¢ uchwafe w sprawie przystapienia do sporzgdzenia
nowego planu miejscowego (..). Na wyboOr rozwigzania polegajgcego na
sporzgdzaniu miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego wplyw miat
Zakres przedmiotowy planowanych zmian, ale tez oczekiwana spojnoSc,
czytelno$¢ i jednolitosc finalnych aktow prawa miejscowego (zardwno czesci
tekstowej i graficznej). Obszary nie wymagajgce sporzgdzenia planéw stanowig
okoto 60% powierzchni gminy. Najwigkszy udziat w tej powierzchni zajmujg lasy,
grunty orne, nieuzytki (gtbwnie na obszarze Migdzyodrza) oraz grunty pod
wodami. Docelowo planuje sie objecie planami miejscowymi okoto 40%
powierzchni gminy. Obecne pokrycie planami wynosi (...) potowe powierzchni
terendéw przewidywanych docelowo do sporzgdzenia plandw i powierzchnia ta jest
Sukcesywnie  powiekszana.  Opracowywanie — miejscowych  planéw  |(...)
zdeterminowane jest mozliwo$ciami finansowymi Gminy Gryfino.

(akta kontroli str. 362, 368)



Wedtug stanu na 31 marca 2022 r. w trakcie procedury planistycznej pozostaty
cztery plany miejscowe o facznej powierzchni 174,24 ha.
(akta kontroli str.451-452, 1001-1002)

W okresie objetym kontrolg dla obszardéw okres$lonych w Studium na podstawie art.
10 ust. 2 pkt 9 ustawy o planowaniu, uchwalono osiem planéw miejscowych. Dla
wskazanego w Studium z 2021 r. na podstawie art. 10 ust. 2 pkt 8 ustawy
o planowaniu obszaru cmentarza komunalnego nie sporzadzono planu
miejscowego. Zostat on ujety jako priorytetowy w wieloletnim programie
sporzadzania plandw miejscowych.

(akta kontroli str. 368-372, 451-452, 545, 551-552, 708-709 )

Burmistrz wyjasnit m.in., ze: na podstawie Studium z 2021 r., z uwagi na krotki
uptyw czasu, zostat uchwalony jeden miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego dla obszaru o ktorym mowa w art. 10 ust. 2 pkt 9 ustawy
o0 planowaniu | zagospodarowaniu przestrzennym (...) ti., w obrebie 3 miasta
Gryfino - Gryfino Nabrzeze - uchwata Nr XLIII/336/21 Rady Miejskiej w Gryfinie
Zdnia 25 listopada 2021 r. (..); sporzadzenie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (...) dla obszaru o ktorym mowa w art. 10 ust. 2
pkt 8 wskazanej ustawy, 1. obszaru lokalizacji cmentarza komunalnego,
planowane jest jako zadanie priorytetowe i wskazane {(...) w wieloletnim programie
sporzadzania planow miejscowych (...).

(akta str. 362-363, 368-369, 451-452)

Wedtug obowigzujacych na 31 marca 2022 r. planach miejscowych ujeta w nich
powierzchnia zabudowy wyniosta 1153,89 ha, tj. 4,5% terenu Gminy40, w tym
zabudowy: mieszkaniowej - 681,55 ha (2,7% powierzchni Gminy)*!, ustugowej —
164,08 ha (0,6%) oraz produkcyjnej — 308,26 ha (1,2%).

(akta kontroli str. 710 )

Wedtug stanu na 31 marca 2022 r. uchwalone miejscowe plany pokrywaty
tj. 61,8% powierzchni wszystkich terendw wskazanych w Studium2. Dla
poszczegolnych rodzajow zabudowy powierzchnia ujgta w miejscowych planach
w odniesieniu do odpowiadajgcej im w Studium powierzchni wyniosta dla funkcii:
mieszkaniowej — 681,55 ha (66,4%), ustugowej — 164,08 ha (54,3%) oraz
produkcyjnej — 308,26 ha (57,3%).

(akta kontroli str. 1000)

Zgodnie z art. 32 ust. 1-2 ustawy o planowaniu, ocena aktualnosci planow
miejscowych oraz analiza zmian w zagospodarowania przestrzennym
przeprowadzona zostata w 2016 r. oraz 2021 r.43

(akta kontroli str.197-209, 124, 348-358, 443-453, 465)

2.2. Uchwalone w okresie objetym kontrolg plany miejscowe, okreslaty lokalne

zasady oraz wymogi stuzace ochronie tadu przestrzennego*, w tym:

— zasady ksztattowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu4s,
byly zgodne z ustaleniami Studium;

40 Powierzchnia Gminy wynosi 25 390 ha.

4'W tym: jednorodzinnej wraz z zagrodowa — 636,8 ha (2,5% powierzchni Gminy) oraz wielorodzinnej — 44,75
ha (0,2%).

42 W Studium z 2021 r. dla terendw zabudowanych zaplanowano ogétem 1866,7 ha, w tym dla funkcji:
mieszkaniowej — 1026,65 ha; ustugowej — 302,04 ha oraz produkcyjnej 538,01 ha.

43 Do dnia zakoniczenia czynno$ci kontrolnych, tj. 23 wrzesnia 2022 r., dokument pozostawat w trakcie
opiniowania Gminnej Komisji Urbanistyczno-Architektonicznej.

44 Badaniem objeto pie¢ miejscowych panoéw zagospodarowania przestrzennego podjetych uchwata nr: [V/32/19
z 24 stycznia 2019 r., V/40/19 z 19 lutego 2019 r., XXV/213/20 z 24 wrze$nia 2020 r., XXXV/286/21 z 27 maja
2021 r., XLIII/336/21 z 25 listopada 2021 .

11



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

—nie zaszly przestanki uniemozliwiajagce lub ograniczajace korzystanie
z nieruchomosci lub jej czeSci w dotychczasowy sposob Ilub zgodny
z dotychczasowym przeznaczeniem;

— w celu ograniczenia skutkow finansowych dla budzetu Gminy nie ograniczano
wydzielania droég publicznych oraz nie rezygnowano z projektowania
przestrzeni publicznych;

—nie stwierdzono przypadkéw uchwalania plandw miejscowych w zwigzku
z potrzebami inwestycyjnymi indywidualnych inwestorow;

— dla terenéw nowej zabudowy analizowano transportochtonno$¢ projektowane;
struktury  przestrzennej*¢,  uwzgledniano  mozliwo$¢  maksymalnego
wykorzystania przez mieszkancow publicznego transportu zbiorowego, jako
podstawowego srodka transportu, a takze zapewniono rozwigzania
przestrzenne, utatwiajgce przemieszczanie sie pieszych i rowerzystow4’;

—w przypadku Studium z 2021 r. uchwalenie planu miejscowego poprzedzone
byto analizg wynikow bilansu terenéw i odpowiadato jego ustaleniom w tym
zakresie; w przypadku Studium z 2008 r. przystapienie do sporzadzenia
planéw miejscowych4® nie bylo poprzedzone analizg wynikow bilansu terenéw
z powodu braku konieczno$ci takiego opracowania na dzien sporzadzania
Studium.

(akta kontroli str. 716-717, 898)

2.3. W kontrolowanym okresie na sporzadzenie plandw miejscowych
wydatkowano z budzetu Gminy 129 359,22 zt. Sposob finansowania wskazane;
dokumentacji byt zgodny z art. 21 ustawy o planowaniu. Nie zaistniaty
okoliczno$ci, w ktdrych zgoda organdw wykonawczych Gminy na przystapienie do
sporzadzenia lub zmiany Studium lub plandéw miejscowych, uzalezniona byfa
bezposrednio od sfinansowania dokumentaciji planistycznej lub przekazania na
rzecz Gminy darowizny w wysokoSci co najmniej ekwiwalentnej do kosztow
zwigzanych z opracowaniem tych dokumentow.

(akta kontroli str. 363, 372, 548, 553-705)

2.4. W badanych latach uchwaty podjete w sprawie przyjecia planéw miejscowych
nie byly przedmiotem rozstrzygnie¢ nadzorczych wojewody w zakresie
stwierdzenia ich niewazno$ci, a takze nie byly przedmiotem zaskarzenia przez
wiascicieli lub uzytkownikdéw wieczystych nieruchomosci. Ponadto nie prowadzono
sporow sgdowych zwigzanych z uchwaleniem w latach 2019-2022 (do 31 marca)
nowych planéw miejscowych.

(akta kontroli str. 363, 372-373)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W latach objetych kontrolg systematycznie uchwalano plany miejscowe, ktore
zawieraty lokalne zasady oraz wymogi stuzace ochronie tadu przestrzennego.
Zgodnie ze Studium z 2021 r. oraz przeprowadzonymi analizami, docelowo
zaplanowano objecie planami miejscowymi tacznie 10209 ha, tj. 40,3%
powierzchni Gminy. Wedtug stanu na 31 marca 2022 r. obowigzujace plany

45 W tym m.in.: maksymalna i minimalna intensywno$¢ zabudowy, jako wskaznik powierzchni catkowitej
zabudowy w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej, minimalny udziat procentowy powierzchni
biologicznie czynnej w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej, maksymalna wysoko$¢ zabudowy.

46 W tym np.: wprowadzone zmiany minimalizowaty transportochtonno$¢ uktadu przestrzennego; elementy drdg
publicznych projektowano w oparciu o przepisy odrebne z uwzglednieniem potrzeb mieszkafncow i specyfiki
obszaru miasta; analizy ekonomiczne okreslano w prognozie skutkéw finansowych uchwalenia planu.

47 W tym np.: zaprojektowano strefy ruchu pieszego i rowerowego, a takze parkingi samochodowe oraz
rowerowe.

48 Dotyczy czterech objetych badaniem miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.
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miejscowe pokrywaty 4 972 ha, co odpowiadato 19,6% terenu Gminy i stanowito
ponad potowe terendw przewidzianych docelowo. Uchwalone w latach 2019-2022
(do 31 marca) osiem plandéw miejscowych objeto powierzchnie 394,92 ha, tj. 1,6%
terenu Gminy. Wedtug obowigzujacych na 31 marca 2022 r. planach miejscowych
ujeta w nich powierzchnia zabudowy wyniosta 1 153,89 ha, tj. 4,5% terenu Gminy
oraz 61,8% terendw zaplanowanych w Studium, w tym dla funkcji mieszkaniowe;j -
681,55 ha, tj. 2,7% powierzchni Gminy i 66,4% terenéw zaplanowanych w Studium.
Przeprowadzono ocene aktualnosci tych planow oraz analize zmian
w zagospodarowaniu  przestrzennym.  Prawidtowo  finansowano  koszty
sporzadzenia plandéw miejscowych.

3. Zapewnianie przez gminy ochrony fadu przestrzennego
i zrownowazonego rozwoju na terenach nieobjetych
MPZP oraz terenach, na ktérych planowane byly
inwestycje na podstawie specustaw

3.1. W latach objetych kontrolg wydano ogdtem 187 decyzji ustalajgcych warunki
zabudowy dla nowych inwestycji mieszkaniowych4® obejmujac 52,6894 ha
powierzchni dziatek, w tym w: 2019 r. - 51 decyzji dla 16,0168 ha; 2020 r. — 62 dla
10,6995 ha; 2021 r. - 57 dla 18,9812 ha oraz 2022 r. (do 31 marca) — 17 decyzji
obejmujac 6,9919 ha. Dla nowych inwestycji mieszkaniowych zlokalizowanych na
terenach innych niz wskazane w Studium pod zabudowe mieszkaniowa, wydano
59 decyzji ustalajgcych warunki zabudowy>? obejmujgac 20,9984 ha powierzchni
dziatek, w tym w: 2019 r. — 7 decyzji dla 2,7118 ha; 2020 r. — 22 dla 3,568 ha;
2021 r. - 22 dla 9,2033 ha oraz 2022 r. (do 31 marca) — 8 decyzji dla 5,5153 ha.
(akta kontroli str. 544)

Objete analizg decyzje ustalajace warunki zabudowy dla nowych inwestycji
mieszkaniowych zlokalizowanych na terenach innych niz wskazane w Studium
pod zabudowe mieszkaniowg>! spetniaty warunki wynikajace z art. 61 ustawy
0 planowaniu. Ponadto okre$laty wymagania wskazane rozporzadzeniem Ministra
Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie sposobu ustalania wymagan
dotyczacych nowej zabudowy i zagospodarowania terenu w przypadku braku
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego®2, w tym: dotyczace
ustalania: linii zabudowy; wielkosci powierzchni zabudowy w stosunku do
powierzchni dziatki albo terenu; szerokosci elewaciji frontowej; wysoko$ci gérne;
krawedzi elewacji frontowej, jej gzymsu lub attyki; geometrii dachu (kata
nachylenia, wysokosci kalenicy i uktadu potaci dachowych). Projekty decyzji
zostaly sporzadzone przez osoby® posiadajgce uprawnienia wskazane
wart. 60 ust. 4 oraz art. 5 ustawy o planowaniu. Parametry inwestycji®*
realizowanych na podstawie wskazanych decyzji bylty zgodne z funkcjg i cechami
architektonicznymi  oraz  urbanistycznymi istniejacej zabudowy, a takze
okre$lonymi  w  Studium ogolnymi wytycznymi dotyczacymi ksztattowania
zabudowy.

(akta kontroli str. 523-543, 899)

Naczelnik Wydziatu Planowania wyjasnita m.in., ze: wydajgc warunki zabudowy

49 Ponadto wydano 61 decyzji odmawiajacych ustalenia warunkéw zabudowy.

5 Ponadto wydano 50 decyzji odnawiajacych ustalenia warunkéw zabudowy.

51 Badaniem objeto 35 decyzji ustalajacych warunki zabudowy, w tym: po siedem z 2019 r.i2022r., 10 2 2020 r.
oraz 11z2021r.

52Dz. U. Nr 164, poz. 1588 ze zm.

53 Zadania te zostaty zlecone podmiotowi zewnetrznemu.

% Rodzaj i wielko$¢ zabudowy.
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uprawnione osoby analizowaty spetnienie warunkow okreSlonych w art. 61 ust. 1
ustawy o planowaniu (...). W obecnym stanie prawnym, brak jest zwigzku
pomigdzy (...) decyzjami o warunkach zabudowy i bilansem terenéw
przeznaczonych pod zabudowe. Zaréwno brak podstaw prawnych do weryfikacji
wniosku z treScig bilansu przeznaczonego pod zabudowe, jak i weryfikacji wptywu
wydawanych decyzji na bilans.

(akta kontroli str. 439-441)

W latach objetych kontrolg nie sporzadzano analiz pozwalajgcych oszacowac
przyszte koszty realizacji m.in. inwestycji dotyczacych niezbednej infrastruktury
technicznej i komunikacyjnej lub innych analiz dla obszarow gdzie
zagospodarowanie terendw nastepowato na podstawie warunkéw zabudowy.

(akta kontroli str. 3-5, 42-118, 121-123, 363, 373)

Burmistrz wyjaénit m.in., ze: (..) ma petng $wiadomo$¢ skutkdw procesu
rozlewania sie¢ zabudowy, gfownie mieSzkaniowej. Postepujgce procesy
Suburbanizacji doprowadzajg do rozrastania sie zabudowy poza obszarami
wyposazonymi w niezbedng infrastrukture techniczng, komunikacyjng oraz
spofeczng. Taki stan rzeczy ma bezposredni wptyw na transportochtonno$¢ nowej
zabudowy mieszkaniowej (...). Opracowujgc Studium (...) szczegblng uwage
Skierowano na przeciwdziafanie (...) niekorzystnym zjawiskom {(...). Niemnigj (...)
nie ma prawnych mozliwosci odmowy ustalenia warunkéw zabudowy dla
inwestycji sprzecznych z politykq przestrzenng Gminy oraz generujgcych {...)
koszty.

(akta kontroli str. 363, 373)

3.2. W badanym okresie na podstawie ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o utatwieniach
w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji
towarzyszacych%, uchwatg nr XLII/331/21 Rady Miejskiej w Gryfinie z dnia
28 pazdziernika 2021 r. w sprawie ustalenia lokalizacji inwestycji mieszkaniowej
w Gryfinie przy ul. Jana Pawtfa |l, ustalono lokalizacje inwestycji mieszkaniowej
polegajacej na realizacji zespotu zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej
z budynkiem parkingowym wraz z zagospodarowaniem terenu6. \Wskazana
inwestycja zaplanowana zostata, niezaleznie od ustalen planu miejscowego®’
podjetego uchwatg nr XLI/476/98 Rady Miejskiej w Gryfinie z dnia 26 marca
1998 r. w sprawie zmiany w planie ogdlnym zagospodarowania przestrzennego
miasta i gminy Gryfino — rejon ul. Reymonta38. Spetniono wynikajacy z art. 5 ust. 1-
4 specustawy mieszkaniowej warunek zgodnos$ci ze Studium.

(akta kontroli str. 363-364, 373-374, 418-429, 839-845)

Na terenie Gminy nie ustalono lokalnych standardéw urbanistycznych.
(akta kontroli str. 364, 374)

3.3. W kontrolowanym okresie na terenie Gminy planowano inwestycje na
podstawie innych specustaw niz mieszkaniowa w tym:

% Dz. U. 22021 r. poz. 1538; dalej: specustawa mieszkaniowa.

5 W obrebie Gryfino 4.

57 Teren przeznaczony byt pod realizacje kompleksu garazowego.

% Dz. Urz. Woj. Szczecinskiego z dnia 18 maja 1998 r., Nr 11, poz. 65.

5 W Studium z 2021 r. teren planowanej inwestycji stanowi obszar o dominujacej funkcji mieszkaniowej:
wielorodzinnej lub jednorodzinnej (MW.1, MN.1). Uzycie symbolu w formie potaczonych oznaczen
funkcjonalnych ,MW.1, MN.1” oznacza, ze wymienione funkcje na danym terenie mogg wystepowaé obok siebie
w formie przewazajacej lub réwnowaznej; oznacza to, ze funkcja okre$lona jako pierwsza: MW.1 - "tereny
zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej z ustugami towarzyszacymi" moze dominowac, a druga" MN.1 - "tereny
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej z ustugami towarzyszacymi" moze by¢ uzupetniajacg w zaleznosci od
potrzeb lub niezrealizowang w ogéle.
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— ustawy®0 z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych®?;
— ustawy®2 z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu
regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujéciuss;
— ustawyb4 z dnia 24 lipca 2015r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych
inwestycji w zakresie sieci przesytowych6,
Wskazane inwestycje pozostawaty bez wptywu na istniejacg strukture przestrzenng
Gminy oraz nie skutkowaty konieczno$cig dokonania zmian Studium i planow
miejscowychbs,
(akta kontroli str. 220-264, 363-364, 374-375, 474-522, 1004-1008)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Planowane w latach 2019-2022 (do 31 marca) inwestycje na podstawie warunkow
zabudowy, zapewniaty kontynuacje w zakresie funkcji oraz cech architektonicznych
I urbanistycznych istniejacej zabudowy. Wydane w tym okresie decyzje o warunkach
zabudowy dla nowych inwestycji mieszkaniowych objety 52,6894 ha powierzchni
dziatek (0,2% terenéw Gminy). Ponadto ustalone warunki zabudowy obejmujace
20,9984 ha powierzchni dziatek (0,08% terenow Gminy) dla nowych inwestycji
mieszkaniowych zlokalizowanych na terenach innych niz wskazane w Studium pod
zabudowe mieszkaniowg, spetniaty warunki wskazane w ustawie o planowaniu.
Inwestycje zamierzone na podstawie specustaw pozostawaty bez wplywu na
istniejacq  strukture przestrzenng Gminy oraz nie skutkowaty konieczno$cig
dokonania zmian Studium i planéw miejscowych.

4. Korzystanie przez gminy z instrumentéw prawnych
pozwalajacych na pozyskiwanie Srodkéw finansowych
zwigzanych ze wzrostem wartosci nieruchomosci,
wynikajacym z przyjetego modelu zagospodarowania
przestrzeni

4.1. W latach objetych kontrolg wywigzywano sie z obowigzku sporzadzania

prognozy skutkdw finansowych planéw miejscowych®”. Opracowanie wskazanych
dokumentéw zlecano podmiotom zewnegtrznym68,

60 Zgodnie z decyzjami Wojewody Zachodniopomorskiego z 20 stycznia 2021r. nr: 2/2021 o zezwoleniu na
realizacje inwestycji drogowej pn.: Rozbudowa drogi wojewodzkiej nr 120 - budowa $ciezki rowerowej ul. Jana
Pawfa Il do ul. Lesnej w m. Wettyn; 3/2021 o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej pn.: Rozbudowa
drogi wojewodzkiej nr 120 - budowa $ciezki rowerowej Wettyr - Strefa Przemystowa w Gardnie.

61 Dz. U.z2022r. poz. 176 ze zm.

62 Zgodnie z decyzjg Wojewody Zachodniopomorskiego z 23 kwietnia 2021 r. nr 3/2021 o ustaleniu lokalizacji
inwestycji w zakresie terminalu dla inwestycji pn.: Budowa gazociggu w/c DN700 MOP 8,4 MPa relacji ZZU
Przywodzie - Dolna Odra. Przytaczenie do sieci przesytowej Elektrowni Dolna Odra wraz z infrastrukturg
niezbedng do jego obstugi na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego.

63 Dz. U. 22021 r. poz. 1836 ze zm.

64 Zgodnie z decyzjami Wojewody Zachodniopomorskiego z 6 grudnia 2021 r. o ustaleniu lokalizacji strategicznej
inwestycji w zakresie sieci przesytowej nr: 9/2021 o lokalizacji inwestycji pn.: Przebudowa linii 400 kV Baczyna -
Krajnik na odcinkach wykorzystujacych linie Krajnik - Plewiska i Krajnik — Morzyczyn; 10/2021 o lokalizacje
inwestycji pn.: Przebudowa linii 400kV Krajnik Morzyczyn.

85 Dz. U. 22022 . poz. 273.

6 Na dzien zakoriczenia kontroli, fj. 23 wrze$nia 2022 r. zgloszono zakoriczenie robét: pn. Rozbudowa drogi
wojewddzkiej nr 120 - budowa Sciezki rowerowej ul. Jana Pawfa Il do ul. Le$nej w m. Wefttyri oraz
pn.: Rozbudowa drogi wojewodzkiej nr 120 - budowa $ciezki rowerowej Weftyri - Strefa Przemystowa
w Gardnie. Pozostate inwestycje byly w trakcie realizacji.
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(akta kontroli str. 364-375, 716-717, 898)

4.2. W okresie objetym kontrolg stworzono warunki prawne do ustalania optat
planistycznych. Stawki opfat planistycznych w uchwalonych w latach 2019-2022
(do 31 marca) planach miejscowych spetniaty wymogi art. 15 ust. 2 pkt 12 w zw.
z art. 36 ust. 4 ustawy o planowaniu, w tym ustalano je w wysokosci nie wyzszej
niz 30% wazrostu warto$ci nieruchomos$ci. Zerowe stawki opfat planistycznych8?
okreslono w czterech z o$miu uchwalonych w okresie objetym kontrolg planach
miejscowych, w tym dla nieruchomo$ci bedacych wiasnoscig Gminy tj.
niezbywalnych lub w odniesieniu do ktorych nie nastapit wzrost wartoSci.
Pozostate stawki ustalano na poziomie 5%, 15% oraz 30%.

(akta kontroli str. 711-715, 724-797)

Burmistrz oraz Przewodniczacy Rady Miejskiej w Gryfinie wyjasnili m.in., ze {(...)
judykatura  dopuszcza (..) Stawke zerowq w Sytuacj, w  ktorej
Z prawdopodobieristwem graniczacym z pewno$cig zmiana miejscowego planu nie
moze spowodowac zmiany wartosci nieruchomosci objetych planem. {...)
Natomiast (...) okreSlenie stawki na poziomie 0% nie stanowi co do zasady
naruszenia (...) jezeli dotyczy terendw stanowigcych wiasno$c lub pozostajgcych
w uzytkowaniu wieczystym gminy (...), czy tez przeznaczenie tych terenéw jest
zbiezne z dotychczasowym ich wykorzystaniem oraz (...) funkcjg spofeczno-
gospodarczg (...) W orzecznictwie sadéw administracyjnych wskazuje sie réwniez,
Ze stawka zerowa renty planistycznej jest mozliwa w sytuacji, gdy (...) mozna
bezspornie ustali¢, Ze w stosunku do pewnych nieruchomo$ci nie mogq zaistnie¢
przestanki do wymiaru renty planistycznej (...), na przyktad gdy nieruchomosci te
nie mogq by¢ zbywane: rzeki, drogi publiczne {(...). Brzmienie art. 15 ust. 2 pkt 12
ustawy o planowaniu (...), prowadzi do wniosku, ze uzyte przez ustawodawce
sformutowanie ,stawki procentowe” pozwala na ustalanie (..) stawek opfaty
planistycznej w roznych wysokoSciach. (...) Stawki optaty planistycznej ustalane sq
odrebnie dla kazdego planu miejscowego, w tym rowniez niejednakowo dla
roznych jednostek planistycznych. Wysoko$¢ stawek procentowych formutowana
jest w tresci projektu uchwaty w sprawie uchwalenia planu miejscowego, przez
uprawnione osoby, posiadajgce specjalistyczng wiedze |(...).

(akta kontroli str. 365-366, 381-383, 433-438)

4.3. W latach 2019-2022 (do 31 marca) nie wydawano decyzji ustalajacych optate
planistyczna.
(akta kontroli str. 454)

Prowadzono rejestr decyzji dotyczacych optat planistycznych, w  ktorym
odnotowywano m.in.: numer decyzji i date jej wydania; nazwe i adres zbywajacego
dziatke na rzecz ktorego ustalono optate; oznaczenie zbytej dziatki, oznaczenie
planu miejscowego; przeznaczenie terenu; oznaczenie aktu notarialnego oraz
kwote naliczonej optaty planistycznej.

(akta kontroli str. 798-799)

W kontrolowanym okresie do Urzedu wptynety ogotem 2 232 akty notarialne, w tym
34 z nich dotyczyty nieruchomosci objetych planami miejscowymi’®, w stosunku
do ktérych nie uptynat okres pieciu lat od dnia, w ktorym plany miejscowe weszty
w zycie. Trzy ze wskazanych aktdw notarialnych skutkowaty mozliwoscig

67 Badaniem objeto pie¢ miejscowych panow zagospodarowania przestrzennego podjetych uchwata nr: [V/32/19
z 24 stycznia 2019 ., V/40/19 z 19 lutego 2019 r., XXV/213/20 z 24 wrze$nia 2020 r., XXXV/286/21 z 27 maja
2021 r., XLIII/336/21 z 25 listopada 2021 .

8 W tym osobom posiadajacym uprawnienia rzeczoznawcy majatkowego lub urbanisty.

8 W tym dla terenu pod: zabudowe ustug kultury, wody powierzchniowe $rodlgdowe, lasy, tereny rolne
z obowigzujgacym zakazem zabudowy, a takze gtéwne drogi publiczne.

0 W tym: sze$¢ w 2019 1., 16 w 2020 r., 11 w 2021 r. oraz 1 w 2022 r. (do 31 marca).
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naliczenia optaty planistycznej (jeden z 2020 r. oraz dwa z 2021 r.), przy czym
w badanych latach nie podjeto w stosunku do nich dziatah celem dokonania
wyceny wzrostu wartosci nieruchomosci.

(akta kontroli str. 545-547, 718-720, 837-838, 991-998)

Zastepca Burmistrza wyjasnit m.in., ze: ustawodawca uzaleznia mozliwo$¢
naliczenia opfaty planistycznej od trzech przestanek, ktore muszg wystapic tacznie.
Przestankami ustalenia opfaty planistycznej jest wzrost wartoSci nieruchomosci
w zwigzku z wejSciem w Zycie nowego lub zmienionego planu miejscowego oraz
zbycie nieruchomo$ci przed uptywem pieciu lat od dnia obowigzywania nowego lub
zmienionego planu (...). W 2019r. nie zaistniaty przestanki ustalenia opfaty
planistycznej (...) W zwigzku z ograniczeniami w funkcjonowaniu Urzedu {...),
Zwigzanymi z ogtoszeniem stanu epidemii COVID-19 oraz sytuacjg kadrowq
w Wydziale Planowania (blisko roczny wakat w Referacie Planowania
Przestrzennego) dotychczas nie zlecono sporzgdzenia operatow szacunkowych
(...); organ zobowigzany do ustalenia opfaty planistycznej (...) roszczenia moze
zgtaszac w terminie pieciu lat od dnia, w ktdrym plan miejscowy albo jego zmiana
Staty sie obowigzujgce. Termin ten uptywa, w dwdch przypadkach: 6 marca 2024 r.,
w jednym przypadku - 7 stycznia 2025 r. Okreslony w art. 37 ust. 6 ustawy
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym termin jako "bezzwtoczny" nie
Jjest terminem prawa materialnego, z uptywem ktdrego wigzatyby sie skutki prawne,
w zwigzku z czym (..) wszczecie postepowania w Sprawie ustalenia opfaty
planistycznej, po ustgpieniu przyczyn wskazanych powyzZej, jest dziataniem
bezzwtocznym.

(akta kontroli str.545-547, 718-721)

W toku kontroli NIK; tj. 19 wrzesnia 2022 r. powotano rzeczoznawcdw majgtkowych
celem dokonania wyceny wzrostu wartosci nieruchomosci aktow notarialnych
skutkujacych mozliwoscig naliczenia optaty planistyczne;.

(akta kontroli str. 999)

W kontrolowanym okresie w Urzedzie nie obowigzywaty pisemne procedury
dotyczace ustalania optaty planistycznej. Obowigzki dotyczace przeprowadzania
postepowan zmierzajacych do ustalenia optaty planistycznej Burmistrz polecit
pisemnie czterem pracownikom’! Wydziatu Planowania.

(akta kontroli str. 809-824)

Zastepca Burmistrza wyjasnit m.in., ze postepowania w tym zakresie reguluje
ustawa o planowaniu oraz (..) Kodeks postepowania administracyjnego (...).
Zarzadzeniem nr 0050.89.2021 z dnia 14 maja 2021 r. wprowadzono procedure
powofywania biegtych rzeczoznawcow majatkowych dla potrzeb postepowan
administracyjnych realizowanych w Urzedzie (...). Do Wydziatu Planowania (...)
kierowane sgq kopie aktow notarialnych wptywajacych do Urzedu. Naczelnik
Wydziatu  dekretuje  dokumenty na pracownikébw Referatu  Planowania
Przestrzennego. Wskazany pracownik na biezgco weryfikuje, czy otrzymany akt
notarialny dotyczy nieruchomo$ci objetej planem miejscowym (...), w stosunku do
ktorego nie upfynat okres pieciu lat od dnia, w ktorym plan miejscowy wszedt
w zycie i wykonuje stosowng adnotacje na dokumencie. Raz w miesigcu przez
wskazanego pracownika Referatu wykonywane jest badanie aktow notarialnych
pod katem mozliwoSci wystgpienia przestanek do naliczenia opfaty planistycznej.
Wynik badania jest weryfikowany przez Naczelnika Wydziatu.

(akta kontroli str.545-547, 718-721, 825-836)

™ Na podstawie zakresow czynnosci.


https://sip.lex.pl/#/document/17027058?unitId=art(37)ust(6)&cm=DOCUMENT

4.4. W latach 2019-2022 (do 31 marca) nie wystapity przypadki przedawnienia
roszczen zwigzanych z wymierzeniem optaty planistycznej’2.
(akta kontroli str. 545, 718-720, 837-838, 991-998)

4.5. W latach objetych kontrolg zadania zwigzane z windykacjq zalegto$ci z tytutu
optat planistycznych, nie byly przedmiotem kontroli wewnetrznej lub audytu.
Procedury windykacji optat planistycznych regulowato zarzadzenie Burmistrza
Miasta i Gminy Gryfino nr 120.15.2017 z dnia 15 lutego 2017 r. w sprawie
wprowadzenia regulaminu procedur windykacji naleznosci w Urzedzie Miasta
i Gminy w Gryfinie. Obowigzki dotyczace windykacji naleznosci z tytutu opfat
planistycznych powierzono pracownikowi Wydziatu Podatkow i Optat Lokalnych.
(akta kontroli str. 364, 376, 545-546,722, 941-988)

W latach objetych kontrolg nie podejmowano dziatan windykacyjnych dotyczacych
naleznosci z tytutu decyzji okresSlajacych optaty planistyczne z powodu braku
przestanek w tym zakresie. Wedtug stanu na 31 marca 2022 r. zalegto$ci z tytutu
jednorazowej optaty planistycznej wobec dwoch diuznikow wyniosty ogdtem

251 183,30 zt, w tym wierzytelno$¢ w kwocie:

—248483,70 zt zostata zgtoszona 21 stycznia 2016 r. w postepowaniu
upadtosciowym spdtki z 0.0.73; prowadzone przez syndyka masy upadiosciowej
postepowanie do dnia zakonczenia kontroli’* oczekiwato na rozprawe Sadu
Najwyzszego;

—2699,60 zt dotyczyta postepowania egzekucyjnego prowadzonego wobec osoby
fizycznej’®; z powodu nieustalenia miejsca zamieszkania i majatku
zobowigzanego postepowanie zostato zakonczone 31 lipca 2009 r. przez
naczelnika urzedu skarbowego; nalezno$¢ ulegta przedawnieniu z dniem
31 grudnia 2013 r.; pomimo zaistnienia przestanek do uznania naleznosci jako
niesciggalnej, do 19 wrzesnia 2022 r. nie podjeto dziatan majacych na celu jej
spisanie, co byto niezgodne z art., 35 b ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowo$ci’®; nieprawidtowo$C zostata opisana w sekcii:
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 545-547,721, 900-940, 989-990)

4.6. W badanym okresie nie zgtaszano roszczen o wyptate odszkodowan
w zwigzku z uchwaleniem planéw miejscowych.
(akta kontroli str. 364, 376)

4.7. W kontrolowanych latach w zakresie budowy urzadzen infrastruktury
technicznej zrealizowano ogotem 21 inwestycji o wartosci 35 487,71 tys. zt'7.
Wskazane inwestycje sfinansowano w wysokosci: 11 940,69 tys.zt z budzetu
Gminy oraz 23 547,02 tys. zt ze Srodkéw innych podmiotow’8. Przeprowadzono

2 Badaniem objeto wszystkie akty notarialne, ktore wptynely do Urzedu w latach 2019-2022 (do 31 marca)
skutkujace mozliwoscia naliczenia optaty planistycznej (1. jeden z 2020 r. oraz dwa z 2021 r.).

3 Na podstawie dwdch decyzji o ustalenie optat planistycznych z 2014 r. o wartosci ogétem w kwocie
378 220 zt.

74 23 wrzesnia 2022 r.

75 Z tytutu decyzji ustalajacej optate planistyczng w 2008 r.

6 Dz. U. 22021 r. poz. 217 ze zm.; dalej: ustawa o rachunkowosci.

W tym 10 w 2019 r. o wartosci 10 126,49 tys. z}, siedem w 2020 r. o wartosci 20 961 tys. zt oraz cztery
w 2021 r. o warto$ci 4 300,22 zt.

8 W tym: 1 884,92 tys. zt z Rzadowego Programu na rzecz Rozwoju oraz Konkurencyjnosci Regionéw poprzez
Wsparcie Lokalnej Infrastruktury Drogowej (budzet parstwa); 8 329,41 tys. zt tys. zt z Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego (budzet Unii Europejskiej); 106,83 tys. zt z Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (budzet panstwa); 11 097,76 tys. zt z Ministerstwa Sportu
i Turystyki (budzet panstwa); 1999,95 zt z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych (budzet parstwa);
128,15 tys. zt z Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa (budzet parstwa).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

ogdtem 180 podziatow nieruchomosci’®. Nie dokonywano podziatow i scalen
nieruchomosci.
(akta kontroli str. 34-36, 455-460)

4.8. W badanym okresie z tytutu optat adiacenckich uzyskano ogétem 274 tys. zi,
wtym: 75,9 tys. zt w 2019 r., 18,2 tys. zt w 2020 r., 179,3 tys. zt w 2021 r. oraz
0,6 tys. zt w 2022 r. (do 31 marca)s.

(akta kontroli str. 461)

W latach 2019-2022 (do 31 marca) w zwigzku z wydaniem 24 decyzji o podziale
nieruchomosci naliczono 244,7 tys. zt. Uzyskano z tego tytutu 2324 tys. zt
(tj. 94,5%). Z pozostatych do zaptaty 12,3 tys. zt, naleznosci wymagane wyniosty
5,5tys. zt. Wedtug stanu na 31 marca 2022 r. z zaptatg optaty adiacenckiej
zalegato 10 dtuznikow na kwote ogotem 14,9 tys. zi#1,

(akta kontroli str. 463-464)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacg na niepodjeciu dziatan majacych na celu
spisanie jako niesciggalnej nalezno$ci z tytutu opfaty planistycznej w kwocie
2 699,60 zt.
Naleznos¢ o wartosci 2 699,60 zt wynikajaca z tytutu wydanej 9 lipca 2008 r. decyzji
ustalajacej optate planistyczna, do 19 wrzesnia 2022 r. nie zostata spisana jako
niesciggalna, pomimo zakonczenia 31 lipca 2009 r. przez Naczelnika Urzedu
Skarbowego w Cztuchowie postepowania egzekucyjnego z powodu nieustalenia
miejsca zamieszkania i majatku zobowigzanego. Nalezno$¢ ulegta przedawnieniu
31 grudnia 2013 r.
Brak podjecia dziatan majacych na celu spisanie naleznosci jako niesciggalnej byt
niezgodny z art. 35 b ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Na podstawie art. 35 b ust. 1
wskazanej ustawy, warto$¢ naleznosci aktualizuje sie uwzgledniajac stopien
prawdopodobiefistwa ich zaptaty poprzez dokonanie odpisu aktualizujgcego,
w odniesieniu  do: naleznosci przeterminowanych lub nieprzeterminowanych
o znacznym stopniu  prawdopodobienstwa nieciggalnosci, w  przypadkach
uzasadnionych rodzajem prowadzone] dziatalnosci lub strukturg odbiorcow -
w wysokosci  wiarygodnie oszacowane] kwoty odpisu, w tym takze ogdinego,
na niesciggalne naleznosci.

(akta kontroli str. 904-905, 926-940, 989-990)

Zastepca Burmistrza wyjasnit m.in., ze: (...) nie dokonano odpisu tej naleznosci {...)
byto spowodowane przeoczeniem. Odpis zostanie dokonany niezwtocznie.
(akta kontroli str. 545-547, 721)

W toku kontroli NIK, tj. 19 wrzesnia 2022 r. dokonano odpisu nalezno$ci w kwocie
2 699,60 zt.
(akta kontroli str. 989-990)

W kontrolowanym okresie dochowano obowigzku sporzadzania prognozy skutkéw
finansowych plandéw miejscowych. Pomimo braku pisemnych regulacji okre$lajacych
zasady ustalania optaty planistycznej, stworzono warunki prawne do ustalania optat
planistycznych. W planach miejscowych prawidtowo okre$lano stawki tych optat.
W badanych latach nie zaszty okolicznosci skutkujace mozliwoscig utraty roszczen

9 W tym: 60 w 2019 r., 45w 2020 r., 65 w 2021 r. oraz 10 w 2022 r. (do 31 marca).

80 Zrealizowano plan w: 216,9% w 2019 r., 36,5% w 2020 r., 100% w 2021 r. oraz 13,4% w 2022r.
(do 31 marca).

8 W tym kwote: 11,5 tys. zt stanowita optata jednorazowa przypadajaca na czterech dtuznikéw oraz 3,4 tys. zt
dotyczyta opfaty ratalnej ogétem szesciu diuznikow.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

zwigzanych z wymierzeniem optaty planistycznej. W kontrolowanym okresie,
pomimo zaistnienia przestanek do uznania naleznosci z tytutu optaty planistyczne;
jako niesciggalnej, nie podjeto dziatarh majacych na celu jej spisanie.

IV. Uwagi i wnioski

Uwzgledniajac podjete w trakcie kontroli dziatania, Najwyzsza lIzba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Szczecin, 23 wrzesnia 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie
Kontroler Dyrektor
Katarzyna Koztowska Signed by /
Podpisano przez:
specjalista kontroli panstwowej

&

Wiestaw
Chabraszewski

Date / Data:
=4 2022-09-2315:37

=

Elektronicznie podpisany
przez Katarzyna Maria
Koztowska

Data: 2022.09.23 15:34:12
+02'00'
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