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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta Szczecin, Plac Armii Krajowej 1, 70-456 Szczecin.!

Piotr Krzystek, Prezydent Miasta Szczecin, od 4 grudnia 2006 r.2

1. Dostepnos¢ wsparcia dla oséb niepetnosprawnych, w tym identyfikacja ich
potrzeb, w szczegdlnosci w zakresie ustug asystenta osoby niepetnosprawne;.

2. Realizacja zadan wynikajacych z Programu, rozliczanie ustug asystenckich oraz
uzyskanie zaktadanych celow.

Lata 2019-2021, z wykorzystaniem dokumentow sporzadzonych przed lub po tym
okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli.3

Najwyzsza Izba Kontroli4
Delegatura w Szczecinie

Adam Borowski, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr LSZ/74/2022
z 16 maja 2022 r.
(akta kontroli str. 1-2, 10, 14-17)

Il. Ocena og6lna® kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2019-2021 pracownicy Urzedu, pomimo braku jednoznacznych danych
0 liczbie oséb niepetnosprawnych zamieszkujacych Gmine Miasto Szczecin, m.in.
na podstawie pozyskiwanych informaciji, rozpoznawali i monitorowali ich sytuacje
oraz potrzeby wymagajace wsparcia. W okresie tym UM zrealizowat wiele projektow
skierowanych do o0s6b niepetnosprawnych i niesamodzielnych. Przystapienie
w latach 2020-2021 do Programu pn. Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej’
dodatkowo  zwiekszyto  dostepnos¢  wsparcia  spotecznego dla  oséb
niepetnosprawnych.

Projekty te podejmowano pomimo niezachowania ciggtosci dokumentow
okreslajacych dziatania na rzecz osob niepetnosprawnych. Przez caty rok 2021 nie
bylo obowigzujacej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy
Miasto Szczecin (poprzednia obowigzywata w latach 2015-2020, a aktualna zostata
przyjeta w marcu 2022 r.), a od poczatku 2022 r. nie bylo obowigzujacego
Miejskiego Programu Dziatan na Rzecz Oséb Niepetnosprawnych dla Miasta
Szczecin (poprzedni obowigzywat w latach 2016-2021).

W latach 2020-2021 realizacje zadan w ramach Programu AOON Miasto Szczecin
powierzato organizacjom pozarzagdowym, wytonionym w trybie otwartych konkursow
ofert. Jednak Gmina, wbrew zatozeniom przyjetym w Programie AOON, dla edyciji
2019-2020 i edycji 2021, organizacjom pozarzadowym, oprocz realizacji ustug

" Dalej: Urzad lub UM.

2 Dalej: Prezydent Miasta.

3Dz. U. 22022r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.

4 Dalej: NIK.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

6 Dalej: Gmina lub Miasto Szczecin.

7 Dalej: Program AOON.
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asystenckich, powierzata takze przyznawanie tych ustug  osobom
niepetnosprawnym.

Organizacje te wsparcia, w postaci 6 567,5 godzin ustug asystenckich w 2020 r.
oraz 7390 w roku 2021, udzielity 54 osobom niepetnosprawnym w 2020 r. i 69
w roku 2021. Koszty poniesione w zwigzku z realizacjg Programu AOON i wykazane
w sprawozdaniach Miasta Szczecin za 2020 r. oraz za 2021 r. w kwotach
odpowiednio 224 587,45 zt i 318 081,02 zt byly kwalifikowalne i nie przekraczaty
limitow przyjetych dla poszczegoinych rodzajow kosztow w poszczegdlnych latach.
Nie osiggnieto jednak zaktadanych efektdow — w 2020 r. ustugi asystenckie
zrealizowano na poziomie 25,9% i objeto nimi 42,5% planowanych oséb, natomiast
w 2021 r. ustugi te zrealizowano na poziomie 33,9% i objeto nimi 78,4%
planowanych o0sdéb, co skutkowato niewykorzystaniem wiekszosci otrzymanych
srodkow. Ich zwrot do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Szczecinie® nastapit w wymaganych terminach.

Pomimo wyodrebnienia rachunku bankowego na potrzeby Programu AOON
w 2020 r. srodki finansowe do organizacji pozarzadowych na jego realizacje nie byly
przekazywane z tego rachunku. Réwniez w umowach zawartych z tymi
organizacjami na realizacie Programu AOON w roku 2020 do zwrotu Srodkéow
niewykorzystanych wskazano inny rachunek bankowy Miasta Szczecin, a nie ten
wyodrebniony na potrzeby Programu AOON.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dostepnos¢ wsparcia dla oséb niepetnosprawnych,
wtym identyfikacja ich potrzeb, w szczegélnosci
w zakresie ustug asystenta osoby niepetnosprawne;.

1.1. W okresie objetym kontrolg w Gminie obowigzywat Miejski Program Dziatan

na Rzecz Osob Niepetnosprawnych na lata 2016-202110, ktory zostat opracowany

na podstawie danych z lat 2013-2015 pozyskanych z Powiatowego Zespotu ds.

Orzekania o Niepetnosprawnosci w Szczecinie!!, Powiatowego Urzedu Pracy,

Zarzadu Drég i Transportu Miejskiego w Szczecinie, Zarzadu Budynkoéw i Lokali

Komunalnych, Towarzystwa Budownictwa Spotecznego, a takze osrodkéw kultury,

szkot i organizacji pozarzadowych dziatajgcych na terenie Miasta Szczecin, ankiet

przeprowadzonych przez Wydziat Spraw Spotecznych UM z osobami

z niepetnosprawnoscig. W ww. MPDnRON wskazano m.in., ze:

a) w ciggu ostatnich trzech lat systematycznie wzrastata liczba oséb ze znacznym
stopniem niepetnosprawnosci oraz liczba dzieci z orzeczeniem do 16. roku zycia,
zmniejszat sie udziat 0sob z orzeczonym o lekkim stopniem niepetnosprawno$ci;

b) w 2015 r. niepetnosprawnos¢ byta gtéwnym powodem korzystania ze $wiadczen
pomocy spotecznej dla 3 890 mieszkancodw Szczecina;

c) na podstawie analizy z przeprowadzonych ankiet sformutowano m.in.
nastepujgce  wnioski: likwidacja barier architektonicznych, utatwienia
w transporcie 0sdb niepetnosprawnych, wigksze dotacje przeznaczone dla
Srodowiska 0s6b niepetnosprawnych, utworzenie informatora internetowego,
wsparcie dla rodzin oséb niepetnosprawnych, zwiekszenie liczby asystentow
0s0b niepetnosprawnych, rozwiniecie ustug wolontariatu.

8 Dalej: ZUW.
9 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
10 Przyjety Uchwata Nr XXIV/582/16 Rady Miasta Szczecin z dnia 22 listopada 2016 r.; dalej: MPDnRON.
" Dalej: PZdsOoN.
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(akta kontroli str. 75-116)

Do dnia zakonczenia kontroli'2 nie zostat przyjety kolejny MPDnRON, ktéry
obejmowatby rok 2022 i lata kolejne, co opisano w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 809)

W Strategiach Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy Miasto Szczecin
przyjetych 23 lutego 2016 r. na lata 2015-2020"3 oraz z 22 marca 2022 r. do roku
202714

a) wérdd priorytetowych probleméw w zakresie niepetnosprawnosci wskazano:
niedostateczng Swiadomo$¢ spoteczng i brak zrozumienia potrzeb 0sob
niepetnosprawnych (strategie z lat 2016 i 2022), bariery w przestrzeni publiczne;
(2016 i 2022), bariery w dostepie do infrastruktury cyfrowej (2016), brak
rozwigzania dajacego mozliwos¢ uzyskania kompleksowej informacii
o instytucjach / organizacjach dziatajacych na rzecz osob niepetnosprawnych,
realizowanych przez nie dziataniach, zakresie i warunkach uzyskania wsparcia
(2016), niedostateczng liczbe miejsc opieki wytchnieniowej dla o0sdb
Z niepetnosprawnoscig (2022), niedostateczne wsparcie 0s6b
z niepetosprawnosciami w srodowisku (2022), niewystarczajacq oferte wsparcia
opiekunow faktycznych osdb z niepetnosprawnosciag (2022);

b) rekomendowano: prowadzenie inwestycji bez barier oraz likwidacje barier juz
istniejacych (strategie z lat 2016 i 2022), upowszechnianie / uswiadamianie
lokalnej spotecznosci, ze niepetnosprawno$¢ wymaga zrozumienia i akceptacii,
ale nie moze by¢ przedmiotem dyskryminacji (2016), poddawanie planowanych
inwestycji  Miasta konsultaciom z reprezentacjq $rodowiska  0sOb
niepetnosprawnych przed i w trakcie ich realizacji (2016), zwigkszenie liczby
miejsc zapewniajacych opieke wytchnieniowg catodobowg okresowg i dzienng
(2022), rozwdj ustug asystenta osobistego osoby niepetnosprawnej (2022),
rozwoj mieszkalnictwa wspomaganego (2022), rozwoj poradnictwa i szkolen dla
opiekunoéw faktycznych os6b z niepetnosprawno$ciami (2022), zarzadzanie
informacjg. ~ dotyczacq ~ dziatah  na  rzecz ~ Srodowiska  0sOb
z niepetnosprawno$ciami realizowanych przez podmioty publiczne, prywatne
oraz organizacje pozarzadowe(2022).

(akta kontroli str. 117-128)

W 2021 r. dla Gminy brak byto aktualnej Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych, co opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.
(akta kontroli str. 809-810)

Urzad nie dysponowat danymi, na podstawie ktérych mozna by ustali¢ liczbe
mieszkancédw Miasta Szczecin z orzeczeniem o niepetnosprawnosci. Przedstawione
w tym zakresie dane obejmowaly jedynie liczbe orzeczen'® wydanych w danym roku
przez PZdsOoN. | tak PZdsOoN w 2019 r. wydat tacznie 5 040 orzeczen
(co stanowito 1,26% liczby mieszkancow Miasta Szczecin wg danych na koniec
2019 r.), w 2020 r. 4 229 orzeczen (1,07% liczby mieszkaricow Miasta Szczecin
wg danych na koniec 2020 r.), w 2019 r. 5 097 orzeczen (1,29% liczby mieszkafncow
Miasta Szczecin wg danych na koniec 2021 r.). W wydanych orzeczeniach
przewazaly orzeczenia 0 umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci (39,2%16) oraz

127Tj. 31 sierpnia 2022 r.
13 Przyjetej Uchwatg Nr XVI/384/16 Rady Miasta Szczecin z dnia 23 lutego 2016 1.
14 Przyjetej Uchwatg Nr XXXVI11/1042/22 Rady Miasta Szczecin z dnia 22 marca 2022 .
15 } acznie orzeczenia 0 znacznym, umiarkowanym i lekkim stopniu niepetnosprawnosci oraz orzeczenia dla
0s6b ponizej 16. roku zycia.
16Tj. 5 630 orzeczen z 14 366 wydanych w latach 2019-2021.
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orzeczenia o znacznym stopniu niepetnosprawnosci (30,5%'7). Wydane orzeczenia
0 niepetnosprawnosci dla dzieci do 16 roku zycia stanowity 15,3%8.
(akta kontroli str. 70-72)

1.2. W kolejnych latach objetych kontrolg osoby niepetnosprawne korzystaty
zarbwno z pomocy Miejskiego O$rodka Pomocy Rodzinie w Szczecinie'® jak
i  innych form pomocy i aktywnosci.

W poszczegolnych latach objetych kontrolg pomoc z powodu niepetnosprawnosci

MOPR przyznat:

a) w2019r..

- 2870 rodzinom, w tym m.in. warsztaty terapii zajeciowej 144 osobom, turnusy
rehabilitacyjne 243 osobom, ustugi opiekuricze lub specjalistyczne ustugi
opiekuricze 695 osobom, domy pomocy spotecznej 381 osobom, osrodki
wsparcia oraz osrodki wsparcia dla osob z zaburzeniami psychicznymi
219 osobom, mieszkania chronione 48 osobom, dzienne domy pomocy
58 osobom,

- 649 dzieciom do 16. roku zycia, w tym m.in. turnusy rehabilitacyjne
17 dzieciom, ustugi opiekuncze lub specjalistyczne ustugi opiekuncze -
czterem dzieciom;

b) w2020 r.:

- 2415 rodzinom, w tym m.in. warsztaty terapii zajeciowej 124 osobom, turnusy
rehabilitacyjne 207 osobom, ustugi opiekuncze lub specjalistyczne ustugi
opiekuncze 618 osobom, domy pomocy spotecznej 207 osobom, o$rodki
wsparcia oraz osrodki wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi
134 osobom, mieszkania chronione 63 osobom, dzienne domy pomocy
38 osobom,

- 698 dzieciom do 16. roku zycia, w tym m.in. turnusy rehabilitacyjne
37 dzieciom, ustugi opiekuncze lub specjalistyczne ustugi opiekuicze — trojce
dzieci, osrodki wsparcia — jednemu dziecku;

c) w2021r.:

- 2217 rodzinom, w tym m.in. warsztaty terapii zajeciowej 128 osobom, turnusy
rehabilitacyjne 456 osobom, ustugi opiekuncze lub specjalistyczne ustugi
opiekunicze 587 osobom, domy pomocy spotecznej 225 osobom, osrodki
wsparcia oraz o$rodki wsparcia dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi
229 osobom, mieszkania chronione 67 osobom, dzienne domy pomocy
74 osobom,

- 844 dzieciom do 16. roku zycia, w tym m.in. turnusy rehabilitacyjne
42 dzieciom, ustugi opiekuricze lub specjalistyczne ustugi opiekuncze -
czworce dzieci, domy pomocy spotecznej — jednemu dziecku.

Inne formy pomocy i aktywnosci, jakie osobom niepetnosprawnym oferowata Gmina to:

a) gminny projekt ,Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej’20, z ktérego w 2019
r. skorzystato 170 osob, w 2020 r. — 197 0s6b, w 2021 r. — 225 0s0b;

b) zadanie ,Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej™?! realizowane w ramach
Projektu pn. ,Zaopiekowani — systemowe wzmacnianie potencjatu opiekunczego
rodzin”, w ramach ktorego pomocg w 2020 i w 2021 r. objeto odpowiednio 47 i 86
0s0b;

c) ,Wczesna rehabilitacja dzieci niepetnosprawnych oraz prowadzenie systemu
wsparcia dla ich rodzin”, ktorg w 2019 r. objeto 125 dzieci;

7Tj. 4 380 orzeczen z 14 366 wydanych w latach 2019-2021.

18Tj. 2 191 orzeczen z 14 366 wydanych w latach 2019-2020.

19 Dalej: MOPR.

20 Przedmiotowy projekt nie byt realizowany ze $rodkéw Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej.

2 Przedmiotowe zadanie nie byto realizowane ze $rodkow Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej.
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d) ,Prowadzenie kompleksowych form wsparcia w o$rodkach terapeutyczno-
rehabilitacyjnych zapobiegajacych marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu
0s6b niepetnosprawnych” —w 2019 r. tg formg pomocy objeto 812 0sdb;

e) ,Zapewnienie rehabilitacji i prowadzenie réznych form wsparcia dla oséb
niepetnosprawnych i ich rodzin® (zadanie to w 2020 i w 2021 r. stanowito
kontynuacje realizowanych w 2019 r. zadan wymienionych pod lit. ) i d) - tg
formg pomocy w 2020 r. objeto 848 osob, a w 2021 r. — 665 0sob;

f) ,Organizowanie i rozwijanie réznorodnych form wsparcia oraz dziatan
o charakterze aktywizujgcym i integracyjnym”, z czego w 2019 i w 2020 r.
skorzystato po ok. 3 tys. osob, a w 2021 r. — 2 778 0s0b;

g) resortowy Program ,Opieka wytchnieniowa”, z ktorego w 2019 r. skorzystato
41 0s6b, a w 2021 r. — 34 osoby;

h) ,Wspieranie os6b z niepetnosprawnos$cig intelektualng poprzez dofinansowanie
miejsc W mieszkaniu chronionym” — z tej formy pomocy w 2020 i w 2021 r.
skorzystato po 15 0s6b;

i) Wypozyczalnia Sprzetu Wspomagajacego i Sprzetu Pielegnacyjnego dla osob
niesamodzielnych  funkcjonujgca w Domu Pomocy Spotecznej ,Dom
Kombatanta” w Szczecinie w ramach Projektu ,Zaopiekowani — systemowe
wzmacnianie potencjatu opiekunczego rodzin” — w 2020 r. sprzet rehabilitacyjny
wypozyczono 79 osobom z orzeczeniem o niepetnosprawnosciz?, w 2021 r. — 96
osobom23,

(akta kontroli str. 70-72, 818-819)

Nowe formy pomocy jakie od 2020 r. Miasto Szczecin oferowato osobom
niepetnosprawnym to zadania wymienione powyzej pod lit. b), h) oraz i).
(akta kontroli str. 70-72, 818-819)

1.3. Po otrzymaniu 4 pazdziemika 2019 r. z Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Szczecinie?* informacji> dotyczacych naboru wnioskow na Program
AOON - edycja 2019-2020, realizowanego w ramach Solidarosciowego Funduszu
Wsparcia Osob Niepetnosprawnych26, pracownik Urzedu e-mailem z 8 pazdziernika
2019 r., skierowanym na 33 adresy e-mail?’, poinformowata o ogtoszeniu naboru
wnioskow do Programu AOON finansowanego ze $rodkéw  Funduszu
Solidarno$ciowego oraz wystapita 0 wypetnienie, do 14 pazdziernika 2019 r., zataczonej
tabeli2. W powyzszej wiadomosci e-mail wskazano takze, Ze niezaleznie od
przedmiotowego Programu AOON, Gmina Miasto Szczecin planuje ogloszenie
otwartego konkursu ofert na realizacie ustug asystenckich w ramach Rocznego
Programu Wsp&tpracy z Organizacjami Pozarzadowymi na rok 2020.

(akta kontroli str. 135-148)

2 W tym: 68 osobom z orzeczeniem o0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci, 10 — z orzeczeniem
o0 umiarkowanym stopniu niepetnosprawno$ci, jednej — z orzeczeniem o lekkim stopniu niepetnosprawnosci.
2 W tym: 78 osobom z orzeczeniem o znacznym stopniu niepeinosprawnosci, 14 - z orzeczeniem
0 umiarkowanym stopniu niepetnosprawno$ci, czterem — z orzeczeniem o lekkim stopniu niepetnosprawnosci.
24 Dalej: ZUW.
%5 Po tej dacie z ZUW w dniach 7, 8, 15 i 17 pazdziernika 2019 r. wplynely dodatkowe informacje dotyczace
realizacji Programu AOON - edycja 2019-2020.
% Dalej: Fundusz Solidarnosciowy.
21 Tj, adresy e-mail organizacji pozarzadowych i 0séb reprezentujacych te organizacje.
28 W ktorej nalezato wykaza¢ m.in. nastepujace dane: liczbe o0séb z orzeczeniem o znacznym Ilub
umiarkowanym stopniu niepetnosprawnos$ci, ktére wymagajg ustug asystenckich; ogéina liczba planowanych
godzin ustug asystenckich; koszt godzin ustug asystenckich; koszt zakupu biletéw komunikacji publicznej dla
asystenta oraz ubezpieczenia asystenta; ogbtem kwote $rodkéw finansowych z Funduszu Solidarno$ciowego
whnioskowana przez organizacje.
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W dniach od 10 do 14 pazdziernika 2019 r. do UM wptynely informacje od szesciu
organizacj, z ktérych cztery?® zglosity w wymaganej formie tabelarycznej
zapotrzebowanie na ustugi asystenckie w ramach Programu AOON na rok 2020,
a dwie®® poinformowalty o braku zapotrzebowania / zainteresowania ustugami w ramach
Programu AOON, takze z uwagi na specyfike potrzeb ich podopiecznych.

(akta kontroli str. 149-163)

Pismem z 18 pazdziernika 2019 r. zastepca dyrektora Wydziatu Spraw Spotecznych UM
przekazat do ZUW wniosek Gminy na $rodki finansowe w roku 2020 z Programu AOON
— edycja 2019-2020 w ramach Funduszu Solidaro$ciowego. Wskazane w nim liczby
0s6b, ktérym zostang przyznane ustugi asystenckie (127), planowanych godzin
ustug asystenckich (25 336) oraz kosztéw realizacji zadan w ramach Programu
AOON, bez kosztéw obstugi (778 394 zI) stanowity sume danych liczbowych
wykazanych przez cztery organizacie pozarzadowe, ktére w dniach 10-14
pazdziernika 2019 r. zgtosity zapotrzebowanie na ustugi asystenckie.

(akta kontroli str. 164-166)

Po otrzymaniu pisma ZUW z 4 grudnia 2020 r. informacji dotyczacych naboru wnioskow
na Program AOON - edycja 2021, realizowanego w ramach Funduszu
Solidarno$ciowego, pracownik Urzedu e-mailem z 7 grudnia 2020 r., skierowanym na 36
adresy e-mail®!, poinformowat o ogloszeniu naboru wnioskéw do Programu AOON —
edycja 2021 finansowanego ze $rodkéw Funduszu Solidarno$ciowego oraz wystapit
0 wypetnienie zataczonej tabelis2.

(akta kontroli str. 195, 202, 711-712)

W dniach od 10 grudnia 2020 r. do 7 stycznia 2021 r. do UM wplynely informacje od
siedmiu organizacji®3 oraz z MOPR, ktére zgtosity w wymaganej formie tabelarycznej
zapotrzebowanie na ustugi asystenckie w ramach Programu AOON na rok 2021.

(akta kontroli str. 178-201)

Pismem z 7 stycznia 2021 r. Zastepca Prezydenta Miasta przekazat do ZUW wniosek
Gminy na $rodki finansowe w roku 2021 z Programu AOON - edycja 2021 w ramach
Funduszu Solidamosciowego. Wskazane w nim liczby oséb, ktérym zostang
przyznane ustugi asystenckie (222), planowanych asystentow (76) oraz
poszczegoinych pozycji kosztéw oraz tacznych kosztéw realizacji zadan, w ramach
Programu AOON, bez kosztéw obstugi, stanowity sume danych liczbowych
wykazanych przez siedem organizacji pozarzadowych oraz MOPR, ktére od
10 grudnia 2020 r. do 7 stycznia 2021 r. zgtosity zapotrzebowanie na ustugi
asystenckie. Rozbiezno$¢ dotyczyta planowanej liczby godzin ustug asystenckich,
gdzie wykazano zaplanowanie 75810 godzin, a powinno by¢ wykazane

2 Tj. Fundacja Pomocy Chorym na Zanik Mie$ni, Stowarzyszenie Wspierajace Rozwdj i Rehabilitacje Osob
Niepetnosprawnych, Polski Zwigzek Gtuchych Oddziat Zachodniopomorski, Polskie Stowarzyszenie na rzecz
Osdb z Niepetnosprawnoscig Intelektualng Koto w Szczecinie.
30 Tj. Stowarzyszenie Prawobrzeze Szczecin, Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom i Mtodziezy Niepetnosprawnej
Ruchowo ,Tecza”.
31 Tj. adresy e-mail organizacji pozarzadowych i 0s6b reprezentujacych te organizacje.
32 W ktorej nalezato wykaza¢ m.in. nastepujace dane: planowang liczbe osob niepetnosprawnych, ktérym
zostang przyznane ustugi asystenckie, w podziale na dzieci do 16. roku zycia, osoby z orzeczeniem o znacznym
stopniu niepetnosprawnosci, osoby z orzeczeniem o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci; planowana
liczba godzin ustug asystenckich; planowana liczba asystentéw; koszt godzin ustug asystenckich; koszt zakupu
$rodkow ochrony osobistej; koszt zakupu biletéw komunikacji publicznej dla asystentow; koszt ubezpieczert OC
lub NNW asystentéw; koszt dojazdu wlasnym / innym $rodkiem transportu; koszt zakupu biletow wstepu na
wydarzenia kulturalne / rozrywkowe / sportowe / spoteczne dla asystenta; ogétem koszty realizacji ustugi
asystenta.
33 Tj. Polski Zwigzek Gtuchych Oddziat Zachodniopomorski, Fundacja Pomocy Chorym na Zanik Mie$ni,
Stowarzyszenie Wspierajace Rozwéj i Rehabilitacie Osob Niepetnosprawnych, Polskie Towarzystwo Walki
z Kalectwem, Polskie Stowarzyszenie na rzecz Osob z Niepetnosprawnoscig Intelektualng Koto w Szczecinie,
Stowarzyszenie jesteSMY, Polski Zwigzek Niewidomych Oddziat Zachodniopomorski.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

zaplanowanie 77 460 godzin. Rozbiezno$¢ ta spowodowana byta przyjeciem do
wniosku Urzedu wykazang przez jedng z organizacji®* planowanej miesiecznej
liczby godzin ustug asystenckich (150 godzin miesiecznie) bez przeliczenia jej na
liczbe godzin w roku (1800 godzin). Tym samym planowang liczbe godzin ustug
asystenckich zanizono o 1 650 godzin.

(akta kontroli str. 202-206)

W zakresie podejmowanych dziatan dotyczacych informowania o uzyskanym przez

Miasto Szczecin wsparciu finansowym w ramach Programu AOON oraz

0 mozliwosciach uzyskania przez osoby niepetnosprawne pomocy w formie ustug

asystenckich Urzad przedtozyt dokumentacje dotyczacq realizacji Programu AOON

w 2021 r. Z przedtozonej dokumentacji wynikato, ze informacja o realizacji programu

Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej ,Asystent osobisty osoby niepetnosprawne;” —

edycja 2021, ktory zostat dofinansowany kwotg 960 000 zt ze $rodkéw Funduszu

Solidarnosciowego zostata zamieszczona:

a) na stronie internetowej BIP Urzedu;

b) w formie plakatow na tablicach informacyjnych w Urzedzie oraz w siedzibach
organizacji pozarzadowych wytonionych do jego realizacji w otwartym konkursie
ofert;

c) na stronach internetowych dwdch (z czterech) organizacji pozarzadowych
wytonionych do jego realizacji w otwartym konkursie ofert.

Podobne dziatania informacyjne dotyczace realizacji Programu AOON w 2020 r. nie

byty realizowane.

(akta kontroli str. 219-220, 339-343)

W sprawie dziatar podejmowanych w celu zwigkszenia liczby 0sdb niepetnosprawnych
objetych Programem AOON Zastepca Prezydenta®> wyjasnita, ze: W roku 2020
kontaktowano sie z potencjalnymi realizatorami Programu za pomocg poczty
elektronicznej oraz telefonicznie zachecajac je do wziecia udziatu w programie pn.
LAsystent osobisty osoby niepetnosprawnej - edycja 2019-2020°. W 2021 r.
zZorganizowano rowniez spotkanie z organizacjami pozarzgdowymi dziatajgcymi na
rzecz 0s6b z niepetnosprawnosciami. (...) Zarowno w roku 2020, jak rowniez w 2021
Prezydent Miasta Szczecin dwukrotnie oglosit otwarty konkurs ofert na realizacje
przedmiotowego zadania (21.02.2020 r., 06.07.2020 r., 01.07.2021 r., 17.08.2021 r.).
Oferty na realizacje zadania ztozyly po cztery organizacje pozarzadowe (w odniesieniu
do kazdego roku). Przedstawione oferty zostaty rozpatrzone pozytywnie. Kazdorazowo
(telefonicznie, osobiscie) informowano zainteresowane osoby z niepetnosprawnosciami
o formach oraz mozliwosci uzyskania wsparcia / pomocy oferowanej w ramach
Programu. Informacja zawarta byta rowniez na stronie internetowej Urzedu Miasta
Szczecin, a takze w budynku Urzedu. Gmina Miasto Szczecin przekazata rowniez
w roku 2021 pisemne informacje (plakaty) o dostepnej formie wsparcia do organizacji
pozarzgdowych realizujgcych zadanie.

(akta kontroli str. 811, 816-817)

W  dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nieprzyjecie do dnia zakonczenia kontroli, fj. do 31 sierpnia 2022 r., MPDnRON,
pomimo ze czas obowigzywania poprzedniego uptynat z koricem 2021 r.
(akta kontroli str. 809)

34 Polski Zwigzek Niewidomych Oddziat Zachodniopomorski.
3 Wyjasnienia, na pytania kierowane do Prezydenta Miasta Szczecin, skladali: Krzysztof Soska — Zastepca
Prezydenta Miasta Szczecin do 31 maja 2022 r.; Lidia Roga$ — Zastepca Prezydenta Miasta Szczecin od
1 czerwca 2022 .
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Art. 35a ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych3 stanowi, ze do zadan
powiatu nalezy opracowywanie i realizacja, zgodnych z powiatowg strategig
dotyczaca rozwigzywania problemdw spotecznych, powiatowych programéw dziatan
na rzecz oséb niepetnosprawnych w zakresie rehabilitacji spotecznej, rehabilitacji
zawodowej i zatrudnienia, przestrzegania praw 0sob niepetnosprawnych.

Zastepca Prezydenta wyjasnita, ze: Projekt MPDnRON na lata 2022- 2027 opracowany
przez Miejski OSrodek Pomocy Rodzinie w Szczecinie zostat zweryfikowany przez
Wydziat Spraw Spofecznych UM. Aktualnie projekt MPDnROZ jest dostosowywany do
biezacych potrzeb 0sob z niepetnosprawno$ciami zgodnie z uwagami Wydziatu.
Przedmiotowy program stanowi¢ bedzie kontynuacje programu obowigzujgcego
w latach 2016-2021. Kierunki dziafah i zadania Gminy Miasto Szczecin na rzecz
integracji spofecznej i zawodowej 0S0b z niepetnosprawno$ciami na lata 2022-2027
swoimi celami i zadaniami bedgq wpisywaty sie w Strategie Rozwigzywania Problemow
Spotecznych dla Gminy Miasto Szczecin do roku 2027. Od poczatku 2022 r. Miasto
Szczecin prowadzi dziatania dotyczace zaréwno sfery integracji spotecznej jak
i zawodowej 0S6b z niepetnosprawno$ciami. Dziatania majg na celu moZliwie najszersze
wigczenie 0s0b z niepetnosprawnosciami do aktywnego uczestnictwa we wszystkich
dziedzinach zycia spofecznego miasta.
Pozniejsze opracowanie projektu MPDnRON wynikato z ogfoszonego w Polsce stanu
epidemii, a nastepnie Stanu zagrozenia epidemicznego, co wymagafo wprowadzenia
Zmian organizacyjnych i skutkowato tez zmiang terminarza opracowania dokumentu, ze
wzgledu na bezprecedensowe obcigzenie instytucji realizujgcych zadania z zakresu
polityki  spotecznej, w szczegdlnosci Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie
w Szczecinie. Stuzby spofeczne wykonywaty dodatkowe, niezbedne zadania na rzecz
zabezpieczenia mieszkancow, konieczne byto objecie wsparciem nowych, duzych grup
miesSzkancow (np. 0s6b w kwarantannie) oraz przemodelowanie dotychczasowych
ustug, opracowanie i dostosowanie procedur do wszystkich zadan realizowanych przez
Jjednostki organizacyjne pomocy spofecznej.

(akta kontroli str. 809, 812-813)

2. Brak w 2021 r. Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych. Aktualna,
obowigzujaca do roku 2027, zostata przyjeta Uchwatg Nr XXXVI11/1042/22 Rady Miasta
Szczecin z dnia 22 marca 2022 r. Natomiast poprzednia, przyjeta Uchwatg Nr
XVI/384/16 Rady Miasta Szczecin z dnia 23 lutego 2016 r., obowigzywata w latach
2015-2020.

(akta kontroli str. 809-810)

Art. 16b ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej®” stanowi m.in.,
Ze gmina i powiat opracowujg strategie rozwigzywania problemdw spotecznych.
Natomiast art. 19 pkt 1 przedmiotowe] ustawy stanowi, ze do zadan wiasnych
powiatu nalezy opracowanie i realizacja powiatowe] strategii rozwigzywania
problemow spotecznych, ze szczegblnym uwzglednieniem programéw pomocy
spotecznej, wspierania 0so6b niepetnosprawnych i innych, ktorych celem jest
integracja os6b i rodzin z grup szczegdélnego ryzyka.

Zastepca Prezydenta wyjasnita, ze: Uprzednia Strategia rozwigzywania probleméw
spotecznych dla Gminy Miasto Szczecin obejmowata okres 2015 - 2020, wygasta
wiec w czasie ogfoszonej w Polsce pandemii koronawirusa - SARS-COV-2.
Epidemia ta wymagafa wprowadzenia zmian organizacyjnych i Sskutkowata tez
Zmiang terminarza opracowania dokumentu, ze wzgledu na bezprecedensowe
obcigzenie instytucji realizujgcych zadania z zakresu polityki Spofecznej,

% Dz. U.z2021r. poz. 573, ze zm.
37Dz. U. 22021 r. poz. 2268, ze zm.
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w szczegdlnosci Miejskiego OS$rodka Pomocy Rodzinie w Szczecinie. Stuzby
spoteczne wykonywaty dodatkowe, niezbedne zadania na rzecz zabezpieczenia
mieszkancow, konieczne byfo objecie wsparciem nowych, duzych grup
mieszkancow (np. 0sob w kwarantannie) oraz przemodelowanie dotychczasowych
ustug, opracowanie i dostosowanie procedur do wszystkich zadan realizowanych
przez jednostki organizacyjne pomocy spotecznej. Pandemia znaczgco utrudniafa
lub wrecz uniemozliwiata w okresach zwigkszenia liczby zachorowari na COVID-19,
przeprowadzenie spotkan zespofu opracowujgcego Strategie, wigczenia ekspertow
zewnetrznych, przeprowadzenie konsultacji z kluczowymi interesariuszami. Czynniki
te uniemozliwity opracowanie strategii w taki sposob, by obowigzywafa ona od
2021 r. Strategia rozwigzywania problemow spotecznych zostata przyjeta przez
Rade Miasta Szczecin w 2022 r. i obejmuje okres do 2027 r.

(akta kontroli str. 809-810, 813)

W latach 2019-2021 Urzad, na podstawie pozyskiwanych danych, diagnozowat
sytuacje osob niepetnosprawnych zamieszkujacych Miasto Szczecin. W latach tych
realizowat tez wiele projektow skierowanych do o0séb niepetnosprawnych, co
wistotny sposdb wptywato na dostepno$¢ rdznego rodzaju wsparcia dla
niepetnosprawnych mieszkancéw Miasta Szczecin. Pomimo niezapewnienia
ciggtosci wymaganych dokumentow okreslajacych m.in. dziatania na rzecz osob
niepetnosprawnych, w tym strategii rozwigzywania probleméw spotecznych,
w okresie objetym kontrolg uruchamiano kolejne projekty wspierajace osoby
niepetnosprawne. Podejmowano réwniez dziatania, aby informacje o mozliwosci
wsparcia 0sob niepetnosprawnych poprzez ustuge asystenta osobistego dotarty do
jak najwigkszej liczby os6b i podmiotéw dziatajacych na ich rzecz.

2. Realizacja zadan wynikajacych z Programu, rozliczanie
ustug asystenckich oraz uzyskanie zaktadanych efektow.

2.1.  We wniosku Gminy z 18 pazdziernika 2019 r.38 na $rodki finansowe w roku 2020

z Programu AOON - edycja 2019-2020 ujeto nastepujace dane liczbowe:

a) ogblna liczba oséb z orzeczeniem o znacznym lub umiarkowanym stopniu
niepetnosprawno$ci, ktorym zostang przyznane ustugi asystenckie — 127, w tym
dla 78 osdb z orzeczeniem 0 znacznym stopniu niepetnosprawnoéci oraz dla
49 0s6b z orzeczeniem o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci;

b) ogélna liczba planowanych godzin ustug asystenckich — 25 336 godzin, w tym
19143 dla 0sdb z orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci oraz
6 193 dla 0séb z orzeczeniem o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci;

c) koszt godzin ustug asystenckich — 756 030 zt, co dawato 29,84 zt za 1 godzine
ustug;

d) koszt zakupu biletdw komunikacji publicznej dla asystentéw oraz ubezpieczenia
asystenta — 22 364 zt;

e) koszt obstugi Programu AOON - 3 891,97 z, tj. 0,5% S$rodkdw na realizacje
Programu AOON;

f) ogbtem wnioskowana kwota $rodkéw finansowych na realizacje Programu
AOON - 782 285,97 zt.

(akta kontroli str. 164-165)

W kolejnej korespondencii, przestanej do ZUW 30 pazdziernika 2019 r. i 15 listopada
2019 r., Urzad wskazat liczbe asystentéw oraz kalkulacje kosztéw na bilety komunikacji
publicznej oraz na ubezpieczenie asystentow.

(akta kontroli str. 167-171)

38 W ZUW ztozony 21 pazdziernika 2019 r. - termin ztozenia wniosku uptywat 22 pazdziernika 2019 r.
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We wniosku Gminy z 7 stycznia 2021 r.3% na $rodki finansowe w roku 2021 z Programu

AOON - edycja 2021 ujeto nastepujace dane liczbowe:

a) zapotrzebowanie na planowane 222 osoby, w tym na 50 dzieci do 16. roku zycia,
128 0s0b z orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci oraz 44 osoby
z orzeczeniem o0 umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci;

b) liczba planowanych godzin ustug asystenckich — 75810 godzin, w tym 13 320
dla dzieci do 16. roku zycia, 48 240 dla 0s6b z orzeczeniem o znacznym stopniu
niepetnosprawno$ci oraz 12930 dla oséb z orzeczeniem o umiarkowanym
stopniu niepetnosprawnos$ci (na poszczegoine grupy oséb niepetnosprawnych
nie podzielono 1320 godzin wykazanych przez jedng =z organizacii
pozarzadowych40);

c) planowana liczba asystentow oséb niepetnosprawnych — 76;

d) koszt godzin ustug asystenckich — 3 098 400 zt, co dawato 40,87 zt za 1 godzine
ustug;

e) koszt zakupu Srodkéw ochrony osobistej dla asystentow — 40 460 zt;

f) koszt zakupu biletéw komunikacji publicznej dla asystentéw — 113 400 zt;

g) koszt ubezpieczen OC lub NNW asystentow — 9 105 zt;

h) koszt dojazdu wkasnym / innym $rodkiem transportu — 38 400 zt;

) koszt zakupu biletow wstepu na wydarzenia kulturalne / rozrywkowe / sportowe /
spoteczne dla asystenta — 40 300 zt;

j) razem koszty realizacji ustugi asystenta — 3 340 065 zt;

k) koszty obstugi Programu AOON - 66 800 z, tj. 2% Srodkéw na realizacje
Programu AOON;

) ogétem wnioskowana kwota srodkéw finansowych na realizacie Programu
AOON - 3 406 866 zt.

(akta kontroli str. 202-205)

Pismem z 20 stycznia 2021 r. zlozono korekte wniosku z 7 stycznia 2021 r. W je;
wyniku: planowang liczbe godzin asystenckich zmniejszono do 74 490 (01320
godzin), planowany koszt godzin ustug asystenckich zmniejszono do 2 979 600 zt
(0118 800 zt), w wyniku czego koszt 1 planowanej godziny ustug miat wynie$¢
40,00 zt, planowany koszt zakupu $rodkow ochrony osobiste] zwigkszono do
43200 zt (0 2 740 zt), planowany koszt zakupu biletdw komunikacji publicznej dla
asystentow zwiekszono do 120 960 zt (o 7 560 zt), planowany koszt ubezpieczen
OC lub NNW dla asystentéw zwiekszono do 11 400 zt (0 2 295 zt), planowany koszt
dojazdu wiasnym / innym $rodkiem transportu zwigkszono do 43 200 zt (o 4 800 zt),
planowany koszt zakupu biletow wstepu na wydarzenia kulturalne / rozrywkowe /
sportowe / spoteczne dla asystentow zwigkszono do 51 840 zt (o 11 540 zt), razem
planowane koszty realizacji ustugi asystenta zmniejszono do 3250200 zt
(0 89 865 zt), koszty obstugi Programu zmniejszono do 65 004 zt (0 1796 z), co
stanowito 2% planowanych kosztéw realizacji ustugi asystenta, wnioskowang kwote
srodkéw finansowych Funduszu Solidarnosciowego na realizacje Programu AOON
zmniejszono do 3 315204 zt (o 91 662 zt). Zmianie nie ulegta planowana liczba
0s6b niepetnosprawnych dla ktorej mity by¢ Swiadczone ustugi asystenckie.

(akta kontroli str. 207-210)

Pismem z 28 stycznia 2021 r. ztozono kolejng korekte wniosku. W jej wyniku:
planowang liczbe godzin asystenckich zmniejszono do 51 100, planowany koszt
godzin ustug asystenckich zmniejszono do 2 044 000 zt, w wyniku czego koszt
1 planowanej godziny ustug miat wynie$¢ 40,00 z, planowany koszt zakupu
$rodkéw ochrony osobistej zwiekszono do 29 200 z, planowany koszt zakupu

39 W ZUW ztozony 8 stycznia 2021 r. - termin ztozenia wniosku uptywat 8 stycznia 2021 r.
40 Polskiego Zwigzku Gtuchych Oddziat Zachodniopomorski.
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biletdw komunikacji publicznej dla asystentow zmniejszono do 81 760 zt, planowany
koszt dojazdu wiasnym / innym $rodkiem transportu zmniejszono do 29 200 zi,
planowany koszt zakupu biletow wstepu na wydarzenia kulturalne / rozrywkowe /
sportowe / spoteczne dla asystentow zmniejszono do 35 040 zt, razem planowane
koszty realizacji ustugi asystenta zmniejszono do 2230 600 zt (0 1019600 zt),
koszty obstugi Programu zmniejszono do 44 612 z}, co stanowito 2% planowanych
kosztow realizacji ustugi asystenta, wnioskowang kwote Srodkéw finansowych
Funduszu Solidarnosciowego na realizacje Programu AOON zmniejszono do
2275212 z+ (0o 1039992 z). Zmianie nie ulegta planowana liczba o0séb
niepetnosprawnych dla ktorej miaty by¢ Swiadczone ustugi asystenckie.

(akta kontroli str. 211-214)

Pismem z 11 marca 2021 r., na wniosek ZUW z 8 marca 2021 r., w zwigzku
z ograniczeniem $rodkéw na realizacje Programu AOON - edycja 2021, ztozono
kolejng korekte wniosku. W jej wyniku ostateczne dane liczbowe objete wnioskiem
przedstawialy sie nastepujgco: zapotrzebowanie obejmowato 88 0sob
niepetnosprawnych (w tym dziewiecioro dzieci do 16. roku zycia, 59 0sdb
z orzeczeniem 0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci, 20 osob z orzeczeniem
0 umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci); 21824 planowanych godzin
asystenckich (w tym 2 800 godzin dla dzieci do 16. roku zycia, 15 004 godzin dla
0s0b z orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci, 4 020 godzin dla oséb
z orzeczeniem o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnos$ci); 35 planowanych
asystentow; 872960 zt planowany koszt ustug asystenckich, t. 40,00 zt za
1 planowang godzing; 10 500 planowany koszt zakupu $rodkéw ochrony osobistej*?;
29 400 zt planowany koszt zakupu biletéw komunikacji publicznej dla asystentow42;
5250 zt planowany koszt ubezpieczenn OC lub NNW dla asystentéw43; 10 500 zt
planowany koszt dojazdu wiasnym / innym $rodkiem transportu44; 12600 zt
planowany koszt zakupu biletow wstepu na wydarzenia kulturalne / rozrywkowe /
sportowe / spoteczne dla asystentow*?; 941 210 zt jako planowane koszty realizacii
ustugi asystenta; 18790 zt jako koszty obstugi Programu, co stanowito 2%
planowanych kosztéw realizacji ustugi asystenta; 960 000 zt jako wnioskowang
kwote $rodkdéw finansowych Funduszu Solidarnosciowego na realizacje Programu
AOON.

(akta kontroli str. 215-218)

Powyzsze wnioski zostaty ztozone w wymaganych terminach, na odpowiednich
formularzach, spetnialy wymogi formalne i byty kompletne. Podpisane zostaly przez
Zastepce Prezydenta Miasta, ktéremu Prezydent Miasta Szczecin, zarzadzeniami
w sprawie podziatu zadan i kompetencji oraz powierzania prowadzenia okreslonych
spraw Gminy Miasto Szczecin w imieniu Prezydenta Miasta Szczecin, powierzat m.in.
dziatania w sferze spotecznej oraz na rzecz 0sdb niepetnosprawnych?.

(akta kontroli str. 10-11, 164-165, 202-205)

Oswiadczenia o przyjeciu $rodkéw finansowych z Programu AOON:

a) z edycji 2019-2020 w wysokosci 782 285,97 zt Zastepca Prezydenta Miasta
ztozyt 28 listopada 2019 r.47 i w tym samym dniu dokument zostat ztozony
w ZUW;

4135 asystentow x 50 zt x 6 miesiecy.
42 35 asystentow x 140 zt x 6 miesiecy.
43 35 asystentow x 150 zt rocznie.
44 35 asystentow x 50 zt x 6 miesiecy.
45 35 asystentow x 60 zt x 6 miesiecy.
4 Zarzadzenie Nr 175/10 z dnia 21 kwietnia 2010 r., Zarzadzenie Nr 18/19 z dnia 16 stycznia 2019 r.,
Zarzadzenie Nr 1/21 z dnia 4 stycznia 2021 r., Zarzadzenie Nr 48/21 z dnia 29 stycznia 2021 r.
47 Liste zatwierdzonych przez Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej wnioskow wraz z kwotg przyznanych
$rodkdw na rok 2020 na stronie BIP ZUW opublikowano 21 listopada 2019 .
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b) z edycji 2021 w wysokosci 960 000 zt Zastepca Prezydenta Miasta ztozyt
10 marca 2021 r.#8 i w dniu nastepnym dokument ten przestano do ZUW.
Dodatkowo, w przypadku edycji 2019-2020, Rada Miasta Szczecin podjeta uchwate
0 przystapieniu Miasta Szczecin do realizacji Programu AOON finansowanego ze
$rodkéw Funduszu Solidarno$ciowego.
(akta kontroli str. 221-222, 233)

W umowie zawartej 20 stycznia 2020 r. pomiedzy Wojewodg Zachodniopomorskim#®

a Miastem Szczecin, przyjeto m.in. ze:

a) Gmina zobowigzuje sie wykonywa¢ umowe zgodnie z Programem AOON oraz
wnioskiem ztozonym Wojewodzie, z uwzglednieniem kalkulacji przewidywanych
kosztow;

b) Gmina zobowigzuje sie realizowa¢ umowe z nalezytg starannoscia,
w szczegdInosci ponoszac wydatki celowo, rzetelnie, racjonalnie i 0szczednie;

c) wydatki w ramach Programu AOON bedg kwalifikowalne, jezeli zostang
faktycznie poniesione w okresie realizacji zadania, z czego ze Srodkow
przekazanych w 2020 r., w okresie od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r.;

d) Wojewoda przekaze Gminie srodki Funduszu Solidarno$ciowego na realizacje
zadania w 2020 r. w kwocie 778 394 z, co stanowi 100% kosztéw realizacji
zadania, wg nastepujacego harmonogramu:

- kwote 389 197 zt w terminie do 15 kwietnia 2020 r.,
- kwote 194 598,50 zt w terminie do 15 lipca 2020 r.,
- kwote 194 598,50 zt w terminie do 15 pazdziernika 2020 r.;

e) Wojewoda przekaze Gminie $rodki Funduszu Solidarno$ciowego na koszty
zwigzane z obstugg Programu AOON - kwote 389197 zt w terminie do
15 kwietnia 2020 r.;

f) wskazane wyzej $rodki Wojewoda przekaze na wyodrebniony rachunek bankowy
Gminy 55 1020 4795 0000 9502 0432 4687;

g) Gmina zobowigzuje si¢ do ponoszenia wydatkéw zwigzanych z przedmiotem
umowy za posrednictwem wskazanego wyzej rachunku bankowego;

h) Gmina zobowigzuje si¢ do zwrotu niewykorzystanej czesci Srodkow
przekazanych w 2020 r. do 15 stycznia 2021 r.;

i) zwrotu odsetek bankowych od Srodkéw przekazanych w 2020 r. w terminie do
15 stycznia 2021 r.;

i) Gmina zobowigzuje sie do prowadzenia wyodrebnionej dokumentacji finansowo-
ksiegowej i ewidencji ksiegowej z realizacji Programu AOON w sposéb
umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych zgodnie
zzasadami wynikajagcymi z ustawy z dnia 29 wrzeSnia 1994 r.
0 rachunkowoscis;

k) Gmina zobowigzuje sie do sporzadzenia i przekazania Wojewodzie
sprawozdania z realizacji Programu AOON za 2020 r., obejmujacego rozliczenie
srodkow Funduszu Solidarnosciowego w zakresie rzeczowym i finansowym,
w terminie do 30 stycznia 2021 r.

Do powyzszej umowy nie byty zawierane aneksy.

(akta kontroli str. 223-232)

W umowie zawartej 21 maja 2021 r. pomiedzy Wojewoda a Gmina, przyjeto m.in. ze:

a) Gmina zobowigzuje sie wykonywa¢ umowe zgodnie z Programem AOON oraz
wnioskiem ztozonym Wojewodzie, z uwzglednieniem kalkulacji przewidywanych
kosztow;

48 |iste zatwierdzonych przez Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej wnioskow wraz z kwotg przyznanych
$rodkdw na rok 2021 na stronie BIP ZUW opublikowano 7 kwietnia 2021 r.
49 Dalej: Wojewoda.
50 Wedtug wskazania w umowie Dz. U. z 2019 r. poz. 351, ze zm.
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b) Gmina zobowigzuje si¢ realizowaC umowe z nalezytq starannoscia,
w szczegoinosci ponoszac wydatki celowo, rzetelnie, racjonalnie i 0szczednie;

c) wydatki w ramach Programu AOON bedg kwalifikowalne, jezeli zostang
faktycznie poniesione w okresie realizacji zadania od 1 stycznia 2021 r. do
31 grudnia 2021 r,;

d) Wojewoda przekaze Gminie $rodki Funduszu Solidarno$ciowego na realizacje
zadania w 2021 r. w kwocie 941 210 zt wg nastepujacego harmonogramu:

- kwote 470605 zt w terminie 30 dni od dnia zawarcia umowy (ij. do
20 czerwca 2021 r.),

- kwote 235 302,50 zt w terminie do 23 lipca 2021 .,

- kwote 235 302,50 zt w terminie do 22 pazdziernika 2021 r.;

e) Wojewoda przekaze Gminie $rodki Funduszu Solidarno$ciowego na koszty
zwigzane z obstugg Programu AOON - kwote 18 790 zt w terminie 30 dni od
dnia zawarcia umowy;

f) wskazane wyzej $rodki Wojewoda przekaze na wyodrebniony rachunek bankowy
Gminy 42 1020 4795 0000 9402 0456 9895;

g) Gmina zobowigzuje si¢ do ponoszenia wydatkéw zwigzanych z przedmiotem
umowy za posrednictwem wskazanego wyzej rachunku bankowego;

h) Gmina zobowigzuje si¢ do zwrotu niewykorzystanej czesci srodkéw w terminie
do 15 stycznia 2022 r.;

i) zwrotu odsetek bankowych od przekazanych $rodkéw w terminie do 15 stycznia
2022 r.;

i) Gmina zobowigzuje sie do prowadzenia wyodrebnionej dokumentacji finansowo-
ksiegowej i ewidencji ksiegowej z realizacji Programu AOON w spos6b
umozliwiajacy identyfikacje poszczegdinych operacji ksiegowych zgodnie
zzasadami wynikajagcymi z ustawy z dnia 29 wrzeSnia 1994 r.
o0 rachunkowo$ci®';

k) Gmina zobowigzuje si¢ do sporzadzenia i przekazania Wojewodzie zestawienia
z realizacji Programu AOON w terminie do 15 stycznia 2022 r. oraz
sprawozdania koricowego, obejmujacego rozliczenie Srodkéw Funduszu
Solidarnosciowego w zakresie rzeczowym i finansowym, w terminie do
30 stycznia 2022 r.

Do powyzszej umowy nie byty zawierane aneksy.

(akta kontroli str. 235-243)

22. W 2020 r. w MieScie Szczecin ustugi asystenckie realizowane byly przez
organizacje pozarzadowe, ktére do ich realizacji wybrane zostaty w trybie otwartego
konkursu ofert. W powyzszym roku:

a) ustugami asystenckimi objeto 54 osoby niepetnosprawne (ze 127 planowanych,
. 425%), w tym 40 os6éb z orzeczeniem o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci (z 78 planowanych, tj. 51,3%) oraz 14 0s6b z orzeczeniem
0 umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci (z 49 planowanych, 1. 28,6%);

b) ogélna liczba wykonanych godzin ustug asystenckich wyniosta 6 567,5 godziny
(z 25336 planowanych, tj. 259%), w tym 56955 godziny dla oséb
z orzeczeniem 0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci (z 19 143 planowanych,
ti. 29,8%) oraz 872 godziny dla os6b z umiarkowanym stopniem
niepetnosprawnosci (z 6 193 planowanych, tj. 14,1%);

c) taczny koszt godzin ustug asystenckich wyniost 196 985,23 zt (z 756 030 zt
planowanych, {j. 26,1%);

d) koszt 1 godziny ustug asystenckich byt zgodny z zatozeniami Programu AOON -
edycja 2019-2020 i wynidst 30,00 zt;

51 Wedtug wskazania w umowie Dz. U. z 2021 r. poz. 217.
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e) faczny koszt zakupu biletdbw komunikacji publicznej dla asystenta oraz
ubezpieczenia wyniost 11 431,10 zt (z planowanych 22 364 z, tj. 51,1%), w tym
9879,90 zt koszt zakupu biletow komunikacji publicznej, a 1 551,20 zt koszt
ubezpieczenia asystentow;

f) nie zostaty przekroczone zaktadane koszty w przeliczeniu na jednego asystenta
z tytutu zakupu biletow komunikacji publicznej (wyniosty nie wiecej niz 89,01 zt
na miesigc na jednego asystenta przy limicie 200 zt) oraz z tytutu ubezpieczenia
(77,56 zt rocznie na jednego asystenta przy limicie 150 z);

g) taczny koszt zakupu Srodkéw ochrony osobistej wyniost 12 354,80 zt (617,74 zt
na jednego asystenta);

h) kwota Srodkéw wykorzystanych na obstuge Programu AOON w 2020 r. wyniosta
3 816,32 zt (z 3 891,97 zt planowanych, tj. 98,1%) i stanowita 1,73% Srodkdw
wykorzystanych na realizacje Programu AOON (220 771,13 zt).

(akta kontroli str. 165, 244-281)

W 2021 r. w MieScie Szczecin ustugi asystenckie, podobnie jak w roku 2020,
realizowane byly przez organizacje pozarzadowe, ktdre do ich realizacji wybrane
zostaty w trybie otwartego konkursu ofert. W powyzszym roku:

a) ustugami asystenckimi objeto 69 oséb niepetnosprawnych (z 88 planowanych,
fj. 78,4%), w tym troje dzieci do 16. roku zycia (z dziewieciu planowanych,
tj. 33,3%), 51 0s6b z orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci (z 59
planowanych, 1. 86,4%) oraz 15 0séb z orzeczeniem o umiarkowanym stopniu
niepetnosprawno$ci (z 20 planowanych, tj. 75%);

b) ogdlna liczba wykonanych godzin ustug asystenckich wyniosta 7 390 godzin
(z 21 824 planowanych, tj. 33,9%), w tym 225 dla dzieci do 16. roku zycia
(z 2 800 planowanych, 1. 8%), 6 411 godzin dla 0séb z orzeczeniem o0 znacznym
stopniu niepetnosprawnosci (z 15 004 planowanych, tj. 42,7%) oraz 754 godzin
dla 0séb z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci (z 4 020 planowanych,
tj. 18,8%);

c) taczny koszt godzin ustug asystenckich wyniést 295 550,27 zt (z 872 960 zt
planowanych, tj. 33,9%);

d) koszt 1 godziny ustug asystenckich byt zgodny z zatozeniami Programu AOON -
edycja 2021 i wynidst 40,00 zt;

e) faczny koszt zakupu $rodkéw ochrony osobistej wynidst 5 161,65 zt
(z planowanych 10 500 4, tj. 49,2%);

f) taczny koszt zakupu biletbw komunikacji publicznej dla asystentow wynidst
5 208,50 zt (z planowanych 29 400 zt, tj. 49,6%);

g) faczny koszt ubezpieczen OC lub NNW dla asystentow wynidst 3 278,64 zt
(z planowanych 5 250 zt (62,5%);

h) taczny koszt dojazdu wtasnym / innym Srodkiem transportu wyniést 2 024,06 zt
(z planowanych 10 500 4, tj. 19,3%);

i) taczny koszt zakupu biletow wstepu na wydarzenia kulturalne / rozrywkowe /
sportowe / spoteczne wyniést 257,90 zt (z planowanych 12 600 4, tj. 2,1%);

j) nie zostaty przekroczone zaktadane koszty w przeliczeniu na jednego asystenta
z tytutu ubezpieczenia asystentéw (wyniosty nie wiecej niz 79,97 zt rocznie na
jednego asystenta przy limicie 150 zi), zakupu $rodkéw ochrony osobiste;
(wyniosty nie wigcej niz 41,63 zt na miesigc na jednego asystenta przy limicie
50 zt), zakupu biletéw komunikacji publicznej lub kosztéw dojazdéw wiasnym /
innym $rodkiem transportu (wyniosty nie wigcej niz 58,33 zt na miesigc na
jednego asystenta przy limicie 200 zt) zakupu biletow na wydarzenia (wyniosty
nie wigcej niz 2,08 zt na miesigc na jednego asystenta przy limicie 100 zt);



k) kwota Srodkéw wykorzystanych na obstuge Programu AOON w 2021 r. wyniosta
6600 zt (z 18790 zt planowanych, tj. 35,1%) i stanowita 2,12% $rodkdw
wykorzystanych na realizacje Programu AOON (311 481,02 zt).

(akta kontroli str. 216-217, 282-338)

W sprawie nieobjecia ustugami asystenckimi zaplanowanej liczby 0séb
niepetnosprawnych oraz niezrealizowania planowanej liczby godzin ustug
asystenckich, a tym samym niewydatkowanie cze$ci z otrzymanych $rodkow
Zastepca Prezydenta Miasta Szczecin wyjasnita, ze: Niewydatkowanie catej kwoty
przez Gmine Miasto Szczecin oraz niezrealizowanie wszystkich wskaznikow w roku
2020 spowodowane byto panujgcg woéwczas chorobg zakazng COVID-19 wywotang
wirusem SARS-CoV-2. Z informacji pozyskanych od organizacji pozarzgdowych
wynikato, Ze w obawie o zdrowie ewentualnych beneficjentéw, pracownikow i innych
0S0b zaangazowanych w realizacje projektu, organizacje te nie zdecydowaty sie
przystapic¢ do otwartego konkursu ofert, pomimo wcze$niejszej deklaracji.
Z kolei nieosiggniecie w roku 2021 zakfadanych efektow/wskaznikow spowodowane
byfo trudnoscig zwigzang z realizacjq Programu jaka jest jego roczny charakter oraz
harmonogram jego wdrazania. Wskazane przyczyny uniemoZliwiaty zapewnienie
(zgodnie z zapisami Programu) ciggto$ci Swiadczenia ustugi asystencji dla 0séb
Z niepetnosprawno$ciami. Dodatkowo c¢ze$¢ organizacji pozarzadowych, ktore
deklarowaty zapotrzebowanie na realizacje ustug asystenckich, pozyskafo dotacje
w ramach otwartego konkursu ofert ogfaszanego przez Ministerstwo Rodziny
i Polityki Spofeczney.
Ponadto na rzeczywisty okres zapewnienia ustugi asystencji miat wplyw rowniez
termin ztozenia sprawozdania z realizacji zadania przez Gmine. Zgodnie z umowg
,Gmina/Powiat zobowigzuje sie do sporzgdzenia i przekazania Wojewodzie
Sprawozdania koncowego z realizacji Programu, obejmujgcego rozliczenie srodkow
Funduszu w zakresie rzeczowym i finansowym, w terminie do dnia 30 Stycznia
2022". W zwigzku z tym, Zze Gmina Miasto Szczecin, zgodnie z zatoZeniami
Programu, zleca realizacje zadania organizacjom prowadzacym dziatalno$¢ pozytku
publicznego, wyfonionym w otwartym konkursie ofert (w ramach ustawy
0 dziatalno$ci pozytku publicznego i 0 wolontariacie), organizacje te majq okre$lony
ustawowo 30 dniowy termin na ztoZenie Sprawozdania z realizacji zadania
publicznego. W zwigzku z tym, by Gmina Miasto Szczecin mogfa ztozyc
sprawozdanie do wojewody po otrzymaniu sprawozdan od organizacji ktorym
zZlecono realizacje zadania, termin jego realizacji byt skrocony do 30 listopada 2021,
tak by sprawozdania od organizacji wptynety do 30 grudnia 2021, a Gmina Miasto
Szczecin mogta je przeanalizowac, zagregowac i ztozy¢ wilasne sprawozdanie do
wojewody.
W roku 2021 pomimo dwukrotnego ogtoszenia przez Prezydenta Miasta Szczecin
otwartego konkursu ofert na realizacje przedmiotowego zadania (1 lipca 2021 r.,
17 sierpnia 2021 r.) oferty na realizacje zadania ztozyly tylko 4 organizacje
pozarzadowe. Powyzsze spowodowato zmniejszenie planowanej liczby 0s6b
Z niepetnosprawnoscig, ktorym przyznane miaty zostaC ustugi asystenckie oraz
planowanej liczby godzin ustug asystenta. Ponadto mniejsza liczba zrealizowanych
godzin | liczba uczestnikow wynikata z prowadzonych przez organizacje
pozarzgdowe w tym Samym oKresie innych projektow na rzecz 0Sob
Z niepetnosprawnoSciami.

(akta kontroli str. 810-811, 815-816)

W okresie objetym kontrolg do Urzedu nie wptyneta zadna skarga na poziom, zakres
lub sposéb wykonywania ustug asystenckich.
(akta kontroli str. 714)



23. W latach 2020 i 2021 do realizacji ustug asystenckich, w wyniku
przeprowadzonych otwartych konkurséw ofert (po dwa w kazdym roku), przystapity
nastepujace organizacje pozarzadowe:
- Fundacja Pomocy Chorym na Zanik Mig$ni (2020 i 2021),
- Stowarzyszenie Wspierajagce Rozwoj i Rehabilitacje Oséb Niepetnosprawnych
(2020 i 2021),
- Polski Zwigzek Gtuchych Oddziat Zachodniopomorski (2020 i 2021),
- Stowarzyszenie Rodzin i Przyjaciot Osob Mnigjszych Szans ,WIEZ” (2020),
- Polskie Towarzystwo Walki z Kalectwem Oddziat Wojewodzki w Szczecinie
(2021).
(akta kontroli str. 361-407, 436-603)

Kazde z dwoch ogtoszen o konkursach przeprowadzonych w latach 2020 i 2021
zawieraly informacje wymagane przepisami art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnoSci pozytku publicznego i o wolontariacie%?, {j. informacje
0 rodzaju zadania, wysokosci $rodkéw publicznych przeznaczonych na realizacje
tego zadania, zasadach przyznawania dotacji, terminach i warunkach realizacji
zadania, terminie sktadania ofert, trybie i kryteriach stosowanych przy wyborze ofert
oraz terminie dokonania wyboru ofert, zrealizowanych przez Miasto Szczecin w roku
ogtoszenia otwartego konkursu ofert oraz w roku poprzednim zadania publicznego
tego samego rodzaju i zwigzane z nimi koszty ze szczegdlnym uwzglednieniem
wysokosci dotacji przekazanych organizacjom pozarzadowym.

(akta kontroli str. 345-360, 408-435)

Zapisdw 0 zobowigzaniu organizacji pozarzadowych do zapewnienia odpowiednio
przygotowanej i wyksztatconej kadry nie zostaty zawarte w umowach z 16 sierpnia
2021 r. i 1 pazdziernika 2021 r.

(akta kontroli str. 606-652, 655-661, 666-710)

W powyzszych umowach z organizacjami pozarzadowymi nie zawierano
postanowient zobowigzujacych je do zapewnienia powszechnego dostepu ustugi dla
0s0b niepetnosprawnych, niezaleznie czy osoby niepetnosprawne sg one ich
podopiecznymi, czy tez nie.

(akta kontroli str. 606-652, 655-661, 666-710)

W powyzszej sprawie Zastepca Prezydenta Miasta wyjasnita, ze: (...) w ogfoszeniu
konkursowym Prezydenta Miasta Szczecin o otwartym konkursie ofert na
powierzenie realizacji zadania publicznego w zakresie dziatalno$ci na rzecz 0séb
Z niepetnosprawno$ciami w roku 2021 wskazano, ze uczestnikami zadania mogq
by¢ mieszkancy Szczecina, tj.: a) osoby z niepetnosprawno$ciq posiadajgce
orzeczenie o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci (...) albo
orzeczenie rownowazne do wyzej wymienionego; b) dzieci do 16 roku Zycia
Z orzeczeniem 0 niepetnosprawnoS$ci fgcznie ze wskazaniami: konieczno$ci Stafej
lub dfugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong
mozliwo$cig samodzielnej egzystencji oraz konieczno$ci statego wspotudziatu na co
dzieh opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji, ktore
wymagajq ustugi asystenta w wykonywaniu codziennych czynnoSci oraz
funkcjonowaniu w Zyciu spotecznym.

Z kolei w roku 2020 w ogtoszeniu konkursowym Prezydenta Miasta Szczecin
o otwartym konkursie ofert na powierzenie realizacji zadania publicznego w zakresie
dziafalnosci na rzecz 0s6b z niepetnosprawnoSciami wskazano, Zze zadanie
adresowane jest do 0sob niepetnosprawnych posiadajgcych orzeczenie o znacznym
lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci (...) albo orzeczenie réwnowazne do

52Dz. U. 22022 . poz. 1327, ze zm.



wyZzej wymienionych, ktére wymagajq ustugi asystenta w wykonywaniu codziennych
czynnosci oraz funkcjonowaniu wZyciu spotecznym.
Powyzsze zapisy zobowigzywaty organizacje pozarzadowe do zapewnienia
powszechnego dostepu do ustugi asystenckiej 0S0b z niepetnosprawnosciami.

(akta kontroli str. 810, 814-815)

W umowach zawartych z organizacjami pozarzadowymi na realizacje Programu
AOON do zwrotu niewykorzystanych $rodkéw nie wskazano rachunku bankowego
wyodrebnionego na potrzeby realizacji Programu AOON (55 1020 4795 0000 9502
0432 4687), lecz inne rachunki bankowy Gminy, co opisano w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 606-622, 632-639, 655-661)

W latach 2020 i 2021 organizacjom pozarzadowym, poza zlecaniem realizacji ustug
asystenta, Urzad powierzat rowniez wykonywanie zadania obejmujacego
przyznawanie osobom niepetnosprawnym ustug asystenta, co opisano w sekc;i

,Stwierdzone nieprawidtowosci”.
(akta kontroli str. 253-257, 260-264, 267-271, 278-281, 308-313, 316-323, 326-330,
333-338)

W Urzedzie nie zostaly opracowane / przyjete, w celu ujednolicenia sposobu
realizacji zadania przez realizatorow zadania, zasady przyznawania ustug
asystenckich jak réwniez zasady ich realizacji.

(akta kontroli str. 810)

W powyzszej sprawie Zastepca Prezydenta Miasta wyjasnita, ze: Opracowanie
i przyjecie zasad przyznawania ustug asystenckich i ich realizacji innych niz te
wskazane w Programie AOON nie byto konieczne. Ponadto zatozenia Programu
AOON nie wskazywaty na konieczno$¢ ich opracowania. Program AOON - edycje
2020 i 2021 zawierat niezbedne informacje dotyczace zasad przyznawania ustug
asystenckich, ich realizacji. Ponadto do Programu AOON zafgczone zostaty
formularze, na podstawie ktorych przyznawana byta ustuga asystencka oraz
potwierdzana realizacja zadania.

(akta kontroli str. 813)

Sprawozdania z realizacji powierzonych zadan w ramach Programu AOON
organizacje pozarzadowe sktadaty raz w roku po zakoriczeniu realizacji zadania.
Sprawozdania te obejmowaty: opis osiggnigtych rezultatbw wraz z liczbowym
okreSleniem skali dziata zrealizowanych w ramach zadania, opis wykonania
poszczegolnych dziatan, rozliczenie wydatkéw. Sprawozdania realizatoréw za rok
2020 zostaly zweryfikowane przez pracownika Urzedu i zatwierdzone przez
zastepce dyrektora Wydziatu Spraw Spotecznych UM, o czym poszczegoinych
realizatorow poinformowano pismami z 28 grudnia 2020 r., 30 grudnia 2020 r.
i z 4 stycznia 2021 r. W przypadku sprawozdan za rok 2021 wszystkie organizacje
pozarzadowe realizujgce zadania w ramach Programu AOON, po zilozeniu
sprawozdan, zostaty wezwane do przediozenia dokumentacji zrédiowej dla
poszczegdlnych rodzajéw kosztéw (pismami z 14 i 20 stycznia 2022 r.). Po
przedtozeniu w Urzedzie wnioskowanej dokumentacji i jej zweryfikowaniu przez
pracownika Urzedu, poszczegdlnych realizatoréw pismami z 4, 8, 23 i 31 marca
2022 r. poinformowano o zweryfikowaniu i zaakceptowaniu przediozonych
sprawozdan.

(akta kontroli str. 251-281,306-338)

W latach 2020-2021 UM nie przeprowadzat badania ankietowego o0séb
niepetnosprawnych korzystajacych z ustug asystenckich w ramach Programu
AOON, np. dotyczacych zadowolenia uczestnikow Programu AOON z poziomu
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realizacji ustug. Nie przeprowadzano rowniez wizyt monitorujgcych w miejscu
realizacji ustug.
(akta kontroli str. 715)

2.4. W 2020 r. Wojewoda, w terminach wynikajacych z umowy z 20 stycznia 2020 r.,
przekazat Gminie tacznie 782 285,97 zt, w tym 778 394 zt na realizacje zadania
w ramach Programu AOON oraz 3 891,97 zt na jego obstugess3.

(akta kontroli str. 224-225, 723, 728, 733)

W 2021 r. Wojewoda, dwie z ftrzech transzy, przekazat Gminie z kilkudniowym
opoznieniem, w stosunku do terminéw przyjetych w umowie z 21 maja 2021 r. Lacznie
otrzymano 960 000 zt, w tym 941 210 zt na realizacje zadania w ramach Programu
AOON oraz 18790 zt na jego obstuge®. Wramach | transzy, zop6znieniem
wynoszacym dziewie¢ dni, otrzymano 72469750 z. Wramach Il transzy,
Z opoznieniem wynoszacym trzy dni, otrzymano 235 302,50 zt. Pozostafa kwota,
4j.235302,50 zt, na rachunek bankowy UM, wyodrebniony dla celéw realizacji
Programu AOON, wptyneta 20 pazdziemika 2021 r.

(akta kontroli str. 236-237, 747, 748, 752)

Dla srodkéw z Programu AOON Urzad prowadzit wyodrebniony rachunek bankowy.
Wroku 2020 rachunek o nr 551020 47950000 9502 0432 4687. W roku 2021
rachunek o nr42 1020 4795 0000 9402 0456 9895.

(akta kontroli str. 720-722, 746)

Z otrzymanych w 2020 r. $rodkow wykorzystano 224 587,45 zt (tj. 28,7%), w tym
22077113 zt na realizacje zadania w ramach Programu AOON (tj. 28,4%) oraz
3816,32 zt na jego obstuge (4. 98,1%). Do zwrotu, jako $rodki niewykorzystane,
pozostato 557 698,52 zt. Kwote tg na rachunek bankowy Wojewody zwrécono
13 stycznia 2021 r., . w terminie okreSlonym w umowie z 20 stycznia 2020 r.
Dodatkowo, 13 stycznia 2021 r., na rachunek bankowy Wojewody przekazano kwote
71,21 zt stanowigcq odsetki bankowe od otrzymanych Srodkow.

(akta kontroli str. 246, 740-742)

Z otrzymanych w 2021 r. $rodkéw wykorzystano 318 081,02 zt (tj. 33,1%), w tym
311 481,02 zt na realizacje zadania w ramach Programu AOON (tj. 33,1%) oraz
6600 zt na jego obstuge (tj. 35,1%). Do zwrotu, jako Srodki niewykorzystane,
pozostato 641 918,98 zi. Kwote tg na rachunek bankowy Wojewody zwrdcono
14 stycznia 2022 r., tj. w terminie okrelonym w umowie z 21 maja 2021 r. Dodatkowo,
14 stycznia 2022 r., na rachunek bankowy Wojewody przekazano kwote 23,21 zt
stanowigcg odsetki bankowe od otrzymanych $rodkéw. Ponadto 25 lutego 2022 r. na
rachunek bankowy Wojewody przekazano kwote 3,61 zt stanowigcg odsetki bankowe
naliczone przez bank na dzien 31 stycznia 2022 r.

(akta kontroli str. 284-288, 761-765)

Srodki wykorzystane w latach 2020 i 2021 na realizacje oraz jego obstuge zostaty
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, umowami zawartymi z Wojewodg i na
zadania okreslone w umowach. Nie wystapity przesunigcia Srodkow pomiedzy
poszczegolnymi pozycjami kalkulacji kosztéw. Srodki na obstuge Programu zostaty
wykorzystane w 98,1% (w 2020 r.) i w 35,1% (w 2021 r.).

(akta kontroli str. 164-166, 215-218, 223-231, 235-242, 246-247, 284-288)

53 Srodki w ramach | transzy, w tym na obstuge, Miasto Szczecin otrzymato 14 kwietnia 2020 r. (4. jeden dzien
przed terminem), $rodki w ramach Il transzy otrzymano 14 lipca 2020 r. (fj. jeden dzieh przed terminem), $rodki
w ramach Ill transzy otrzymano 14 pazdziernika 2020 r. (j. jeden dzien przed terminem).
54 Srodki w ramach | transzy, w tym na obstuge, Miasto Szczecin otrzymato 29 czerwca 2021 r. (tj. dziewieé dni
po terminie), Srodki w ramach Il transzy otrzymano 26 lipca 2021 r. (1. trzy dni po terminie), $rodki w ramach |lI
transzy otrzymano 20 pazdziernika 2021 r. (tj. dwa dni przed terminem).
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Srodki przekazywane organizacjom pozarzadowym, ktérym w latach 2020 i 2021
powierzono realizacje zadan w ramach Programu AOON, obejmowaty jedynie na Srodki
na realizacje zadan — nie obejmowaty Srodkéw na obstuge Programu AOON.

(akta kontroli str. 248-281, 300-338, 606-661, 666-710)

Urzad prowadzit wyodrebniong dokumentacje finansowo-ksiegowg oraz ewidencje
ksiegowg z realizacji Programu AOON. Spos6b prowadzenia dokumentacii
i ewidencji umozliwiat identyfikacje poszczegélnych operacii ksiegowych.
W 2020 r. $rodki na obstuge Programu AOON w kwocie 3 816,32 zt Urzad wykorzystat
na czesciowe pokrycie wynagrodzenia z pochodnymi jednej osoby za miesigce czerwiec
I wrzesien 2020 r., w tym 3 189,83 zt na wynagrodzenie osobowe oraz 626,49 zt na
pochodne (sktadki na ubezpieczenie spoteczne i fundusz pracy).
W 2021 r. $rodki na obstuge Programu AOON w kwocie 6 600 zt Urzad wykorzystat na
czesciowe pokrycie wynagrodzenia z pochodnymi jednej osoby za miesigce lipiec-
listopad 2021 r., w tym 5 630 zt na wynagrodzenie osobowe oraz 970 zt na pochodne
(sktadki na ubezpieczenie spoteczne).
Przedmiotowe wydatki ponoszone byly pierwotnie przez Urzad z jego $rodkow
w ramach wynagrodzenia dla pracownika, a nastepnie na podstawie not ksiegowych
Wydziatu Ksiegowosci UM% (2020 r.) lub dyspozycji Wydziatu Spraw Spotecznych
UMS6 (2021 r.) refundowane ze Srodkéw otrzymanych przez Miasto Szczecin na
obstuge Programu AOON. Opisy dokumentacji finansowo-ksiegowej (analizie
poddano dowody ksiegowe dotyczace poniesionych przez Miasto Szczecin kosztoéw
na obstuge Programu AOON) byly zgodne z zasadami wynikajacymi z art. 21
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 o rachunkowosci®’.

(akta kontroli str. 730, 734, 758, 789-807)

Z analizy przeptywdw pienieznych na rachunkach bankowych prowadzonych w zwigzku

z realizacjg w latach 2020 i 2021 Programu AOON wynika m.in., ze:

a) ze srodkow otrzymanych na realizacje Programu AOON i jego obstuge nie byly
ptacone odsetki, kary lub inne opfaty zwigzane z nieterminowymi pfatnociami;

b) nie byty podejmowane $rodki w celu dokonywania ptatnosci gotéwkowych;

c) zarobwno w 2020 jak i w 2021 r. srodki do organizacji pozarzadowych
realizujgcych Program AOON zostaly przekazane w kwotach i w terminach
okreslonych  umowami  zawartymi z  poszczegdlnymi  organizacjami
pozarzadowymi;

d) w 2020 r. kwote 248 736 zt czterem organizacjom pozarzadowym realizujgcym
Program AOON nie przekazano z rachunku bankowego wyodrebnionego na
potrzeby realizacji Programu AOON (55 10204795 0000 9502 0432 4687),
a zinnego rachunku bankowego Gminy (54 1010 4795 0000 9402 0439 2460), co
opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”;

e) w 2021 r. kwote 331 413 zt czterem organizacjom pozarzadowym na realizacje
Programu AOON przekazano 1 i 8 wrze$nia 2021 r. oraz 18 pazdziernika 2021 r.
z wyodrebnionego rachunku bankowego prowadzonego dla Programu AOON
bezposrednio na rachunki bankowe tych organizacji wskazane w umowach
zawartych z tymi organizacjami;

f) w 2020 r. niewykorzystane przez organizacje pozarzadowe realizujgce Program
AOON $rodki, w tacznej kwocie 27 964,87 zt zwrdcity, w dniach 27 lipca 2020 r.,
9 grudnia 20-20 r. i 15 grudnia 2020 r., na wskazany w umowach rachunek
bankowy Gminy, tj. 07 1020 4795 0000 9902 0277 8496; nastepnie $rodki te byty
przelewane rachunek bankowy, z ktérego organizacje te otrzymaty $rodki, tj. 54
1010 4795 0000 9402 0439 2460; dopiero w kolejnej operacji $rodki te byly

% Nota ksiegowa 19/07/2020 z 16 lipca 2020 r., nota ksiegowa 21/10/2020 z 15 pazdziernika 2020 r.
% Pismo WSS-1.3032.40.2021.AM z 17.12.2021 r.
5 Dz. U.z2021r. poz. 217, ze zm.
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przelewane na rachunek bankowy wyodrebniony na potrzeby realizacji Programu
AOON, tj. 55 1020 4795 0000 9502 0432 4687.
(akta kontroli str. 248-249, 300-302, 606-661, 666-710, 723-745, 747-780)

Sprawozdanie z realizacji Programu AOON w 2020 r. Urzad przekazat Wojewodzie
pismem z 8 stycznia 2021 r. (wptyw do ZUW 11 stycznia 2021 r.), tj. w terminie
okreslonym w umowie z 20 stycznia 2020 r. (okre$lonym na 30 stycznia 2021 r.). Dane
wykazane w sprawozdaniu wynikaty ze sprawozdan jednostkowych ztozonych przez
organizacie pozarzadowe realizujgce zadania w ramach Programu AOON
(220 771,13 2t) oraz obejmowaty koszty Urzedu poniesione na jego obstuge (3 816,32 z1).
taczna kwota wykorzystanych srodkow to 224 587,45 L.
Pismem z 23 lutego 2021 r. (brak daty wptywu do ZUW) Urzad ztozyt korekte
sprawozdania z 8 stycznia 2021 r. Ztozenie korekty wynikato z wprowadzenia
nowego druku sprawozdawczego. Nie ulegly zmianie kwoty Srodkow
wykorzystanych na realizacje zadania ani na jego obstuge. W korekcie
wyodrebniono kolumne dotyczacq kwoty Srodkow wykorzystanych na zakup
srodkdw ochrony osobistej, ktére w sprawozdaniu z 8 stycznia 2021 r. ujete byly
tacznie w kosztach godzin ustug asystenckich.

(akta kontroli str. 246-281)

Sprawozdania z realizacji Programu AOON w 2021 r. Urzad przekazat Wojewodzie
systemem ePUAP 14 stycznia 2022 r. (zatacznik nr 4) oraz 28 stycznia 2022 r.
(zalacznik nr 5), . w terminach okreslonych w umowie z 21 maja 2021 r. Dane
wykazane w sprawozdaniach wynikaty ze sprawozdan jednostkowych ztozonych przez
organizacie pozarzadowe realizujgce zadania w ramach Programu AOON
(311 481,02 t) oraz obejmowaty koszty Urzedu poniesione na jego obstuge (6 600 z1).
taczna kwota wykorzystanych $rodkéw to 318 081,02 zt.
Pismem z 24 lutego 2022 r. systemem e-PUAP Urzad przekazat Wojewodzie
korekte sprawozdan z 14 i 28 stycznia 2022 r. Ztozenie korekty spowodowane byto
kapitalizacjg odsetek na wyodrebnionym rachunku bankowym za styczen 2022 r.
Pismem z 29 marca 2022 r. systemem e-PUAP Urzad przekazat Wojewodzie
kolejng korekte sprawozdan. Jej ztozenie wynikato z omytki pisarskiej jednego
z realizatorow — dokonano korekty pomiedzy liczbg 0s6b z orzeczeniem o0 znacznym
stopniu niepetnosprawnosci a liczbg 0sob z orzeczeniem o umiarkowanym stopniu
niepetnosprawno$ci oraz pomiedzy liczbg wykonanych godzin ustug asystenckich
dla tych osob.

(akta kontroli str. 284-338, 781-788)

2.5. W latach 2020-2022 (do korca sierpnia) w Urzedzie nie byly przeprowadzane
kontrole zewnetrzne dotyczace realizacji przez Miasto Szczecin Programu AOON.
W powyzszych latach pracownicy Urzedu nie przeprowadzali w organizacjach
pozarzadowych kontroli w zakresie realizacji przez nie Programu AOON
finansowanego $rodkami Funduszu Solidarno$ciowego. Nie sprawdzali rowniez
jakosci Swiadczonych ustug w zakresie powyzszego Programu. W Urzedzie nie
okreslono réwniez procedury reklamacyjnej dotyczacej zadan wykonywanych przez
organizacje pozarzadowe, ktorym powierzono realizacje zadan.

W ramach sprawowanego nadzoru na prawidtowos$cig realizacji powierzonych
zadan pismami z 20 stycznia 2022 r. zastepca dyrektora Wydziatu Zdrowia i Polityki
Spotecznej UM, po weryfikacji sprawozdan organizacji pozarzadowych z realizaci
zadania w 2021 r., wystgpit do wszystkich czterech organizacji realizujgcych
Program AOON w roku 2021 o przestanie: kart zgtoszen, kart realizacji ustug
asystenta, ewidencji przebiegu pojazdéw, ewidencji biletéw komunikacji publicznej,
ewidencji zakupu $rodkéw ochrony osobistej. Wyjasnienia wymagaty dane
i dokumentacja dwdch podmiotow:
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- w jednym przypadku®® sprostowania wymagaty dane dotyczace liczby oséb
zZ niepetnosprawnoscig umiarkowang i znaczng oraz dzieci do 16. roku zycia oraz
liczba os6b, ktora dostata wsparcie w liczbie 60 i 30 godzin;

- w jednym przypadku®® wyjasnienia wymagaty zmiany dotyczace przesunie¢
pomiedzy poszczegdlnymi pozycjami kosztéw powyzej 10% oraz sprostowania
danych dotyczacych ewidencji przebiegu pojazdu i zakupu biletow na wydarzenia
kulturalne.

(akta kontroli str. 306-307, 314-315, 324-325, 331-332, 716, 808)

W sprawie posiadania przez pracownikow Urzedu wiedzy czy Swiadczone w 2020 r.
iw 2021 r., przez organizacje (pomioty) wytonione w drodze otwartych konkursow ofert,
ustugi asystenta osobistego osoby niepeinosprawnej (finansowane srodkami Funduszu
Solidarno$ciowego) realizowane byly wylacznie na rzecz podopiecznych tych
organizacji (podmiotéw) czy réwniez na rzecz innych 0séb niepetnosprawnych Zastepca
Prezydenta Miasta wyjasnita, ze: Urzad nie zbierat informacji w powyzszym zakresie.
Zasady Programu nie zobowigzywaty do wprowadzenia dodatkowych uregulowan
dotyczacych nadzoru nad realizowanym zadaniem w zakresie jego odbiorcow.
W ogtoszeniu konkursowym Prezydenta Miasta na powierzenie realizacji zadania
publicznego w roku 2021 w Zzakresie dziafalnoSci na rzecz 0sob
Z niepetnosprawno$ciami wskazano, ze uczestnikami zadania mogq by¢ mieszkancy
Szczecina spetniajacy kryteria Programu.

(akta kontroli str. 810, 815)

W informacjach ztozonych, na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, trzy
organizacje pozarzadowe®?, ktorym Gmina w latach 2020 i 2021 powierzyta
realizacje zadan w ramach Programu AOON wskazaty m.in., ze:
a) informacje o realizacji przez nie Programu AOON skierowane byty réznymi
kanatami takze do 0sob nie bedacych ich podopiecznymi;
b) ustugami asystenckimi objete zostaty takze osoby nie bedace podopiecznymi
(cztonkami) podmiotow realizujacych Program AOON.
(akta kontroli str. 823-841)

W sprawie wskazania, czy rozwazano, aby realizacjg zadania, tj. przydzielaniem
ustug asystenta osobistego dla 0sdb niepetnosprawnych (finansowanych ze
$rodkéw Funduszu Solidarno$ciowego) i rozliczaniem udzielonych ustug zajmowat
sie, poza organizacjami (podmiotami) wybieranymi w trybie otwartego konkursu
ofert, np. MOPR badz UM Zastepca Prezydenta Miasta wyjasnit, ze: Biorgc pod
uwage, ze dziatalno$¢ na rzecz 0séb z niepetnosprawnoSciami na terenie Gminy
opiera sig, miedzy innymi, na zasadach wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi
i innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego, a realizacja
zadan publicznych stuzy zaspokajaniu indywidualnych i spofecznych potrzeb
mieszkancow oraz podnoszeniu ich poziomu Zzycia, a tym samym pozwala na
efektywniejsze i skuteczniejsze ich realizowanie zdecydowano na zlecenie realizacji
zadania Asystent QOsobisty Osoby Niepetnosprawnej wifasnie organizacjom
pozarzgdowym dziafajgcym na rzecz 0S6b z niepetnosprawno$ciami. Powyzsze
potwierdza rowniez posiadanie przez organizacje bogatego i wieloletniego
doswiadczenia w dziafalnosci na rzecz 0sob z niepetnosprawnosciq oraz
wykwalifikowanej kadry.

(akta kontroli str. 811, 817)

% Dotyczy Polskiego Towarzystwa Walki z Kalectwem Oddziat Wojewodzki.
% Dotyczy Stowarzyszenia Wspierajacego Rozwoj i Rehabilitacje Oséb Niepetnosprawnych.
60 W tym dwie realizujacej zadania w latach 2020 i 2021, jedna realizujgca zadanie w 2021 r. Nie uzyskano
informaciji od jednego podmiotu realizujacego zadanie w 2020 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W latach 2020 i 2021 organizacjom pozarzadowym, poza zlecaniem realizacji

ustug asystenta, Urzad powierzat rowniez wykonywanie zadania obejmujacego

przyznawanie ustug asystenta osobom niepetnosprawnym.

(akta kontroli str. 253-257, 260-264, 267-271, 278-281, 308-313, 316-323, 326-330,
333-338)

Zgodnie z postanowieniami przyjetymi w Programie AOON - edycja 2019-2020:

a) na podstawie Karty zgtoszenia do Programu Asystent osobisty o0soby
niepetnosprawnej, ktorej wzor stanowi zatacznik nr 7 do niniejszego Programu,
gmina / powiat moze przyznac ustuge asystenta (pkt V.5.),

b) gmina / powiat moze zleci¢ wykonywanie ustug asystenta podmiotom, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 2 oraz w art. 3 ust. 3 pkt 1-3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
0 dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (pkt VI.1.).

Zgodnie z postanowieniami przyjetymi w Programie AOON - edycja 2021:

a) gmina / powiat przyznaje ustuge asystenta na podstawie Karty zgtoszenia do
Programu AOON - edycja 2021, ktorej wzor stanowi zatacznik nr 8 do
niniejszego Programu (pkt V.5.),

b) gmina / powiat moze otrzyma¢ $rodki z Funduszu Solidarnosciowego na
realizacje ustug asystenta m.in., jezeli zleca realizacje ustugi asystenta
organizacjom pozarzgdowym, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie oraz
podmiotom, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 tej ustawy (pkt V.22.2.).

Zastepca Prezydenta Miasta wyjasnita, ze: W roku 2020 Gmina mogfa zlecic
wykonywanie ustug asystenta podmiotom, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 oraz w art.
3 ust. 3 pkt 1-3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie.

Z kolei zgodnie z tresciq Programu ,Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej”

edycja 2021 (pkt 22 dziat V Zakres podmiotowy i przedmiotowy Programu) w

ramach Programu gmina / powiat mogfa otrzyma¢ $rodki z Funduszu

Solidarno$ciowego na realizacje ustug asystenta, jezeli:

1) ustuge asystenta realizuje samodzielnie, j. przez pracownikow osrodka pomocy
spotecznej, urzedu gminy / powiatu lubgminnych /  powiatowych  jednostek
organizacyjnych;

2) Zzleca realizacje ustugi asystenta organizacjom pozarzadowym, o ktorych mowa
w art. 3 ust. 2 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie oraz
podmiotom, o ktorych mowa w art. 3 ust 3 tej ustawy;

3) kupuje ustugi opieki asystenta od podmiotow sektora prywatnego.

Wobec powyziszego Miasto Szczecin, majgc na uwadze postanowienie zawarte

w Programach, zlecita realizacje ustugi asystenta organizacjom, o ktorych mowa w

art. 3 ust. 2 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego.

Zgodnie z przepisami ww. ustawy Gmina zawarfa umowy na realizacje zadania

publicznego pod tytutem: ,Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej’- edycja 2019-

2020, edycja 2021 finansowanego ze $rodkow Funduszu Solidarno$ciowego

okreslonego szczegbtowo w ofercie ztozonej przez organizacje pozarzadows, a ta

zobowigzafa sie wykonac zadanie publiczne w zakresie i na warunkach okreSlonych

W umowie oraz w ofercie.

Realizacja zadania skutkowata bowiem przejeciem przez organizacje pozarzadowe

obowigzkéw natozonych na Miasto Szczecin.

(akta kontroli str. 810, 813-814)

NIK wskazuje, ze zgodnie z zasadami Programu AOON edycje 2019-2020 oraz 2021
gmina / powiat mogty zleci¢ organizacjom pozarzadowym wykonywanie jedynie samych
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ustug asystenckich. Natomiast przyznawanie tych ustug, w obu edycjach Programu
AOON, nalezalo do kompetencji gminy / powiatu. Zatem organizacie pozarzadowe
mogly realizowaC ustugi asystencji osobistej wobec o0sob zakwalifikowanych do
uczestnictwa w programie przez gming lub powiat.

2. W umowach zawartych w 2020 r. z organizacjami pozarzadowymi na realizacje
Programu AOONS' do zwrotu niewykorzystanych $rodkdw nie wskazano rachunku
bankowego wyodrebnionego na potrzeby realizacji Programu AOON (55 1020 4795
0000 9502 0432 4687), lecz dwa inne rachunki bankowe Gminy, tj. 07 1020 4795 0000
9902 0277 8496 (w przypadku, gdy zwrot niewykorzystanych $rodkow bedzie miat
miejsce jeszcze w 2020 r.) oraz 57 1020 4795 0000 9702 0277 8470 (w przypadku, gdy
zwrot Srodkow niewykorzystanych w 2020 r. bedzie miat miejsce w 2021 r.).

(akta kontroli str. 606-622, 632-639, 655-661)

Zgodnie z postanowieniami Programu AOON - edycja 2019-2020 z wrze$nia 2019 r.
podmioty realizujgce zadania wynikajace z uméw zawartych w ramach Programu byty
zobowigzane m.in. do posiadania wyodrebnionego rachunku bankowego dla srodkow
Programu.

3. W 2020 r. kwote 248 736 zt czterem organizacjom pozarzadowym realizujgcym
Program AOON nie przekazano bezposrednio z rachunku bankowego
wyodrebnionego na potrzeby realizacji Programu AOON, j. 55 1020 4795 0000 9502
0432 4687, lecz innego rachunku bankowego Gminy, tj. 54 1010 4795 0000 9402 0439
2460. Powyzsze wymagato wczesniejszego przelania srodkow z rachunku 55 1020
4795 0000 9502 0432 4687 na rachunek 54 1010 4795 0000 9402 0439 2460.

(akta kontroli str. 726-727, 732, 766-780)

Zgodnie z postanowieniami umowy nr 118/ZPS-4/2019 zawartej 20 stycznia 2020 r.
z Wojewodg Miasto Szczecin zobowigzato sie do ponoszenia wydatkow zwigzanych
z przedmiotem umowy za po$rednictwem rachunku bankowego o nr 55 1020 4795 0000
9502 0432 4687. Wyjatek stanowity wydatki zwigzane z przedmiotem umowy tytutem
naleznosci na rzecz urzedéw skarbowych iZaktadu Ubezpieczen Spotecznych
z odrebnego, przeznaczonego do takich ptatnosci, rachunku bankowego Gminy poprzez
m.in. refundacje poniesionych wydatkéw (§ 3 ust. 10 umowy).

Zastepca Prezydenta Miastab? w sprawie nieprawidtowosci opisanych w pkt 2 i 3
wyjasnit, ze: w ramach realizacji programu AOON utworzono wyodrebniony rachunek
bankowy o numerze 55 1020 4795 0000 9502 0432 4687, ktory zostat uwzgledniony
w umowie zawartej pomiedzy Gming a Wojewods. Przedmiotowy rachunek zostat
zasilony srodkami z Funduszu Solidaro$ciowego. Program AOON byt realizowany za
posrednictwem UM, jako jednostki budzetowej Gminy, posiadajgcej odrebng ewidencje
ksiegowa, co wigzafo Sie z koniecznoscig utworzenia odrebnego rachunku bankowego,
w tym przypadku nr 54 1020 4795 0000 9402 0439 2460, przy Urzedzie Miasta.
W momencie rozpoczecia realizacji przedmiotowego programu, zgodnie z przyjetymi
w Urzedzie zasadami ksiegowania i wyodrebnionej ewidencji ksiegowej, dla zadania
realizowanego ze $rodkow pozabudzetowych zastosowano zapisy § 33 i 34 ,Instrukcji
obiegu i kontroli dokumentow”, ktora jest zat. nr 2 do polityki rachunkowosci
(zarzadzenie nr 552/19 Prezydenta Miasta Szczecin z dnia 31 grudnia 2021 r. w sprawie
zasad prowadzenia rachunkowo$ci z pézn. zm.). Przytoczone zapisy dotyczq rozliczania

61 Umowa WSS-IV.2.2020.UK z 15 maja 2020 r. z Polskim Zwigzkiem Gtuchych Oddziat Zachodniopomorski,
umowa WSS-IV.3.2020.UK z 19 maja 2020 r. ze Stowarzyszeniem Wspierajacym Rozwdj i Rehabilitacje Osob
Niepetnosprawnych, umowa WSS-1V.1.2020.UK z 19 maja 2020 r. z Fundacjg Pomocy Chorym na Zanik Mig$ni,
umowa WSS-1V.6.2020.UK z 4 wrze$nia 2020 r. ze Stowarzyszeniem Rodzin i Przyjaciét Oséb Mniejszych
Szans ,\WIEZ".

62 Wyjasnienie w przedmiotowej sprawie, na pytanie skierowane do Prezydenta Miasta Szczecin, ztozyt Daniel
Wacinkiewicz — Zastepca Prezydenta Miasta.
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projektow finansowanych ze $rodkéw unijnych ale zasady tam opisane majg charakter
generalny istanowig uniwersalne wytyczne stosowane do wszystkich projektow
i programow. Wobec powyzszego wptyw Srodkow pozabudzetowych na rachunek
bankowy o numerze 55 1020 4795 0000 9502 0432 4687 ujeto w ewidencji ksiegowej
dla jednostki samorzadu terytorialnego. Natomiast w celu realizacji pfatnosci
dokonywanych odpowiednio w jednostce budzetowej (w tym przypadku UM) utworzono
odrebny rachunek bankowy nr 54 1020 4795 0000 9402 0439 2460, na ktory dokonano
zasilen zrachunku j.s.t. w celu dalszego przekazania $rodkéw dla organizacji
pozarzadowych realizujgcych zadanie w imieniu i na rzecz Gminy.
Wydatki zrealizowano zgodnie z postanowieniami umowy, poniewaz wszystkie wpfywy
i obcigzenia rachunku bankowego o nr 55 1020 4795 0000 9502 0432 4687 dotyczyty
wyfacznie realizacji zadania objetego postanowieniami przedmiotowej umowy,
a rachunek bankowy nr 54 1020 4795 0000 9402 0439 2460 umoZzliwit przejrzyste
prowadzenie wyodrebnionej ewidenciji ksiegowej zadania.
W umowach z organizacjami pozarzadowymi wskazano rachunki do zwrotu
niewykorzystanych Srodkow zgodnie z obowigzujgcq procedurq i wzorem umowy na
realizacje zadan zlecanych, przyjetych w Urzedzie Miasta Szczecin.
Wszystkie wydatki zostaty wykorzystane zgodnie z celem, na ktory zostaty
przeznaczone, rozliczone rzetelnie, a niewykorzystane Srodki w terminie zwrdcone na
rachunek bankowy Wojewody.

(akta kontroli str. 842-845)

Prezydent Miasta Szczecin podpisujac 20 stycznia 2020 r. umowe na realizacje zadan
w ramach Programu AOON edycja 2019-200 finansowanych $rodkami z Funduszu
Solidarno$ciowego zobowigzat sie do ponoszenia wydatkdéw zwigzanych z przedmiotem
umowy za poSrednictwem wyodrebnionego rachunku bankowego wskazanego
w umowie (§ 3 ust. 10 umowy z 20 stycznia 2020 r.), zatem to z rachunku wynikajacego
z umowy powinny by¢ ponoszone wydatki zwigzane z realizacjg ustug.

W latach 2020-2021 Gmina srodki na realizacie Programu AOON pozyskiwata
w wysoko$ci wynikajacej ze zgtoszonych potrzeb oraz z mozliwosci finansowych
Funduszu Solidarno$ciowego. Do Wojewody w wymaganych terminach
przekazywano prawidtowo sporzadzone wnioski o $rodki finansowe, a po
zrealizowaniu zadania, takze wymagane sprawozdania. Realizacje zadan
w powyzszych latach powierzano organizacjom pozarzadowym, wybranymi zgodnie
z zatozeniami Programu AOON, w trybie otwartych konkursow ofert. Jednak wbrew
zasadom okre$lonych dla edycji 2019-2020 i dla edycji 2021, organizacjom tym
oprécz wykonywania ustug asystenta, powierzano takze przyznawanie tych ustug
osobom niepetnosprawnym. Dane liczbowe i finansowe wykazane we wnioskach
i w sprawozdaniach ~ przekazywanych do ZUW wynikaly ze ztozonych
zapotrzebowani oraz ze sprawozdan jednostkowych podmiotdw realizujgcych
Program AOON w poszczegdlnych latach. Nie stwierdzono przekroczen
zaktadanych kosztéw 1 godziny ustug asystenckich, ubezpieczen asystentdw,
zakupu srodkdéw ochrony osobistej, zakupu biletdbw komunikacji publicznej lub
kosztow dojazdéw wiasnym $rodkiem transportu, zakupu biletéw na wydarzenia
kulturalne, itp. Osiagniete efekty byly jednak nizsze od zaktadanych — ustugi
asystenckie zrealizowano na poziomie 25,9% (w 2020 r.) i 33,9% (w 2021 r.) planu
okre$lonego w zlozonych wnioskach, i objeto nimi 42,5% (w 2020 r.) i 78,4%
(w2021 r.) oséb wskazanych we wnioskach. Skutkowato to niewykorzystaniem
czesci otrzymanych $rodkow. Do ZUW zostaty one zwrdcone w terminie.

Nie przestrzegano jednak wymogu, aby wydatki ponoszone byly za posrednictwem
rachunku bankowego wyodrebnionego na potrzeby Programu AOON.
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Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Podjecie dziatan w celu niezwtocznego przyjecia Miejskiego Programu Dziatan
na Rzecz Osdb Niepetnosprawnych.

2. Realizacje zadan publicznych finansowanych ze $rodkdéw pochodzacych
z Funduszu Solidarnosciowego zgodnie z wszystkimi postanowieniami zawartymi
w podpisanych umowach oraz dokumentach programowych stanowigcych
zatgczniki do tych umow.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Szczecin, 14 wrzesnia 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Szczecinie
Adam Borowski Dyrektor
doradca techniczny -1l -
Sl-
........................................................ podpis
podpis

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat: Wiestaw Chabraszewski p.o. Dyrektora
Delegatury NIK w Szczecinie.

Signed by / Podpisano

|* Y

~ przez:

% Wiestaw Chabraszewski

Date / Data: 2022-11-03
= 15:33
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