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|. Dane identyfikacyjne
Agencja Rozwoju Przemystu S.A., ul. Nowy Swiat 6/12, 00-400 Warszawa'

Cezariusz Lesisz, Prezes Zarzadu od 5 listopada 2018 r.

1. Nadz6r wiascicielski spotek dominujgcych nad podmiotami stoczniowymi.

2. Wyniki ekonomiczne spétek stoczniowych i dziatania podejmowane w celu ich
optymalizacji, realizacji strategii i planow w zakresie przemystu stoczniowego.

2019-2022 (do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych?), z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed i po tym okresie, jezeli miaty istotny wplyw na
zagadnienia objete kontrolg NIK

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolid.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

1. Anna Dejk-Chojnacka, gtéwny specjalista kontroli panstwowej upowaznienie do
kontroli nr LSZ/146/2022 z 31 sierpnia 2022 .

2. Bogustaw Wojcik, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LSZ/145/2022 z 31 sierpnia 2022 .

(akta kontroli str. 1-40)

' Dalej: ARP SA lub Agencja.
216 grudnia 2022 .
3Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogodlna* kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2019-2022 w ramach sektora stoczniowego w aktywach Agencji znajdowata
sie jedna spotka bezposrednio zalezna — Grupa Przemystowa Baltic Sp. z 0.0.% Jest
to holding, w ktérym pod wspdlnym szyldem dziatajg dwie firmy, w ktérych ARP SA
posiada 100% udziatu w kapitale (tj. Baltic Operator Sp. z 0.0.6 i Stocznia Gdanska
Sp. z 0.0.7) oraz jedna, w ktorej Agencja posiada 3,1% udziatu w kapitale
(. Energomontaz Péinoc Gdynia SA8).

Nadzér whascicielski ARP SA nad GPB realizowany byt na podstawie wewnetrznych
procedur, zgodnie z ktérymi prowadzono biezacy monitoring sytuacji w Spotce.
Zadania nadzorcze wykonywali pracownicy posiadajacy odpowiednie kwalifikacje
i doSwiadczenie zawodowe. Kandydaci wskazywani przez ARP SA na cztonkéw Rady
Nadzorczej GPB spetniali wymogi okre$lone w ustawie z dnia 16 grudnia 2016 r.
0 zasadach zarzadzania mieniem panstwowym?. Poziom wynagrodzenia cztonkow
organu nadzorczego i zarzadzajacego nie przekraczat limitow ustalonych w ustawie
z dnia 9 czerwca 2016 r. 0 zasadach ksztattowania wynagrodzen oséb kierujgcych
niektorymi spétkamit0. Ocena pracy cztonkéw Rady Nadzorczej GPB dokonywana
byta przez Walne Zgromadzenie Wspolnikow Spdtki na podstawie corocznie
sktadanych sprawozdan. W ARP SA nie opracowano odrebnych standardéw
dotyczacych nadzoru i obsady kadrowej dla GPB, bowiem czynnosci te prowadzone
byty z wykorzystaniem procedur opracowanych dla wszystkich spotek z udziatem
kapitatowym Agenciji.

W obszarze przemystu stoczniowego ARP SA inicjowata w GPB oraz jej spotkach
zaleznych dziatania zdefiniowane w projekcie ,Baltic’. Na zlecenie Agencji
opracowano strategie dla Grupy, wyznaczajac cele i horyzont czasowy ich realizacii.
NIK zauwaza, iz sytuacja finansowa GPB oraz spotek tworzacych holding Grupy jest
trudna. Skumulowana strata GPB wzrosta bowiem z kwoty (-)4 939,8 tys. ztw 2018 r. do
kwoty (-)1419723tys.zt w 2021 r."!, a wszystkich spdtek stoczniowych objetych
skonsolidowanym sprawozdaniem finansowym Grupy Kapitatowej ARP SA z kwoty
(-)627 633,3 tys. zt w 2018 r. do kwoty (-)1 136 246,2 tys. zt w 2021 r.'2, co wynika
takze z sytuacji rynkowej. Powyzsze moze nie sprzyjaC realizacji oczekiwanych
efektéw projektu ,Baltic’. Stad tez niezbedne jest dalsze, konsekwentne prowadzenie
aktywnego nadzoru ARP SA wobec GPB.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0golng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

*) W treSci wystapienia pokontrolnego NIK wytaczyta jawno$¢ informacji ustawowo chronionych, w tym
stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa, na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie
do informaciji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902) i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1233) w interesie spotki ARP SA lub innych przedsiebiorcéw, badz
osob fizycznych, ktorych dotyczg zawarte w wystapieniu pokontrolnym informacje, przez ich wykre$lenie
i zastapienie oznaczeniem i

5 Do 30 stycznia 2020 . (dzien rejestracji w KRS) spotka dziatata pod firma SPV Operator Sp. z 0.0. Na podstawie
uchwaty Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspoinikow spotki SPV Operator Sp. z 0. 0. z 23 grudnia 2019 r. doszio
do zmiany umowy spotki w tym firmy, pod ktéra dziatata spétka, z SPV Operator Sp. z 0. 0. ha Grupa Przemystowa
Baltic Sp. z 0. 0. Dalej takze: GPB, Spétka lub Grupa.

6 Dalej takze: BO.

7 Dalej takze: SGa.

8 Dalej takze: EPG.

9Dz. U.z2021r. poz. 1933, ze zm.; dalej: ustawa o zasadach zarzadzania mieniem.

10Dz, U.z2020r., poz. 1907, ze zm.; dalej: ustawa o zasadach ksztattowania wynagrodzen.

" acznie z wynikiem za 2021 rok.

12} gcznie z wynikiem za 2021 rok.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'3 kontrolowanej dziatalnosci

1. Nadzér wiascicielski spoétek dominujacych nad
podmiotami stoczniowymi.

Agencja Rozwoju Przemystu SA jest jednoosobowg spotka Skarbu Panstwa o istotnym
znaczeniu dla gospodarki panstwa, wykonujgcg misje publiczng'. W ramach sektora
stoczniowego w aktywach Agencji znajduje sie jedna spdtka bezposrednio zalezna —
Grupa Przemystowa Baltic Sp. z 0.0. Jest to holding, w ktorym pod wspolnym szyldem
dziatajg dwie firmy, w ktorych ARP SA posiada 100% udziatu w kapitale (tj. Baltic Operator
Sp. z 0.0. i Stocznia Gdanska Sp. z 0.0.) oraz jedna, w ktdrej Agencja posiada 3,1%
udziatu w kapitale (tj. Energomontaz Pétnoc Gdynia SA; pozostate 96,9% nalezy do
GPB). Przedmiotem ich dziatainosci jest produkcja konstrukgji stalowych w zakresie
energetyki wiatrowej, projektow offshore i onshore oraz okretownictwa.

(akta kontroli str. 46)
1.1. W latach 2019-2022 w Agencji obowigzywaty wewnetrzne zasady sprawowania
nadzoru wiascicielskiego nad zaleznymi spdtkami, w tym stoczniowymi. Okreslono
je w dokumencie pn. Zasady wykonywania uprawnien witascicielskich w spotkach
z udziatem kapitatowym ARP SA". Wedtug Zasad nadzoru uprawienia wiascicielskie
Agencji wobec spotek byty realizowane za posrednictwem komorki ds. nadzoru oraz
poprzez wspotprace tej komorki z cztonkami rad nadzorczych powotanymi przez ARP
SA lub z jej inicjat

Wicedyrektor Biura Inwestycji Kapitatowych ARP SA wyjasnit, iz zadania komérki
ds. nadzoru realizowato Biuro Inwestycji Kapitatowych'”.

13 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

14 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 2017 r. w sprawie okre$lenia wykazu spotek
o istotnym znaczeniu dla gospodarki panstwa (Dz. U. poz. 95), uchylone z dniem 9 paZzdziernika 2021 r. przez
rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 24 wrze$nia 2021 r. w sprawie wykazu spétek o istotnym znaczeniu
dla gospodarki paristwa (Dz. U. poz. 1782).

15 Dokument przyjety uchwatg Zarzadu ARP SA nr 800/CXV/2017 z dnia 27 grudnia 2017 r.; dalej: Zasady nadzoru.
16 Szerzej o celach zarzadczych mowa w punkcie 1.3 ninigjszego wystapienia pokontrolnego.

17 Dalej: BIK.
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(akta kontroli str. 41-42, 46-114, 115, plik 2-5, 197-198)

W okresie objetym kontrolg zadania w zakresie nadzoru nad spdtkami stoczniowymi
wykonywato ogoétem 11 pracownikéw BIK'® z czego: dwoch legitymowato sie
wyksztatceniem $rednim, o$miu wyzszym ekonomicznym, a jeden prawniczym. Dwie
osoby zlozyly z wynikiem pozytywnym egzamin dla kandydatéw na cztonkéw organow
nadzorczych w spotkach Skarbu Panstwa'®. Pracownicy posiadali ponadto
doswiadczenie zawodowe w nadzorowaniu procesow restrukturyzacyjnych,
doradztwie finansowym, kontrolingu oraz ukonczyli szkolenia, m.in. w zakresie prawa
restrukturyzacyjnego i upadtoSciowego, zarzadzania procesami, dla cztonkéw Rad
Nadzorczych. Jedna osoba posiadata wcze$niejsze doSwiadczenie w zakresie
przemystu stoczniowego.

(akta kontroli str. 194-196, 202, 933, 938)

(akta kontroli str. 75-114,115, plik 4-5)

W umowie spétki2 GPB wpisano uprawnienia dla ARP do otrzymywania: 1) informacji
0 Spodice oraz spotkach, wobec ktorych Spétka jest przedsigbiorcg dominujgcym?3,
wynikajace ze sprawozdan okresowych; 2) informacji o istotnych zmianach w finansowej
i prawnej sytuacji Spotki oraz spotek, wobec ktorych Spdtka jest przedsiebiorcg
dominujacym; 3) kopii uchwat Rady Nadzorczej i protokotow z posiedzen Rady
Nadzorcze.

(akta kontroli str. 222-263)

Stosownie do przyjetych procedur nadzoru wiascicielskiego ARP SA: inicjowata
dziatania rozwojowe wobec GPB; monitorowata i oceniata jej sytuacje ekonomiczno-
finansowa (m.in. okresowo pozyskiwata skrocone pakiety konsolidacyjne obejmujace
bilans oraz rachunek zyskdw i strat); analizowata warunki rynkowe i otoczenie
biznesowe; identyfikowata i formutowata rekomendacje dotyczace zarzadzania
ryzykami w funkcjonowaniu Spotki.

(akta kontroli str. 119-123, pliki 143-236, 745 pliki 1-14, 973-977, pliki 1-111)

ARP SA sprawowata nadzor nad GPB takze za poSrednictwem swoich
reprezentantdw w Radzie Nadzorczej Spdtki24. Wedtug rocznych sprawozdan Rady

18 Odpowiednio: szesciu w 2018 . (z tego: czterech przez 12 miesiecy, po jednym odpowiednio przez: 10 miesiecy
i miesigc); osmiu w 2019 r. (z tego: czterech przez 12 miesiecy, po jednym odpowiednio przez: 11 miesiecy, pie¢
miesiecy, dwa miesigce i miesigg); szesciu w 2020 r. (z tego: czterech przez 12 miesiecy, po jednym odpowiednio
przez: pie¢ miesiecy i miesigc); siedmiu w 2021 (z tego: trzech przez 12 miesiecy, po jednym odpowiednio przez:
11 miesiecy, osiem miesiecy, pie¢ miesiecy i miesigg).

19 Dalej: SP.

20 Dokument przyjety uchwatg Zarzadu ARP SA nr 798/CXV/2017 z dnia 27 grudnia 2017 r.

21 Dokument przyjety uchwatg Zarzadu ARP SA nr 979/CLV1/2019 z dnia 3 grudnia 2019 r.

22 Zapisy w § 8 ust. 4 pkt 1, 21 3 umowy.

23 W rozumieniu ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1467, ze zm.),
dalej: ksh.

2 Dalej: RN lub Rada.



w badanym okresie nie przeprowadzata ona kontroli zwigzanych z dziatalno$cig
Spotki. Przewodniczacy oraz cztonkowie RN sprawowali nadzér poprzez:
dokonywanie przegladu uchwat i decyzji Zarzadu Spétki podejmowanych w okresie
pomiedzy posiedzeniami Rady, analizowanie sytuacji ekonomiczno-finansowej GPB,
kontakt z Zarzadem Spotki, biezace rozpatrywanie probleméw zwigzanych z jej
dziatalno$cig i podejmowanie stosownych uchwat w tym zakresie.

(akta kontroli str. 799-816, 889, plik 1)

Monitorowanie inicjatyw dotyczacych GPB oraz morskiej energetyki wiatrowej25
wynikato takze z zasad monitorowania i aktualizacji strategii ARP SA26, W cyklach
pdirocznych analizowano: zrealizowane dziatania; zgodno$¢ z zatozeniami w zakresie
harmonogramu, finansowania oraz miemikow; problemy utrudniajace realizacje projektu.

(akta kontroli str. 745 plik 11-12)

Petnomocnik Zarzadu?’ wyjaénit, ze w ramach nadzoru oraz monitoringu spoétek
portfelowych w kontrolowanym okresie BIK prowadzit przeglady miesieczne
z udziatem przedstawicieli réznych jednostek organizacyjnych ARP, podczas ktdrych
omawiane byly m.in. wyniki finansowe, sytuacja gotowkowa, realizacja kontraktow
oraz kontrakty w trakcie pozyskiwania, a takze zatrudnienie oraz inne istotne kwestie
zwigzane z biezacq dziatalnoscig. Poza powyzszymi spotkaniami, okresowo na
posiedzeniach Rady Nadzorczej ARP SA omawiana byta sytuacja w Spotce GPB,
réwniez z udziatem przedstawicieli Zarzadow Spotki.

(akta kontroli str. 736, 742)

1.2. Agencja, jako przedsigbiorca dominujacy w rozumieniu art. 4 pkt 3 ustawy z dnia
16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw?8, wypetniajac obowigzki
wskazane w art. 18 ust. 2 oraz art. 23 ustawy o zasadach zarzadzania mieniem,
wprowadzita w umowie spbtki GPB (ze zm.) zapisy dotyczace odpowiednio wytaniania
cztonkdw organu zarzadzajacego w drodze postepowania kwalifikacyjnego? oraz
wymagan wobec kandydatéw na cztonkéw organu zarzadzajgcego. W umowie spotki
GPB (ze zm.) okre$lono ponadto wymagania wobec kandydatéw na cztonkéw organu
nadzorczego, okre$lone w art. 20 ustawy o zasadach zarzadzania mieniem.

Zapis 0 obowigzku niezwtocznego podjecia dziatan przez wiasciwy organ lub podmiot
majacy na celu odwotanie cztonka organu nadzorczego spotki, ktory nie spetniat
wymogéw okreslonych w umowie, wynikajacy z art. 20 ustawy o zasadach
zarzadzania mieniem, wprowadzono do umowy spétki GPB po uptywie dziewieciu
miesiecy3? od dnia wejscia w zycie ww. przepisu.

(akta kontroli str. 222-262, 983)

Petnomocnik Zarzadu wyjasnit: (...) zgodnie z postanowieniami § 23 Umowy Spofki
(tekst z dnia 8 kwietnia 2019 r.): ,W sprawach nieuregulowanych niniejszg umowa
majq zastosowanie przepisy Kodeksu spotek handlowych, ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. Kodeks cywilny3! i inne powszechnie obowigzujgce przepisy prawa regulujgce
dziatalnosc¢ przedsiebiorcow.” Majgc na uwadze powyzsze pomimo nieuwzglednienia

2% Dalej takze: MEW.

% Przyjetych uchwatg Zarzadu ARP SA nr 784/2021 z dnia 7 lipca 2021 r.

2 Dyrektor Biura Audytu ARP SA, dziatajacy na podstawie petnomocnictwa nr 51 z 16 lutego 2022 r., udzielonego
przez Zarzad ARP SA do sktadania wszelkich wyjasnien w sprawach dotyczacych przedmiotu poszczegélnych
kontroli oraz podpisywania wszelkich pism obejmujacych wyjasnienia sktadane w ramach prowadzonych
postepowan kontrolnych. Petnomocnictwo obejmuje réwniez podpisywanie przez Petnomocnika pism kierowanych
przez ARP SA do NIK w odpowiedzi na pisma NIK kierowane bezposrednio do Prezesa Zarzadu ARP SA lub
Zarzadu ARP SA, dalej: Petnomocnik Zarzadu.

28Dz U.z2021r. poz. 275.

29 Zapis wprowadzony w umowie spotki GPB — tekst z 18 lipca 2018 r.; z dniem 8 kwietnia 2019 r. w umowie spotki
GPB wprowadzono zapis o powotywaniu cztonkéw organu zarzadzajgcego przez Zgromadzenie Wspotnikow.

30 23 grudnia 2019 r.

31 Dz. U.z2022r. poz. 1360, ze zm.



w postanowieniach umowy spotki postanowien dot. obowigzku niezwlocznego
podjecia dziatan przez wtasciwy organ lub podmiot majgcy na celu odwotanie cztonka
organu nadzorczego Spotki, ktéry nie spetnia okreSlonych wymogow (ustawa
0 zasadach zarzgdzania mieniem) Spotka stosowata przedmiotowe postanowienia
i worganie nadzoru spotki, zasiadaty osoby spetniajgce wymogi wynikajgce m.in.
z Ustawy o zasadach zarzadzania mieniem oraz podjefa dziatania zgodnie z art. 20
przedmiotowej ustawy, ktore ostatecznie doprowadzity do uwzglednienia ww. przepisu
w catosci w Umowie Spotki z dnia 23 grudnia 2019 r.

(akta kontroli str. 918, 920-921)

W ARP SA nie opracowano odrebnych standardéw obsady kadrowej dla zaleznych
spotek stoczniowych. Petnomocnik Zarzadu wyjaénit: Standardy obsady kadrowej
organow korporacyjnych (organ zarzadzajacy oraz organ nadzorczy) zaleznych
spotek stoczniowych (w tym spofek corek, jak i spofek wnuczek) wyznaczone s
granicami ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. 0 zarzadzaniu mieniem panstwowym
(,Ustawa”), ktora zostata zaimplementowana do regulacji korporacyjnych wszystkich
Spotek zaleznych ARP, w tym spofek stoczniowych. W ocenie Agencii (...) standardy
te sq wystarczajgce. Ustawa wymaga bowiem konkretnych kwalifikacji od kandydatow
na czfonkow organdw. (...) Agencja (...) dba o to, aby w organach korporacyjnych
Spofek zasiadaty osoby posiadajgce odpowiednie kompetencje, umiejetnosci
i doswiadczenie. Dba o wszechstronno$¢ i roznorodnoS¢ skfadoéw organow
korporacyjnych, m.in. pod wzgledem kompetencji, tak aby osoby zasiadajgce
w danym organie posiadaty wiedze i umigjetnosci z réznych obszarow, np.
z zakresow finansow, prawa, technicznej specjalizacji branzowej etc. Jednoczesnie,
ARP bierze pod uwage faczny koszt zwigzany z powotaniem danej osoby (...),
starajgc sie zréwnowazy¢ wymagany wysoki poziom kwalifikacji zawodowych oraz
doswiadczenia, jak i mozliwosci finansowe spotki zaleznej.

(akta kontroli str. 41, 47)

W badanym okrsie cztonkowie RN GPB wskazywani byli przez ARP SA, a nastepnie
powotywani i odwotywani przez Walne Zgromadzenie Spdtki. W latach 2019 — 2022
w Radzie zasiadato ogétem 11 cztonkdw32, w tym w:

— | kadencji obowigzujacej od 29 maja 2018 r. do 1 grudnia 2021 r. — siedmiu;

— I’ kadencji obowigzujacej od 1 grudnia 2021 r. — czterech.

Liczba cztonkéw powotanych do RN byta zgodna z zapisami umowy Spoki. Zmiany
w sktadzie RN podczas trwania pierwszej kadencji spowodowane byty koniecznoscig
uzupetnienia jej sktadu w zwigzku z rezygnacjg cztonkow RN (w dwoch przypadkach)
oraz ich odwotania przez Nadzwyczajne Zgromadzenie WspdInikow33 (w jednyms34).

Wszyscy kandydaci na cztonkow RN powotani w sktad tego organu w okresie objetym
kontrolg posiadali wyksztatcenie wyzsze3®, a ponadto spetniali przynajmniej jeden
z wymogow okre$lonych w art. 19 ust.1 pkt 1) lit. a-k ustawy o0 zasadach zarzadzania
mieniem oraz kryteria wskazane w art. 214 ksh. Otrzymali takze pozytywne opinie
Rady do spraw spdtek z udziatem Skarbu Panstwa i panstwowych osob prawnych.
Jedna osoba legitymowata sie doSwiadczeniem w branzy stoczniowe;j.

(akta kontroli str. 932, 934, 960)

W sprawie doboru kandydatéw na Cztonkéw RN GPB, Petnomocnik Zarzadu wyjaénit:
Doboér kandydatéw na Cztonkoéw Rady Nadzorczej uwzglednia charakter i skale Grupy
(...) w szczegolnosci: wielkoS¢ i ztozonos¢ struktury organizacyjnej grupy kapitatowej;

32 W tym dwie osoby w pierwszej i drugiej kadencji.

33 Dalej: NZW.

3 W uchwale NZW GPB z dnia 20 lutego 2020 r. w sprawie odwotania cztonka Rady Nadzorczej nie wskazano
przyczyny odwotania.

3 Z tego w czterech przypadkach w kierunku prawniczym, dwéch ekonomicznym, dwoch politologicznym, dwéch
spoteczno-ekonomicznym, jednym ekonomiki transportu morskiego.
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zakres dziatalnosci (...) oraz plany biznesowe Grupy (...) uwzgledniajgce m.in. odbudowe
kompetencji w zakresie budowy jednostek ptywajgcych. Zwracamy uwage, ze w ramach
Grupy Przemystowej Baltic prowadzona jest dziatalno$¢ w branzy okretownictwa,
energetyki wiatrowej oraz offshore. Grupe tworzq spotki Baltic Operator, Stocznia
Gdanska oraz Energomontaz-Poioc Gdynia. Majac na wzgledzie gtéwne obszary
dziatalnosci GPB i spbfek zaleznych, wiodgcymi branzami sg: konstrukcje stalowe
i rynek onshore/offshore. Zatem dokonujgc oceny odpowiedniosci kandydata na
cztonka Rady Nadzorczej Grupy (...) doswiadczenie w obszarze stoczniowym nie jest
kluczowe z perspektywy dziatania Grupy i realizacji jej strategii.

(akta kontroli str. 932, 934)

Petnomocnik Zarzadu wyjasnit, ze w okresie objetym kontrolg, do Agencji nie wptynety
skargi / protesty w odniesieniu do procedury naboru i wyboru Cztonkéw RN GPB.
(akta kontroli str. 932, 937)

Wszyscy czionkowie RN Spétki, sprawujacy funkcje w okresie objetym kontrola,
uzyskali absolutoria.
(akta kontroli str. 960)

W latach 2019 - 2022 w Zarzadzie GPB zasiadato ogdtem 11 cztonkow. Liczba 0s6b
rownoczesnie wchodzacych w sktad Zarzadu wynosita od jednej do pieciu i byta
zgodna z zapisami umowy Spotki obowigzujgcymi w kontrolowanym okresie. Zmiany

w sktadzie Zarzadu wynikaty z: rezygnacji z petnionej funkcji - w pieciu przypadkach,
odwotania przez NZW z petnionej funkcji - w czterech.
Wszyscy

cztonkowie Zarzadu sprawujacy funkcje w okresie objetym kontrolg uzyskali absolutoria.
(akta kontroli str. 956-959)

1.3. W okresie objetym kontrolg zasady ksztattowania wynagrodzen organu
zarzadzajacego GPB okreslane byty uchwatami NZW. Cze$¢ stata wynagrodzenia
prezesa i cztonkdw Zarzadu okreslona zostata na poziomie pieciokrotnosci wysokosci
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat
nagréd z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego3’ (co byto uzasadnione
realizowaniem przez Spotke programu konsolidaciji spotek do jej grupy kapitatowej,
prowadzacego do znacznej zmiany aktywow lub przychodow), a w okresie od 5 lutego
2020 r. na poziomie od jedno do 12-krotnosci (co wynikato ze wskazanej powyze;
przyczyny, a ponadto z realizowania przez Spétke programu restrukturyzacji o co
najmniej trzyletnim horyzoncie czasowym, prowadzacym do znaczacej zmiany
struktury aktywow lub przychoddw Spotki). Cze$¢ zmienna wynagrodzenia okre$lona
zostata na poziomie do 50% rocznego wynagrodzenia statego zarzadzajgcego.
Obowigzujace w GPB zasady ksztattowania wynagrodzen organu zarzgdzajacego
byly zgodne z art. 4 ustawy 0 zasadach ksztattowania wynagrodzen.

(akta kontroli str. 817, plik 18, 21, 25, 34, 918-930)

Analiza dokumentacji z lat 2019-2022, nie wykazata nieprawidtowo$ci przy ustalaniu
czesci statej wynagrodzen cztonkéw Zarzadu.
(akta kontroli str. 956-959)

We wszystkich latach objetych kontrola, w terminie wynikajacym z uchwat NZW (do
31 marca kazdego roku) Rada wyznaczata Zarzadowi GPB cele zarzadcze ze
wskazaniem kryteriéw ich realizacji, sposobu rozliczenia oraz wag. Cele te dotyczyty
m.in:

3% Qdprawy zostaty wyptacone osobom petnigcym funkcje w zarzadzie przez okres od ponad jednego roku do
ponad dwéch lat.
37 Dalej takze: podstawa wymiaru wynagrodzenia.



— przeprowadzenia transakcji podwyzszenia kapitatu . w ramach projektu ,Baltic™3s;
— przygotowania we wspdipracy z ARP SA harmonogramu restrukturyzaciji

kapitatowe] spotek stoczniowych posrednio lub bezposrednio zaleznych od Agencj;
— przeprowadzenia transakcji dzierzaw

— przygotowania Planu Strategicznego na lata 2020-2030, obejmujacego Spdtke
oraz spotki zalezne;

— wprowadzenia centralnego mechanizmu bilansowania mocy produkcyjnych wraz
z mechanizmami i rozwigzaniami prawnymi migracji pracownikow pomiedzy
spotkami zaleznymi;

— wdrozenia struktury organizacyjnej w Spotce oraz jej spotkach zaleznych;

przygotowania inwestycji w fabryke wiez offshore wraz z aktualizacj

Strategicznego w celu pozyskania finansowania pod inwestycj

Planu

Realizacja wszystkich celéw zarzadczych wyznaczonych Zarzadowi na lata 2019-
2020 zostata zweryfikowana i rozliczona przez RN GPB, ktéra podjefa stosowne
uchwaty zatwierdzajace ich realizacje oraz okreslajace wysokos¢ naleznego z tego
tytutu wynagrodzenia zmiennego.

(akta kontroli str. 947-955)

W badanym okresie zasady ksztattowania wynagrodzen Cztonkéw RN GPB zostaty
okre$lone uchwatami NZW. Wysoko$¢ wynagrodzenia miesiecznego Cztonkéw Rady
zostata okreslona na poziomie 0,5-krotno$ci podstawy wymiaru wynagrodzenia, a od
30 wrze$nia 2021 r. podwyzszona do 0,75-krotno$ci podstawy wymiaru wynagrodzenia.
Dla cztonka, petnigcego funkcje Przewodniczacego Rady, miesieczne wynagrodzenie
zostato podwyzszone 010% w odniesieniu do okre$lonego wynagrodzenia.
Obowigzujace w GPB zasady ksztattowania wynagrodzen organu nadzorczego byly
zgodne z art. 10 ustawy o zasadach ksztattowania wynagrodzen.

(akta kontroli str. 817, plik 18, 819, plik 41, 960)

1.4. W sprawie dokonywania ocen prawidtowosci funkcjonowania RN GPB w latach
2019-2022, Petnomocnik Zarzadu wyjasnit: Rada Nadzorcza GPB w ramach
posiadanych kompetencji przedktada Zgromadzeniu Wspoinikow  pisemne
sprawozdania z wynikbw oceny sprawozdania Zarzadu Spotki z dziatalnosci Spotki,
sprawozdania finansowe za ubiegly rok obrotowy w zakresie ich zgodnosci
z ksiegami, dokumentami, jak i ze stanem faktycznym wraz z wnioskiem, co do
udzielenia absolutorium Cztonkom Zarzgdu Spotki, a nadto pisemne sprawozdanie
Z dziatalnosci Rady Nadzorczej za ubiegty rok obrotowy. W oparciu o przedstawiane
przez Rade Nadzorczg dokumenty Zgromadzenie Wspoinikow dokonuje oceny
funkcjonowania Rady Nadzorczej poprzez udzielenie absolutorium — w przypadku
pozytywnej oceny lub nieudzielenie absolutorium — w przypadku negatywnej oceny,
poszczegblnym indywidualnym Cztonkom Rady Nadzorczej za ubiegly rok obrotowy.
Absolutorium jest wyrazem akceptacji dla dziatalno$ci Rady Nadzorczej w danym roku
obrotowym. Dziatalno$¢ Rady Nadzorczej GPB za lata obrotowe 2019, 2020 oraz
2021 zostata pozytywnie oceniona przez Zgromadzenie Wspdlnikbw, co znalazto
swoje odzwierciedlenie w udzieleniu cztonkom Rady Nadzorczej absolutoriow
z wykonania przez nich obowigzkoéw w roku obrotowym 2019, 2020 i 2021.

(akta kontroli str. 932-933, 937-938)

38 Szerzej o Projekcie Baltic mowa w obszarze drugim, w punkcie 2.1. ninigjszego wystapienia pokontrolnego.
39 Dalej takze: SG.
40 Dalej takze: GSGT.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W okresie objetym kontrola w ARP SA obowigzywaly wewnetrzne zasady
sprawowania nadzoru wtascicielskiego nad zaleznymi spétkami, w tym GPB. Zgodnie
z ich wymogami prowadzono biezacy monitoring sytuacji w Spétce. Do realizacji
zadan nadzorczych wyznaczono pracownikow, ktorzy posiadali odpowiednie
kwalifikacje i doSwiadczenie zawodowe. Kandydaci wskazywani przez ARP na
cztonka RN GPB spetniali wymogi okreslone w ustawie o zasadach zarzadzania
mieniem. Poziom wynagrodzenia cztonkow organu nadzorczego i zarzadzajacego nie
przekraczat limitow ustalonych w ustawie o wynagrodzeniach w spétkach. Ocena
pracy cztonkéw RN GPB dokonywana byta przez Walne Zgromadzenie WspoInikow
na podstawie corocznie sktadanych sprawozdan. W ARP SA nie opracowano
odrebnych standardéw dotyczacych nadzoru i obsady kadrowej dla GPB, bowiem
czynnosci te prowadzone byly z wykorzystaniem procedur opracowanych dla
wszystkich spotek z udziatem kapitatowym Agencji.

2. Wyniki ekonomiczne spétek stoczniowych i dziatania
podejmowane w celu ich optymalizacji, realizacja
strategii i planéw w zakresie przemystu stoczniowego.

2.1. Grupa Przemystowa Baltic Sp. z 0.0. zostata powotana jako spdtka celowa,
wchodzaca w sktad Grupy Kapitatowej ARP#1. Na podstawie porozumienia z 28
listopada 2017 r. zawartego z Agencja, GPB powierzono przygotowanie i opracowanie
kompleksowego procesu realizacji transakcji nabycia aktywéw spétek Stocznia
Gdansk SA i GSG Towers Sp. z 0.0. w celu odzyskania przez GK ARP kontroli
operacyjnej w tych spotkach (projekt ,Baltic”). GPB kupita te aktywa 19 lipca 2018 .
Za biezacg dziatalno$¢ handlowa i docelowo operacyjng we wspotpracy z SG i GSGT,
jako strategiczny partner i podmiot pozyskujacy nowe kontrakty, miata odpowiadac
zawigzana przez GPB spdtka zalezna, tj. Baltic Operator Sp. z 0. 0. Zarzad BO#2
wskazat m.in.: Z uwagi na brak historii, (...), nieudokumentowane doswiadczenie i
know-how nie udato sie 0siggngc¢ gotowosci do samodzielnej kontraktacji produkcji w
2018 r. W wyniku powyzszych trudnosci, Agencja opracowata nowg koncepcje
operacjonalizacji dziatalnosci stoczniowej. Zaktadata ona dokapitalizowanie BO i
prowadzenie przez nig dziatalnosci stoczniowej i okotostoczniowej na bazie
wydzierzawionych przedsiebiorstw od SG i GSGT (umowy dzierzawy zawarto 8
kwietnia 2019 r.). Zarzad GPB wskazat*3: W (...) 2019 r. koncepcja Projektu ,Baltic”
ewoluowata w kierunku ,Polskiej Grupy Przemystowej” (pdznigj ,Grupy Przemystowej
Baltic’). Zaplanowano rozszerzenie grupy Spofek zaleznych SPV Qperator o
podmioty z branzy konstrukcji stalowych ifundamentéw wiez wiatrowych. (...)
przyjeto, ze Grupa Przemystowa Baltic ma stanowi¢ Spétke Holdingowa, w ktorej
zintegrowane bedzie zarzadzanie strategiczne, koordynacja, obszary back office i
kontrola wewnetrzna. DziatalnoS¢ operacyjna catej nowoutworzonej grupy ma by¢
oparta na trzech filarach — Energetyki wiatrowej offshore i onshore, specjalistycznych
produkcji stalowych oraz produkcji fragmentow i catych statkdw. Dziatalnos¢ ma by¢
realizowana w oparciu 0 Spotki i aktywa produkcyjne wchodzgce w skfad grupy
rozlokowane w Gdansku, Gdyni i Szczecinie. (...) w ramach planowanej struktury
,Grupy” (...) spotkami zaleznymi beda: Baltic Operator Sp. z o. 0., Stocznia Gdarnsk

41 Dalej takze: GK ARP.
42 \\ sprawozdaniu Zarzadu z dziatalnosci Baltic Operator Sp. z0.0. za 2018 1.
43 W sprawozdaniu Zarzadu z dziatalnosci GPB za 2019 1.

10



SA, GSG Towers Sp. z 0.0. (ktére docelowo majg zostac potaczone) oraz EPG SA*

i inne Spotki lub aktywa produkcyjne. (...).

(akta kontroli, str. 124-127, plik 269-339, 222-263, 817, plik 3-9, 890, plik 19, 23, 25,
28)

44 Energomontaz-Pdinoc Gdynia S.A., dalej takze: EPG.

45 Aktualnie ST3 Offshore Sp. z 0.0. w upadtosci; dalej: ST3.

46 Dalej: PGP.

47 O wymiarach ograniczonych przez mozliwosci aktywow produkeyjnych.
48 Dalej: Strategia.
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(akta kontroli str. 115, plik 6-7, 746, plik 27, 933, 944-945)
Petnomocnik Zarzadu wyjasnit:




(akta kontroli str. 41, 48-49)
Dziatania dotyczace GPB jako spétki portfelowej ARP SA wpisywaly sie w Strategi

Agencji na lata 2018-20224%. Petnomocnik Zarzadu wyjasnit:

Petnomocnik Zarzadu wyjasnit

(akta kontroli str. 735, 737-738, 742, 745-746, plik 24-25, 747, plik 62-63)

W okresie objetym kontrolg GPB jako grupa kapitalowa nie sporzadzata
skonsolidowanego  sprawozdania  finansowego®, w zwigzku z czym
w skonsolidowanych sprawozdaniach finansowych GK ARP ujmowane byty zaréwno

49 Dokument z marca 2018 r. (aktualizacja z grudnia 2020 r.).
50 GPB nie sporzadzata sprawozdania skonsolidowanego na podstawie art. 56 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217, ze zm.).
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wyniki finansowe spdtek zaleznych GPB, jak i jej jednostkowe wyniki finansowe jako

spotki zaleznej ARP SA. W 2018 r. GK ARP objeta konsolidacjg 33 podmioty

(28 zaleznych i pie¢ stowarzyszonych), w tym cztery spdtki stoczniowe®'. W 2019 r.

byto to 38 podmiotéw (32 zalezne oraz sze$¢ stowarzyszonych), w tym pieé spotek

stoczniowych®2, a w latach 2020-2021 - 54 podmioty (48 zaleznych oraz sze$¢
stowarzyszonych), w tym cztery spotki stoczniowe?3. Wyniki poszczegblnych spotek
stoczniowych objetych konsolidacjg ksztattowaty sie nastepujaco:

1. Baltic Operator Sp. z 0.0. — sp6tka prowadzita dziatalno$¢ w 2018 r. w niewielkim
zakresie — poniosta w tym czasie niewielkie koszty dziatalnosci operacyjnej oraz
koszty finansowe®*; w kolejnych latach%® dziatalno$¢ spdtki zamykata sie stratami na
kazdym poziomie obliczania wyniku; strata netto z kwoty (-)64 900,2 tys. ztw 2019 .
wzrosta do kwoty (-)69 869,7 tys. zt w 2020 r. i ponownie zmalata, osiggajac
w 2021 r. wielko$¢ (-)36 156,1 tys. zt; skumulowana strata spotki wzrosta z kwoty
(-)383,6 tys. zt w roku 2019 . do kwoty (-)135 153,5 tys. zt w 2021 r.;

2. Stocznia Gdansk S.A.% — w kontrolowanym okresie spédtka prowadzita dziatalno$¢
w latach 2018-2019; wyniki tego okresu znacznie roznity si¢ miedzy sobg,
tj. spdtka w 2018 r.57 na kazdym poziomie obliczania wyniku odnotowywata straty,
przy czym rok ten zamkneta stratg netto w wysokoséci (-)20 074,9 tys. zt; w 2019 r.
jedynie wynik ze sprzedazy byt ujemny?8, a sptka odnotowata zysk netto w kwocie
24 239,2 tys. zt; skumulowana strata spotki wzrosta z kwoty (-)444 382,8 tys. zt
w 2018 . do kwoty (-)464 457,7 tys. zt w 2019 r;

3. Stocznia Gdanska Sp. z 0.0. — spotka z roku na rok realizowata coraz lepsze wyniki
finansowe, tj. odnotowata strate netto w 2018 r. w kwocie (-)71 578,2 tys. zt oraz
w 2019 r. w wysokosci ()34 354,7 tys. zt, a w kolejnych latach generowata zyski
netto, tj. w 2020 r. w wysoko$ci 15 256,2 tys. zt oraz w 2021 r. w kwocie

51 Skonsolidowanym sprawozdaniem finansowym GK ARP w 2018 r. byty cztery spotki stoczniowe, tj. BO — spétka
zalezna GPB (100% udziatéw); SGa (dawniej: GSG Towers) — udziaty w spétce posiadata ARP SA (50%) oraz
GPB (50%); GPB — spdtka zalezna ARP (100%); SG — spotka zalezna ARP (100%).
52 Skonsolidowanym sprawozdaniem finansowym GK ARP w 2019 r. byto objetych pie¢ spotek stoczniowych,
tj. BO; SGa; GPB; SG - akcje spdtki posiadata GPB (81,05%) oraz ARP (18,95%); EPG — spdtka zalezna ARP
(100%) po raz pierwszy objeta konsolidacjg w 2019 r.
53 Skonsolidowanym sprawozdaniem finansowym GK ARP w 2020 r. i 2021 r. byty objete cztery spotki stoczniowe,
tj. BO; SGa — spdtka zalezna GPB (100%); GPB; EPG — wedtug sprawozdania za 2020 r. 100% akcji w spdtce
posiadata ARP, wedtug sprawozdania za 2021 r. ARP posiadata 4,88% akcji, a GPB — 95,02%.
%4 Baltic Operator Sp. z 0.0. odnotowata w 2018 r. strate ze sprzedazy w kwocie (-)381,5 tys. zt, strate z dziatalnosci
operacyjnej (-)381,5 tys. zt, strate brutto rowna stracie netto w wysokosci (-)385,7 tys. zt.
% Baltic Operator Sp. z 0.0. odnotowata w:
— 2019 r. strate ze sprzedazy (-)37 8569 tys. z, strate z dziatalnoSci operacyjnej (-)66 155,3 tys. zt, strate
brutto ()64 898,1 tys. zt;
— 2020 r. strate ze sprzedazy (-)96 742,4 tys. z}, strate z dziatalnoSci operacyjnej (-)70 623,3 tys. zt, strate
brutto (-)69 869,7 tys. zt;
— 2021 r. strate ze sprzedazy (-)34 836,5 tys. z, strate z dziatalnoSci operacyjnej (-)38 372,5 tys. zt, strate
brutto (-)36 156,1 tys. z.
% 4 stycznia 2021 r. caty majatek spotki SG (podmiot przejmowany) zostat przeniesiony do spétki Stocznia
Gdanska Sp. z 0.0. (podmiot przejmujacy), ktora wstapita we wszystkie prawa i obowigzki podmiotu przejmowanego.
5 Stocznia Gdansk SA odnotowata w 2018 r. strate ze sprzedazy (-)7 529,5tys. zt, strate z dziatalnosci
operacyjnej (-)19 253,73 tys. 4, strate brutto (-)22 976,5 tys. zt;
% Stocznia Gdarisk SA odnotowata w 2019 r. strate ze sprzedazy (-)4 516,5 tys. zt, zysk z dziatalnosci operacyjnej
27 9241 tys. zt, zysk brutto 24 239,2 tys. zt.
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11 602,6 tys. {59 skumulowana strata spdtki wzrosta z kwoty (-)131 358,7 tys. zt
w roku 2018 r. do kwoty (-)662 254 tys. zt w 2021 r. 69,

4. Energomontaz-Potnoc Gdynia S.A. — spdtka na kazdym poziomie obliczania
wyniku odnotowywata straty, przy czym wyniki 2020 r.6" byty nieco lepsze od tych
odnotowanych w 2019 r.62, a najwyzsze straty spotka zrealizowata w 2021 r.83;
strata netto spotki w tym okresie wzrosta z kwoty (-)15132tys.zt do kwoty
(-)65314tys.zt w 2021 r.; skumulowana strata spotki wzrosta z kwoty
(-)46 952 tys. zt do kwoty (-)106 999 tys. ztw 2021 r.

W latach 2018-2021 GPB na kazdym poziomie obliczania wyniku odnotowywata straty,
co byto gtdwnie spowodowane brakiem przychodow ze sprzedazy (jak to miato miejsce
w 2019 r.) lub realizowaniem ich w niewielkich rozmiarach (w 2018 r. i 2020 r.),
generowaniem wysokich kosztow dziatalno$ci operacyjnej oraz kosztow finansowych
(gtownie w wyniku odpisow aktualizujgcych posiadane udziaty i akcje w spotkach
zaleznych64). W badanym okresie Spotka zrealizowata najwyzsza strate netto w 2019 r.,
ti. w kwocie (-)78 453,4 tys. zt, co jak wskazywat Zarzad Spdtkié® wynikato przede
wszystkim z odnotowania wysokich odpiséw aktualizujgcych warto$¢ posiadanych
udziatdw i akcji (w wysokosci per saldo (-)77 236,1 tys. zi66) oraz poniesionych kosztow
ustug doradztwa prawnego, podatkowego i finansowego zwigzanych z realizacjg projektu
,Baltic” i tworzeniem GPB (w 2019 r. koszty ustug obcych wyniosty 997,1 tys. zt). W 2020 r.
spotka wygenerowata strate znacznie nizszg niz w roku poprzednim, tj. w wysokoSci
(-)6326,3tys.zt. W 2021 r. GPB odnotowata strate ze sprzedazy w kwocie
(-)1450,2 tys. zt, tj. nizszg od planowanej$” o 789,7%, co bylo spowodowane
wykonaniem nizszych od prognozowanych przychodéw ze sprzedazy. Spotka
zrealizowata takze nieplanowane pozostate przychody operacyjne (w kwocie
1 349,6 tys. zt), co przy niewielkich pozostatych kosztach operacyjnych (159,3 tys. z{)
przyczynito si¢ do zmnigjszenia wcze$niejszej straty ze sprzedazy i odnotowania
wyniku z dziatalno$ci operacyjnej w wysokosci (-)259,9 tys. zt, przy jego planowanej
wartosci (-)163 tys. zt. GPB odnotowata ponadto nieplanowane wysokie koszty
finansowe (w wysokosci 16 000,3 tys. zt) z powodu utraty wartosci akcji spétki EPG,
w wyniku czego wynik brutto Spétki w 2021 r. wynidst (-)16 049,1 tys. zt, a wynik netto

%9 Stocznia Gdanska Sp. z 0.0. odnotowata w:
— 2018r. strate ze sprzedazy w kwocie (-)57 633,6 tys. zt, strate z dziatalnoSci operacyjnej (-)65 885,9 tys. zt,
strate brutto (-)69 131,8 tys. zt;
— 2019 r. strate ze sprzedazy ()21 988 4 tys. zi, strate z dziatalnoSci operacyjnej (-)26 863,3 tys. zt, strate
brutto ()34 153,7 tys. zt;
— 2020 r. zysk ze sprzedazy 7 578,1tys. zt, zysk z dziatalnoci operacyjnej 21 928,7 tys. zt, zysk brutto
12 2497 tys. zt;
— 2021 r. zysk ze sprzedazy 92172 tys. zt, zysk z dziatalnosci operacyjnej 20 700,1 tys. zt, zysk brutto
11 602,6 tys. z.
60 Skumulowana strata Stoczni Gdanskiej Sp. z 0.0. uwzgledniata skumulowane straty Stoczni Gdarisk SA.
61 Energomontaz-Péinoc Gdynia SA w 2020 r. odnotowata strate ze sprzedazy w kwocie (-)15 632 tys. z, strate
z dziatalnosci operacyjnej w kwocie (-)15 168 tys. zt, strate brutto w wysokoSci (-)17 054 tys. zt oraz strate netto
w wysokosci (-)16 573 tys. zt.
62 Energomontaz-Péinoc Gdynia SA w 2019 r. odnotowata strate ze sprzedazy w kwocie (-)16 363 tys. z, strate
z dziatalnosci operacyjnej w kwocie (-)19 397 tys. zt, strate brutto w wysokoSci (-)21 834 tys. zt oraz strate netto
w wysokosci (-)21 736 tys. zt.
63 Energomontaz-Poétnoc Gdynia SA w 2021 r. odnotowata strate ze sprzedazy w kwocie (-)48 931 tys. zt, strate
z dziatalnosci operacyjnej w kwocie (-)61 495 tys. zt, strate brutto w wysokosci (-)64 077 tys. zt.
64 W 2018 r. GPB odnotowata utrate wartoci zaleznych spotek stoczniowych w kwocie (-)25 858,17 tys.
w 2019 . w kwocie (-)77 236,13 tys. zt, aw 2021 r. w kwocie (-)16 000,00 tys. zt.
85 W Sprawozdaniu Zarzadu z dziatalnosci spotki GPB za okres od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2019 r.
8 Qdnotowano utrate wartosci akcji/ udziatow spotek Stocznia Gdarisk SA w kwocie (-) 17 285 tys. zt, Baltic
Operator Sp. z 0.0. w kwocie 63 681,1 tys. zt oraz wzrost wartosci udziatéw Stoczni Gdanskiej Sp. z 0.0. o kwote
3730tys. zt.
67 GPB nie posiadafa planu rzeczowo-finansowego na rok 2019 i 2020. Petnomocnik Zarzadu wyjasnit, iz nie zostat
przygotowany plan rzeczowo-finansowy dla GPB na rok 2019 i 2020, poniewaz: Rok 2019 byt rokiem w ktérym
odbywaty sie procesy organizacyjne (...). W roku 2020 powstata strategia (...), czego elementem byty prognozy
finansowe, natomiast formalnie plan rzeczowo-finansowy nie zostat przyjety.
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(-)15993,6 tys. zt (przy planowanej stracie brutto/ netto wynoszacej -163 tys. zt). Straty
netto Spdtki w kazdym z badanych lat miaty by¢ pokrywane zyskami osigganymi
w przyszlych latach. Skumulowana strata GPB wzrosta z kwoty (-)4 939,8 tys. ztw 2018 r.
do kwoty (-)125 978,7 tys. zt w 2021 r. Zarzad GPB wskazal®®: (...) Spbtka zamierza
kontynuowac dziafalnoS¢ jako (...) znajdujgca sie na szczycie Struktury podmiotow
prowadzacych dziatalnos¢ stoczniowg i pokrewng (...). Pomimo szeregu obiektywnych
trudnosci wptywajacych w minionym okresie na dziatalno$¢ szczegblnie spotek
zaleznych (...) Zarzad Grupy (...) dostrzega olbrzymi potencjat rynkowy szczegblnie
w obszarach zwigzanych z transformacjg energetyczngq w kierunku morskiej energetyki
wiatrowey. (...) przejsciowe problemy zwigzane chociazby z faktem utrzymywania sie
wysokiej inflacji, rosngcych kosztdw energii, czy ograniczonej dostepnosci odpowiednio
wykwalifikowanych pracownikow — nie wyeliminujg w diuzszym okresie korzysci
i zasadnoSci realizacji przyjetej strategii. (...).

W latach 2019-2021 GPB nie miata problemu z ptynnoscig. Wskaznik ptynnoci
gotowkowej®® wynosit 15,65 w 2019 r., 10,03 w 2020 r. i 16,54 w 2021 r. Wskaznik
ptynnosci przyspieszonej’® wynosit odpowiednio 15,66; 10,94 i 22,78, a wskaznik
ptynnoéci biezacej” przyjmowat wartosci 15,72; 9,14; 13,52. Otrzymane wyniki
oznaczajg, iz w GPB wystepowato zjawisko nadptynnoéci finansowej. Dziatalno$é
Spotki w catym badanym okresie byta nierentowna, bowiem osiggata ona straty netto.
GPB nie posiadata w tym czasie kredytbw i pozyczek. Zobowigzania dtugoterminowe
odnotowata jedynie w 2021 r., jednak ich udziat w kapitale wlasnym byt marginalny
(wskaznik zadtuzenia dtugoterminowego’2 wyniést 0,0002).
W planie na 2022 r. GPB zaplanowata strate ze sprzedazy w kwocie (-)544 tys. zt, zysk
brutto/ netto w kwocie 111 tys. zt.

(akta kontroli, str. 41, 50, str. 124 plik 255, 269-339, 817 plik 3-9, 893, plik 85-87)

W latach 2018-2020 spétki stoczniowe objete konsolidacjg wygenerowaty tacznie
straty netto na poziomie (-)123 382,8 tys. zt w 2018 r., (-)175 205,1 tys. zt w 2019 r.,
()77 5129 tys. zt w 2020 r. W 2021 r. na prognozowany skonsolidowany wynik
w wysokoéci (-)41 002 tys. zt, spotki stoczniowe odnotowaty strate netto w kwocie
(1105 861,1 tys. zt. Skumulowana strata spdtek wzrosta z kwoty (-)627 633,3 tys. zt
w 2018 r. do kwoty (-)1 136 246,2 tys. zt w 2021 r. (tacznie z wynikiem za 2021 r.).

Straty generowane przez spotki stoczniowe miaty wptyw na wyniki finansowe
osiggane przez GK ARP. Straty ze sprzedazy GK ARP wynoszace w 2018 r.
(-)32569,4 tys. zt wzrosty w kolejnym roku niemal o 100%, t. do kwoty
(-)61 4471 tys. zt, a w 2020 r. 0 265,3% w poréwnaniu z rokiem poprzednim, tj. do
kwoty (-)224 4417 tys. zt). Jedynie w 2021 r. GK ARP osiggneta zysk ze sprzedazy,
tj. w kwocie 20 761,3 tys. zt. W 2018 r. pozostate przychody operacyjne przewyzszaty
pozostate koszty operacyjne, co spowodowato zmniejszenie straty tego roku do kwoty
(-)5 064,9 tys. zt na poziomie wyniku operacyjnego. Relacja ww. przychodéw i kosztow
byta odmienna w latach 2019-202073, przyczyniajac sie do pogtebienia strat GK ARP

68 \\V sprawozdaniu Zarzadu z dziatalnosci GPB za 2021 .

69 Wskaznik cash ratio mierzony jako relacja inwestycji krotkoterminowych do zobowiazan krétkoterminowych
(wskaznik powinien przyjmowac wartosci od 0,1 do 0,2).

70 Wskaznik quick ratio mierzony jako relacja aktywow obrotowych pomniejszonych o zapasy oraz rozliczenia
migdzyokresowe czynne do zobowigzan krotkoterminowych (wskaznik powinien przyjmowaé wartosci od 0,7 do
1,2).

" Wskaznik current ratio mierzony jako relacja aktywéw obrotowych pomniejszonych o naleznosci z tytutu dostaw
i ustug powyzej 12 miesiecy do zobowigzan krétkoterminowych pomniejszonych o zobowigzania z tytutu dostaw
i ustug powyzej 12 miesiecy oraz powiekszonych o rezerwy krotkoterminowe i rozliczenia miedzyokresowe
krotkoterminowe (wskaznik powinien przyjmowac wartosci od 1,2 do 2,0).

72 \Wskaznik long-termin debt mierzony jako udziat zobowigzan dtugoterminowych w kapitale wiasnym (wskaznik
powinien przyjmowac wartosci do 0,5 do 1).

8 Grupa odnotowata strate z dziatalnosci operacyjnej w wysokosci: (-)121 361,4 tys. zt w 2019 r. oraz
(-)654 313,1 tys. ztw 2020 r.
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zwiaszcza w 2020 r., gdzie ww. koszty byty wyzsze od przychoddw o 429 871,4 tys. zt.
W 2021 r., podobnie jak w 2018 r., pozostate przychody operacyjne przewyzszaty koszty
i zostat odnotowany zysk z dziatalnosci operacyjnej w wysokosci 173 614,1 tys. L.
GK ARP odnotowata strate z dziatalnosci gospodarczej w latach 2018-2019, f;.
w wysoko$ci odpowiednio: (-)8 779,8 tys. zt oraz (-)135 084,7 tys.zt. W 2020 r., mimo
wysokiej straty z dziatalnosci operacyjnej, zrealizowata zysk z dziatalnosci gospodarcze;j,
gtownie w wyniku osiggniecia wysokich przychodéw finansowych (w kwocie
1766 629,81ys. zt). Tendencja ta utrzymata sie w 2021 r., wktérym GK ARP
zrealizowata zysk z dziatalno$ci gospodarczej w wysoko$ci 177 417,6 tys. zt. GKARP
w 2018 r. osiggnefa zysk brutto w kwocie 20 837,0 tys. zt, a nastepnie zysk netto
w wysokosci 14 098,0 tys. z. W nastepnym roku zrealizowata strate brutto i netto
(w kwocie odpowiednio (-)101 865,6 tys. zt oraz (-)104 190,0 tys. zt). Zarzad Agenciji™
wskazat, iz: (...) Strata ta jest efektem ujecia w konsolidacji spotek z sektora
stoczniowego, ktore obecnie wykazujg wyniki ujemne, natomiast sq one w trakcie
procesu restrukturyzacji, tak by docelowo osiggna¢ rentownosé. (..) W 2019 r.
kontynuowano dalszg implementacje koncepcji Sredniookresowego planu rozwoju
panstwa - ,Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju” (dalej Plan) (...). (...) SOR
podkresla znaczenie reindustrializacji, jako jednego z pieciu obszaréw, ktory ma
budowaC przewagi konkurencyjne polskiej gospodarki. Istotnym elementem
reindustrializacji polskiej gospodarki jest odbudowa polskiego przemystu stoczniowego
z uwzglednieniem segmentu offshore, ktorg w 2020 r. ARP S.A. bedzie kontynuowac.
Spétka dostrzega olbrzymi potencjat dla polskiego przemystu zwigzany z rozwojem
morskiej energetyki wiatrowej. (...). Dlatego ARP S.A. wspiera dziatania polskiego
rzadu majgce na celu zapewnienie jak najwyzszego udziatu produkcji lokalnej w tej
nowej gafezi przemystu. Ponadto, Spotka wspiera réwniez prace nad ustawg
0 promowaniu wytwarzania energii w morskich farmach wiatrowych. (...) Kluczowym
obszarem dziatar podejmowanych przez ARP S.A. bedzie rowniez (...) odbudowa
polskiego przemystu stoczniowego oraz offshore w ramach Grupy Przemystowej
Baltic, z duzym naciskiem na morskg energetyke wiatrowa.

W kolejnych latach GK ARP na obu poziomach obliczania tego wyniku osiagneta
zyski, tj. w 2020 r. zysk brutto w kwocie 757 505,7 tys. zt oraz zysk netto w kwocie
767 148,0 tys. zt, a w 2021 r. zysk brutto w wysokosci 194 307,3 tys. zt oraz zysk
netto wynoszacy 180 979,3 tys. zt.

W skonsolidowanych sprawozdaniach finansowych GK ARP wskazywano na
naruszenie struktury kapitatow, o ktorym mowa w art. 233 § 1 lub art. 397 ksh,
w spotkach stoczniowych: EPG, GSGT / SGa, SG (w sprawozdaniu za 2019 r. oraz
2020r.); EPG, SGa (za 2021 r.).

(akta kontroli str. str. 124 plik 255, 269-339, 817 plik 3-9, 893-894, plik 105-110, 984-1123)

W okresie objetym kontrolg gtéwng formg wsparcia Agencji dla GPB oraz innych

spotek stoczniowych bylo wniesienie wkladow pienieznych oraz niepienieznych

w celu podwyzszenia kapitatu zaktadowego®. Laczna wartos¢ objetych z tego tytutu

udziatéw wyniosta ogotem 242 900,3 tys. zt, w tym w:

— GPB - 69313,5tys.zt (20000 tys.zt w 2019 r., 28443 tys.zt w 2020 r.,
8 870,5 tys. zt w 2021 r. i 12 000 tys. zt w 2022 .)76

— EPG - 51000 tys. zt dla EPG (4 000 tys. ztw 2021 r. i 47 000 tys. zt w 2022 r);’

™ W sprawozdaniu Zarzadu z dziatalno$ci GK ARP za 2019r.

75 Wsparcie polegato réwniez na udzieleniu BO i EPG dwoch pozyczek o tacznej wysokosci 19 430 tys. zt oraz
czterech poreczeh wekslowych, ktorych wartos$¢ wediug stanu na 31 grudnia 2021 r. wynosita
ogo6tem 47 426,8 tys. zt.

76 Ustanowione nowe udziaty zostaly w catosci objete przez ARP SA.

T Wyemitowane zostaty akcje imienne zwykle objete czesciowo przez ARP SA i GPB sp. z 0.0.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

— BO-70000,12zt (50 000 tys. zt w2019 r., 11 100 tys. zt w 2020 r. i 9 000 tys. zt
w 2022 r.78
— SGa - 52 486,8 tys. ztw 2021 r. 7

Badanie przeprowadzone na podstawie préby umoéw inwestycyjnych dotyczacych
wskazanego powyzej wsparcia wykazato, ze ARP SA zagwarantowata sobie prawo
do kontroli m. in. poprzez zobowigzanie dokapitalizowywanych podmiotow do
sporzadzania kwartalnych sprawozdan z wykorzystania $rodkéw finansowych, a takze
dostarczania kwartalnie sporzgdzanych bilanséw oraz rachunkéw zyskow i strat.
(akta kontroli str. 973-977, plik 1-111)

2.2. Na potrzeby realizacji zadan w zakresie branzy stoczniowej oraz tancucha

dostaw dla MEW w Agencji sporzadzono, badz zlecono wykonanie licznych

opracowan, w tym dotyczacych: potencjatu produkcyjnego GK ARP SA oraz
mozliwych synergii z partnerem w wybranych elementach petnego tancucha dostaw

w projektach offshore w Polsce; analizy potencjatu GPB w MEW; optymalizacji

rozwoju krajowego tancucha dostaw MEW w Polsce; wspéinej strategii przemystu

stoczniowego w Polsce; potencjalnych portéw instalacyjnych. Petnomocnik Zarzadu
wyjasnit, iz przedstawiciele Agencji, w tym GPB, uczestniczyli takze w pracach

I konsultacjach dotyczacych dokumentow strategicznych i regulacyjnych na poziomie

agend rzadowych w obszarze MEW, w szczegblno$ci w: procesie legislacyjnyms0

ustawy o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w morskich farmach
wiatrowych; przygotowaniu ,Polityki energetycznej Polski do 2040 r. (PEP 2040)” oraz

,Krajowego planu na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030 (KPEIK)". ARP SA

zawarta takze:

— 15 wrze$nia 2021 r. - Porozumienie sektorowe na rzecz rozwoju morskiej energetyki
wiatrowej w Polsce z przedstawicielami administracji rzagdowej, inwestorami oraz
innymi podmiotami uczestniczacymi w fancuchu dostaw dla MEW; jako cel
niniejszego dokumentu okreslono podjecie i realizacje przez strony dziatan
zmierzajgcych do rozwoju MEW w oparciu 0 maksymalizacje udziatu local content®!
w fancuchu dostaw w procesie budowy morskich farm wiatrowych;

— 19 maja 2022 r. - porozumienie w przedmiocie potencjalnej wspdipracy przy
budowie i operowaniu statkami serwisowymi dla morskich elektrowni wiatrowych ze
spotkami realizujacymi zadania w zakresie MEW.

(str. 735-736, 739-741, 746-747, plik 26-63)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Na potrzeby realizacji zadan w zakresie branzy stoczniowej oraz tancucha dostaw dla
MEW w Agencji sporzadzono, badz zlecono wykonanie licznych opracowan.
Przedstawiciele Agencji, w tym GPB, uczestniczyli takze w pracach i konsultacjach
dotyczacych dokumentéw strategicznych i regulacyjnych na poziomie agend
rzadowych w obszarze morskiej energetyki wiatrowe.

ARP SA inicjowata w GPB oraz jej spotkach zaleznych dziatania zdefiniowane
w projekcie ,Baltic. Na zlecenie Agencji opracowano strategie dla Grupy,

78 Ustanowione nowe udziaty zostaty w catosci objete przez GPB.

79 Polgczenie Stoczni Gdansk SA jako spotki przejmowanej ze spotkg Stocznia Gdariska Sp. z 0.0. jako spotkg
przejmujaca ha podstawie i w trybie art. 492 § 1 pkt 1 ksh przez przeniesienie catego majatku spétki przejmowanej
na spotke przejmujaca.

8 Uwagi do projektu ustawy zlozono pismem z 14 lutego 2020 r.

81 Wedtug porozumienia przez pojecie ,local content” rozumiano udziat przedsiebiorcow z siedziba w Polsce lub
przedsiebiorcow zagranicznych posiadajacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oddziat Iub
przedstawicielstwo i prowadzacych dziatalno$¢ produkcyjng lub ustugowa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
tworzacych fancuch dostaw w realizacji zamoéwien na potrzeby budowy i eksploatacji morskich farm wiatrowych
w polskiej wytacznej strefie ekonomiczne;.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

wyznaczajac cele i horyzont czasowy ich realizacji. NIK zauwaza jednak, iz sytuacja
finansowa GPB oraz spdtek tworzacych holding Grupy jest trudna. Skumulowana strata
GPB wzrosta bowiem z kwoty (-)4 939,8 tys. ztw 2018 r. do kwoty (-)141 972,3 tys. zt
w2021 r82 a wszystkich spotek stoczniowych objetych skonsolidowanym
sprawozdaniem finansowym GK ARP SA z kwoty (-)627 633,3 tys. zt w 2018 r. do kwoty
(-)1136 246,2tys. zt w 2021 r8. Powyzsze moze nie sprzyja¢ realizacji
oczekiwanych efektéw projektu ,Baltic’. Stad tez niezbedne jest dalsze,
konsekwentne prowadzenie aktywnego nadzoru ARP SA wobec GPB.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, nie przedstawia uwag i wnioskéw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Szczecin, [data]

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie
Dyrektor
Bogustaw Wojcik Marcin Stefaniak

Gtéwny specjalista k.p.

82} acznie z wynikiem za 2021 rok.
83 § qcznie z wynikiem za 2021 rok.
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NAJWYZSZA I1ZBA KONTROLI

Delegatura w Szczecinie

Na podstawie art. 35¢ ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2022 .
poz. 623) w tekScie wystapienia pokontrolnego nr LSZ.410.023.01.2022 z 23 grudnia 2022 r.,
sporzadzonego w zwigzku z kontrolg nr P/22/081 ,Nadzér wiascicielski panstwa nad spdtkami
stoczniowymi”, dokonano 16 stycznia 2023 r. sprostowania oczywistych omytek pisarskich, poprzez
zastgpienie:

uzytego na str. 3 w czwartym wierszu od géry sformutowania: ,ARP SA”, sformutowaniem: ,GPB”;
uzytego na str. 3 w szesnastym wierszu od dotu sformutowania: ,Walne Zgromadzenie
WspdInikow”, sformutowaniem: ,Zgromadzenie Wspolnikow”;

uzytego na str. w dziewigtym wierszu od gory sformutowania: ,ARP SA”, sformutowaniem: ,GPB”;
uzytego na str. 7 w dwudziestym wierszu od dotu sformutowania: ,okrsie”, sformutowaniem:
,okresie”;

uzytego na str. 7 w dziewietnastym wierszu od dotu sformutowania: ,Walne Zgromadzenie
Spotki”, sformutowaniem ,Zgromadzenie Wspolnikow”;

uzytego na str. 10 w jedenastym wierszu od géry sformutowania: ,Walne Zgromadzenie
WspdInikow”, sformutowaniem ,Zgromadzenie WspoInikow”.

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Szczecinie
ul. Jacka Odrowaza 1, 71-420 Szczecin
T +48 91 8313900, F +48 91 831 39 66
Isz@nik.gov.pl



