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|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w tobzie', ul. 4 Konopnickiej 41, 73-150 Lobez

Renata Kulik, Starosta Powiatu Lobeskiego? od 20 listopada 2018 r. W okresie
objetym kontrolg funkcje Starosty petnit takze Pawet Marek, powotany przez Rade
Powiatu tobeskiego 1 grudnia 2014 r.

1. Organizowanie i funkcjonowanie publicznego transportu zbiorowego.

2. Realizacja zadan wiasnych dotyczacych zapewnienia funkcjonowania publicznego
transportu  zbiorowego w zakresie przewozow autobusowych o charakterze
uzyteczno$ci publicznej ze srodkéw Funduszu Rozwoju Przewozow Autobusowych3.

Lata 2018 r. - 2023 r. (do dnia zakonczenia kontroli) z uwzglednieniem faktow
I dowoddw wykraczajacych poza ten okres majacych znaczenie dla badanej
dziatalnosci.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*
z uwzglednieniem kryteriow okre$lonych w art. 5 ust. 2 ustawy (legalnosc,
gospodarnos¢ i rzetelnoSc).

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie.

Maciej Mikulski, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienia do kontroli
nr LSZ/99/2023 z 16 czerwca 2023 r. i nr LSZ/138/2023 z 5 wrze$nia 2023 r.
Krzysztof Szczepaniak, gtdwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LSZ/110/2023 z 22 czerwca 2023 r.

(akta kontroli str. 1-6)

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Na terenie Powiatu tobeskiego® zapewniono transport zbiorowy na liniach taczacych
siedziby gmin z siedzibg Powiatu. Sie¢ komunikacji autobusowej objeta miejscowosci
zamieszkate przez 99,97% mieszkancow Powiatu, jednakze nie uwzgledniono
w regularnej komunikacji autobusowej srodkdéw transportu dla  0s6b
z niepetnosprawno$ciami lub o ograniczonej zdolno$ci ruchowej, jak rowniez
potaczen w godzinach wieczornych. W ograniczonym zakresie funkcjonowata
komunikacja w okresie wakacii i ferii szkolnych oraz w czasie $wiat i dni wolnych od
pracy. Starosta w okresie objetym kontrolg nie badat w sposéb ciggly potrzeb
przewozowych w publicznym transporcie zbiorowym, w tym z uwzglednieniem
potrzeb 0sdb niepetnosprawnych i 0s6b o ograniczonej zdolno$ci ruchowej pomimo
takiego obowigzku wynikajacego z art. 15 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2010r.

" Dalej: Starostwo lub Urzad.

2 Dalej: Starosta.

3 Dalej: FRPA.

4Dz.U. 22022 . poz. 623; dalej: ustawa o NIK.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

6 Dalej: Powiat.



0 publicznym transporcie zbiorowym’. Dziatania w celu zdiagnozowania takich
potrzeb zostaty podjete w 2021 r. Powiat przystapit do Zwigzku Zachodniopomorskiej
Strefy Centralnej8, ktory podjat starania o pozyskanie $rodkéw na realizacje projektu,
zaktadajacego zwiekszenie dostepnosci komunikacyjnej, poprawe infrastruktury oraz
zapewnienie systemu informacji dla pasazerdéw na terenie Zwigzku.

W Starostwie wdrozono rozwigzania organizacyjne w zakresie realizacji zadan
organizatora  publicznego  transportu  zbiorowego,  przyporzadkowujac
odpowiedzialnos¢ za te zadania w Regulaminie organizacyjnym oraz w zakresach
czynnosci  pracownikow. Starosta nie realizowat jednak zadan przypisanych
organizatorowi transportu zbiorowego w zakresie nadzoru nad realizacjq przez
przewoznikow, w tym zakresie spetniania wymaganych warunkow technicznych przez
srodki transportu, ktérymi wykonywany jest przew6z osob w publicznym regularnym
transporcie zbiorowym, wiasciwego oznakowania autobusow. Nie zapewniono
odpowiednich warunkéw funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego,
w zakresie systemu informacji dla pasazerow poprzez zamieszczenie danych
0 przebiegu linii komunikacyjnych, rozktadow jazdy oraz informacji o przewoznikach
Swiadczacych ustugi transportowe. Kontrole Wojewodzkiego Inspektora Transportu
Drogowego® wykazaty nieprawidtowosci zwigzane z wykonywaniem przewozu
drogowego autobusami, ktére nie odpowiadaty wymaganym warunkom technicznym
w zakresie prawidtowego oznakowania lub wyposazenia pojazdu oraz z braku
wyposazenia kierowcy w dokumenty, o ktérych mowa w art. 87 ustawy z dnia
6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym10,

Starosta nie egzekwowat od przewoznikéw spetnienia obowigzku przekazywania
informaciji o ktérych mowa w art. 48 ust. 1 uptz oraz nie wywigzywat sie z obowigzku
corocznego sktadania marszatkowi wojewodztwa informacji dotyczacych publicznego
transportu zbiorowego o liczbie i sposobie zatatwienia skarg i reklamacji sktadanych
przez pasazerow w zwigzku z realizacjg ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego na terenie Powiatu.

Powiat uzyskat dopfaty ze $rodkow FRPA na zorganizowanie dwdch linii
autobusowych, w miejsce zlikwidowanych linii komercyjnych. Na nowopowstatych
liniach w latach 2022-2023 realizowane byly przewozy zbiorowe mieszkancow,
osiggajac zamierzone efekty dotyczace zwiekszenia dostepnosci komunikacyjnej.
Starosta rzetelnie sporzadzit wnioski o zawarcie umowy z Wojewodg
Zachodniopomorskim'" o doptate do przewozéw autobusowych. Uzyskane $rodki
zRPA zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem. Starostwo rzetelnie
ewidencjonowato otrzymane $rodki doptat i wydatkéw objetych dopfata. Stwierdzone
w tym obszarze nieprawidtowo$ci polegaty na nierzetelnym rozliczeniu za drugi
kwartat 2023 r. Srodkow otrzymanych z FRPA oraz wyznaczeniu linii komunikacyjnych
objetych doptatg przez Rade Powiatu.

7Dz. U.z2022r. poz. 1343, ze zm., dalej: uptz.
8 Dalej: ZSSC lub Zwigzek.

9 Dalej: WITD.

10Dz, U. 22022 r. poz. 2201, ze zm., dalej: utd.
1 Dalej: Wojewoda.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'2 kontrolowanej dziatalnosci

1. Organizowanie i funkcjonowanie publicznego transportu
zbiorowego.

1.1. Na terenie Powiatu liczba linii komunikacyjnych funkcjonujacych w latach 2018-
2023 na podstawie licencji wydanych przez Staroste przedstawiata sie nastepujaco,
wedtug stanu na:
— 31 grudnia 2018 r. — 19 linii 0 tacznej dtugosci 721 km;
31 grudnia 2019 r. 1 2020 r. — 20 linii 0 tacznej dtugosci 763 km;
31 grudnia 2021 r. — 21 linii o tacznej dtugosci 788,3 km;
31 grudnia 2022 r. - 24 linie o tacznej dtugosci 963,3 km;
30 czerwca 2023 r. — 24 linie o tacznej dtugosci 962,3 km.
(akta kontroli str. 7-9)

1.2. W latach 2018-2023 zadania w zakresie transportu drogowego, drogownictwa
i prawa przewozowego, w tym m.in. wydawanie licencji i zezwolen na wykonywanie
zawodu przewoznika drogowego, koordynacja i uzgadnianie rozkladow jazdy
w transporcie regularnym oraz prowadzenie spraw zwigzanych z: organizacjg
zbiorowego transportu publicznego na terenie Powiatu, opracowaniem dokumentacii
planistycznej w tym zakresie, stosowaniem ulg w optatach za przejazdy srodkami
publicznego transportu drogowego zostaty powierzone Wydziatowi Komunikacii
i Drogownictwa Starostwa'3. Bezpo$redni nadzor nad WKiD sprawowat Wicestarosta
Powiatu.

(akta kontroli str. 17-68)

Obowigzki realizacji ww. zadan powierzono dwom pracownikom WKID, tj. Dyrektorowi
(w zakresie: wydawania licencji, zezwolen na zarobkowy transport drogowy 0s6b
i zaSwiadczen na przewozy drogowe, kontrola wykonywania udzielonych
ww. zezwolen i licencji, wykonywania zadan organizatora publicznego transportu
zbiorowego, prowadzenia spraw zwigzanych z opracowaniem planu transportowego)
oraz gtownemu specjaliscie (w zakresie: realizacji zadan z zakresu publicznego
transportu drogowego oraz wydawania licencji, zezwolen i zaswiadczen w zakresie
transportu drogowego 0sob).

(akta kontroli str. 69-74)

Dyrektor WKID uczestniczyt w szkoleniach dotyczacych organizacji publicznego
transportu zbiorowego przez jednostki samorzadu terytorialnego (23 maja 2015 r.)
oraz finansowania publicznego transportu zbiorowego (16 maja 2016 r.). Zaden
z pracownikow nie uczestniczyt w szkoleniach w zakresie realizacji zadan
dotyczacych publicznego transportu drogowego po wejéciu w zycie przepisow ustawy
z dnia 16 maja 2019 r. o funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze
uzytecznos$ci publicznej'.

(akta kontroli str. 75)

Zadania dotyczace korzystania ze srodkow FRPA nie zostaty powierzone zadnemu
z pracownikow Starostwa. W Urzedzie nie opracowano takze procedur w zakresie
realizacji zadan organizatora publicznego transportu zbiorowego.

(akta kontroli str. 69-74, 519-520)

12 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

13 Dalej: WKID.

14 Dz. U. 22022 r. poz. 2464, dalej: ufrpa.



Zdaniem Starosty brak opracowanych procedur w ww. zakresie wynikat z tego, ze
Struktura istniejgcego transportu oraz stosunkowo nieduzy obszar Powiatu, sprawiaja,
Ze wystepujgce potrzeby sq monitorowane i zatatwiane na biezgco, a ich skala jest
niewielka.

(akta kontroli str. 76-79)

1.3. W catym okresie objetym kontrolg Starosta, nie realizowat zadan organizatora
publicznego transportu zbiorowego, o ktdrych mowa w art. 15 ust. 1 pkt 1 uptz, tj. nie
badat (w sposob ciggty) potrzeb przewozowych w publicznym transporcie zbiorowym,
(w tym z uwzglednieniem potrzeb 0s6b niepetnosprawnych i 0séb o ograniczonej
zdolnosci ruchowej), co zostato opisane w sekcji stwierdzone nieprawidtowoSci.
(akta kontroli str. 519-520)

W latach 2018-2023 do Starostwa nie wptywaty pisemne skargi, wnioski, apele
w sprawie braku zaspokojenia potrzeb mieszkancow w ww. zakresie.
(akta kontroli str. 79-87)

Starosta wyjasnit, ze nie prowadzit badan i analiz w sposéb ciggty, z uwzglednieniem
potrzeb 0sdb niepetnosprawnych, poniewaz uznat za wystarczajace dorazne
analizowanie sytuacji w tym zakresie, podczas rozpatrywania wnioskéw o wydanie
zezwolenia lub zaswiadczenia. Poza tym, organ ma dobre rozeznanie w zakresie
potrzeb transportowych, poprzez czeste spotkania Srodowiskowe Starosty
Z mieszkancami, aktywem spotecznym i radnymi. JeZeli sq zgfaszane wnioski
dotyczgce problemow transportu zbiorowego to sq zatatwiane na biezgco. Nalezy
rowniez dodac, ze na terenie Powiatu dziata O$rodek Rehabilitacyjno-Edukacyjno-
Wychowawczy w Radowie Wielkim oraz Warsztat Terapii Zajeciowej w tabuniu
Wielkim, gdzie osoby niepetnosprawne sq dowozone na zajecia i z powrotem,
odpowiednio przystosowanymi pojazdami.

(akta kontroli str. 76-79)

Dziatania w celu zdiagnozowania potrzeb rozwoju publicznego transportu zbiorowego
na terenie Powiatu zostaty podjete dopiero w 2021 r. Rozwdj ten zamierzano osiggna¢
poprzez udziat w zwigzku powiatowo-gminnym pod nazwg ZZSC. Powiat przystapit's
do projektu Pilotaz Centrum Wsparcia Doradczego organizowanego przez
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej. Celem projektu byto stworzenie
lokalnego partnerstwa, nazwanego Partnerstwo Strefy Centralnej'® i wypracowanie
wspoinej strategii terytorialnej. W ramach prac nad Strategia, w kwietniu 2021 r.
opracowano raport diagnostyczny. Jednym z obszaréw diagnozy byta komunikacja
i transport zbiorowy na obszarze PSC. Przeprowadzone w ramach diagnozy potrzeb
badania ankietowe mieszkancow (1 825 osdb) wykazaty, ze komunikacja i transport
zbiorowy sg postrzegane jako stabe strony obszaru Partnerstwa oraz, ze mieszkarcy
oczekujg realizacji dziatan zmierzajacych do poprawy tej sytuacji, 62,1%
respondentow wskazato, ze do stabych stron obszaru Partnerstwa nalezy
komunikacja i transport zbiorowy, a 57% ankietowanych jako priorytet do realizacji na
obszarze PSC wskazato na dziatania, ktore przyczynig si¢ do poprawy potaczen
komunikacyjnych z regionem.

We wrzes$niu 2021 r. opracowana zostata Strategia terytorialna PSC. Zawarto w niej
m.in. problemy i bariery w wymiarze spotecznym, ujawnione w procesie
diagnostycznym. Problemem kluczowym obszaru Partnerstwva uznano matg
atrakcyjno$¢ osiedlenczg obszaru PSC. W opracowanym drzewie problemdw, jako
jeden z trzech probleméw szczegdtowych obszaru Partnerstwa, zidentyfikowano
niekorzystng dostepnos¢ komunikacyjng. Jako jej przyczyny wskazano m.in.

15 W pazdzierniku 2020 r.
16 Dalej: PSC.



niewystarczajacy system komunikacji/transportu publicznego. W ramach prac nad
strategig PSC zidentyfikowano 16 projektow strategicznych, ktérych realizacja moze
w dtuzszej perspektywie znaczaco przyczynic sie do realizacji celow Strategii. Jednym
z nich zostat projekt pn. Rozwdj ustug publicznego transportu zbiorowego na obszarze
PSC'7. Powyzszy projekt zostat wybrany jako priorytetowy i przystapiono do dalszych
prac nad jego uszczegotowieniem. W grudniu 2021 r. opracowana zostata analiza
wykonalnosci Projektu rozwoju transportu.

(akta kontroli str. 122-204)

Uchwatg Nr XXI1/101/2023 Zgromadzenia ZZSC z dnia 14 czerwca 2023 r. w sprawie
zmiany Statutu ZZSC wprowadzono w nim zapisy umozliwiajace petienie przez
Zwigzek funkcji Zwigzku Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych'®. Powyzsza
zmiana byta niezbedna, aby ZZSC mogt ubiega¢ sie o $rodki z ZIT. Zgodnie
z harmonogramem naboréw wnioskdéw o dofinansowanie w programie Fundusze
Europejskie dla Pomorza Zachodniego 2021-2027, nabory projektéw w ramach ZIT
rozpoczna sie w listopadzie 2023 r.

(akta kontroli str. 122-123, 243-247, 281-289)

Starosta wyjasnit, ze ZZSC jako Organ wtasciwy, zgodnie z uptz zobowigzany zostat
do stworzenia Planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego?,
w ktoérym zostang okreslone kierunki rozwoju transportu zbiorowego, a dodatkowo
okreslono jakos¢ infrastruktury oraz taboru stuzacego do realizacji zadan z zakresu
transportu zbiorowego. Wstepna wersja planu zostata przygotowana. Ostateczna
wersja planu nie zostata jeszcze przyjeta przez ZZSC. Przygotowywane jest takze
Studium Wykonalno$ci dla Projektu rozwoju transportu, ktéry ma byé realizacjg
koncepcji rozwoju publicznego transportu zbiorowego wypracowanej w ramach
ZZSC. W ramach Funduszy Europejskich dla Pomorza Zachodniego na lata 2021-
2027 zostaty wydzielone $rodki na realizacje ZIT. Alokacja $rodkéw dla ZZSC wynosi
28,5 min EUR. Podstawg wdrazania ZIT jest przygotowana wcze$niej strategia
terytorialna, spetniajaca szereg wymogdw okre$lonych w ustawie, w tym zawierajgca
wykaz projektow, tworzacych szereg powigzanych ze sobg dziatan, ktdre bedg
realizowaly cele strategii.

(akta kontroli str. 78, 122-123)

W maju 2023 r. przygotowane zostato studium wykonalnosci dla Projektu rozwoju
transportu oraz wstepna wersja Planu transportowego ZZSC. Ostateczna wersja
planu nie zostata jeszcze przyjeta przez Zwigzek. Diagnoza zawarta w projekcie
ww. planu z maja 2023 r. wskazata, Zze obecnie funkcjonuje bardzo duza liczba linii
autobusowych na terenie Zwigzku, wiele z nich charakteryzuje si¢ jednak niskg
czestotliwoscig kursowania. Znaczna czesc linii autobusowych petni role dowozow
dzieci do szkot, ktdre sg obligatoryjne i konieczne do zapewnienia przez kazdg gmine.
Linie dowozace dzieci do szkét sg uruchamiane tylko w dni nauki szkolnej, co nie
gwarantuje dojazddw do pracy czy w innych celach w dni wolne od nauki szkolne;j.
Poszczegdlni Przewoznik lub Operator majg swoje taryfy biletowe, rozne systemy
informacji pasazerskiej w postaci tabliczek przystankowych lub stron internetowych
zrozktadami jazdy. Ww. diagnoza wskazata potrzebe integracji tych danych pod jedng
postacig i na jednej stronie internetowe;.

(akta kontroli str. 205-242)

1.4. Okre$lenie przystankéw komunikacyjnych, ktérych wiascicielem lub
zarzadzajacym byt Powiat, a takze warunkow i zasad korzystania z nich dokonano

"7 Dalej: Projekt rozwoju transportu.
'8 Dalej: ZIT.
19 Dalej: Plan transportowy ZSSC.



w drodze uchwat podjetych przez Rade Powiatu20: nr XXXVI11/220/2014 z 27 lutego
2014 r. 21, nr XI11/89/2015 z 29 grudnia 2015 r.22, nr XXXI1/188/2017 z 30 maja 2017
r.23, nr XLIV/272/2018 z 24 maja 2018 r.24, nr XIV/88/2019 z 29 pazdziernika 2019 r.25
W okresie objetym kontrolg Powiat nie zarzadzat dworcami autobusowymi
usytuowanymi na jego obszarze.

Zgodnie z podjetymi uchwatami, z przystankéw komunikacyjnych, ktorych
wiascicielem lub zarzadzajacym byt Powiat, mogli korzysta¢ operatorzy i przewoznicy,
w ramach wykonywania publicznego transportu zbiorowego. Funkcje administratora
przystankéw komunikacyjnych petnit Zarzad Drég Powiatowych w tobzie®.
Warunkiem korzystania z nich byto zawarcie z ZDP umowy na wniosek operatora lub
przewoznika, sktadany do ZDP. W uchwatach okreslono zataczniki2” wymagane do
ztozenia wniosku o0 zawarcie umowy oraz warunki2®, w ktérych umowa mogta ulec
rozwigzaniu. Ustalono zasady korzystania z przystankéw?® oraz stawke opfaty
w wysokosci 0,05 zt za jedno zatrzymanie Srodka transportu na przystanku
komunikacyjnym. Wedtug stanu na dzien rozpoczecia kontroli®® umowy na
korzystanie z przystankéw ZDP zawarto pieciu przewoznikow.

(akta kontroli str. 290-324)

Starosta nie ustalat standardéw dotyczacych przystankéw komunikacyjnych
i dworcdw. Wyjasnit w tej sprawie, ze standardem przyjetym, ale nie zapisanym jest
wyposazenie wszystkich przystankow w wiaty przystankowe i ich oznakowanie.

(akta kontroli str. 90-91)

Starosta nie informowat o stawkach optat za korzystanie przez przewoznika
z przystankéw komunikacyjnych nie zarzadzanych ani nie bedacych wiasnoscig
Powiatu. Dyrektor WKID wyjasnit, ze operator lub przewoznik zainteresowany
korzystaniem ze wskazanych przez siebie przystankow, ktore nie sg wiasnoscig
Powiatu, zasiega informacji bezposrednio u administratora drogi, tj. dla przystankéw
znajdujacych sie przy drogach wojewodzkich w Urzedzie Marszatkowskim, natomiast
znajdujacych sie przy drogach gminnych, w siedzibach poszczegélnych gmin.

(akta kontroli str. 91)

W okresie objetym kontrolg Starosta nie podejmowat proby wprowadzenia

2 Dalej: Rada.

21 Dz. Urz. Woj. Zach. z 2014 r., poz. 1512.

22 Dz. Urz. Woj. Zach. z 2016 ., poz. 586.

23 Dz. Urz. Woj. Zach. z 2017 r., poz. 2786.

2 Dz. Urz. Woj. Zach. z 2018 ., poz. 2617.

% Dz. Urz. Woj. Zach. z 2019 ., poz. 6018.

% Dalej: ZDP.

21 Kserokopia dokumentow potwierdzajacych posiadanie uprawnien do prowadzenia dziatalnoci gospodarczej
w zakresie przewozu 0s6b; projektowany rozktad jazdy uwzgledniajacy prawidtowa nazwe przystankéw; mapa
z zaznaczona linig komunikacyjng i przystankami komunikacyjnymi na terenie Powiatu.

28 1) nieprzestrzeganie przez operatora lub przewoznika rozktadu jazdy, utrudniajace korzystanie z przystankow
przez innych przewoznikéw; 2) stworzenie zagrozenia bezpieczenstwa ruchu drogowego przy korzystaniu
z przystankéw; 3) niepowiadomienie ZDP o zmianie rozktadu jazdy; 4) nieoptacenie nalezno$ci za korzystanie
z przystankow komunikacyjnych przez dwa kolejne okresy ptatnicze; 5) wygasniecie lub cofnigcie uprawnien do
prowadzenia dziatalno$ci w zakresie przewozu osob.

29 1) czas zatrzymania na przystankach ograniczony wylacznie do niezbednego minimum na wymiang i obstuge
pasazeréw; 2) nie dopuszcza sie zatrzymywania pojazdéw na przystankach innych niz wymienione
w uzgodnionym rozktadzie jazdy; 3) pojazdy podjezdzajg na poczatek przystanku w taki sposob, aby nie
ograniczaC przepustowosci przystanku; 4) pojazdy podjezdzajg jak najblizej kraweznika celem umozliwienia
dogodnego wsiadania i wysiadania; 5) operatorzy i przewoznicy zobowigzani sg do powiadamiania ZDP o zmianie
rozktadu jazdy oraz uzyskania uzgodnienia w zakresie tresci, wymiaréw, sposobu i miejsca zamieszczenia
tabliczek z rozktadem jazdy oraz innych informaciji dotyczacych przewozu, np. cennika optat, schematu linii,
regulaminu przewozéw; 6) w przypadku prowadzenia jakichkolwiek prac na przystankach komunikacyjnych
zastrzega sie¢ mozliwos¢ zmiany ich lokalizacji oraz prawo do ich likwidacji badz czasowego zawieszenia
w funkcjonowaniu.

30 22 czerwca 2023 r.



zintegrowanego systemu taryfowo-biletowego na terenie Powiatu.

Starosta wyjasnit, ze przy aktualnej strukturze transportu publicznego na terenie
Powiatu nie jest obecnie konieczne. Powiat podejmuje dziatania w ramach PSC,
wspdlnie z powiatem drawskim i powiatem Swidwinskim, ktorych celem jest rozwdj
publicznego transportu zbiorowego na terenie caftej Strefy Centralnej, w tym
rozbudowe infrastruktury przystankowej, budowe stacji fadowania, zakup autobuséw
nisko i zeroemisyjnych oraz organizowanie systemu informacji dla pasazera.

(akta kontroli str. 88-89, 519-520)

Urzad nie posiadat dokumentacji po$wiadczajacych prowadzenie dziatan w celu
skoordynowania godzin odjazdéw dla poszczegélnych linii (przyjazdéw autobuséw
jednej linii z odjazdami innej), a takze skomunikowania réznych Srodkdéw transportu
(przyjazddw autobusdw z odjazdami pociggow i odwrotnie). Starosta wyjasnit, ze od
wielu lat odjazdy autobusoéw sg skoordynowane z godzinami odjazdow pociggow.
Organ na biezgco analizuje sytuacje w tym zakresie podczas zmian rozktadow jazdy
przez przewoznikow i operatorow. Skomunikowanie rdznych Srodkow transportu jest
rowniez w interesie przewoznikoéw. Organ nie posiada dokumentacji tych dziatan poza
rozktadami jazdy.
(akta kontroli str. 89, 519-520)
Analiza godzin odjazdéw pociggéw ze stacji kolejowych w powiecie z godzinami
przyjazdéw i odjazddw komunikacji autobusowej wykazata, Zze rozktady te sg
skoordynowane i pozwalajg podrdznym przyjechac¢ na stacje badz odjechac ze stacji
komunikacjg autobusowa przed odjazdem pociggu lub zaraz po jego przyjezdzie.
Komunikacja kolejowa umozliwiata podrozowanie w kierunku Koszalina, Szczecina
oraz przez Szczecinek do Poznania i Zakopanego. Czasy oczekiwania na
skoordynowane potaczenia nie przekraczaty 60 minut. Siedem linii autobusowych3!
nie byto poprowadzonych przez miejscowosci ze stacjg kolejowa.
(akta kontroli str. 96)

W okresie objetym kontrolg w Starostwie nie podejmowano udokumentowanych
dziatan w celu organizowania systemu informacji dla pasazera, co zostato opisane
w sekcji stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 89)

1.5. W latach  2018-2023  Starosta nie  przeprowadzat  kontroli
u operatorow/przewoznikbw w ramach nadzoru nad realizacjg zadan w zakresie
transportu  zbiorowego 0 czym szerzej napisano w sekcji stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 93, 519-520)

W okresie objetym kontrolg w Starostwie nie wprowadzono do stosowania zasad
prowadzenia kontroli przewoznikow/operatorow oraz sposobu dokumentowania
realizacji tych zadan.

(akta kontroli str. 89)

W sprawie sposobu dokonywania oceny realizacji przez przewoznika (i ewentualnie
operatora) ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego Starosta wyjasnit, ze
oceny realizacji ustug w zakresie transportu zbiorowego, przez przewoznikow
loperatorow, w latach 2018-2023 r. dokonywano poprzez biezace monitorowanie ich
realizaciji, wystuchiwanie opinii mieszkanicow, radnych, przedstawicieli samorzadoéw

31 Lina 4 — Dobra — Radowo Wielkie — Dobra, Linia 5 — Dobra — Mieszewo — Dobra, Linia 8 — Dobra — Zwierzynek
— Dobra, Linia 128 — Radowo Mate — Siedlice — Radowo Mate, Linia 131 — Radowo Mate — Zachetmie — Radowo
Mate, Linia 158 — Borkowo Wielkie — Siedlice — Dobra, Linia obstugiwana przez Firme Ustugowo-Handlowa,
Fedenczak (dalej: F.U.H.F.) - Radowo Wielkie — Swigciechowo — Resko.
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gmin. Na te okoliczno$ci Powiat nie posiada stosownej dokumentacii.
(akta kontroli str. 93)

Analiza skarg, ktore wptynety do Starostwa w latach 2018 — 2023 wykazata, ze
w okresie tym nie ztozono zadnej skargi na dziatalno$¢ przewoznikow.

(akta kontroli str. 80-87)

W kontrolowanym okresie Starosta nie zwracat si¢ z prosbg do jednostek Policji
iWITD o objecie przez nie czynno$ciami kontrolnymi/sprawdzajacymi $rodkéw
transportu  wykorzystywanych w $wiadczeniu ustug publicznego drogowego
transportu zbiorowego na rzecz Starostwa. Starosta wyjasnit, ze od wielu lat Komenda
Powiatowa Policji w tobzie prowadzi systematyczne kontrole tych pojazdow, zgodnie
z posiadanymi planami swoich dziafafi prewencyjnych. Z uzyskanej informacji od
kierownika komorki ruchu drogowego, w | potroczu br. wykonanych zostato 12 takich
kontroli. Starosta nie zgdata od Komendanta (...) wynikéw przeprowadzonych
kontroli.

(akta kontroli str. 93)

1.6. Zgodnie z art. 43 ust. 1 pkt 5 uptz zarzadzanie publicznym transportem
zbiorowym przez organizatora polega m.in. na analizie realizacji zaspokajania potrzeb
przewozowych wynikajacych z wykonywania przewozow na podstawie umowy
o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego. W sprawie
prowadzenia powyzszych analiz Starosta wyjasnit, Zze analiza zaspokajania potrzeb
przewozowych wynikajacych z wykonywania przewozéw (...) na liniach
autobusowych nr 1 i nr 2, ktore uruchomiono w 2022 r. prowadzona byfa
systematycznie. W wyniku tego na linii nr 2 dokonano korekty rozktadu jazdy na rok
2023. Nie odnotowano w tym czasie skarg i reklamacji sktadanych przez pasazeréw.

(akta kontroli str. 76-79)

W kontrolowanym okresie na podstawie zezwolen wydanych przez Staroste

funkcjonowaty 24 linie autobusowe, na ktorych trzech przewoznikow wykonywato

regularne przewozy osob. Na obszarze Powiatu znajdujq sie cztery gminy miejsko —

wiejskie: tobez, Resko, Wegorzyno, Dobra oraz jedna gmina wiejska Radowo Mate.

Miasto tobez jest siedzibg gminy i powiatu. Z pozostatych czterech gmin potaczenia

do siedziby Powiatu obstugiwato 11 linii autobusowych:

— sze$¢ linii obstugiwanych przez Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej sp.
z 0.0 w Gryficach3 — linie 1R/3218/1 i 49 na trasie Lobez — Wegorzyno tobez, linia
59 na trasie Resko — Stargard — tobez, linia 85 na trasie Dobra — Wegorzyno —
tobez, linia 253 na trasie tobez — Motdawin — Radowo Mate, linia 254 na trasie
Radowo Mate — Siedlice — tobez, linia 1U (287) na trasie Gryfice — tobez przez
Resko i Radowo Mate, linia 2U (283) na trasie Gryfice — Lobez przez Modlimowo,
Resko, Gardzin i Starogard;

— dwie linie obstugiwane przez F.U.H.F. - linia Lobez - Starogard — Resko, i linia
Radowo Wielkie — Borkowo Wielkie — t.obez;

— jedna linia obstugiwana przez Ustugi Transportowe Roman Binczyk3?, na trasie
Dobra — Wegorzyno - Lobez.

(akta kontroli str. 12-16, 97)

Na badanych liniach, poza potaczeniami w dni robocze w godzinach rannych (dojazd
do pracy/szkoty) i popotudniowych, tj. ok. godz. 15 (powr6t), nie zapewniono potaczen
w godzinach wieczornych. Na ww. 24 linie, rozktady jazdy przewidywaty kursy w:

32 Dalej: PKS Gryfice.
33 Dalej: UT-R.B.



— godzinach porannych3# (jedynie dla siedmiu linii, z czego tylko trzy linie kursowaty
w czasie wakacji letnich),

— godzinach popotudniowych® (dla 13 linii, z czego tylko cztery linie kursowaty
w czasie wakacji letnich),

— godzinach wieczornych3® - dla zadnej z lini,

— W okresie ferii zimowych i wakacji letnich (jedynie dla siedmiu linii) za$ dla zadnej
z linii — w soboty, niedziele i Swieta.

(akta kontroli str. 12-16)

Analiza siatki potaczen transportu na terenie Powiatus? wykazata, ze sie¢ komunikacji
autobusowej objeta miejscowos$ci zamieszkate przez 99,97% mieszkarncow Powiatu.
Dostepno$¢ komunikacyjna w miejscowosciach wiejskich Powiatu38 nie obejmowata:
— w dni robocze z wytgczeniem wakacii i ferii szkolnych - 3,4% miejscowosci (0,09%
mieszkancdw wsi Powiatu);
— w dni robocze w okresie wakacji i ferii szkolnych — 75,3% miejscowosci (66,2%
mieszkancdw wsi Powiatu);
— w dni wolne od pracy i $wieta — 89,9% miejscowosci (84% mieszkancow wsi
Powiatu).
(akta kontroli str. 593-594)

W wyniku ankiety przeprowadzonej wérod mieszkancéw Powiatu (wyniki opisane
szerzej w punkcie 2.5. wystgpienia pokontrolnego) 58,5% respondentow
odpowiedziato, ze powodem niekorzystania z transportu zbiorowego sg
nieodpowiednie godziny kursowania, brak bezposrednich potaczen lub diugi czas
oczekiwania na przesiadki; 51,2% - stabo lub bardzo stabo ocenita siatke potaczen,
za$ 14,6% wskazato na catkowity brak funkcjonowania transportu zbiorowego
w okolicy.

(akta kontroli str. 88-101)

Dyrektor WKID wyjaénit, ze dotychczas do Starostwa nie naptywaty sygnaty
0 konieczno$ci uruchomienia kurséw w godzinach wieczornych. Mieszkancy Powiatu
nie zgtaszali rowniez do Starosty potrzeby uruchomienia linii w dni wolne od pracy
i w $wigta.

(akta kontroli str. 102-103)
Starosta wyjasnit, ze siatka potaczen autobusowych uksztattowana zostata na
przestrzeni wielu lat i obecnie liczba kurséw w godzinach porannych oraz
popotudniowych, w uznaniu Organu, zapewnia w niezbednym stopniu wystepujace
potrzeby w tym zakresie. Starosta wyjasnit ponadto, ze kursy autobuséw w dni wolne
i Swigta oraz w okresie ferii zimowych | wakacji szkolnych, zostaty przez
przewoznikow ograniczone lub zlikwidowane, ze wzgledu na matq liczbe pasazerow
i zwigzang z tym nieopfacalno$c przewozéw. Wowczas Starosta nie mogt skutecznie
wptywac na zmiane tej sytuacji. Niewatpliwie wptyw na tq sytuacje ma tez duza liczba
rejestrowanych corocznie pojazdéw przez mieszkarncow Powiatu. Obecnie
planowane jest przywrdcenie niektorych pofgczen w ramach dopfat z FRPA oraz
w projekcie rozwoju transportu publicznego w ramach Zwigzku Strefy Centralnej.
W niedtugim czasie powofane zostang struktury organizacyjne Zwigzku, ktore
przejma zadania zwigzane z organizacjq transportu na terenie catej Strefy.

(akta kontroli str. 106-109)

34 Ok godz. 6.00 - dojazd do szkoty i pracy.

35 Ok godz. 15.00.

3 Po godz. 20.00.

37 24 linii dziatajacych na podstawie zezwolen Starosty oraz informacji pozyskanych z urzedéw gmin Powiatu.
38 Z wytaczeniem miast: Lobez, Resko, Wegorzyno, Dobra.
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W okresie objetym kontrolg dostepno$¢ do szkét Srednich zapewniono w czasie do
60 min, z wyjatkiem okreznej linii Dobra — Wegorzyno — Lobez, gdzie czas dojazdu
z Dobrej do tobza wynosit 91 min. Analiza siatki potaczen we wrzesniu 2023 r.
wykazata, ze zapewniono uczniom bezposredni dojazd®® z siedzib gmin do Lobza
(z Reska, Radowa Matego, Dobrej i Wegorzyna) oraz okolicznych miejscowosci
0 najbogatszej ofercie szkot Srednich spoza Powiatu tj: Nowogardu (z Radowa
Matego, Reska i Dobrej); Gryfic (z Reska i Radowa Matego) oraz Stargardu
(z Wegorzyna).

(akta kontroli str. 12-16. 595)

W  zawartych umowach z przewoznikami*®© nie uwzgledniono mozliwosci
przemieszczania si¢ 0sob niepetnosprawnych lub o ograniczonej zdolno$ci ruchowej
przystosowanymi do tego celu autobusami.

(akta kontroli str. 12-16, 325-338)

Dyrektor WKID wyjasnit, ze przy uruchamianiu linii, na ktore podpisano powyzsze
umowy, potrzeba uwzglednienia mozliwosci  przemieszczania sie  0SOb
niepetnosprawnych lub o ograniczonej zdolnosci ruchowej przystosowanymi do tego
celu autobusami nie zostata ujawniona. Przewozy 0sob niepetnosprawnych w gtownej
mierze realizowane sg na krotszych trasach, specjalistycznym transportem
organizowanym przez poszczegllne gminy. Z naszego rozeznania wynika, Ze
potrzeby w przemieszczaniu sie takich 0sob na znaczne odlegtoSci, tj. z tobza do
Gryfic sq bardzo minimalne. Stad zasadnicze znaczenie ma transport lokalny na
poziomie gmin. W razie wystapienia takich potrzeb w kolejnych umowach zostanie
uwzgledniona moZzliwos¢ przemieszczania Sie 0s0b niepetnosprawnych Srodkami
transportu przystosowanymi do przewozu 0soéb o ograniczonej zdolnoSci ruchowey.
(akta kontroli str. 102-103)

1.7. W wyniku kontroli przeprowadzonej na podstawie art. 12 pkt 3 ustawy o NIK przez

WITD na pieciu liniach ustalono, ze:

— przewdz na ww. pieciu liniach wykonywato dwoch przewoznikéw przy pomocy
trzech srodkdw transportu;

— stan techniczny pojazdéw w zakresie dopuszczenia do ruchu i bezpieczenstwa
podréznych oraz szczegotowych wymagan dotyczacych wyposazenia autobusu
regularnej komunikacji publicznej byt zgodny z wymaganiami okreslonymi
w ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym#! oraz
rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie
warunkoéw technicznych pojazdéw oraz zakresu ich niezbednego wyposazenia?;

— w przypadku czterech linii przewozy realizowane byty w ramach linii regularnych,
ktorych dtugos¢ nie przekraczata 50 km w zwigzku z czym zakres kontroli nie
obejmowat przestrzegania norm czasu pracy iodpoczynku kierowcy, za$
w przypadku jedne;j linii*® o dtugosci 52 km przeprowadzona analiza czasu pracy
nie wykazata naruszen w zakresie przestrzegania norm czasu prowadzenia
pojazdu wymaganych przerw i odpoczynkow kierowcy, jak rowniez zasad
prawidtowej obstugi urzadzenia rejestrujgcego, wykazata natomiast uchybienie 90-
dniowego terminu pobierania danych, co stanowi naruszenie zawarte pod
Ip. 6.3.18 zatgcznika 3 do ustawy o transporcie drogowym;

39 Dojazd do godz. 8.00 i powrdt po godz. 15.00.

40 Umowy zawarte z PKS Gryfice na wykonywanie autobusowych ustug przewozowych w zakresie transportu
publicznego: nr 5/2022 z 18 lutego 2022 r; nr 144/2022 zawarta 30 grudnia 2022 r - na liniach komunikacyjnych
nr 1 Gryfice — Lobez przez Plity, Resko, Radowo Mate i nr 2 Gryfice — Lobez przez Modlimowo, Resko, Gardzin,
Starogard.

41Dz, U.z 2023 r. poz. 1047 ze zm.

42Dz. U.z 2016 r. poz. 2022 ze zm.

43 Gryfice — Lobez przez: Ploty -Resko -Radowo Mate.
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— kierowcy posiadali wymagane kwalifikacje zawodowe do wykonywania
zarobkowego przewozu drogowego 0s6b;

— we wszystkich przypadkach stwierdzono brak w pojezdzie wymaganych
dokumentéw tj. zezwolenia z waznym rozktadem jazdy na wykonywanie
regularnych przewozow oséb w krajowym transporcie drogowym, wydanego przez
Staroste tobeskiego, co skutkowato naruszeniami: Ip. 1.12 zatacznika nr 3ilp. 1.7
zatgcznika nr 4 do ustawy o transporcie drogowym {j. niewyposazenie kierowcy
w dokumenty, o ktérych mowa w art. 87 ustawy o transporcie drogowym;

— w przypadku dwoch autobusow realizujgcych przewozy na czterech liniach
stwierdzono brak bocznej tablicy kierunkowej tj. naruszenie z Ip. 2.5 zat. 3
do ustawy o transporcie drogowym - wykonywanie przewozu drogowego
autobusem, ktory nie odpowiada wymaganym warunkom technicznym w zakresie
prawidtowego oznakowania lub wyposazenia pojazdu.

.(akta kontroli str. 629-753)

Ogledziny 13 przystankdw autobusowych potozonych na trzech liniach

autobusowych** wykazaty, ze:

— na kazdym przystanku (oprécz przystanku w tobzie przy dworcu kolejowym)
zapewniono wiaty przystankowe dla pasazerow;

— na linii Radowo Wielkie — Borkowo Wielkie — Lobez w dniu ogledzin#s autobus
kursowat zgodnie z rozktadem jazdy“6, na linii Dobra — Wegorzyno — tobez?,
w dniu ogledzin*® autobus nie kursowat zgodnie z rozktadem jazdy*®, za$ na linii
tobez ul. Kolejowa — tobez ul. Kolejowa przez Worowo (linia 202)%0 w dniu
ogledzin autobus nie kursowat, gdyz zgodnie z rozktadem jazdy>! kursy odbywaty
sie w dni nauki szkolnej;

— W obrebie zadnego z przystankow na kontrolowanych liniach nie zamieszczono
rozktadu jazdy, zas na 10 z 13 nie zamieszczono informacji 0 godzinach odjazdu
autobusow.

(akta kontroli str. 110-119)

Zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. Prawo przewozowes?
przewoznik wykonujacy regularne przewozy osob jest obowigzany w szczegélnosci
poda¢ do publicznej wiadomosci rozktad jazdy Srodkéw transportowych przez
zamieszczenie informacji na wszystkich dworcach i przystankach wymienionych
w rozktadzie jazdy.

W sprawie przyczyn niewyegzekwowania od przewoznikdw wywieszenia rozktadow
jazdy na przystankach autobusowych Dyrektor WKiD wyja$nit, ze wynikato to z braku
wgladu do treSci informacji wywieszanych na przystankach z powodu
niewykonywania wizji w terenie umozliwiajacych wytapanie tych nieprawidtowosci.
Przyczyng tego wskazang przez Staroste byto nagromadzenie sie réwnie waznych
obowigzkow, na stanowisku prowadzgcym Sprawy publicznego transportu
zbiorowego oraz ogtoszenie stanu zagrozenia epidemicznego, w zwigzku

44 Linia Dobra — Wegorzyno — Lobez, linia Radowo Wielkie — Borkowo Wielkie — t.obez, linia tobez ul. Kolejowa —
tobez ul. Kolejowa przez Worowo (linia 202).

456 lipca 2023 .

4 Zalgcznik do zezwolenia nr 51/04 na wykonywanie regularnych przewozéw osdb w krajowym transporcie
drogowym wydanego 13 lipca 2020 r. przez Staroste tobeskiego.

47 Obstugiwanej przez UT-R.B.

48 6 lipca 2023 .

49 Zgodnie z rozktadem jazdy, stanowigcym zatacznik do zezwolenia nr R/3218/1/2022 z 19 stycznia 2022 r.
autobus powinien odjezdzac z przystanku Wegorzyno, ul. Kolejowa w kierunku tobez 0 9:19, a w kierunku Dobra
0 11:53. Oczekiwanie na przyjazd autobusu od godz. 11:50 do godz. 12:20 wykazato, ze w dniu ogledzin autobus
nie przyjechat w godzinach okreslonych rozktadem jazdy.

50 Obstugiwanej przez PKS Gryfice.

51 Stanowiacym zatgcznik do zezwolenia nr 0000034 z 1 grudnia 2009 r. wydanego przez Staroste Lobeskiego.
52Dz. U.z2020 ., poz. 8. ze zm.; dalej: ustawa Prawo przewozowe.
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z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2 jak rowniez duzy zakres obowigzkow
natozonych na Wydziat oraz szczupfa obsada kadrowa uniemozliwiata prowadzenie
czynnosci nadzoru nad przewoznikami w terenie. Ponadto ZDP, zarzadzajacy
przystankami  stanowigcymi wifasnoS¢ Powiatu nie sygnalizowat pracownikom
Starostwa braku rozktadéw jazdy na przystankach.

(akta kontroli str. 102-103)

Brak dokonywania oceny i kontroli realizacji przez przewoznika ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego byto naruszeniem art. 43 ust. 1 pkt 2 uptz, co
zostato opisane w sekcji stwierdzone nieprawidfowosci.

W sprawie dziatan podjetych w stosunku do przedsigbiorcy, ktdrego autobus nie
kursowat zgodnie z rozktadem jazdy Starosta wyjasnit, ze po otrzymaniu protokotu
ogledzin53 przystankow na liniach komunikacyjnych, na terenie Powiatu dokonanych
w ramach kontroli NIK, w zwigzku z ujawnieniem naruszen warunkdw, na jakich
zezwolenie zostato wydane, podjeto decyzje o wszczeciu postepowania
administracyjnego na podstawie art. 35 ust. 4 pkt 2 uptz w sprawie cofniecia
potwierdzenia zgtoszenia przewozu 0sob (zezwolenia) firmie UT-R.B. Materiaty w tej
Sprawie zostaty przekazane do radcy prawnego 21 lipca 2023 r. w celu zaopiniowania.
Po otrzymaniu akceptacji prawnej zostanie wystane stosowne zawiadomienie do
Przewoznika, a nastepnie bedzie wydana decyzja w sprawie.

Przedsiebiorca 31 lipca 2023 r. wystapit z wnioskiem® o rezygnacje z licencji ze
wzgledu na brak mozliwosci realizacji ustug przewozowych z powodu ztego stanu
zdrowia. Decyzjg z 31 sierpnia 2023 r. Starosta stwierdzit wygasnigcie potwierdzenia
zgtoszenia przewozu nr R/3218/2022 z 19 stycznia 2022 r. dla UT-R.B.

(akta kontroli str. 94-95, 605-607)

1.8. W okresie objetym kontrolg do Starostwa nie wptyneta zadna skarga dotyczaca
publicznego drogowego transportu zbiorowego, ktdrego organizatorem byt Powiat.
(akta kontroli str. 80-87)

1.9. W latach 2018-2023 Starosta nie wyegzekwowat od wszystkich przewoznikéw
spetnienia obowigzku przekazywania, informaciji o ktérych mowa w art. 48 ust. 1 uptz
w celu ich wykorzystania przy ocenie i kontroli realizacji ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego, co zostato opisane w sekcji stwierdzone nieprawidtowoSci.

Informacje takie zostaty ztozone jedynie przez PKS Gryfice 18 marca 2022 r.
(za 2021 r.) i 28 marca 2023 r. (za 2022 r). W ww. informacjach wskazano, ze do
przewoznika nie wptynety zadne skargi i reklamacje sktadane przez pasazerow
w zwigzku z realizacjg ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego oraz nie
przyznano zadnych odszkodowan w tym zakresie.

(akta kontroli str. 120-121, 519-520)

1.10. W latach 2018-2023 Starostwo nie przekazywato Marszatkowi Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego®s informaciji, o ktérych mowa w art. 49 ust. 1 uptz dotyczacych
publicznego transportu zbiorowego, w zakresie swojej wiadciwosci, co zostato
opisane w sekcji stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. not, 105)

5376 lipca 2023 .
5 31 lipca 2023 r.
% Dalej: Marszatek.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W okresie objetym kontrolg Starosta nie podejmowat skutecznych dziatan
w zakresie organizowania publicznego transportu zbiorowego, o ktoérych mowa
w art. 15 ust. 1 uptz, tj.:
- nie badat (w sposob ciagty) potrzeb przewozowych w publicznym transporcie
zbiorowym, w tym z uwzglednieniem potrzeb 0sob niepetnosprawnych i 0sob
0 ograniczonej zdoIno$ci ruchowej (art. 15 ust. 1 pkt 1 uptz);
- nie zapewnit odpowiednich warunkéw funkcjonowania publicznego transportu
zbiorowego, w zakresie systemu informacji dla pasazerdw poprzez zamieszczenie
danych o przebiegu linii komunikacyjnych, rozktadow jazdy oraz informacii
0 przewoznikach $wiadczacych ustugi transportowe (art. 15 ust. 1 pkt 3 lite);

(akta kontroli str. 78-79, 89, 519-520)

Starosta wyjasnit, ze:
- Organ nie prowadzit badan i analiz w sposob ciggty, z uwzglednieniem potrzeb 0sob
niepetnosprawnych, poniewaz uznat za wystarczajgce dorazne analizowanie sytuacji
w tym zakresie, podczas rozpatrywania wnioskow o wydanie zezwolenia lub
za$wiadczenia. Poza tym, organ ma dobre rozeznanie w zakresie potrzeb
transportowych, poprzez czeste spotkania srodowiskowe Starosty z mieszkarficami,
aktywem spotecznym i radnymi. Jezeli sq zgtaszane wnioski dotyczgce probleméw
transportu zbiorowego to sq zatatwiane na biezgco. Nalezy rowniez dodac, ze na
terenie  Powiatu dziata O$rodek Rehabilitacyjno-Edukacyjno-Wychowawczy
w Radowie Wielkim oraz Warsztat Terapii Zajeciowej w tabuniu Wielkim, gdzie osoby
niepetnosprawne sq dowozZone na zajecia i z powrotem, odpowiednio
przystosowanymi pojazdami;
- funkcjonujacy od wielu lat system informacji dla pasazera oparty jest na informacji
internetowej przewoznikow oraz informacji tradycyjnej o godzinach odjazdéw na
tabliczce przystankowej czy tez w formie plakatowej. Dla linii, na ktore Powiat ma
zawartg umowe z QOperatorem, rozktad jazdy jest opublikowany na stronie BIP
Starostwa. Jak wykazuje praktyka obowigzujgcy obecnie system informacji uznano
zZa wystarczajgcy.

(akta kontroli str. 76-79, 89)

Zdaniem NIK do obowigzkéw Starosty jako organizatora publicznego transportu
publicznego nalezato prowadzenie ww. badan i analiz w sposéb ciagty, zapewnienie
pasazerom informacji nt. przebiegu wszystkich linii, przewoznikéw Swiadczacych
ustugi transportowe oraz wskazanie miejsca informacji o rozktadach jazdy na
ww. liniach. Tabliczki przystankowe nie zawieraty informacji dotyczacych rozktadéw
jazdy. W konsekwenciji potencjalny pasazer nie otrzymuje kompleksowej informacii
0 godzinach kursowania autobuséow i przewoznikach realizujgcych kursy.

2. W latach 2018 - 2023 Starosta nie przeprowadzat kontroli
u operatorow/przewoznikow w ramach nadzoru nad realizacjg zadan w zakresie
transportu zbiorowego, w tym w szczegdinoéci w zakresie aktualizacji rozktadow
jazdy, zamieszczania informacji o rozktadzie jazdy w obrebie przystankow oraz
kursowania zgodnie z rozktadem jazdy.

Ogledziny 13 przystankdw autobusowych potozonych na trzech liniach
autobusowych® wykazaty, m.in. ze przewoznicy nie wywigzywali si¢ ze swoich
obowigzkéw w zakresie Swiadczenia ustug transportu zbiorowego, tj. w obrebie
zadnego z przystankdw na kontrolowanych liniach nie zamieszczono informacji o

% Linia Dobra — Wegorzyno — tobez, linia Radowo Wielkie — Borkowo Wielkie — Lobez, linia tobez ul. Kolejowa —
tobez ul. Kolejowa przez Worowo (linia 202).
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rozktadzie jazdy przewoznikéw, za$ na linii Dobra — Wegorzyno - tobez, w dniu
ogledzin autobus nie kursowat zgodnie z rozktadem jazdy.
Na 24 linie komunikacyjne rozktad jazdy stracit waznos¢ z koricem 2016 r. (dla 16
linii), 2018 r. (dla dwach linii), 2019 r. (dla jednej linii) i 2022 r. (dla dwdch linii).

(akta kontroli str. 12-16, 93, 110-119)

Zgodnie z art. 2 ust. 3 ustawy Prawo przewozowe przewoznicy wykonujacy regulare
przewozy 0sOb sg obowigzani do okresowej aktualizacji rozktadow jazdy, a na
podstawie art. 34 tej ustawy na przewozniku cigzy obowigzek zgtaszania zmian
w rozktadach jazdy na pismie wtasciwemu organizatorowi, nie pdzniej niz w terminie
30 dni przed dniem aktualizacji rozktaddw jazdy w okreslonych terminach. Ponadto
na podstawie §11 ust. 114 oraz §14 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 10 kwietnia 2012 r. w sprawie rozktadéw
jazdy5” aktualizacja rozktadu jazdy polega na potwierdzeniu aktualnosci
obowigzujacego rozktadu jazdy albo na wprowadzeniu zmian w tym rozktadzie.
Przewoznik wykonujacy regularny przewdz oséb podaje rozktad jazdy do publiczne;
wiadomo$ci poprzez zamieszczenie na swojej stronie internetowej, o ile takg posiada
oraz zamieszczenie informacji dotyczacej rozktadu jazdy na wszystkich przystankach
komunikacyjnych.

Zgodnie z art. 43 ust. 1 pkt 2 uptz zarzadzanie publicznym transportem zbiorowym
przez powiat polega w szczegdélnosci na ocenie i kontroli realizacji przez operatora
i przewoznika ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego.
W sprawie przyczyn nie realizowania tego obowigzku Starosta wyjasnit, ze nie
prowadzono kontroli u operatorow/ przewoznikow (...)  gtownie z powodu
nagromadzenia sie rownie waznych obowigzkdéw oraz ogtoszonego stanu zagrozenia
epidemicznego, w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS- CoV- 2. Zdajemy sobie
Sprawe, Ze efektywnosc dziatan nadzorczych mogfaby by¢ lepsza, gdyby mozna byto
wydzieli¢ stanowisko ds. transportu. Jednak ze wzgledu na brak srodkow finansowych
jest to obecnie niemozliwe.

(akta kontroli str. 92-93)

3. W okresie objetym kontrolg Starosta nie wyegzekwowat od wszystkich
przewoznikow spetnienia obowigzku przekazywania, w terminie do dnia 31 marca
kazdego roku, informacji o ktérych mowa w art. 48 ust. 1 uptz o liczbie i sposobie
zatatwienia skarg i reklamacji sktadanych przez pasazeréw w zwigzku z realizacjq
ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego na terenie Powiatu oraz
informacje o liczbie i wysoko$ci przyznanych odszkodowan.
Informacje takie zostaty ztozone jedynie w latach 2022-2023 przez PKS Gryfice.
(akta kontroli str. 120-121, 519-520)

Zgodnie z art. 48 ust. 2 uptz informacje takie powinny by¢ wykorzystane przy ocenie
i kontroli realizacji ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego.

Starosta wyjasnit, ze w okresie objetym kontrolg, nie byly sktadane bezpo$rednio do
Starosty, skargi i reklamacje w sprawie ustug z zakresu publicznego transportu
zbiorowego, wiec uznano, ze poziom $wiadczonych ustug przez przewoznikow jest
zadowalajgcy i nie wyegzekwowano od wszystkich przewoznikow informacji o ktérych
mowa w art. 48 ust. 1 2 uptz. W trosce o wysoki poziom ustug swiadczonych przez
Operatora, z ktorym podpisano umowe na $wiadczenie ustug w zakresie transportu
zbiorowego 0 charakterze uzytku publicznego, wyegzekwowano zfozenie tej
informacji od PKS Gryfice.

(akta kontroli str. 104-105)

57Dz. U. 22018 ., poz. 202.
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OCENA CZASTKOWA

4. W okresie objetym kontrolg Starosta nie sporzadzit i nie przekazywat Marszatkowi
w terminie do 31 stycznia kazdego roku informacji dotyczacych publicznego
transportu zbiorowego, co byto niezgodne z art. 49 ust. 1 uptz.

(akta kontroli str. 105, 519-520)

Zgodnie z art. 49 ust. 1 uptz Starosta jako organizator transportu publicznego byt
zobligowany do przekazania, w terminie do dnia 31 stycznia kazdego roku,
Marszatkowi informacji dotyczach publicznego transportu zbiorowego, zawierajacej
w szczegolno$ci nastepujace dane: liczbe linii komunikacyjnych, na ktérych jest
wykonywany publiczny transport zbiorowy przez operatora oraz przewoznika; liczbe
operatorow i przewoznikdw wykonujacych publiczny transport zbiorowy, taczna liczbe
przewiezionych pasazeréw w publicznym transporcie zbiorowym oraz fgczny przebieg
na wszystkich liniach komunikacyjnych; liczbe dworcow i przystankéw na liniach
komunikacyjnych, na ktérych jest wykonywany publiczny transport zbiorowy; czas
trwania uméw o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego;
kwoty rekompensat, ktore otrzymali operatorzy.

Starosta wyjasnit, ze informacje, o ktorych mowa w art. 49 ust. 1 uptz nie zostaty
sporzadzone i nie zostaly przekazane Marszatkowi, ze wzgledu na nadmiar
obowigzkow i przeoczenie Dyrektora WKID, odpowiedzialnego za jej sporzadzenie,
tym bardziej, Ze w miesigcu Styczniu sporzadza sie kilka sprawozdan dotyczacych
transportu.

(akta kontroli str. 104-105)

Na terenie Powiatu zapewniono dojazd ze wszystkich siedzib gmin do siedziby
Powiatu oraz wiaty i przystanki o wymaganym standardzie. Sie¢ komunikacii
autobusowej objeta miejscowosci zamieszkate przez 99,97% mieszkancow Powiatu,
jednakze nie uwzgledniono w regularnej komunikacji autobusowej Srodkéw transportu
dla osob z niepetnosprawnosciami lub o ograniczonej zdolnosci ruchowej oraz
potaczen w godzinach wieczornych. W ograniczonym zakresie funkcjonowata
komunikacja w okresie wakacji i ferii szkolnych oraz w czasie $wiat i dni wolnych od
pracy. Starosta w okresie objetym kontrolg nie badat w sposéb ciggly potrzeb
przewozowych w publicznym transporcie zbiorowym, w tym z uwzglednieniem
potrzeb 0sdb niepetnosprawnych i 0séb o ograniczonej zdolnosci ruchowej pomimo
takiego obowigzku wynikajacego art. 15 ust. 1 pkt 1 uptz. Dziatania w celu
zdiagnozowania takich potrzeb zostaty podjete w 2021 r. Powiat przystapit do ZZSC,
ktory podjat starania o pozyskanie srodkdw na realizacje Projektu rozwoju transportu,
zaktadajacego zwiekszenie dostepno$ci komunikacyjnej, poprawe infrastruktury oraz
zapewnienie systemu informacji dla pasazeréw na terenie Zwigzku. W Starostwie
wdrozono rozwigzania organizacyjne w zakresie realizacji zadan organizatora
publicznego transportu zbiorowego. Przyporzadkowano odpowiedzialno$¢ za te
zadania w Regulaminie organizacyjnym oraz w zakresach czynno$ci pracownikom
WKID. Kierownik tej komorki uczestniczyt w szkoleniach na temat publicznego
transportu zbiorowego. Jednakze nie wywigzano sie¢ z obowigzku kontroli
przewoznikéw oraz nie zapewniono odpowiednich warunkéw funkcjonowania
publicznego transportu zbiorowego, w zakresie systemu informacji dla pasazerow
poprzez zamieszczenie danych o przebiegu linii komunikacyjnych, rozktadow jazdy
oraz informacji 0 przewoznikach $wiadczacych ustugi transportowe. Kontrole WITD
wykazaty nieprawidtowo$ci zwigzane z wykonywaniem przewozu drogowego
autobusami, ktore nie odpowiadaty wymaganym warunkom technicznym w zakresie
prawidtowego oznakowania lub wyposazenia pojazdu (w przypadku czterech z pieciu
linii) oraz z niewyposazeniem kierowcy w dokumenty, o ktérych mowa w art. 87 utd
(dla wszystkich linii objetych kontrolg).
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Opis stanu
faktycznego

Inne stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly nieegzekwowania przez Staroste od
przewoznikow spetnienia obowigzku przekazywania informacji o ktérych mowa
w art. 48 ust. 1 uptz oraz niewywigzywania sie z obowigzku corocznego sktadania
Marszatkowi informacji dotyczacych publicznego transportu zbiorowego o liczbie
| sposobie zatatwienia skarg i reklamacji sktadanych przez pasazerow w zwigzku
z realizacjq ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego na terenie Powiatu.

2. Realizacja zadan wlasnych dotyczacych zapewnienia
funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego w zakresie
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej ze $rodkow FRPA.

2.1. W okresie objetym kontrolg Starosta ztozyt do Wojewody tacznie trzy wnioski
0 objecie doptatg z FRPA (po jednym w latach 2021-2023). Ww. wnioski zostaty
przekazane z zachowaniem terminow, o ktorych mowa w art. 24 ust. 4 ustawy z dnia
16 maja 2019 r. ustawy o FRPA, {j.:
— 10 wrzesnia 2021 r. — wniosek o objecie dopfatq przewozow autobusowych
w IV kwartale 2021 r.;

— 15 grudnia 2021 r. — wniosek o objecie doptatg ww. przewozow w 2022 r.;
— 3 listopada 2022 r. — wniosek o objecie doptatg ww. przewozéw w 2023 r.
Kwota deficytu dla poszczegdlnych linii  komunikacyjnych ~ wymienionych
we wnioskach zostata oszacowana na podstawie danych pozyskanych od
przewoznikow.

(akta kontroli str. 339-387, 383-399, 424-437)

Wojewoda na podstawie art. 24 ust. 5 pkt 2 ufrpa wzywat Staroste do uzupetnien

wniosku z:

— 10 wrze$nia 2021 r. (w zakresie informacji o liczbie zatrzymar autobusu na
przystankach);

— 15 grudnia 2021 r. (w zakresie informacji dotyczacej przystankéw spetniajacych
wymogi §3 pkt 6 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 26 marca 2021 r.
w sprawie wnioskow o objecie w danym roku budzetowym dopfatg z Funduszu
rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej®8);

— 3 listopada 2022 r. (w zakresie danych: powierzchni obszaru wiasciwo$ci
Organizatora, wskazania osoby do kontaktu oraz numeru rachunku do obstugi
srodkow z FRPA).

Starostwo dokonato uzupetnienia ww. wnioskdbw w wymaganym zakresie

w wyznaczonych terminach. Wojewoda po rozpatrzeniu wnioskdw o objecie dopfatg

na lata 2021-2023 poinformowat Powiat 0 objeciu doptatg przewozéw autobusowych

ze Srodkow FRPA.
(akta kontroli str. 358-370, 400-401, 438-448, 519-520)

Zgodnie z siatkg potaczen autobusowych na terenie Powiatu kazda gmina byfa
skomunikowana ze stolica Powiatu, co zostato opisane w pkt 1.6. wystgpienia
pokontrolnego.
W miesigcu marcu 2021 r. PKS Gryfice poinformowat Staroste o likwidacii
nierentownych kursow na liniach obejmujacych gminy z powiatéw gryfickiego,
kamienskiego oraz fobeskiego. Starostwo zorganizowato w miesigcach kwiecien-ma;
2021 r. spotkanie  konsultacyjne z przewoznikiem oraz przedstawicielami
ww. powiatow w tej sprawie. Ostatecznie doszto do likwidacji kurséw na czterech
liniach obejmujacych miejscowo$ci Powiatu w gminach Resko, Radowo Mate i tobez.
(akta kontroli str. 596-604)

% Dz. U. poz. 582.
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Starosta wyjasnit, ze w 2021 r. po likwidacji nierentownych linii przez PKS Gryfice
wystapity interwencje mieszkancow w formie telefonicznej. Organ po
przeprowadzeniu rozeznania potrzeb, postanowit w porozumieniu z Powiatem
Gryfickim, o uruchomieniu dwdch linii autobusowych tobez — Gryfice i ztozyt do
Wojewody Zachodniopomorskiego, wniosek o doptate z FRPA.

(akta kontroli str. 76-79)

2.2, Starostwo zawarto z Wojewodg trzy umowy o doptate ze Srodkéw FRPA do

finansowania realizacji zadan w zakresie przewozéw autobusowych:

— 8 pazdziernika 2021 r. - doptata w kwocie 79 871,98 zt do przewozdéw
realizowanych w IV kwartale 2021 r.;

— 31 grudnia 2021 r. — doptata w kwocie 313 248 zt do przewozdw realizowanych
w2022,

— 30 grudnia 2022 r. — doptata w kwocie 315 000 zt do przewozdw realizowanych
w 2023 .

Ww. umowy zawieraty elementy okre$lone w art. 27 ust. 2 ufrpa.

(akta kontroli str. 371-381, 412-423, 449-462)

Starostwo zgodnie z postanowieniami ww. uméw przekazywato kserokopie®® uméw
zawartych z przewoznikiem w zakresie publicznego transportu zbiorowego, tj. PKS
Gryfice sp. z 0.0. z: 18 lutego 2022 r. oraz aneksow do tej umowy z 7 kwietnia,
11 kwietnia i 19 sierpnia 2022 r.; 30 grudnia 2022 r. (na okres od 1 stycznia do
31 grudnia 2023 r.). Pismem z 30 listopada 2021 r. Starosta poinformowat, ze Powiat
nie zawart umowy z zadnym przewoznikiem na realizacje ww. zadania w IV kwartale
2021 r. z powodu braku kierowcow do obstugi nowych linii.

(akta kontroli str. 325-338, 371-381, 412-423, 449-462)

Na podstawie ww. umdw PKS Gryfice zobowigzat sie do Swiadczenia autobusowych
ustug przewozowych w zakresie transportu publicznego (zgodnie z rozktadami jazdy):
— w2022 r. w okresie od 1 marca do 31 sierpnia na jednej linii oraz od 1 wrzesnia
do 31 grudnia na dwaoch liniach komunikacyjnych na terenie powiatéw tobeskiego
i gryfickiego o facznej dtugosci 52 km kazda;
— w2023 r. wokresie od 1 stycznia do 31 grudnia na dwdch liniach komunikacyjnych
na terenie powiatdw fobeskiego i gryfickiego o tacznej dtugosci 52 km kazda.
(akta kontroli str. 325-338)

Rada zgodnie z art. 22 ust. 2 ufrpa wyrazita zgode na zawarcie przez Staroste
ww. umow o $wiadczenie przez przewoznika ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego.

(akta kontroli str. 407, 411, 466)

2.3. Wysokos¢ przyznanych przez Wojewode $rodkéw FRPA (z uwzglednieniem
ewentualnych zmian w trakcie roku budzetowego) wynosita: 79 871,99 zt na IV
kwartat 2021 r.; 313248 zt na 2022 r. i 315000 zt na 2023 r. za$ faktycznie
otrzymanych na dofinansowanie realizacji zadan w zakresie przewozow
autobusowych: 184 704 zt w 2022 r. oraz 157 500 zt w 2023 r. (do 31 sierpnia).
Powiat odstapit od wnioskowania o $rodki na realizacje zadania w IV kwartale 2021 r.
ze wzgledu na brak zawartej umowy z operatorem ustug.

(akta kontroli str. 10-11, 586-592)

2.4. Srodki z FRPA wykorzystane przez Powiat na realizacje przewozow

autobusowych wyniosty tacznie:

— w2022 r. - 206 833,73 zt, z tego 184 704 zt (89,3% wydatkdw) ze srodkdéw FRPA
122 129,73 zt (10,7% wydatkdw) ze Srodkdw wtasnych Powiatu,

%9 Potwierdzone za zgodno$¢ z oryginatem.
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— w2023 r. (do 31 sierpnia) - 171 629,55 z}, z tego 153 687,36 zt (89,5% wydatkdw)
ze Srodkéw FRPA 117 942,19 zt (10,5% wydatkow) ze Srodkow wiasnych Powiatu.
Powiat wywigzat si¢ z wymogu sfinansowania ze Srodkow witasnych czesci ceny

ustugi w wysoko$ci nie mniejszej niz 10%.
(akta kontroli str. 586-592)

2.5. W 2022 r. uruchomiono od 1 marca 2022 r.80 nowe potaczenie 1U (287) Gryfice
- Lobez8! dofinansowane z FRPAS®2 o dtugosci 52 km, a od 1 wrzesnia 2022 r.63
kolejne potaczenie 2U (283) Gryfice — tobez%4 o diugosci 52 km. Wedtug stanu na 31
grudnia 2022 r. funkcjonowaty tacznie dwie linie komunikacyjne o tacznej dtugo$ci
104 km. W 2023 r. funkcjonowaty dwie linie komunikacyjne®s dofinansowane z FRPA
o tacznej dtugosci 105 km®e,

W wyniku wykorzystania Srodkéw FRPA liczba linii komunikacyjnych wzrosta z 21 na

koniec 2021 r. do 24 na koniec 2022 r. i na koniec | potrocza 2023 .

Dhugos$¢ linii komunikacyjnych wzrosta w tym okresie z 788,3 km w 2021 r. do

963,3 km w 2022 r. i 964,3 km na 30 czerwca 2023 r.

Liczba zatrzyman autobuséw na przystankach na liniach komunikacyjnych

dofinansowanych z FRPA zwiekszyta sie ze 196 w 2022 r. do 264 w 2023 r.

Czestotliwos¢ potaczen na tych liniach w 2022 i 2023 r. wynosita osiem potaczen

w ciggu dnia.

Liczba przewiezionych pasazeréw na liniach dofinansowanych z FRPA w 2022 r.

wyniosta 9 108 osdb, aw 2023 r. (stan na 30 czerwca) 11 115 os6b, na linii 1U

odpowiednio 6 680 0sdb i 6 334 oraz na linii 2U 2 448 os6b i 4 781 0sob.

W kontrolowanym okresie nie likwidowano linii weze$niej dofinansowanych z FRPA.
(akta kontroli str. 7-9)

Badania ankietowe®” wykazaty, m.in., ze:

— 19,5% respondentdw wskazato, ze w ich miejscowosci brak komunikacji
autobusowej respondentéw, zas 80,5%, ze w miejscowosci ich zamieszkania
zatrzymuja sie autobusy regularnego transportu drogowego;

— 63,4% respondentow podato, ze jako$¢ i dostepnos¢ transportu zbiorowego w ich
miejscowosci nie zmienita sie w ostatnich latach, zas 29,3% stwierdzito, Ze
poprawita sie;

— z powodu braku lub niedostatecznej oferty transportu zbiorowego 29,3%
respondentow stwierdzito, ze styszato o sytuacji, w ktorej ich sasiedzi lub znajomi
z okolicy nie mogli podja¢ pracy lub uczeszcza¢ do szkoty ponadpodstawowe;j,
a pieciu stwierdzito, Ze zna sytuacje, ze kto$ wyprowadzit sie z jego wsi z powodu
problemdw z transportem autobusowym;

— wigkszo$¢ respondentdow (85,4%) potwierdzito, ze dorosli mogg korzystaé
z pofgczen realizowanych przez autobusy przewozace dzieci do szkdl
(tzw. gimbusy);

— 0soby, ktore nie korzystaty z transportu zbiorowego, jako gtéwna tego przyczyne
podawaty nieodpowiednie godziny kursowania (29,3%) i fakt posiadania wtasnego

60 Umowa nr 5/2022 z 18 lutego 2022 r. zawarta pomiedzy Powiatem a PKS Gryfice na $wiadczenie ustug
w zakresie transportu zbiorowego o charakterze uzytecznoSci publicznej na terenie powiatu tobeskiego
i powiatu gryfickiego w okresie od 1 marca 2022 r. do 31 grudnia 2022 .

61 Przez Ploty — Resko - Radowo Mate.

62 Umowa nr 3/IR/FRPA/2022 o doptate w roku 2022 ze $rodkéw Funduszu zawarta 31 grudnia 2021 r. pomigdzy
Wojewodg a Powiatem.

63 Aneks nr 3/2022 z 19 sierpnia 2022 r. do umowy 5/2022 z 18 lutego 2022 r. Okres obowigzywania zmiany
od 1 wrzesnia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r.

64 Przez Modlimowo — Resko — Starogard.

8 Linia 1 U (287) i 2 U (283) na podstawie umowy

8 Linia nr 1 o dtugo$ci 52 km i linia nr 2 o dtugo$ci 53 km.

67 Przeprowadzone ws$rdd 41 respondentow przedstawicieli lokalnej spotecznosci Powiatu.
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transportu (24,3%); w mniejszym stopniu wptyw miat brak bezposrednich potgczen
lub diugi czas oczekiwania na przesiadki (14,6%) oraz nieakceptowalny czas
przejazdu (14,6%);

— 63,4% respondentéw wskazato na brak potaczen w dni wolne od pracy i $wieta,
za$ 41,5% - w okresie wakacyjnym;

— 34,1% respondentéw pozytywnie (dobrze lub bardzo dobrze) ocenita siatke
potaczen w transporcie zbiorowym w ich miejscowos$ci/wsi, za$ pozostali ocenili
ja stabo (26,8%), bardzo stabo (24,4%) lub wskazato, ze w okolicy nie funkcjonuje
transport zbiorowy (14,6%);

— 80,5% respondentow uwazato, ze koniecznym jest rozwijanie transportu
zbiorowego, poniewaz wiele 0sob nie ma mozliwosci przemieszczania sie w inny
sposob, w tym 43,9% zdecydowanie.

(akta kontroli str. 98-101)

2.6. W Starostwie zgodnie z art. 15 ufrpa prowadzono wyodrebniong ewidencije
ksiegowg otrzymanych doptat i wydatkdw objetych doptata.
Ewidencja byta prowadzono prawidtowo i rzetelnie, dane w ewidencji ksiegowej byty
zgodne z kwotami otrzymanych srodkéw z FRPA oraz dokonanych wydatkow
objetych doptatg ewidencje ksiegowg otrzymanych doptat z Funduszu oraz wydatkow
jednostki objetych doptata.

(akta kontroli str. 586-592)

2.7. Starosta terminowo rozliczyt dofinansowanie z FRPA za 2022 r. oraz | i || kwartat
2023 r. Srodki za 2022 r. zostaly w petni wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem
i rzetelnie rozliczone.
Rozliczenie za | kwartat wykazato, ze $rodki w kwocie 133,12 zt zostaty
niewykorzystane i zgodnie z postanowieniami umowy o takg kwote powinna zostac¢
pomniejszona dopfata na Il kwartat 2023 r. Starosta nierzetelnie sporzadzit wniosek
0 dopfate na Il kwartat 2023 r. oraz sprawozdanie rozliczajgce doptate za ten okres,
co zostato opisane w sekciji: stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 472-586)

2.8. W okresie objetym kontrolg Powiat nie dokonat zwrotu otrzymanych $rodkow
z FRPA. W ww. okresie nie wystapity przypadki doptat do przewozdw autobusowych
podlegajacych zwrotowi (art. 17 ust. 1 pkt 1-3 ufrpa).

(akta kontroli str. 586-592)

2.9. Starosta wystapit z wnioskiem o przyznanie $rodkéw na organizacje przewozow
w czwartym kwartale 2021 r., co zostato opisane w punkcie 2.1. wystgpienia
pokontrolnego.
Ponadto Starosta nie wystepowat z wnioskami o przyznanie dodatkowych $rodkéw
na organizacje przewozow w zwigzku z niepetnym ich zaangazowaniem na pierwszy,
drugi lub trzeci kwartat.

(akta kontroli str. 339-387, 383-399, 424-437, 519-520)

2.10. Ogledziny stron internetowych BIP Starostwa wykazaty, Ze nie publikowano tam
zadnych informacji na temat korzystania ze $rodkéw FRPA.

Dyrektor WKIiD wyjasnit, ze Powiat jako organizator nawigzat wspdtprace
z Przedsiebiorstwem Komunikacji Samochodowej w Gryficach przy organizacii
autobusowych ustug przewozowych o charakterze uzytecznosci publicznej. Nie
widzieliSmy dotychczas potrzeby publikacji informacji o mozliwo$ciach uzyskania
dodatkowych Srodkow z Funduszu ani podejmowania dodatkowych dziatan
informacyjnych w tym zakresie. Dalszy rozwdj transportu zbiorowego w naszym
powiecie zwigzany jest z opracowywanym planem zrownowazonego rozwoju
transportu w ramach ZZSC, ktérego jestesSmy cztonkiem. Zwigzek jako Organ
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Ustalone
nieprawidtowosci

wiasciwy, zgodnie z ustawg o publicznym transporcie zbiorowym zobowigzany zostat
do stworzenia Planu zrdwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego,
w ktorym bedg okreSlone kierunki rozwoju transportu zbiorowego na wiasciwym
terenie, a dodatkowo jakoSc infrastruktury oraz taboru stuzgcego do realizacji zadan
Z zakresu transportu zbiorowego. Wiosng 2023 r. zostata przygotowana wstepna
wersja planu. Czekamy na wersje ostateczng, ktora powinna by¢ przyjeta przez ZZSC
jeszcze w tym roku.

(akta kontroli str. 627-628)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W okresie objetym kontrolg w Powiecie wyznaczono linie komunikacyjne w drodze
uchwat Rady (nr V/IXXXII/213/2021 z 28 wrzesnia 2021 r., nr V/IXXXIV/236/2021
z 29 grudnia 2021 r. i nr V/XLIV/323/2022 z 29 grudnia 2022 r. Starosta przedktadat
projekty ww. uchwat Radzie.

(akta kontroli str. 408-409, 467)

Zgodnie z art. 7 ust. 4 pkt 1 i 4 uptz zadania organizatora publicznego transportu
zbiorowego wykonuje wojt lub starosta. Jedyng role dla organu stanowigcego (rada
gminy lub powiatu) ustawa przewidue w zakresie: uchwalenia planu
zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego (art. 13 ust. 2 i 3 te
ustawy) oraz okre$lenia przystankow komunikacyjnych i dworcow, ktérych
wiascicielem lub zarzadzajgcym jest jst, udostepnionych dla operatorow
i przewoznikdéw oraz warunkéw i zasad korzystania z tych obiektow (art. 15 ust. 2
uptz). Ustawa ta nie przewiduje wiec kompetencji Rady do wyznaczenia linii
komunikacyjnych w drodze dedykowanej uchwaty, poniewaz ustalenie linii
komunikacyjnych ma miejsce w planie, umowie lub w zezwoleniu na wykonywanie
przewozow regularnych.

Starosta wyjasnit, ze zgodnie z uptz, linie komunikacyjne okre$lone sg w planie
transportowym jednostki, ktory uchwala organ stanowigcy powiatu lub gminy. Nie ma
natomiast w ustawie jednoznacznego zapisu wskazujgcego kto okreSla linie
komunikacyjne w sytuacji gdy organizator nie jest zobowigzany do sporzgdzenia
planu transportowego. Mozna jedynie domniemywac, Ze jest to starosta, ktory
wykonuje zadania organizatora publicznego transportu zbiorowego (...) W tych
okolicznoSciach Wojewoda okreslajac warunki zorganizowania | uruchomienia
przewozéw bez planu transportowego, wskazat, ze organizator winien wyznaczy¢
linie komunikacyjne w drodze uchwaty rady organu stanowigcego. Tak wiec,
organizator chcac uzyskac dopfate z FRPA, powinien zafgczy¢ do wniosku uchwate
lub projekt uchwaty w sprawie wyznaczenia linii komunikacyjnych. Biorgc pod uwage
powyzsze, w latach objetych kontrolg, w Powiecie linie komunikacyjne wyznaczone
zostaty w drodze uchwat Rady Powiatu {...).

(akta kontroli str. 106-109)

Zdaniem NIK przepisy prawa nie przewidziaty kompetencji Rady do wyznaczenia linii
komunikacyjnych w drodze dedykowanej uchwaty. Kompetencje organizatora
publicznego transportu zbiorowego rowniez w zakresie wyznaczenia linii nalezaty do
Starosty.

2. Starosta nierzetelnie sporzadzit wniosek o dopfate z FRPA za Il kwartat 2023 r.
oraz sprawozdanie rozliczajace doptate za ten okres.

W ww. dokumentach tj. we wniosku za Il kwartat 2023 r. w polu nr 17 oraz
w sprawozdaniu za Il kwartat 2023 r. w polu nr 10 nie wskazano kwoty Srodkéw
niewykorzystanych w | kwartale 2023 r. w wysokos$ci 133,12 zt.
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Z rozliczenia za | kwartat oraz prowadzonej ewidencji wynika, ze otrzymana na
| kwartat 2023 r. kwota doptaty wyniosta 80 640 zt, za$ wykorzystana i rozliczona
kwota doptaty 80 506,88 zt.

(akta kontroli str. 477-518, 586-592)

Zgodnie z §3 ust. 2 umowy z Wojewodg o doptate z FRPA z 30 grudnia 2022 r. Powiat
jako Organizator sktadajgc wniosek o doptate miat obowigzek wskaza¢ kwote
zapotrzebowania pomniejszong o kwote niewykorzystanych srodkdw z poprzednich
okresow rozliczeniowych.

(akta kontroli str. 499-462)

Starosta wyjasnit, Zze nierzetelno$¢ sporzadzenia wniosku o doptate z FRPA oraz
sprawozdania rozliczajgcego doptate za Il kw. 2023 r. wynikta z przeoczenia
Sporzgdzajacego wniosek i sprawozdanie, ktory nie wykazat kwoty Srodkow
niewykorzystanych w | kw. 2023 r. w kwocie 133,12 zt. Wymieniona kwota zostanie
uwzgledniona we wniosku o dopfate za Ill kw. 2023 r. poprzez pomniejszenie kwoty
zapotrzebowania o kwote niewykorzystanych srodkow w | kw. 2023 r.(...).

(akta kontroli str. 106-109)

Starosta w odpowiedzi na potrzeby przewozowe mieszkancow, rozpoczat starania
uzyskania dofinansowania w ramach Centralnej Strefy oraz uzyskat doptaty ze
srodkdbw FRPA na zorganizowanie dwdch linii autobusowych w miejsce
zlikwidowanych linii komercyjnych. Powiat osiggnat zamierzone efekty dotyczace
zwigkszenia dostepnosci komunikacyjnej dla tych linii. Starosta rzetelnie sporzadzit
wnioski o zawarcie umowy z Wojewodg o doptate do przewozéw autobusowych.
Uzyskane $rodki z FRPA zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem. Starostwo
rzetelnie ewidencjonowato otrzymane $rodki doptat i wydatkow objetych doptata.
Stwierdzone w tym obszarze nieprawidtowos$ci polegaty na nierzetelnym rozliczeniu
za drugi kwartat 2023 r. srodkdéw otrzymanych z FRPA oraz wyznaczenia linii
komunikacyjnych objetych doptatg przez Rade.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK przedstawia nastepujace wnioski:

1. Objecie badaniem (w sposob cigglty) potrzeb przewozowych w publicznym
transporcie zbiorowym, w tym z uwzglednieniem potrzeb 0sdb niepetnosprawnych
i 0s6b 0 ograniczonej zdoInosci ruchowe;.

2. Zapewnienie odpowiednich warunkéw funkcjonowania publicznego transportu
zbiorowego, w zakresie systemu informaciji dla pasazeréw poprzez zamieszczenie
danych o przebiegu linii komunikacyjnych, rozktadéw jazdy oraz informacji
0 przewoznikach swiadczacych ustugi transportowe.

3. Podejmowanie dziatar nadzorczych nad realizacjg zadan w zakresie transportu
zbiorowego poprzez dokonywanie kontroli przewoznikow oraz egzekwowania od
nich spetniania obowigzkéw w zakresie aktualizacji rozktaddw jazdy, kursowania
autobusdw zgodnie z tymi rozktadami oraz podawania do publicznej wiadomo$ci
informaciji o rozktadzie jazdy.

4. Egzekwowanie od przewoznikéw Swiadczacych ustugi spetniania obowigzkow
terminowego przekazywania informacji o liczbie i sposobie zatatwienia skarg
i reklamacii sktadanych przez pasazerow w zwigzku z realizacjg ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego na terenie Powiatu oraz informacje o liczbie
i wysoko$ci przyznanych odszkodowan.
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Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

5. Sporzadzenie i przekazanie Marszatkowi informacji dotyczacych publicznego
transportu zbiorowego, o ktérych mowa w art. 49 ust. 1 uptz za 2022 r. oraz
terminowe przekazywanie tych informaciji za lata kolejne.

6. Rzetelne sporzadzanie wnioskdéw o dopfate z FRPA i sprawozdan rozliczajacych
te doptaty oraz uwzglednienie kwoty niewykorzystanej doptaty z FRPA za | kwartat
2023 r. w kolejnym wniosku sktadanym do Wojewody.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg |zbe Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 19 pazdziernika 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler Dyrektor
Maciej Mikulski Z up.
gtéwny specjalista kontroli pafistwowej } Fekonianie
j*Y] - Bogustaw Tomasz
%@ 01 ny przez Wojcik
Bogusz Mikulski Data: 2023.1 (.N 9
.......... i . DS N i
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