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|. Dane identyfikacyjne.
Urzad Gminy Dolice!, ul. Ogrodowa 16, 73-115 Dolice.

Grzegorz Brochocki Wojt Gminy Dolice? od 30 listopada 2014 .
(akta kontroli str. 3-4)

1. Organizowanie i funkcjonowanie publicznego transportu zbiorowego.

2. Realizacja zadan wiasnych dotyczacych zapewnienia funkcjonowania
publicznego transportu zbiorowego w zakresie przewozéw autobusowych
o0 charakterze uzytecznosci publicznej ze Srodkéw Funduszu Rozwoju Przewozow
Autobusowychs,

Lata 2018-2023 r. (do dnia zakonczenia kontrol) z uwzglednieniem faktow
i dowodow wykraczajgcych poza ten okres majacych znaczenie dla badanej
dziatalnosci.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4,
z uwzglednieniem kryteriow okreslonych w art. 5 ust. 2 ustawy (legalnosc,
gospodarno$¢ i rzetelno$¢).

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie®.

Karol Kosnik, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/111/2023 z 29 czerwca 2023 r.
(akta kontroli str. 1-2)

Il. Ocena og6lnaf kontrolowanej dziatalnosci.

Gmina Dolice” skorzystata z mozliwosci uzyskania dofinansowania z FRPA
zawierajac z Wojewodg Zachodniopomorskimé trzy umowy, na podstawie ktorych
otrzymywata doptaty ze Srodkéw Funduszu na dwie regularne linie autobusowe,
ktore uruchomiono w 2021 r. w miejsce zlikwidowanych w 2020 r. dwdch linii
komercyjnych. Umowy z przewoznikami zostaty zawarte po uzyskaniu wymagane;
zgody Rady Gminy w Dolicach®. Podjete przez Wéjta dziatania nie zapewnity jednak
obstugi wszystkich miejscowosci przez autobusowy publiczny transport zbiorowy.
Woijt nie wystapit o kolejne Srodki z FRPA na rozwoj potaczen autobusowych,
a uruchomienie trzeciej linii biegnacej przez miejscowosci Sadoéw, Ziemomys$l A
i Ziemomys$| B zaplanowano dopiero na 2024 r. Linie autobusowe nie funkcjonowaty
w ponad potowie miejscowosci z terenu Gminy (53,8%), ktérych mieszkancy
(29,1%) nie mogli skorzysta¢ z komunikacji zbiorowej. Potaczenia nie obstugiwaty
szesciu z 22 sotectw. Komunikacja zapewniata dojazd do szkoty i pracy'? (réwniez

' Dalej: Urzad.

2 Dalej: Wojt.

3 Dalej: FRPA lub Fundusz.

4Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
5 Dalej: NIK.

6 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo oceng w formie
opisowej.

7 Dalej: Gmina.

8 Dalej: Wojewoda.

9 Dalej: Rada.

10 Okoto godziny 6.00 oraz powr6t okoto 15.00.



w okresie ferii szkolnych i wakacji), nie zapewniono jednak dostepno$ci komunikacii
autobusowej w godzinach wieczornych (po godz. 20.00) i w niedziele.
Nie uwzgledniono w regularnej komunikacji autobusowej $rodkéw transportu dla
0s0b z niepetnosprawno$ciami lub o ograniczonej zdolnosci ruchowej, jednakze
Gmina dysponowata pojazdem dostosowanym do przewozu takich oséb. Wdrozone
w Urzedzie rozwigzania organizacyjne w zakresie realizacji zadan organizatora
publicznego transportu zbiorowego nie zabezpieczyty przed wystgpieniem
nieprawidtowosci.

Wojt nie przeprowadzit badan i analiz potrzeb przewozowych w publicznym
transporcie zbiorowym, a takze nie przeprowadzit kontroli i ocen w zakresie
realizacji przez przewoznikow zawartych uméw, pomimo takiego wymogu
okreslonego odpowiednio w art. 15 ust. 1 pkt 1 oraz w art. 43 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy
z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym'!. Brak kontroli
realizacji  przez  przewoznikbw ~ ww. uméw  uniemozZliwiat ~ ocene
w zakresie potrzeby podjecia dziatan, o ktoérych mowa w art. 90 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym'2, natomiast przeprowadzenie tych
kontroli mogto zapobiec stwierdzonym naruszeniom zasad funkcjonowania
publicznego transportu zbiorowego, takich jak: brak rozktadow jazdy i czesci
informacji okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie rozktadéw jazdy'3 oraz
przewo6z 0sob Srodkami transportu, ktére nie odpowiadaty wymaganym warunkom
technicznym w zakresie prawidtowego oznakowania i wyposazenia pojazdu.

Urzad nie zamiescit rozktaddw jazdy na stronach internetowych Gminy, a ich jedynie
czesciowa dostepnos¢ na stronach internetowych przewoznikow utrudniata
uzyskanie danych o odjazdach i przyjazdach autobusoéw. Inne stwierdzone
nieprawidtowosci dotyczyly: nieodpowiedniego stanu technicznego czterech wiat
przystankowych oraz nieterminowego przekazania Wojewodzie kopii aneksow do
umow  zawartych z  przewoznikami, a  Marszatkowi  Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego'™ informacji  dotyczacych  publicznego  transportu
zbiorowego.

Gmina prawidtowo wykorzystata $rodki finansowe otrzymane z Funduszu
wydatkujac je zgodnie z przeznaczeniem. Urzad rzetelnie prowadzit wyodrebniong
ewidencje ksiegowg otrzymanych dopfat i wydatkow ze Srodkow FRPA. Rocznych
rozliczen dokonano terminowo, przekazujac dane zgodne ze stanem faktycznym.
Nieprawidtowosci stwierdzone podczas kontroli doraznych przeprowadzonych przez
Zachodniopomorski Wojewodzki Inspektorat Transportu Drogowego!s dotyczyly
braku: wyposazenia cze$ci autobuséw w boczne tablice kierunkowe i wymagane;
liczby gasnic, zezwolenia na wykonywanie przewozu regularnego 0osob oraz cennika
i regulaminu przewozow. W dwdch przypadkach zakazano zarobkowego
wykonywania przewozéw drogowych do czasu uzupetienia w pojazdach
brakujacych zezwolen i wyposazenia.

1Dz.U. 22020 r. poz. 1343 ze zm.; dalej: uptz.

12Dz, U. 22022 r. poz. 2201, ze zm.; dalej: utd.

13 Dz. U. 22018 r. poz. 202, dalej: rozporzadzenie w sprawie rozkiadow jazdy.
14 Dalej: Marszatek.

15 Dalej: WITD.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'® kontrolowanej dziatalnosci.

1. Organizowanie i funkcjonowanie publicznego transportu
zbiorowego na obszarze Gminy.

1.1.-1.2. Na terenie Gminy funkcjonowaty od 2021 r.'” dwie regularne linie
autobusowe, ktorych organizatorem byta Gmina, na trasach Kolin — Dolice -
Warszyn i Strzebielewo — Krepcewo — Dolice.

(akta kontroli str. 22-23)

Przed 2021 r. Gmina nie organizowata publicznego transportu zbiorowego i nie
ubiegata sie o dofinasowanie na ten cel. W latach 2018-2020 r. funkcjonowaty dwie
linie komercyjne. Pierwsza trasa obejmowata cztery przystanki na terenie Stargardu,
dwa w Witkowie oraz siedem w miejscowosciach: Kotlin, Morzyca, Dolice,
Dobropole (dwa przystanki), Brzezina i Warszyn. Druga linia przebiegata na trasie
Stargard-Bralecin-Stargard.

(akta kontroli str. 399, 402-404)

Woijt wyjasnit, ze powodem nieorganizowania do 2021 r. (...) publicznego transportu
zbiorowego i nie ubiegania sig o dofinansowanie na ten cel (...) byly miedzy innymi
niekorzystne kwoty doptat do kilometra. Nie bez znaczenia byty rowniez obawy,
Ze ze wzgledu na trwajgcq pandemie mieszkancy niechetnie bedg korzystac
Z transportu zbiorowego.

(akta kontroli str. 399)

Zgodnie z zapisami Regulaminu organizacyjnego Urzedu'® do zadan kierownika
Referatu Organizacyjnego i Zamdwien Publicznych'® nalezato wspétdziatanie
z wiasciwymi podmiotami w celu zapewnienia funkcjonowania urzadzen lokalnej
infrastruktury technicznej, w tym komunikacji lokalnej20. Wczesniej zadanie to
przypisano do stanowiska ds. budownictwa?!. Zarzadzeniem Wéjta z 27 kwietnia
2022 r.22 w Referacie OiZP utworzono stanowisko ds. organizacyjnych i zaméwien
publicznych, do ktdrego obowigzkéw nalezaty: prace zwigzane z organizacjg
publicznego transportu zbiorowego, komunikacja lokalna oraz sporzadzanie
sprawozdan i dokumentacji przetargowej w zakresie prowadzonych spraw.
W zakresach czynnosci dwdch pracownikow Referatu OiZP2® zapisano nastepujace
zadania: prace zwigzane z organizacjq publicznego transportu zbiorowego,
wspoétdziatanie z wiasciwymi podmiotami w celu zapewnienia funkcjonowania
urzadzen lokalnej infrastruktury technicznej, w tym komunikacji lokalnej oraz
sporzadzanie dokumentaciji przetargowej w zakresie prowadzonych spraw.

(akta kontroli str. 9)

Woijt wyjasnit: (...) W Urzedzie nie wdrozono zadnych dodatkowych rozwigzan
organizacyjnych i procedur postepowania w zakresie realizacji zadan operatora
publicznego transportu zbiorowego. Zadania byly realizowane na podstawie

16 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
7 Po wejsciu w zycie 18 lipca 2019 r. ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, Dz.U. z 2022 r. poz. 2464; dalej: ufrpa.
'8 Wprowadzonym zarzadzeniem Wojta nr 142/20 z 3 kwietnia 2020 r., dalej: Regulamin Organizacyjny.
19 Dalej: Referat OiZP.
20§ 22 ust. 3.
21 § 29 Regulamindw organizacyjnych Urzedu wprowadzonych zarzadzeniami Wojta nr 17/2016 z dnia 9 grudnia
2016 r.inr277/18 z 12 marca 2018 r.
22 Zarzadzenie Wojta nr 142/20 z 27 kwietnia 2022 r. w sprawie zmiany Regulaminu Organizacyjnego Urzedu.
23 Kierownika i inspektora ds. organizacyjnych i zaméwien publicznych.
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obowigzujgcych przepisow prawa. Zostaty one przypisane w Regulaminie
organizacyjnym Urzedu do Referatu OiZP oraz ujete w zakresach czynnosci
poszczegolnych  pracownikow,  ktorym  powierzono  realizacje  zadan
w przedmiotowym obszarze.

(akta kontroli str. 10-11)

W okresie przed wejsciem w zycie ufrpaz* pracownik Referatu OiZP wzigt udziat
w czterech szkoleniach w zakresie publicznego transportu zbiorowego
zorganizowanych przez firmy zewnetrzne. Szkolenia dotyczyty m.in. uregulowan
zawartych w: uptz , utd, ustawie z dnia 15 listopada 1984 r. Prawo przewozowe2
oraz ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o warunkach wykonywania krajowego
drogowego przewozu 0s6b2,
Po wejsciu w zycie ufrpa pracownik Referatu OiZP uczestniczyt 20 listopada 2019 .
w szkoleniu pt. ,Publiczny transport zbiorowy - juz czas!” dotyczacym, m.in.
rzadowych propozycji zmian w utd, harmonogramu dziatan zwigzanych
z uruchomieniem przewozow uzytecznosci publicznej oraz  mozliwosci
dofinansowania przewozow lokalnych z budzetu panstwa.

(akta kontroli str. 10, 12-13, 26)

Woijt wyjasnit (...) Pracownicy na biezgco korzystali (...) z zasobéw systemu
informacji prawnej LEX. Z uwagi na stan pandemii w latach 2020 — 2022 pracownicy
nie uczestniczyli w szkoleniach stacjonarnych z zakresu transportu publicznego.
Wszelkie watpliwoSci prawne byty na biezgco konsultowane z adwokatem
Swiadczacym obstuge prawng dla Urzedu oraz pracownikami dostepnymi dla
Urzedu w ramach abonamentu LEX, a takze podmiotami obstugujgcymi prawnie
gmine, z ktdrg zawarto porozumienie miedzygminne.

(akta kontroli str. 10, 12)

1.3. Gmina nie przeprowadzata w sposob ciaglty badan i analiz w zakresie potrzeb
przewozowych w publicznym transporcie zbiorowym, w tym z uwzglednieniem
potrzeb osdb z niepetnosprawnosciami i 0séb o ograniczonej zdolnosci ruchowe;j,
Co opisano w sekcji stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 177, 179)

1.4. Na terenie Gminy funkcjonowaty dwie stacje kolejowe w miejscowosciach Dolice i
Kolin oraz trzy przystanki kolejowe w Morzycy, Strzebielewie?” i Ziemomyslu A28,
Istniata mozliwos¢ dojazdu liniami autobusowymi2® do miejscowosci: Kolin, Morzyca,
Strzebielewo i Dolice, a nastepnie przesiadki do pociggow jadacych
w kierunku na Stargard lub Choszczno.

Odlegtosci od przystanku autobusowego do stacji lub przystanku kolejowego
w poszczegolnych miejscowo$ciach wynosity okofo: 1,2 km w Morzycy (dojscie
pieszego ok. 14-18 min.30), 1,3 km w Dolicach i w Kolinie (ok. 16-20 min.) oraz
1,8 km w Strzebielewie (ok. 22-27 min.).

Oczekiwanie na odjazd pociggu’' wynosito w kierunku na: Stargard: od pieciu minut
do sze$ciu godzin i dwoch minut®2 oraz na Choszczno od jednej minuty do siedmiu

2418 lipca 2019 .

25 Dz.U. 22020 r. poz. 8; dalej: upp.

% Dz. U. z 1997 r. poz. 942 ze zm., uchylona z dniem 1 stycznia 2002 .

27 Czasowo wylaczone z uzytkowania.

28 \W migjscowosci Ziemomys| A nie ma przystanku autobusowego komunikacji zbiorowe;.

29 Linie Kolin — Warszyn i Dolice — Strzebielewo oraz linie powrotne.

30 Przyjmujac predko$¢ pieszego na 4-5 km/godz.

31 Po odjeciu czasu dojscia pieszego od przystanku autobusowego do stacji/ przystanku kolejowego.

32 \W tym: od 25 min. do trzech godz. 25 min. (dla miejscowosci Dolice); od pieciu min. do dwéch godz. 42 min.
(Kolin); od 18 min. do dwdch godz. 42 min. (Morzyca); od 52 min. do sze$ciu godz. dwoch min. (Strzebielewo).



godzin i 19 minut33. Oczekiwanie na odjazd autobusu34, po przyjezdzie pociggiem
wynosito z kierunku: Stargard od o$miu minut do jednej godziny i 57 minut® oraz
Choszczno - od pieciu minut do jednej godziny i 52 minut3e.

(akta kontroli str. 45-46, 50, 186-187)

W kazdej z ww. miejscowoSci istnialy potgczenia autobusowe skoordynowane

z potaczeniami kolejowymid7, tj..

— odjazdy pociggdw w kierunku na Stargard: sze$¢ kurséw autobusowych
do miejscowosci Dolice, po cztery do Kolina i Morzycy, jeden do Strzebielewa
oraz w kierunku na Choszczno: 11 kursow do Dolic, sze$¢ do Kolina, pie¢
do Morzycy i dwa do Strzebielewa;

— przyjazdy pociggow z kierunku Stargard: sze$¢ kurséw autobusowych
z miejscowosci Dolice, po pie¢ z Kolina i Morzycy, trzy ze Strzebielewa oraz
z kierunku Choszczno: siedem kurséw z Dolic, po cztery z Kolina i Morzycy, dwa
ze Strzebielewa.

(akta kontroli str. 45-46, 50, 186-187)

Podjete przez Wojta dziatania w celu skoordynowania godzin odjazdéw dla
poszczegolnych linii (przyjazdéw autobusow jednej linii z odjazdami innej), a takze
skomunikowania réznych $rodkow transportu (przyjazdéw autobuséw z odjazdami
pociggdw i odwrotnie), polegaty na konsultowaniu z mieszkarcami godzin odjazdow
autobusow.

(akta kontroli str. 144-145)

Na temat niezlokalizowania przystankow autobusowych w poblizu staciji
I przystankow kolejowych Wojt wyjasnit, Zze przystanki autobusowe zostaty
usytuowane w centrach miejscowosci, dzigki czemu mieszkancom utatwiono dostep
do komunikacji publiczne;.

(akta kontroli str. 49-50)

Przystanki autobusowe, ktore udostepniono przewoznikom zlokalizowane byty

w pasie drogowym drég powiatowych, dla ktdrych wykazy przystankow oraz warunki

| zasady korzystania z nich okreslita Rada Powiatu Stargardzkiego na podstawie art.

15 ust. 2 uptz.38 Wit nie poinformowat przewoznikow o stawce optat za korzystanie

ze wszystkich 14 przystankéw autobusowych, ktérych wiascicielem byt Powiat

Stargardzki.

Gmina nie uczestniczyta w ustalaniu w drodze negocjacii:

— standarddéw dotyczacych przystankow komunikacyjnych, o ktorych mowa
w art. 15 ust. 1 pkt 3 lit. a uptz, poniewaz Powiat Stargardzki nie opracowat
takich standardow;

— stawek optat za korzystanie przez przewoznikdw z  przystankdéw
komunikacyjnych, ktérych nie byta wiascicielem, poniewaz Powiat Stargardzki
nie pobierat takich optat.

(akta kontroli str. 144-145, 162-163, 167 i 171, 331, 333-341, 372)

33 W tym: od jednej min. do czterech godz. 17 min. (dla miejscowosci Dolice i Kolin); od 18 min. do dwdch godz.
20 min. (Morzyca); od 54 min. do siedmiu godz. 19 min. (Strzebielewo).
34 Po odjeciu czasu dojscia pieszego od stacji, przystanku kolejowego do przystanku autobusowego.
3% W tym: od 11 min. do jednej godz. 51 min. (Dolice), od o$miu min. do jednej godz. 57 min (Kolin),
od dziewigciu min. do 44 min. (Morzyca), od 14 min. do jednej godz. 22 min. (Strzebielewo).
% W tym: od pieciu min. do jednej godz. 51 min. (Dolice); od pieciu min. do jednej godz. 42 min. (Kolin),
od 16 min. do jednej godz. 52 min. (Morzyca), od 13 min. do jednej godz. 13 min. (Strzebielewo).
37 Dla ktorych czas oczekiwania na odjazd pociggu po przyjezdzie autobusu oraz odjazd autobusu
po przyjezdzie pociggu wynosit ponizej jednej godziny.
38 W mysl art. 15 ust. 2 uptz okre$lenie przystankéw komunikacyjnych i dworcéw oraz warunkéw i zasad
korzystania, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 6, nastepuje w drodze uchwaty podjetej przez wtasciwy organ danej
jednostki samorzadu terytorialnego.
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Wit nie wprowadzit zintegrowanego systemu taryfowo-biletowego®, o ktérym mowa
w art. 15 ust. 1 pkt 3 lit. d uptz.
(akta kontroli str. 144-145, 331)

Zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 3 lit. d uptz organizowanie publicznego transportu
zbiorowego polega w szczegolnoSci na zapewnieniu odpowiednich warunkow
funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego, w szczegolnosci w zakresie
funkcjonowania zintegrowanego systemu taryfowo-biletowego.
Wojt wyjasnit: Gmina nie wprowadzifa (...) systemu (...) z uwagi na brak potrzeb
w tym zakresie. Przeprowadzone konsultacje z mieszkaricami (...) nie wykazaty
zapotrzebowania na wdrozenie w/w systemu. Nie wykluczamy wprowadzenia (...)
systemu w przysztoSci.

(akta kontroli str. 144-145)

Informacje o rozktadach jazdy na stronach internetowych obu przewoznikow
autobusowych# nie zawieraly wszystkich danych na temat odjazdéw autobuséw.
Na stronie www.transa.pl figurowaty informacje dla linii Stargard — Brzezina (przez
Kolin — Morzyca — Dolice — Dobropole Pyrzyckie) z godzinami odjazdu ze Stargardu
oraz z Brzeziny (powrét), jednak bez godzin odjazdu z przystankéw posrednich.
Na stronie drugiego przewoznika www.transport.stargard.pl zamieszczono godziny
odjazdow z wszystkich przystankow linii Dolice — Strzebielewo, jednak bez godzin
odjazdu dla trasy powrotnej Strzebielewo — Dolice.

(akta kontroli str. 184-185)

Na stronach internetowych Gminy (www.dolice.pl i www.bip.dolice.pl) nie
zamieszczono informacji na temat autobusowej komunikacji zbiorowej, w tym
rozktaddw jazdy.

(akta kontroli str. 144-145, 184-185)

Wit nie zapewnit odpowiednich warunkéw funkcjonowania publicznego transportu
zbiorowego w zakresie systemu informacji dla pasazerdw, poprzez zamieszczenie
danych o przebiegu linii komunikacyjnych, rozktadéw jazdy oraz informacji
0 przewoznikach, co opisano w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci.

1.5. W badanym okresie Urzad nie zwracat si¢ do jednostek Policji lub WITD
0 kontrole $rodkéw transportu wykorzystywanych w Swiadczeniu ustug publicznego
drogowego transportu zbiorowego na rzecz Gminy, ani o wyniki kontroli podjetych
z whasnej inicjatywy tych instytucji. Gmina nie otrzymata wynikow takich kontroli
przeprowadzonych przez ww. instytucja z ich inicjatywy.

(akta kontroli str. 17-19, 27-28)

Woijt wyjasnit, ze Gmina nie zwracata sie do Policji lub WITD o udostepnienie
wynikow kontroli z uwagi na brak sygnatow od mieszkancow o jakichkolwiek
nieprawidtowo$ciach zwigzanych z transportem publicznym.

(akta kontroli str. 28)

Zdaniem wiekszosci ankietowanych mieszkancow Gminy*! (94,6% odpowiedzi)
jako$¢ i dostepno$¢ autobusowej komunikacji zbiorowej w ostatnich latach poprawita
sie, jednak nalezatoby jg dalej rozwijac*? (67,7%), m.in. z uwagi na przypadki
przeprowadzek z sotectw (36%) oraz niemoznosci podijecia pracy lub nauki w szkole
ponadpodstawowej (29,4%) z powodu probleméw z transportem autobusowym.

39 Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 26 uptz zintegrowany system taryfowo-biletowy jest to rozwigzanie polegajace
na umozliwieniu wykorzystywania przez pasazera biletu, uprawniajacego do korzystania z réznych $rodkéw
transportu na obszarze wtasciwosci organizatora publicznego transportu zbiorowego.
40 www.transa.pl i www.transport.stargard.pl.
41 Ankieta przeprowadzona na prdbie 41 respondentow.
42 Z uwagi na brak dla wielu osdb mozliwosci korzystania z innego rodzaju $rodkéw transportu.
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Respondenci wskazali, ze potgczenia komunikacyjne obstugiwane byly przez
autobusy: niedostosowane do potrzeb 0séb o ograniczonej zdolnoSci ruchowej
(79,4%), nieklimatyzowane (45,5%), bez miejsc do przewozu wozkow dzieciecych
(69,7%), a takze bez miejsca przeznaczonego do przewozu rowerdw (91,2%).
Na czesci przystankow brakowato aktualnych rozktaddw jazdy (65,9%). Mieszkarncy
sofectw wskazali, ze w komunikacji korzystaja z pomocy innych osob (55,3%) lub
sami udzielajg pomocy (34,2%). Do korzystania z transportu zbiorowego
mieszkancow sktonitoby przede wszystkim: zwigkszenie czestotliwosci kursowania
autobusow, tafsze bilety oraz zwigkszenie komfortu podrozy (62,9%).

(akta kontroli str. 188-192)

Wojt nie przeprowadzat kontroli i nie oceniat realizacji przez przewoznikéw
zawartych umow w zakresie publicznego transportu zbiorowego, co opisano w sekcji
stwierdzone nieprawidfowosSci.

(akta kontroli str. 17-19, 27-28)

1.6. W badanym okresie Wojt konsultowat z mieszkaficami zagadnienia zwigzane
z publicznym transportem zbiorowym, natomiast nie przeprowadzat badan i analiz
realizacji zaspokojenia potrzeb przewozowych w zakresie publicznego transportu
zbiorowego, co opisano w sekcji stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 162-163)

Woijt wyjasnit: (...) W wyniku (...) konsultacji ustalono, w ktérych miejscowoS$ciach
wystepuje najwigksza potrzeba zorganizowania transportu zbiorowego i w jakich
godzinach (...) Po pierwszym roku funkcjonowania publicznego transportu
zbiorowego ponownie zweryfikowano zapotrzebowanie. Wynikiem (...) byto
wydtuzenie tras na wniosek mieszkarncow w 2023 r.

(akta kontroli str. 163)

W publicznym transporcie zbiorowym nie zapewniono autobuséw dostosowanych do
potrzeb 0s6b niepetnosprawnych i o ograniczonej zdoInosci ruchowej. W umowach
z przewoznikami nie zawarto takiego wymogu.

(akta kontroli str. 23-24, 162-163)

Wojt  wyjasnit.  Przewoznicy (...) stuzg pomocg osobom o ograniczonych
mozliwoSciach ruchowych we wsiadaniu i wysiadaniu z pojazdu. Transport 0sob
zupetnie niezdolnych do samodzielnego poruszania sie (...) realizowany jest
w porozumieniu z Gminnym O$rodkiem Pomocy Spofecznej w Dolicach (...) Gmina
zakupita w 2022 roku pojazd do przewozu 0sOb z niepetnosprawno$ciami
wyposazony w specjalne najazdy umozliwiajace bezpieczne umieszczenie takiej
osoby w pojezdzie oraz jej transport.

(akta kontroli str. 163)

Na dwdch liniach publicznej komunikacji zbiorowej zapewniono kursowanie
autobuséw z poczatkowych przystankow okoto godziny 6.00 (dojazd do pracy/
szkoty) i okoto 15.00 (powroty). Nie bylo potaczen po godz. 20.00. Autobusy
kursowaty w dni robocze, natomiast nie kursowaty w soboty i niedziele. Linia
Strzebielewo-Dolice funkcjonowata w soboty trzykrotnie zatrzymujac sie w sze$ciu
wsiach i jednokrotnie w jednej osadzie*3. Na obu liniach funkcjonowata komunikacja
w okresie ferii szkolnych i wakacji. Na 22 sotectwa potaczenia do i z Dolic
zapewniono dla pieciu sotectw w przypadku linii Kolin — Warszyn (dziewie¢ razy
w ciggu dnia) i dla siedmiu przy linii Strzebielewo — Dolice (11). Czas dojazdu
z najdalszego przystanku w najdalej potozonym sotectwie do Dolic i zarazem do
o$rodka stuzby zdrowia wynosit 15 min. na linii Kolin — Warszyn i 40 min. na linii

43 We wsiach: Bralecin, Dolice, Krepcewo, Przewtoki, Rzeplino i Strzebielewo oraz w osadzie Lipka.
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Strzebielewo - Dolice. Dojazd do Dolic wynosit ponad 30 min. w przypadku dwdch
sotectw4.
(akta kontroli str. 23-24, 94)

Woijt wyjasnit (...) transport obecnie nie obejmuje dni wolnych od pracy z uwagi na
brak takiej potrzeby. Mieszkancy korzystajq z niego gtownie, Zeby zatatwic sprawy
w urzedach, zakupy czy wizyty lekarskie, ktore (...) nie mogg byC zafatwione
W niedziele. Brak ftransportu po godz. 20-tej rowniez wynika z braku
zapotrzebowania ze strony mieszkancow. NajczeSciej spotykane godziny pracy to
7.00-15.00, 8.00-16.00 oraz 10.00-18.00. Inne godziny pracy dotyczg pojedynczych
0S0b | wigzg sie zazwyczaj ze zmianowoscig.

(akta kontroli str. 399)

Gmina zawarta dwa porozumienia miedzygminne>, na podstawie ktorych gmina
Warnice realizowata w latach 2022 i 2023 autobusowg obstuge komunikacyjng wsi
Zalecino w ramach kurséw na linii Warnice-Moskorzyn#6. Zawarcie obu porozumien
poprzedzity uchwaty Rady*’ i Rady Gminy Warnice*8. Autobusy zatrzymywat sie
w Zalecinie trzykrotnie w dni nauki szkolnej#?.

(akta kontroli str. 388-398)

Wedtug stanu na 12 lipca 2023 r. funkcjonujace linie autobusowe komunikacii
zbiorowej nie obstugiwaty 14 miejscowosci, t. 53,8% ze wszystkich
26 zlokalizowanych na terenie Gminy. taczna liczba mieszkancéw nie
obstugiwanych miejscowosci wynosita 2 091 0séb (29,1% wszystkich mieszkancow
Gminy). W sumie linie autobusowe nie kursowaty przez cztery wsie0
(30,8% z wszystkich 13 wsid") i dziesie¢ osad®? (76,9% z wszystkich 13 osad®).
Ludnos¢ nie obstugiwanych czterech wsi wynosita facznie 1094 osoby
(18,9% z 5 777 mieszkancow wszystkich wsi) oraz 997 mieszkacow dziesieciu nie
obstugiwanych osad (71,2% z 1401 mieszkancéw wszystkich osad). Gmina nie
wystepowata o srodki z FRPA na uruchomienie nowych potaczen.
Publiczne linie autobusowe nie obstugiwaty szesciu sotectw: Mogilica, Pomietdw,
Skrzany, Szemielino, Ziemomy$l A i Ziemomysl B%, tj. 27,3% z wszystkich
22 sofectw.

(akta kontroli str. 29-31, 174-175)

Wojt wyjasnit: (...) migjscowos¢ Mogilica (...) — najblizszy dostep do transportu
publicznego w Dolicach wynosi ok. 3,6 km. (...) m. Pomietow (...) oddalona o ok. 3,5 km
od Dolic (...) m. Skrzany (...) oddalona o ok. 2.6 km od m. Dobropole Pyrzyckie, gdzie
funkcjonuje transport zbiorowy (...), m. Szemielino (...) 0 ok. 2 km od m. Zalgcino i ok.
2,8 km od m. Kolin, (...) m. Ziemomy$l A (...) o0 ok. 1,2 km od stacji kolejowej {...)
m. Ziemomysl B (...) 0 ok. 4,6 km od stacji kolejowej Ziemomysl A (...) rozwazamy
utworzenie w roku 2024 nowej trasy biegngcej przez migjscowo$ci Sqdow, Ziemomysl A

44 Strzebielewo i Przewfoki.
45 Porozumienia nr 2/2021/MS z 27 grudnia 2021 r. i nr 1/2022/MS z 6 grudnia 2022 .
46 \Nig$ Zalecino lezy na terenie Gminy. Pozostate przystanki zlokalizowano w gminie Warnice.
47 Nr XXIV/248/21 z dnia 25 lutego 2021 r. i nr XLVI/452/22 z dnia 24 listopada 2022 r.
48 Nr XXX1/173/2021 z dnia 16 grudnia 2021 r. i nr XLIl z dnia 4 listopada 2022 r.
490 godz. 7.35 w kierunku Warnic oraz powrotne o godz. 13.10 i 14.55.
50 Pomietow, Sadow, Skrzany i Zalecino.
51 Bralecin, Dobropole Pyrzyckie, Dolice, Kolin, Krepcewo, Morzyca, Pomietéw, Przewtoki, Rzeplino, Sadéw,
Skrzany, Strzebielewo i Zalgcino.
52 Boguszyce, Brzezina, Komorowo, Mogilica, Moskorzyn, Sadéwko, Szemielino, Trzebien, Ziemomysl A i
Ziemomys| B.
53 Boguszyce, Brzezina, Komorowo, Lipka, Mogilica, Moskorzyn, Ptoszkowo, Sadéwko, Szemielino, Trzebien,
Warszyn, Ziemomys$l A i Ziemomys| B.
54 |iczebno$¢ mieszkancow w migjscowosciach wg stanu na 12 lipca 2023 r., odpowiednio: 90, 110, 48, 72, 182
i 94 osoby.
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oraz Ziemomy$l B. Nieutworzenie tras (...) byfo zwigzane z bliskoScig transportu
kolejowego (...). W przypadku miejscowos$ci, ktére sq znacznie oddalone od {...)
przystanku (...) nie bez znaczenia byty wzgledy finansowe. Jako pierwsze zostafy
wybrane trasy, w ktérych (...) liczba mieszkancow pozwalata przypuszczac, ze
obfoZenie miejsc bedzie optacalne, biorgc pod uwage koniecznosc zapewnienia wkfadu
finansowego Gminy (...) Utworzenie tych tras byfo konsultowane z radnymi (...
i sottysami, po przeprowadzeniu rozeznania (...) wsréd mieszkancow (...). Utworzenie
kolejnych tras (...) ze wzgledow finansowych bedzie szczegbtowo i wnikliwie
analizowane. (...) z uwagi na matg liczbe mieszkarnicow, obtoZenie (...) bedzie
znikome, a koszt utrzymania tras relatywnie wysoki. Nadmieni¢ nalezy (...), ze
w trakcie trwania roku Szkolnego mieszkancy mogq korzystac z kursow szkolnych,
ktore docierajg do wszystkich miejscowosci Gminy.

(akta kontroli str. 29-31)

1.7. Ogledziny szeSciu przystankoéw autobusowych® na dwdch liniach komunikacii

zbiorowej*® wykazaly, ze:

— przed wszystkimi przystankami ustawiono znak drogowy D-15 Przystanek
autobusowy;

— pie¢ z szeSciu przystankdw wyposazono w zadaszone trojScienne wiaty
z zamontowanymi siedziskami, ktére zabezpieczaty oczekujacych przed wiatrem,
Sniegiem i deszczem; przystanek Dobropole-Kolonia nie zostat wyposazony
w wiate;

— stan techniczny konstrukcji i obudowy jednej®” z pieciu wiat przystankowych byt
dobry i nie budzit zastrzezen, za$§ w pozostatych czterech przypadkach
stwierdzono nieodpowiedni stan techniczny konstrukcji, siedziska, dachu
I obudoéw wiat przystankowych, co zostato opisane w sekcji stwierdzone
nigprawidfowoSci.

— zgodno$¢ faktycznej godziny odjazdu autobusu z zaplanowang w rozktadzie jazdy
stwierdzono na trzech przystankach%®, za§ w pozostatych trzech przypadkach
stwierdzono jedno lub dwuminutowe opdznienie w stosunku do rozktadu jazdys®;

— na dwdch przystankach® nie bylo rozkladéw jazdy, a w pozostatych czterech
przypadkach rozkfady jazdy byly czytelne, jednak nie zawieraty wszystkich
informacji okre$lonych w rozporzadzeniu w sprawie rozktadu jazdy;

— we wszystkich zbadanych rozkladach jazdy brakowato oznaczenia linii
komunikacyjnej, na ktorej] miat byC wykonywany przewdz o charakterze
uzyteczno$ci publicznej, literg "U" (§ 3 ust. 1 pkt 8 lit. a rozporzadzenia
w sprawie rozktadu jazdy) oraz informacji w zakresie predkosci technicznej miedzy
przystankami komunikacyjnymi w poszczegolnych kursach (§ 4 ust. 1 pkt 2).
W rozktadach na trzech przystankaché! nie podano imienia i nazwiska lub nazwy
przewoznika oraz jego adresu zamieszkania, o ile byt on tozsamy z miejscem
wykonywania przez niego dziatalnosci gospodarczej, albo siedziby i adresu
(§ 3 ust. 1 pkt 1), natomiast na dwdch przystankach? nie okreslono kategorii drég
na poszczegdlnych odcinkach linii komunikacyjnej (§ 3 ust. 1 pkt 5 lit. ¢) oraz
imienia i nazwiska osoby zarzadzajacej transportem (§ 4 ust. 1 pkt 1). Ponadto
w Krepcewie nie okreslono terminu waznos$ci rozktadu jazdy (§ 3 ust. 1 pkt 4)

5 W Przewtokach, Krepcewie, Bralecinie, Morzycy, Dobropolu kolonii i Brzezinach.

% Dolice — Strzebielewo i Kolin — Warszyn.

57 Przystanek w Krepcewie.

%8 W miejscowosciach: Przewtoki (o godz. 10.45), Krepcewo (10.55) i Bralecin (11.05).

5 Autobusy odjechaty z przystankéw w: Morzycy o 11.41, zamiast planowo o 11.39, Dobropolu kolonii o 11.50,
zamiast 0 11.48 oraz Brzezinie 0 11.56, zamiast 0 11.55.

60 W Bralecinie i Brzezinie.

61 W: Krepcewie, Morzycy i Dobropolu-Kolonii.

62 v Przewtokach i Krepcewie.



i odlegtosci w kilometrach pomiedzy przystankami komunikacyjnymi (§ 3 ust. 1 pkt
5 lit. a).
(akta kontroli str. 32-44, 398)

Wojt wyjasnit: Rozktady jazdy sg regularnie sprawdzane i (... uzupetiane.
Na przystanku w Bralecinie i Brzezinie (...) zostaty zerwane przez osoby postronne.
W dniu 19 lipca rozkfady zostaty uzupetnione.” ,Rozkfady jazdy (...) zostang (...)
poprawione o brakujgce elementy (...).

(akta kontroli str. 47-48)

Kontrola przeprowadzona przez WITD83, na podstawie art. 12 pkt 3 ustawy o NIK,

wykazata, ze we wszystkich szeSciu przypadkach skontrolowanych autobusoéw,

kierujacy dysponowali wymaganymi kwalifikacjami do wykonywania zawodu
kierowcy w transporcie drogowym oséb. W pieciu przypadkach (z szesciu)
stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na:

— braku cennika i regulaminu przewozdw, o ktérych mowa w art. 18b ust. 1 pkt5i 6
utd (w trzech autobusach);

— wykonywaniu przewozu autobusami, ktére nie odpowiadaty wymaganym
warunkom technicznym w zakresie prawidtowego oznakowania pojazdu,
0 ktorych mowa w Ip. 2.5. zatgcznika nr 3 do utd - odnotowano brak bocznej
tablicy kierunkowej (w pieciu przypadkach);

— wykonywaniu (w trzech przypadkach) przewozow autobusami, ktére nie
odpowiadaty wymaganym warunkom technicznym w zakresie prawidtowego
wyposazenia pojazdu, o czym mowa w Ip. 2.5. zatgcznika nr 3 do utd
(stwierdzono brak wymaganej liczby gasnic);

— braku zezwolenia na wykonywanie przewozu regularnego oséb, o ktorym mowa
w Ip. 2.1.1. zatacznika nr 3 do utd, a takze niewyposazenie kierowcy w inny
dokument, wymieniony w art. 87 utd, wymagany w zwigzku z realizowanym
przewozem — zgodnie z Ip. 1.7. zatacznika nr 4 do utd. (w jednym przypadku);

— braku cennika i regulaminu przewozdw, o ktorych mowa w art. 18b ust. 1 pkt 56
utd (w trzech autobusach).

W dwaoch przypadkach inspektorzy WITD zatrzymali dowody rejestracyjne i zakazali
dalszego zarobkowego wykonywania przewozow drogowych do czasu wyposazenia
pojazdébw w wymagane zezwolenia i wyposazenie. W obu przypadkach oprécz
bocznej tablicy kierunkowej, brakowato gasnicy. Jeden z pojazdow skierowano na
badanie techniczne z uwagi na stwierdzong usterke techniczng polegajacq na
niesprawno$ci drogomierza pojazdu. W innym pojezdzie brakowato zezwolenia na
wykonywanie regularnych przewozéw na kontrolowanej trasiet4.

WITD nie kontrolowata przestrzegania norm czasu pracy i odpoczynku kierowcy,

o ktorych mowa w art. 3 lit. a rozporzadzenia (WE) nr 561/2006 Parlamentu

Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r. w sprawie harmonizacji niektorych

przepisow socjalnych odnoszacych sie do transportu drogowego oraz zmieniajace

rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3821/85 i (WE) 2135/98, jak rowniez uchylajace
rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3820/8565, poniewaz dtugos¢ kazdej z dwdch
funkcjonujacych linii autobusowych nie przekraczata 50 km.

(akta kontroli str. 211, 215, 234, 238, 257, 260-262, 264, 271, 274, 297-304)

1.8. Sposob postepowania ze skargami i wnioskami sktadanymi w Urzedzie
okre$lono zarzadzeniem nr 156/16 Wojta z 30 wrze$nia 2016 r. w sprawie zasad

83 Z kontroli doraznej w zakresie spetniania wymaganych warunkéw technicznych przez $rodki transportu,
ktorymi wykonywany byt przew6z osdb w publicznym regularnym transporcie zbiorowym, ktérego organizatorem
byta Gmina.

64 Strzebielewo — Dolice.

65Dz, U. UE L. 22006 r. Nr 102, str. 1 ze zm.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

organizacji przyjmowania skarg i wnioskow w Urzedzie®. Rejestry skarg i wnioskéw
prowadzony byt w formie elektronicznej przez Sekretarza Gminy i referenta
ds. obstugi Biura Rady. W rejestrach odnotowywano: numer i date wptywu sprawy,
skarzacego/ wnioskodawce, przedmiot pisma, sposéb, termin i podmiot wtasciwy do
zatatwienia sprawy.
W okresie od 1 stycznia 2018 r. do Urzedu wptyneto tacznie 41 skarg i wnioskow,
ztego 11w 2018 r., 13 w 2019 r., cztery w 2020 r., po pie¢ w 2021 r. i 2022 r. oraz
trzy w 2023 r. (do dnia zakonczenia kontroli). Do Biura Rady zlozono facznie
28 skarg i wnioskdw, w tym jeden w 2018 r., 12 w 2019 r., trzy w 2020 r., dwa
w 2021 r., sze$¢ 2022 r. oraz cztery w 2023 r. (do 7 lipca). Zadna z ww. 69 spraw
nie dotyczyta publicznego drogowego transportu zbiorowego.

(akta kontroli str. 16)

1.9. Informacje przewoznikéw o skargach i reklamacjach od pasazeréw zostaty

ztozone w Urzedzie w terminie do 31 marca®’, okre$lonym w art. 48 ust. 1 uptz.

W okresie objetym kontrolg do przewoznikdw nie ztozono takich skarg i reklamacii.
(akta kontroli str. 179-183)

1.10. Wojt przekazat Marszatkowi informacje za lata 2021 i 2022, dotyczace
publicznego transportu zbiorowego, dopiero 18 lipca 2023 r., co opisano w sekcji
stwierdzone nieprawidtowosci. Informacje zawieraty wszystkie dane okreslone w art.
49 ust. 1 uptz.

(akta kontroli str. 15, 165-173)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W okresie objetym kontrolg Wojt nie podejmowat skutecznych dziatan w zakresie
organizowania publicznego transportu zbiorowego, o ktdérych mowa w art. 15 ust. 1
uptz, tj.:
- nie badat (w sposob ciggly) potrzeb przewozowych w publicznym transporcie
zbiorowym, w tym z uwzglednieniem potrzeb 0séb niepetnosprawnych i 0séb
0 ograniczonej zdolno$ci ruchowej (art. 15 ust. 1 pkt 1 uptz);
- nie zapewnit odpowiednich warunkéw funkcjonowania publicznego transportu
zbiorowego, w zakresie systemu informacji dla pasazeréw poprzez zamieszczenie
danych o przebiegu linii komunikacyjnych, rozktadéw jazdy oraz informacii
o0 przewoznikach $wiadczacych ustugi transportowe (art. 15 ust. 1 pkt 3 lit e uptz).
(akta kontroli str. 177, 179)

Wojt wyjasnit.  Analizy potrzeb przewozowych dokonano podczas spotkan
Z mieszkancami i podczas indywidualnych rozméw. Podczas analiz (...) brano pod
uwage liczbe mieszkaricow danej miejscowosci. (...)
W sprawie zapewnienia odpowiednich warunkéw funkcjonowania publicznego
transportu zbiorowego, w zakresie systemu informacji dla pasazeréw Woéjt wyjasnit,
Ze jego zdaniem informacje udzielone przez przewoznikow byty wystarczajace.

(akta kontroli str. 144-145, 177, 179)

2. Wojt jako organizator transportu zbiorowego nie przeprowadzat kontroli
u operatordw/przewoznikow w ramach nadzoru nad realizacjg zadan w zakresie
transportu  zbiorowego oraz kontroli nad przestrzeganiem przez operatora
i przewoznika zasad funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego, o ktérych
mowa w art. 46 uptz.

86 Wczesniej obowigzywato zarzadzenie nr 177/14 z dnia 9 stycznia 2014 r.
67 Odpowiednio w dniach: 24 stycznia i 21 lutego 2022 r. oraz 21 lutego i 16 marca 2023 r.
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(akta kontroli str. 17-19, 27-28)
Zgodnie z art. 43 ust. 1 pkt 2 i 3 uptz zarzadzanie publicznym transportem
zbiorowym przez organizatora polega w szczegolno$ci na ocenie i kontroli realizacji
przez operatora i przewoznika ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
oraz kontroli nad przestrzeganiem przez operatora i przewoznika zasad
funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego, o ktérych mowa w art. 46 uptz,
Zgodnie z art. 46 ust. 1 pkt 1-3 i 5 uptz przewoz osdb odbywa sie Srodkami
transportu przystosowanymi do przewozu oséb, odpowiadajgcymi wymaganym ze
wzgledu na rodzaj przewozu warunkom technicznym; $rodki transportu, ktorymi sg
wykonywane ww. ustugi, powinny by¢ oznakowane w sposéb widoczny dla
pasazera, a w transporcie drogowym dodatkowo w tablice kierunkowe oraz nazwe
przewoznika albo organizatora; rozktady jazdy Srodkow transportu poszczegolnych
operatorow i przewoznikdw sg podawane do publicznej wiadomosci na wszystkich
wymienionych w rozktadzie jazdy przystankach komunikacyjnych oraz dworcach
z wytgczeniem przystankow komunikacyjnych przeznaczonych wytgcznie dla
wysiadajacych pasazerow; rozktady jazdy s poddawane aktualizaci.

Wojt wyjasnit, ze nie przeprowadzat kontroli i nie oceniat przewoznikow poniewaz:
(...) Przewoznicy nie zgtaszali zadnych problemdw zwigzanych z przewozami, nie
byto rowniez skarg ze strony mieszkarcow i pasazerow. Prowadzono na biezgco
konsultacje z softysami oraz radnymi (...) uwzgledniajgc ich uwagi i sugestie {...)
Wynikiem tych konsultacji byto wydfuzenie w 2022 r. jednej z tras do migjscowoSci
Lipka. (...).

(akta kontroli str. 17-19)

Zdaniem NIK przeprowadzenie tych kontroli mogto zapobiec stwierdzonym
naruszeniom zasad funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego, takich jak
brak rozktadéw jazdy i czesci informacji okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie
rozktadow jazdy oraz przewoz osob Srodkami transportu, ktore nie odpowiadaty
wymaganym warunkom technicznym w zakresie prawidtowego oznakowania
| wyposazenia pojazdu.

(akta kontroli str. 32-44)

3. Wojt jako organizator transportu zbiorowego nie przekazat Marszatkowi
w terminie do 31 stycznia, wynikajgcym z art. 49 ust. 1 uptz, informacji dotyczacych
publicznego transportu zbiorowego za lata 2021 i 2022. Informacje te zostaly
przekazane dopiero 18 lipca 2023 r., tj. w trakcie trwania kontroli NIK.

(akta kontroli str. 15, 165-173)

Woijt wyjasnit, ze (...) Gmina nie przekazata Marszatkowi informacji (...) z powodu
przeoczenia. (...) Wystano za$ do Wojewody informacje kwartalne i roczne,
wymagane do rozliczenia umowy.

(akta kontroli str. 24-25)

4. Wojt nie zapewnit odpowiedniego stanu technicznego konstrukcji, siedziska,
dachu i obudéw wiat przystankowych w czterech miejscowos$ciach, tj.: skorodowania
metalowych czesci byly widoczne w przypadku wiat w miejscowosciach: Przewtoki
(stupek konstrukcji i $ruba mocujgca do betonowego podtoza), Bralecin (dolne partie
tylnej Sciany), Morzyca (konstrukcja i dolne partie Sciany tylnej) i Brzezina
(konstrukcja i elementy stalowe $ciany bocznej). Ponadto w przypadku przystanku
w Przewtokach siedzisko byto czesciowo uszkodzone, gdyz brakowato plastikowej
listwy stanowigcej wykonczenie konstrukcji ze stalowych ceownikéw oraz
przystanku w Brzezinie blaszane pokrycie dachu byto cze$ciowo pogiete, a faczenia
arkuszy blachy nie byty szczelne.

(akta kontroli str. 32-44, 398)



OCENA CZASTKOWA

Wojt wyjasnit, ze przystanki naprawiano lub wymieniano na nowe w miare
posiadanych mozliwosci finansowych. Na wiatach przystankowych (...) zostang
przeprowadzone (...) prace (...) w celu doprowadzenia ich do wfaSciwego stanu
technicznego. (...).

(akta kontroli str. 47-48)

NIK ocenia negatywnie dziatania w opisanym powyzej zakresie.

Wojt nie przeprowadzit badan i analiz potrzeb przewozowych w publicznym
transporcie zbiorowym, a takze nie przeprowadzit kontroli i ocen w zakresie
realizacji przez przewoznikbw zawartych umoéw, pomimo takiego wymogu
okreslonego odpowiednio w art. 15 ust. 1 pkt 1 oraz w art. 43 ust. 1 pkt 2 i 3 uptz.
Uniemozliwiato to ocene w zakresie potrzeby podjecia dziatan, o ktérych mowa w
art. 90 utd. Przeprowadzenie takich kontroli mogto zapobiec uchybieniom, takim jak
stwierdzony brak rozktadéw jazdy na dwodch przystankach oraz brak czesci
informacji okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie rozktadéw jazdy na czterech
przystankach. W Urzedzie wdrozono rozwigzania organizacyjne w zakresie realizacji
zadan organizatora publicznego transportu zbiorowego, przyporzadkowujac
odpowiedzialno$¢ za ich realizacje okreslonym komdrkom organizacyjnym
odpowiednimi zapisami w Regulaminie Organizacyjnym i w zakresach czynno$ci
poszczegolnych pracownikéw oraz zapewniono pracownikom udziat w szkoleniach
dotyczacych publicznego transportu zbiorowego. Nie zabezpieczyto to jednak przed
wystapieniem nieprawidtowos$ci. Urzad nie zamieScit rozktadow jazdy na stronach
internetowych  Gminy, a ich jedynie czesciowa dostepnos¢ na stronach
internetowych przewoznikéw utrudniata uzyskanie danych o odjazdach i przyjazdach
autobuséw. Woijt, jako organizator transportu zbiorowego na terenie Gminy nie
zapewnit wiat przystankowych w odpowiednim stanie technicznym w czterech
miejscowos$ciach oraz autobuséw z udogodnieniami dla 0séb niepetnosprawnych,
jednak Gmina dysponowata pojazdem dostosowanym do przewozu takich osob.
Linie autobusowe komunikacji zbiorowej nie obstugiwaty 14 z 26 wszystkich
miejscowo$ci oraz szesciu z 22 sotectw. Obie funkcjonujace linie zapewniaty dojazd
do pracy i szkotys®. Autobusy kursowaty w okresie ferii szkolnych i wakaciji,
natomiast nie kursowaty po godz. 20.00 i w niedziele.

Kontrole dorazne przeprowadzone przez WITD wykazaty, ze kierowcy autobusow
dysponowali odpowiednimi kwalifikacjami. Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczyty
niewyposazenia czesci autobuséw w boczne tablice kierunkowe, braku wymaganej
liczby gasnic, zezwolenia na wykonywanie przewozu regularnego osob oraz cennika
I regulaminu przewozéw. W dwoch przypadkach inspektorzy WITD zakazali
zarobkowego wykonywania przewozéw drogowych do czasu uzupetnienia
w pojazdach brakujacych zezwoler i wyposazenia.

Informacje dotyczace publicznego transportu zbiorowego za lata 2021 i 2022 Urzad
przekazat Marszatkowi z opdznieniem, dopiero w trakcie trwania kontroli NIK.

8 Okoto godziny 6.00 i powrét okoto 15.00.
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Opis stanu
faktycznego

2. Realizacja przez Gmine zadan wiasnych dotyczacych
zapewnienia funkcjonowania publicznego transportu
zbiorowego w zakresie przewozow autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej dofinansowywanych
ze Srodkow FRPA.

2.1. Gmina prawidtowo i terminowo ztozyta do Wojewody trzy wnioski o doptaty
z Funduszu za lata 2021, 2022 i 2023. Wnioski zawieraty dane wymagane art. 24
ust. 6 ufrpa oraz potwierdzajace je dokumenty, zgodnie z art. 24 ust. 7 ufrpa.
Zachowane zostaty terminy wyznaczone przez Wojewode na podstawie art. 24 ust.
4 ufrpa, na ztozenie wnioskdw, tj. 29 stycznia 2021 r. (wyznaczony termin 19-29
stycznia 2021 r.), 14 grudnia 2021 r. (1-15 grudnia 2021 r.) i 4 listopada 2022 r.
(17 pazdziernika—4 listopada 2022 .).
W latach 2018-2020 r. funkcjonowaty dwie linie komercyjne: Stargard-Warszyn-
Stargard i Stargard-Bralecin-Stargard, ktdre z koricem 2020 r. zostaty zlikwidowane
przez przewoznikdw z powodu ich nieoptacalnosci.
Po konsultacjach spotecznych zmodyfikowano obie trasy, dostosowujac je do
istniejacych potrzeb mieszkancéw, a nastepnie wystgpiono do Wojewody o dopfaty
z Funduszu. Gmina oszacowata podany we wnioskach deficyt dla kazdej linii
komunikacyjnej, jako roznice wartosci netto sSwiadczenia ustug przewozowych oraz
sumy wartosci przychodéw netto i wartosci rozsadnego zysku. Warto$¢ przychodow
netto obliczono jako iloczyn warto$ci pracy eksploatacyjnej i wartosci $redniego
przychodu z kilometra brutto. Warto$¢ pracy eksploatacyjnej skalkulowano osobno
dla kazdej linii eksploatacyjnej. Poziom rozsgdnego zysku przyjeto na 2% warto$ci
netto Swiadczenia ustug przewozowych.
Urzad sktadat uzupetnienia wnioskow w zakresie czestotliwosci kursow linii nr 2
w terminach okreslonych w wezwaniach Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Szczecinie® (art. 24 ust. 5 pkt 2 ufrpa), j..
— wezwanie z 1 lutego 2021 r. — wyjasnienia ztozono 2 lutego 2021 r.,
— wezwanie z 14 grudnia 2021 r. — wyjasnienia ztozono 15 grudnia 2021 r.
Gmina nie zostata poinformowana przez Wojewode o objeciu doptatg przewozéw
autobusowych ze srodkéw FRPA na 2021 r., 2022 r. i 2023 r. (art. 25 ust. 4 ufrpa).
Wyniki naboréw wnioskéw o dofinansowanie z Funduszu znajdowaty sie na stronie
internetowej ZUW.

(akta kontroli str. 30-31, 176, 184-185, 404-408)

Wedtug stanu na 12 lipca 2023 r. funkcjonujace linie autobusowe komunikacii
zbiorowej nie obstugiwaty 14 miejscowosci z terenu Gminy, co zostato opisane
w punkcie 1.6. wystgpienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 29-31, 174-175)

2.2-2.4. Gmina zawarta z Wojewodg trzy umowy o doptaty ze Srodkow FRPA

na uruchomienie dwoch linii komunikacyjnych, tj. umowy nr:

— 20/IR/FRPAJ2021 z 24 lutego 2021 r. o doptate do wozokilometra przewozéw
realizowanych w 2021 r.; na linii nr 170 o dtugo$ci 46 km oraz linii nr 271
0 diugosci 44,75 km;

— 14/IR/IFRPA/2022 z 31 grudnia 2021 r. o doptate do wozokilometra przewozéw
realizowanych w 2022 r.; na linii nr 172 o dlugosci 46 km oraz linii nr 273
0 ditugosci 44,78 km;

8 Dalej: ZUW.
70 Kolin — Morzyca — Dolice — Dobropole Kolonia — Dobropole — Ploszkowo — Brzezina — Warszyn.
™ Przewtoki - Strzebielewo — Krepcewo — Rzeplino — Bralecin — Dolice.
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— 18/IR/IFRPA/2023 z 2 stycznia 2023 r. o doptate do wozokilometra przewozéw
realizowanych w 2023 r.; na linii nr 174 o dtugosci 45 km oraz linii nr 275
o dtugosci 46,21 km.
Tres¢ wszystkich trzech umow spetniata wymagania okreslone w art. 23, art. 27 ust.
2 i art. 30a ufrpa.
(akta kontroli str. 5-7, 51-85)

Wojewoda przyznat dofinansowanie realizacji zadan wtasnych Gminy w zakresie
przewozdw autobusowych, okreslajac jej maksymalng wysoko$¢ na: 439 389,00 zt
w 2021 r. (Gmina uzyskata 428 763,70 zi, tj. 97,6% zaplanowanych $rodkdw),
520 542,00 zt w 2022 r. (493 136,56 zt, tj. 94,7%) i 517 992,00 zt w 2023 r.
(257 020,80 zt, tj. 49,6%79).

(akta kontroli str. 5-6, 21)

W badanym okresie Gmina zawarta z przewoznikami umowy nr:

— 1/2021 z 26 lutego 2021 r. - linia komunikacyjna: Strzebielewo — Dolice w okresie
od 1 marca do 31 grudnia 2021 r.; aneksem nr 1 z 30 grudnia 2021 r.77
przedtuzono czas realizacji umowy do 31 grudnia 2022r.;

— 2/2021 z 26 lutego 2021 r. - linia komunikacyjna: Warszyn — Kolin w okresie
od 1 marca do 31 grudnia 2021 r.; aneksem nr 2 z 30 grudnia 2021 r.
przedtuzono okres realizacji umowy do 31 grudnia 2022 r., a aneksem nr 1
z 10 stycznia 2022 r. wprowadzono zmiany do cennika za przejazd,;

— 1/2022 z 30 grudnia 2022 r. - linia komunikacyjna: Kolin — Warszyn z realizacjg
od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r.;

— 2/2022 z 30 grudnia 2022 r. - linia komunikacyjna: Strzebielewo — Dolice
z realizacjg od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 .

Zawarcie ww. umow i aneksow poprzedzito uzyskanie przez Wéjta zgéd Rady’®

wyrazonych w uchwatach nr: XXIV/250/21 z 25 lutego 2021 r., XXXVI/358/21 z 29

grudnia 2021 r., XXXVI/360/217° z 29 grudnia 2021 r., XLV/443/22 z 27 pazdziernika

2022,

(akta kontroli str. 5-8, 51-85, 134-137, 142-143)

Rozstrzygnieciem nadzorczym z 27 stycznia 2022 r.80 Wojewoda stwierdzit
niewaznos¢ czesci uchwaty Rady nr XXXVI/358/21 z 29 grudnia 2021 r. w sprawie
organizacji publicznego transportu zbiorowego na terenie Gminy w zakresie
wskazania konkretnych godzin odjazdu i przyjazdu $rodka transportu zbiorowego
(rozktad jazdy), co bylo dziataniem bez podstawy prawnej, a zatem stanowigcym
naruszenie prawa w stopniu istotnym.

(akta kontroli str. 138-141, 400-402)

Urzad terminowo®' przekazat do ZUW kopie nastepujgcych umoéw zawartych
Z przewoznikami:

72 Kolin —~Warszyn.
73 Strzebielewo — Dolice.
" Warszyn - Kolin.
75 Strzebielewo — Dolice.
76 Do 30 czerwca 2023 r.
7 Zawartym na podstawie art. 22 ust. 8 uptz w zwigzku z wej$ciem w zycie zmiany ufrpa i decyzjg Gminy Dolice
0 zatozeniu wniosku o objecie w 2022 r. doptata w ramach ufrpa.
78 Zgodnie z wymogiem art. 22 ust. 2 ufrpa.
9 Zawarcie aneksu do umowy.
8 Rozstrzygniecie nadzorcze nr P-1.4131.12.2022.KN Wojewody z dnia 27 stycznia 2022 r. (Dz. U. Woj.
Zachodniopomorskiego z dnia 1 lutego 2022 r. poz. 387).
8 Do 31 marca roku doptat z Funduszu - § 3 ust. 1 pkt 1 i ust. 3 podpisanych z Wojewodg uméw nr:
20/IR/FRPA/2021, 14/IR/FRPA/2022 i 18/IRIFRPA/2023.
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— nr 1/2021 i nr 2/2021 z 26 lutego 2021 r. (Swiadczenie ustug w 2021 r.) —
przekazano 3 marca 2021 r.;
— nr 1/2022 i nr 2/2022 z 30 grudnia 2022 r. (ustugi w 2023 r.) — przekazano
24 marca 2023 .
(akta kontroli str. 5-8, 51-52, 62-63, 74-75, 373-381, 385-386)

Urzad przekazat do ZUW kopie trzech anekséw do ww. uméw nr 1/2021 i 2/2021

z opo6znieniem w stosunku do terminu okreslonego w umowach podpisanych

z Wojewodg na dofinasowanie, co opisano w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 373-385)

Gmina wykorzystata Srodki finansowe otrzymane z Funduszu wytgcznie na dopfate
do ceny ustugi lokalnego transportu zbiorowego.
Cena ustugi w zt za wozokilometr dwoch przewoznikdéw®2 wynosita: 3,35 w 2021 .
i w | pot. 2023 r. oraz 3,35 i 3,12 w 2022 r. Ze Srodkéw wiasnych Gmina
sfinansowata cze$¢ ceny ustug w wysokosci odpowiednio: 10,4% w 2021 r. i w | pot.
2023 r. oraz 10,4% i 11,3% w 2022 r., {j. w wysokosci okreslonej w art. 23 ust. 2 pkt
1 ufrpa.

(akta kontroli str. 199-207, 384)

Gmina dokonata wyboru obu operatoréw poprzez bezposrednie zawarcie umowy
o0 $wiadczenie ustug w zakresie publicznego, zgodnie z art. 19 ust. 1 pkt 3 uptz,
w zw. z art. 22 ust. 1. uptz, poniewaz wielko$¢ zamdwienia nie przekraczata 1 min
euro.

(akta kontroli str. 331, 342)

2.5. W badanym okresie regularne linie autobusowe komunikacji zbiorowej powstaty
w 2021 r. Byly to dwie nowe linie na trasach Kolin — Dolice — Warszyns?
i Strzebielewo — Krepcewo — Dolice84, dofinansowywane ze srodkéw FRPA, ktére
funkcjonowaty w latach kolejnych do 2023 r. wigcznie.

(akta kontroli str. 22-23)

taczna dlugos¢ kazdej z linii w kolejnych latach wynosita:

— 46,0 kmw 2021 r.12022 r. oraz 45,0 km w 2023 r. dla linii Kolin — Warszyn;

— 44, 75 km w 2021 r., 44,78 km w 2022 r. i 46,21 km w 2023 r. dla linii
Strzebielewo - Dolice.

Czestotliwos¢ potaczen w latach 2021 — 2023 na linii nr 1 wynosita dziewig¢ razy

dziennie w kazdym kolejnym roku, natomiast na linii nr 2 wynosita 5,14 razy dziennie

w 2021 r. oraz 5,07 w dwdch nastepnych latach.

Liczba zatrzyman na przystankach zwigkszyta sie dla linii:

— Kolin = Warszyn z 27 477 w 2021 r. do 32 508 w 2022 r., tj. 0 5031 zatrzyman
(18,3%);

— Strzebielewo — Dolice z 15798 w 2021 r. do 18858 w 2022 r., tj. o 3 060
zatrzyman (19,4%)%.

Laczna liczba przewiezionych pasazerow zwiekszyta sie dla linii:

— Kolin —Warszyn z 4 422 w 2021 r. do 4 623 w 2022 r., tj. 0 201 0s6b (0 8,9%);

— Strzebielewo — Dolice z 4 094 w 2021 r. do 14 424 w 2022 r., 1j. 0 10 330 os6b
(352,4%)86.

Laczny przebieg zwigkszyt sie dla linii:

82 Na dwdch trasach Strzebielewo-Dolice i Kolin-Warszyn.

8 Dalej: linia nr 1.

8 Dalej: linia nr 2.

8 W 2023 r. (do 30 czerwca) na poszczegdlnych liniach liczba zatrzyman na przystankach wynosita

odpowiednio 16 125 10 450.

8 W 2023 r. (do 30 czerwca) na poszczegdlnych liniach liczba pasazeréw wynosita odpowiednio 2 001 i 5 881.
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— Kolin = Warszyn z 87 768 wozokilometrow w 2021 r. do 104 328 w 2022 r.,
tj. 0 16 560 wozokilometrow (18,9%);
— Strzebielewo — Dolice z 58 695,9 wozokilometréw w 2021 r. do 69 186 w 2022 .,
tj. 0 10 490,1 wozokilometréw (17,9%)8".
(akta kontroli str. 22-23)
2.6. Urzad prowadzit wyodrebniong ewidencje ksiegowg otrzymanych dopfat
I wydatkdéw objetych doptatg ze srodkow FRPA. Dane w ewidencji ksiegowej byty
zgodne z kwotami otrzymanych $rodkow i dokonanych wydatkow.
(akta kontroli str. 193-195, 199-207)

2.7. Wojt ztozyt w ZUW rozliczenie srodkdéw z FRPA za 2021 r. i 2022 r. wedtug
wzoru stanowigcego zatacznik do umoéw zawartych z Wojewoda. Wykazane
w sprawozdaniach dane byty zgodne ze stanem faktycznym. Sprawozdania roczne
Wit ztozyt 21 lutego roku nastepnego po rozliczeniowym, tj. w terminie okreslonym
w umowach zawartych z Wojewoda.

(akta kontroli str. 54, 61, 65, 84, 159-160, 331, 344-358)

2.8. Urzad dokonat zwrotu niewykorzystanych w latach 2021 i 2022 $rodkow
finansowych doptat z Funduszu w terminie do 15 stycznia roku nastepnego,
okreslonym w umowach o dofinansowanie z FRPA zawartych z Wojewoda;
— za 2021 r. w wysokosci 168,65 zt, z tego 166,57 zt 31 grudnia 2021 r. i 2,08 zt
14 stycznia 2022,
— za 2022 r. w wysokosci 258,14 zt, z tego 0,54 zt 31 grudnia 2022 r. i 257,60 zt
5 stycznia 2023 r.
(akta kontroli str. 53, 64, 146-160)
Wojt wyjasnit: Gmina (...) sktada sprawozdanie rozliczajace przyznang doptate na
podstawie faktycznie wykonanej pracy eksploatacyjnej oraz ostatecznej,
rzeczywistej warto$ci przychodow uzyskanych od przewoznika ze sprzedazy
biletéow. Niewykorzystana kwota dopfaty (...), podlegajgca zwrotowi, jest kwotgq
wynikajgcq z mniejszego faktycznego deficytu (...) niz zaktadany we wniosku {...)
(akta kontroli str. 146-147)

W badanym okresie w odniesieniu do Gminy nie zostata wydana decyzja Wojewody
okreslajaca kwote przypadajacg do zwrotu na podstawie art. 17 ust. 7 ufrpa.
(akta kontroli str. 146-147)

2.9. Wojt nie wystepowat z wnioskami o przyznanie dodatkowych srodkoéw na
organizacje przewozow, o ktérych mowa w art. 16 ufrpa.
(akta kontroli str. 132-133)

2.10. Zgodnie z wyjasnieniami Wojta nie odnotowano zadnych trudnosci zwigzanych
z realizacjg zadan dotyczacych otrzymania i wykorzystania srodkéw Funduszu oraz
organizacjgq przewozow autobusowych. Mozliwo$ci uruchamiania autobusowych
przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej zapewnity dostep mieszkancom
miejscowo$ci potozonych na trasach: linii nr 1 i nr 2, a tym samym do znajdujacych
sie tu instytucji publicznych: Urzad, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, Policja,
zakfad opieki zdrowotnej ,Na zdrowie”, apteka, poczta. Zdaniem Wéjta mieszkancy
korzystajg réwniez z transportu publicznego w celu zrobienia Zzakupow
w zlokalizowanym w Dolicach dyskoncie spozywczym oraz miejscowych sklepach.
Funkcjonujace potaczenia umozliwiajg réwniez dalszg komunikacje pociggami linii
kolejowej 351 Szczecin Gtowny — Poznan Gtowny.

(akta kontroli str. 10-12)

87 W 2023 r. (do 30 czerwca) na poszczegolnych liniach faczny przebieg wynosit odpowiednio 101 655 i 71 009
wozokilometrow.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

211. Na stronach internetowych Gminy (www.dolice.pl, www.bip.dolice.pl) nie
zamieszczono informacji dla  przewoznikdbw o mozliwosciach uzyskania
dodatkowych $rodkdw na podstawie ufpr.

(akta kontroli str. 14-15, 184-185)

Wojt wyjasnit: (...) Szczegotowe informacje o mozliwo$ci uzyskania dodatkowych
Srodkow byty | sq umieszczane corocznie na stronie internetowej ZUW,
ogfoszeniach o naborze wnioskow w ramach Funduszu Autobusowego. Po ukazaniu
Sie ogfoszen przeprowadzono rozeznanie rynku poprzez rozmowy z roznymi
przewoznikami dziatajgcymi na terenie powiatu stargardzkiego na temat utworzenia
tras na terenie Gminy. (...)

(akta kontroli str. 15)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

Urzad przekazat do ZUW kopie trzech anekséw do umow z przewoznikami

z op6znieniem w stosunku do terminu okre$lonego w § 3 ust. 1 pkt 1 i ust. 3 umowy

zawartej z Wojewoda?8, tj. 31 marca 2022 r., co dotyczyto kopii aneksow:

— nr1inr2z 30 grudnia 2021 r. do uméw odpowiednio nr 1/2021 i 2/2021
z 26 lutego 2021 r. (przewozy w 2021 r.) — przekazano 9 maja 2022 r.;

— nr 2 z 10 stycznia 2022 r. do umowy nr 2/2021 z 26 lutego 2021 r. (przewozy
w 2021 r.) — przekazano 28 sierpnia 2023 r.

(akta kontroli str. 5-8, 51-52, 62-63, 74-75, 373-381)

Aneksy nr 1inr 2 z 30 grudnia 2021 r. dotyczyty przedtuzenia okresu $wiadczenia
ustug do konca 2022 r., aneks nr 2 z 10 stycznia 2022 r. do umowy nr 2/2021
z 26 lutego 2021 r. dotyczyt zmiany cennika przewozéw i bez tej informacii
Zmieniana umowa byta nieaktualna.

(akta kontroli str. 5-8, 51-52, 62-63, 74-75, 373-381)

Wojt wyjasnit: (...) w naszej ocenie § 3 umowy w zwigzku z § 2 ust. 2 pkt 2 umowy
nalezato rozumie¢ w taki sposob, ze w terminach tych nalezato przedstawi¢ kopie
umow pierwotnych zawartych przez Organizatora. W ww. przepisach nie ma mowy
0 aneksach do umoéw. Z tych tez wzgledow aneksy zostaty przedtozone w terminach
poznigjszych. Kopie pierwotnych umow (...) zostaty przekazane do ZUW w dniu
3marca 2021r. (...).

(akta kontroli str. 382-385)

W mys$l § 2 ust. 2 pkt 2 umowy nr 14/IR/FRPA/2022: ,Warunkiem uzyskania doptaty
jest: zawarcie przez Organizatora umowy o $wiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego”, natomiast w § 3 ust. 1 pkt 1 zapisano:
,Organizator sktada Wojewodzie wniosek o doptate (...) za dany okres rozliczeniowy
w terminie do dnia: 31 marca 2022r. (...)"
Zgodnie z § 3 ust. 3 umowy nr 14/IR/FRPA/2022: ,Do wniosku o dopfate
Organizator dotacza (...) kopie umowy, o ktérej mowaw § 2.”
Ww. aneksy, jako integralne czesci uméw nalezato przekaza¢ Wojewodzie do 31
marca 2022 .

(akta kontroli str. 63, 86, 98, 108, 110, 368)

Wojt podjat skuteczne dziatania dotyczace otrzymania dopfat ze $rodkéw FRPA,
ktore zostaty wykorzystane prawidtowo, jednak uruchomiono tylko dwie linie
autobusowe, ktore nie obstugiwaty wszystkich mieszkarncow Gminy i 29,1% z nich
nadal nie mogto skorzysta¢ z komunikaciji zbiorowe;.

W okresie 2021-2023 nastapito zwigkszenie liczby zatrzyman na przystankach obu

8 Umow nr: 20/IR/FRPA/2021 i 14/IRIFRPA/2022.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

linii odpowiednio o 18,3% i 19,4%, liczby przewiezionych pasazerow o 8,9%
i 352,4% oraz przebiegu 0 18,9% i 17,9%. Gmina uzyskata wymagane zgody Rady
na zawarcie umow z przewoznikami. Urzad terminowo przekazat do ZUW kopie
umow zawartych z przewoznikami, jednak kopie trzech aneksow przekazano
z opdznieniem w stosunku do obowigzujacego terminu okre$lonego w umowach
podpisanych z Wojewoda. Gmina prawidtowo wykorzystata $rodki finansowe
otrzymane z Funduszu wydatkujac je zgodnie z przeznaczeniem, tj. na dopfate do
ceny ustugi transportu zbiorowego, przy jednoczesnym finansowaniu ceny ustugi ze
Srodkéw wiasnych w wymaganej wysokosci ponad 10%. Urzad prawidtowo
prowadzit wyodrebniong ewidencje ksiegowg otrzymanych dopfat i wydatkow ze
srodkow FRPA. Rocznych rozliczert dokonano terminowo, przekazujac dane zgodne
ze stanem faktycznym.

Urzad nie zamieScit na stronach internetowych Gminy i w Biuletynie Informacii
Publicznej informacji dla przewoznikéw o mozliwo$ciach uzyskania dodatkowych
srodkow z tytutu doptat z FRPA, co mogto ogranicza¢ aktywnoS$¢ przewoznikow
w zakresie ubiegania sie o realizacje dofinansowanych przewozéw z tego zrodfa.
Informacje zamieszczane na stronie internetowej ZUW kierowane byly gtéwnie do
organizatoréw publicznego transportu zbiorowego. Stwierdzona nieprawidtowo$é
dotyczyta nieterminowego przekazania Marszatkowi informacji dotyczacych
publicznego transportu zbiorowego.

IV. Uwagi i wnioski.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowoSciami oraz uwzgledniajgc dziatania
podjete w trakcie kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5
ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Przeprowadzi¢ kontrole i oceny w zakresie realizacji przez przewoznikéw umow
zawartych w zakresie publicznego transportu zbiorowego, o ktérych mowa
w art. 43 ust. 1 pkt 2i 3 uptz.

2. Doprowadzi¢ wiaty przystankowe w miejscowo$ciach: Przewtoki, Bralecin,
Morzyce i Brzezina do wtasciwego stanu technicznego.

3. Podja¢ dziatania w celu przeprowadzenia badan i analiz potrzeb przewozowych
w publicznym transporcie zbiorowym, z uwzglednieniem potrzeb o0s6b
niepetnosprawnych i 0sob o ograniczonej zdolnosci ruchowej, o ktorych mowa
w art. 15 ust. 1 pkt 1 uptz.

4. Zapewni¢ odpowiednie warunki funkcjonowania publicznego transportu
zbiorowego, w zakresie systemu informacji dla pasazeréw poprzez
zamieszczenie danych o przebiegu linii komunikacyjnych, rozktadéw jazdy oraz
informacji o przewoznikach $wiadczacych ustugi transportowe.

V. Pozostate informacje i pouczenia.

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i ust. 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zgltaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catoSci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 6 pazdziernika 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler Dyrektor
Karol Kosnik Z up.

T . ’ . v Elektronicznie

specjalista kontroli panstwowej o podpisany przez
Bogustaw

. . Tomasz Wéjcik
by EIektr.omczn le Data: 2023.10.06
podpisany przez = 09:59:15 +02'00'

Karol Koénik
Data: 2023.10.06
= 09:45:01 +02'00'
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