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|. Dane identyfikacyjne

Zachodniopomorski Urzad Wojewddzki w Szczecinie, Waty Bolestawa Chrobrego 4,
70-502 Szczecin'

Tomasz Wojcik, Wicewojewoda Zachodniopomorski, petnigcy obowigzki Wojewody
Zachodniopomorskiego od 3 listopada 2023 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki petnit poprzednio: Zbigniew
Bogucki, Wojewoda Zachodniopomorski od 30 listopada 2020 r. do 2 listopada 2023 r.;
Tomasz Hinc, Wojewoda Zachodniopomorski w okresie 5 marca 2018 r. do 29 listopada
2020r.

1. Oszacowanie potrzeb oraz pozyskanie i rozdysponowanie sprzetu oraz aparatury
medycznej w zwigzku z epidemig COVID-19.

2. Zagospodarowanie sprzetu i aparatury medycznej, zakupionych w zwigzku
z epidemig COVID-19.

Lata 2020-2023 (I kwartat) do dnia zakoriczenia kontroli, z uwzglednieniem dowodow,
w tym danych elektronicznych, istniejgcych przed lub po tym okresie.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

1. Anna Dejk-Chojnacka, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LSZ/66/2023 z 24 kwietnia 2023 .

2. Adam Borowski, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr LSZ/67/2023
z 26 kwietnia 2023 r.

(akta kontroli str. 1-6, 2548-2549)

" Dalej: Urzad lub ZUW.
2Dz. U.z 2022 . poz. 623; dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogoinej

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

NIK ocenia negatywnie pozyskiwanie i rozdziat przez Wojewode Zachodniopomorskiego*
sprzetu i aparatury medycznej dla podmiotéw medycznych w zwigzku z zapobieganiem
i zwalczaniem COVID-19, w tym na rzecz szpitali tymczasowych.

Wojewoda zaaprobowat koncepcje dotyczacg utworzenia szpitala tymczasowego
w budynku ,M" Samodzielnego Publicznego Szpitala Klinicznego Nr 2 PUM
w Szczecinie® i nie odstapit od wczesniej zainicjowanych dziatan polegajacych na
utworzeniu szpitala tymczasowego w hali Netto Arena’, mimo Zze rezerwa tbzek
przeznaczonych dla pacjentéw leczonych na COVID-19 z zapewniong opiekg kadry
medycznej nie wskazywata na koniecznos¢ utworzenia dwdch szpitali tymczasowych
w wojewddztwie zachodniopomorskim. Szpital tymczasowy w Netto Arenie nie przyjat
zadnego pacjenta i byt tzw. szpitalem pasywnym. Wydatki w tacznej kwocie
29 162 184,61 zt poniesione w wyniku ww. niecelowego dziatania na jego utworzenie,
utrzymanie i likwidacje sg niegospodarne.

Wojewoda pozyskiwat z rezerw strategicznych i zasobéw Ministra Zdrowia sprzet
i aparature medyczng do zapobiegania i zwalczania COVID-19, jednak dziatania na
rzecz rozdziatu tych zasobow nie byly legalne. Ustalono bowiem, iz w okresie
15 pazdziernika 2020 r. - 25 marca 2021 r., pracownicy Urzedu przekazali
bezzwrotnie szpitalom wojewddztwa zachodniopomorskiego asortyment o taczne;
wartosci 11 741102,47 zt (w tym sprzet o wartosci 433 654 zt przydzielono
podmiotowi prywatnemu), mimo ze jednostki te nie znajdowaty sie w katalogu
podmiotéw uprawnionych do otrzymania takich zasobow, okreslonym w § 38 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21 pazdziernika 2019 r. w sprawie
szczegbtowego sposobu gospodarowania sktadnikami  rzeczowymi majatku
ruchomego Skarbu Panstwa®.

Wydajac bezzwrotnie sprzet i aparature medyczng podmiotom leczniczym, Wojewoda
pozbawiat sie mozliwosci jego relokacji do innych podmiotéw, co byto niezgodne
z warunkami decyzji Prezesa Rady Ministrow o udostepnieniu rezerw strategicznych.
Wojewoda tym samym zrezygnowat z mozliwo$ci dalszego wykorzystywania tych
zasobdw (uznat je za zbedne). Przy wydawaniu asortymentu zobowigzany byt zatem
do przestrzegania przepisow rozporzadzenia w sprawie gospodarowania majatkiem
SP, czego nie uczynit.

Dodatkowo, w okresie 20 kwietnia 2021 r. — 18 stycznia 2022 r. pracownicy Urzedu
wydali bezzwrotnie podmiotowi prywatnemu - spoice Szpitale Polskie SA?
prowadzacej 6wczesnie szpital — Drawskie Centrum Specjalistyczne, asortyment
otacznej wartosci 5107 317,18 zt, otrzymany przez Wojewode z rezerw
strategicznych, mimo iz ww. spdtka nie byta jednostka sektora finanséw publicznych
lub panstwowg osobg prawna, niebedacy jednostkg sektora finanséw publicznych,
a tylko takim podmiotom (po spetnieniu okreslonych warunkow) - w mysl| § 38 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie gospodarowania majatkiem SP — mozna byfo nieodptatnie
przekazaC ww. sktadniki majatku ruchomego Skarbu Panstwa. W wyniku ogledzin

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

4 Dalej: Wojewoda.

5 Al. Powstaricow Wielkopolskich 72, 70-111 Szczecin; dalej: budynek ,M”.

6 Dalej: SPSK-2, Szpital lub Szpital patronacki.

7 Ul. Wiadystawa Szafera 3/5/7, 71-245 Szczecin; dalej: Netto Arena.

8 Dz. U. poz. 2004, ze zm.; dalej: rozporzadzenie w sprawie gospodarowania majatkiem SP.

9 KRS 0000313329, tj. Spotce, ktorej Powiat Drawski w 2011 r. oddat w dtugoletnig dzierzawe zorganizowany
zespot sktadnikéw majatkowym bedacych wlasno$cig Powiatu Drawskiego, i wchodzacy w sktad dwczesnego
Szpitala Powiatowego.
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Opis stanu
faktycznego

w tym szpitalu (aktualnie Szpital im. Matki Teresy z Kalkuty w Drawsku Pomorskim)
w dniu 18 lipca 2023 r. NIK stwierdzita niewykorzystywanie cze$ci ww. zasobdw
(tj. asortymentu o warto$ci 2 588 773,60 zt) i przechowywanie ich w nierozpakowanych
kartonach w pomieszczeniach magazynowych. Co istotne, podmiot ten juz w styczniu
2023 r. zgtaszat Wojewodzie niewykorzystywanie czesci zasobow. Powyzsze
dodatkowo Swiadczy o nierzetelno$ci dziatan stuzb Wojewody w zakresie szacowania
potrzeb na sprzet i aparature medyczng do zapobiegania i zwalczania COVID-19 oraz
monitorowania sposobu ich wykorzystywania.

Wojewoda, poza wnioskowaniem o sprzet i aparature medyczng z rezerw
strategicznych i zasobdéw Ministra Zdrowia, zakupit pozostaty asortyment niezbedny
do utworzenia szpitali tymczasowych z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, jednak
— mimo obowigzku wynikajacego z art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci© - nie ujat zakupionych Srodkow trwatych
| wyposazenia o wartosci 17 233 520,66 zt w ksiegach rachunkowych Urzedu.

Celem rozdysponowania asortymentu po zlikwidowanym szpitalu tymczasowym
w Netto Arenie, w Urzedzie opracowano kryteria rozdziatu tych zasobow i w czerwcu
2021 r. uzyczono je szpitalom z wojewddztwa zachodniopomorskiego stosownie do
zgtoszonego przez nie zapotrzebowania, jednak zadnych warunkéw nie zastosowano
do asortymentu pozostatego po likwidacji szpitala tymczasowego w budynku ,M”,
uzyczajagc go (w kwietniu 2022 r.) jedynie Szpitalowi patronackiemu. Przy
rozdysponowywaniu zasobéw po szpitalu tymczasowym w Netto Arenie nie
dochowano nalezytej starannosci w zakresie ustalenia ich cen, zawyzajac ich wartos¢
o taczng kwote 1 135 406,68 zt, badz zanizajac o kwote ogdtem 21 683,50 zt. Wskazac
nalezy rowniez, ze w czerwcu 2021 r. placbwce w Drawsku Pomorskim, pomimo
ztozonego wniosku, nie przekazano sprzetu i aparatury medycznej po szpitalu
tymczasowym w Netto Arenie, a placowka ta zaréwno wczesniej jak i pdzniej otrzymata
bezzwrotnie 117 sztuk sprzetu i aparatury medycznej z rezerw strategicznych.

Sposrod sprzetu i aparatury medycznej uzyczonych szpitalom z terenu wojewodztwa
zachodniopomorskiego do dnia zakoniczenia czynnoSci kontrolnych inwentaryzacjq
objeto asortyment uzyczony SPSK-2.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'! kontrolowanej dziatalnosci

1. Oszacowanie potrzeb oraz pozyskanie i rozdysponowanie
sprzetu oraz aparatury medycznej w zwigzku z epidemia
COVID-19.

1.1.-1.2. Wojewoda co do zasady rozeznawat potrzeby szpitali wojewddztwa
zachodniopomorskiego dotyczace ilosci i rodzajow sprzetu i aparatury medycznej
w zwigzku z epidemig COVID-19. Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego'?
zbierat i analizowat zapotrzebowania zgtaszane przez podmioty lecznicze. Na tej
podstawie opracowywat wnioski do Prezesa Rady Ministréw'® o bezptatny przydziat
$rodkéw i wyposazenia medycznego z Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych'4,

10Dz, U.z2023r. poz. 120, ze zm.; dalej: uor.

" Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

12 Dalej: WBIZK.

13 Dalej: PRM.

4 W dniu 23 lutego 2021 r. weszla w zycie ustawa z dnia 17 grudnia 2020 r. o rezerwach strategicznych (Dz. U.
22023 r. poz. 294, dalej: ustawa o rezerwach strategicznych), na mocy ktérej w tym dniu Agencja Rezerw
Materiatowych zostata przeksztatcona w Rzadowa Agencje Rezerw Strategicznych (dalej: RARS lub Agencja).
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wskazujgc wyszczegolnione rodzaje i ilosci asortymentu zgtoszone przez imiennie
okre$lone szpitale. Analiza 11 pisemnych wnioskow Wojewody w tym zakresie
wykazata, iz szes¢ z nich w petni uwzgledniato zapotrzebowanie zgtoszone przez
placowki medyczne. W sprawie pozostatych pieciu wnioskéw, Tomasz Wojcik —
| Wicewojewoda Zachodniopomorski wz. Wojewody Zachodniopomorskiego'® wyjasnit,
iz w dwdch przypadkach zaréwno wnioski szpitali, jak i opracowane na ich podstawie
wnioski do PRM zostaty zgtoszone podczas wideokonferencji (VTC) na poziomie
wojewodzkim i centralnym. Wicewojewoda wyjasnit ponadto, iz w trzech przypadkach
we wnioskach do PRM nie ujeto cato$ci zapotrzebowania szpitali, co wynikafo
Z analizy aktualnej sytuacji wirusowej na terenie wojewodztwa, iloSci ilokalizacji
szpitali priorytetowych do walki z zagrozeniem, stopnia nasycenia sprzetem danego
Szpitala, a takze zagrozenia w danym rejonie wojewodztwa oraz okoliczno$ci uznania
zasadnoSci przydziatu wykazanych potrzeb danemu szpitalowi na danym etapie
epidemii.
(akta kontroli str. 452-469, 733-744, 757-889, 944, 948-951)
Wojewoda byt takze zaangazowany w pozyskanie asortymentu na rzecz szpitali
tymczasowych, {j. zlokalizowanych w Netto Arenie oraz w budynku ,M”. Po uzyskaniu
od Szpitala patronackiego wykazu sprzetu i aparatury medycznej niezbednych do
utworzenia szpitali tymczasowych's, Wojewoda otrzymat od Ministra Zdrowia
potwierdzenie dostepnosci czeSci z ww. zapotrzebowania w rezerwach
strategicznych. W konsultacji z Wojewoda, Szpital ustalit szacunkowy koszt zakupu
pozostatego asortymentu na taczng kwote 18 121 441,80 zt (po 9 060 720,90 zt na
kazdy szpital tymczasowy)”.
(akta kontroli str. 324-331, 441-443)

W latach 2020-2023 (I kwartat) dla szpitali wojewddztwa zachodniopomorskiego

Wojewoda pozyskat z rezerw strategicznych sprzet i aparature medyczng w liczbie

13 352 sztuk w ogotem 56 rodzajach asortymentu (w tym 2 033 sztuki dla szpitali

tymczasowych). Ww. sktadniki majatku zostaty pozyskane na podstawie:

— decyzji PRM w sprawie udostepnienia rezerw strategicznych'® - 11 decyzji zostato
wydanych na wniosek Wojewody, a dwie z urzedu; w 13 decyzjach wskazano, iz
asortyment zostat udostepniony celem przeciwdziatania COVID-19, z czego
w trzech dodatkowo celem ratowania zycia i zdrowia ludzkiego; w kazdym
przypadku asortyment zostat udostepniony nieodptatnie i bezzwrotnie, z czego
w 11 decyzjach wskazano, iz sprzet nie podlegat zwrotowi, jesli Wojewoda
w wyniku wtasnej analizy uzna takie udostepnienie za wtasciwe i celowe, w jednej
- nie podlegat zwrotowi z uwagi na jego dalsze wykorzystanie w celu
przeciwdziatania COVID-19, a w jednej nie rozszerzano warunku bezzwrotnosci;
we wszystkich decyzjach wskazano, iz sprzet powinien podlega¢ relokacji, jesli
jest to konieczne do zabezpieczenia potrzeb podmiotow leczniczych na terenie
wojewodztwa);

— Ministra Klimatu i Srodowiska (decyzje zostaly wydane z urzedu's; wskazano
w nich, ze asortyment nie podlegat zwrotowi i zostat udostepniony nieodpfatnie

15 Dalej: Wicewojewoda.

16 Ujeto w nim m.in.: respiratory, kardiomonitory, aparaty do wysokoprzeptywowej tlenoterapii donosowej, pompy
lekowe i objetosciowe, stacje dokujace na 6 pomp, reduktory tlenu, ssaki elektryczne, aparaty EKG z systemem
telemetrii, defibrylatory, wideolaryngoskopy, bronchofiberoskopy z torem wizyjnym, system kompresiji klatki
piersiowej, analizatory POCT, mobilne aparaty RTG, aparaty USG, mobilne ECMO, materace przeciwodlezynowe,
aparaty do pomiaru ACT, aparaty do CRRT, aparaty do pomiaréw hemodynamicznych metodg PICCO, lampy
bakteriobojcze, stoly operacyjne, zestawy do pozycjonowania, spirometry, inhalatory stacje z glukometrem, wozki
inwalidzkie, zabiegowe i do pielegnacji chorych oraz zamgtawiacze.

170 zakupionym asortymencie mowa w punkcie 1.4. niniejszego wystapienia pokontrolnego.

'8 Decyzje PRM zostaty wydane na podstawie art. 19 ust. 1i 2 ustawy o rezerwach strategicznych.

19 Decyzje Ministra Klimatu i Srodowiska zostaly wydane na podstawie art. 18 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
29 pazdziernika 2010 r. o rezerwach strategicznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2051).
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w celu doposazenia szpitali stacjonarnych — dwa przypadki, badz w zwigzku
z przeciwdziataniem COVID-19 - jeden);

— dyspozycji Ministra Zdrowia?® (w treSci dyspozycji nie wskazywano zasad
udostepniania majatku — zwrotnie/ bezzwrotnie).

Umowy czasowego udostepnienia szpitalom tymczasowym sprzetu i aparatury
medycznej z rezerw strategicznych oraz zasobow Ministra Zdrowia o facznej wartosci
10 763 529,25 zt netto, zostaty zawarte pomiedzy RARS a SPSK-2 jako Szpitalem
patronackim. Umowy te stanowity wykonanie decyzji Ministra Zdrowia z 2 listopada
2020 r. oraz decyzji Ministra Klimatu i Srodowiska nr 22/R/20 z 12 listopada 2020 r.2!
Szpitalowi udostepniono zaréwno sprzet wnioskowany (m.in.: respiratory,
kardiomonitory, aparaty do wysokoprzeptywowe; tlenoterapii donosowej, reduktory do
tlenu, ssaki elektryczne, aparaty EKG z systemem telemetrii, wideolaryngoskopy,
system kompres;ji klatki piersiowej, analizatory pomiaréw krytycznych, mobilny aparat
RTG, aparat USG ze wszystkimi gtowicami, tozka do intensywnej terapii), jak i sprzet,
ktory nie byt ujety w zapotrzebowaniu zgtoszonym Wojewodzie (m.in. laryngoskopy,
stanowiska pomp infuzyjnych, tomograf komputerowy w kontenerze). Agencja
udostepnita ponadto sprzet wnioskowany przez SPSK-2, ktéry zostat zakupiony przez
Wojewode z uwagi na wczesniejszy brak potwierdzenia jego dostepnosci z rezerw
strategicznych (m.in. pompy infuzyjne Biolight).

(akta kontroli str. 441-443, 452-469, 745-885, 945-946, 951-952)

Utworzenie  dwoch  szpitali  tymczasowych na  terenie  wojewodztwa

zachodniopomorskiego wynikato z decyzji:

- Ministra Zdrowia z 31 pazdziernika 2020 r.22 (wydanej na wniosek Wojewody
z 30 pazdziernika 2020 r.23), ktérg SPSK-2 polecono w terminie nie pdzniejszym
niz 30 dni od daty natozenia niniejszego obowigzku realizacje dziatan w zakresie
przeciwdziatania COVID-19 polegajacych na utworzeniu komaorek organizacyjnych
Szpitala w nowo wybudowanym budynku ,M”;

- Wojewody z 5 listopada 2020 r.24, ktérg SPSK-2 polecono realizacje dziatan
w zakresie przeciwdziatania COVID-19 polegajacych na utworzeniu na potrzeby
szpitala tymczasowego komorek organizacyjnych Szpitala w obiekcie hali
widowiskowo-sportowej Netto Arena Szczecin.

(akta kontroli str. 21-22, 49-52)

Szpital tymczasowy w Netto Arenie, na ktory poniesiono naktady w tacznej kwocie
29 162,2 tys. zi?5, byt szpitalem pasywnym i nie przyjagt w catym okresie swego
funkcjonowania zadnego pacjenta chorego na COVID-19. Chorzy byli hospitalizowani
w drugim z utworzonych szpitali tymczasowych, tj. w budynku ,M". Pomimo
zaaprobowania koncepcji utworzenia szpitala tymczasowego w budynku M’
Wojewoda nie odstapit od zainicjowanych wczesniej, tj. przed wydaniem decyzji
z 5 listopada 2020 r., dziata polegajacych na utworzeniu szpitala tymczasowego
w Netto Arenie, 0 czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 600-615)

Sprzet i aparatura medyczna o facznej wartosci 11 741 102,47 zt, udostepnione
Wojewodzie bez obowigzku zwrotu z rezerw strategicznych oraz przekazane

20 W dyspozycjach wskazano, iz zostaty wydane na podstawie art. 46d ust. 1 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r.
0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2023 r. poz. 1284, ze zm.; dalej:
ustawa o zapobieganiu zakazen).

21 Decyzjg Ministra Klimatu i Srodowiska udostepniono jedynie pulsoksymetry. Pozostaly sprzet zostal
udostepniony z zasobéw Ministra Zdrowia.

22 7nak: DB0.532.2.22.2020.

23 Znak: DGU.967.1.6.2020.

2 Znak: DGU.967.1.8.2020.

25 W kwocie tej byty ujete wydatki Wojewody z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na zakup sprzetu i aparatury
medyczne;j.
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z zasobow Ministra Zdrowia, zostaty w okresie 15 pazdziernika 2020 r. - 25 marca
2021 r. wydane bezzwrotnie szpitalom wojewodztwa zachodniopomorskiego, mimo
Ze szpitale nie znajdowaty sie w katalogu podmiotdw, na rzecz ktdrych mozna byto
przekazaé, badz darowac¢ sktadniki rzeczowe majatku ruchomego Skarbu Parstwa,
0 czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 479-483, 745-756, 759-886, 1017-1158, 1268, 1272-1284)

Wydawanie przez Wojewode podmiotom leczniczym sprzetu i aparatury medycznej
bezzwrotnie (z wyjatkiem asortymentu po szpitalach tymczasowych, ktory zostat
uzyczony), byto réwnoznaczne z brakiem mozliwosci realizacji tej czesci decyzji
Prezesa Rady Ministrow, w ktérej wskazano obowigzek relokacji udostepnionego
asortymentu, o czym szerzej mowa w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 1912, 1916)

Sprzet i aparatura medyczna o tacznej wartosci 5 107 317,18 zt zostaty w okresie
20 kwietnia 2021 r. — 18 stycznia 2022 r. wydane bezzwrotnie podmiotowi
prywatnemu, mimo iz takie sktadniki majatku ruchomego Skarbu Paristwa mozna byto
przekazywac jedynie podmiotom publicznym, o czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 1138-1460, 1506-1557, 1564)

Bez przeprowadzenia analiz w zakresie mozliwosci wykorzystania sprzetu i aparatury
medycznej przez Drawskie Centrum Specjalistyczne w Drawsku Pomorskim (szpital
prowadzony owczesnie przez spotke Szpitale Polskie SA%6) Wojewoda wnioskowat
do PRM oraz Ministra Klimatu i Srodowiska o udostepnienie z rezerw strategicznych
dla tego podmiotu m.in. kardiomonitoréw i respiratorbw. W wyniku ogledzin,
przeprowadzonych w Szpitalu im. Matki Teresy z Kalkuty w Drawsku Pomorskim
(aktualna nazwa szpitala w Drawsku Pomorskim) stwierdzono, iz cze$¢ ww.
sktadnikow rzeczowych majatku ruchomego Skarbu Panstwa przekazanych przez
Wojewode z rezerw strategicznych nie byta wykorzystywana przez te placowke do
dnia ogledzin — znajdowata sie w pomieszczeniach magazynowych w nierozpakowanych
kartonach, o czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowos$ci”.

(akta kontroli str. 1297-1505, 1564-1633)

1.3. Wojewoda zapewnit odbior, ochrone i dystrybucje otrzymanych rezerw strategicznych.
Sprzety i aparatura medyczna byly odbierane z magazynéw Agenciji i transportowane do
Wojewodzkiego Magazynu Obrony Cywilnej i Przeciwpowodziowego w Lubieszynie?’,
Pracownik Magazynu odbierajacy sprzet i aparature byt odpowiedzialny za weryfikacje
wielkosci, stanu technicznego i kompletnosci otrzymanego asortymentu. Katarzyna
Fabrowska — Kierownik Magazynu wyjasnita: (...) zdarzaty sie przypadki, zwlaszcza
w sytuacji kiedy Wojewodzki Magazyn OC i PP w Lubieszynie byt przepetniony innym
sprzetem i srodkami oraz jeSli sprzet gabarytowo byt duzy, wtedy RARS przekazywata
sprzet i aparature medyczng bezpo$rednio do szpitali z pominigciem naszego magazynu.
Wiedze gdzie RARS ma przekaza¢ otrzymywat od Wydziatu Bezpieczenstwa
i Zarzgdzania Kryzysowego ZUW. Dokumenty potwierdzajgce dostawe do Szpitali
RARS przekazywata do podpisu przez Wojewodzki Magazyn OC | PP z duzym
opoznieniem. Dokumenty byty podpisane dopiero jak magazyn otrzymat
potwierdzenie od szpitali, ze szpital otrzymat dany sprzet i aparature medyczna.

% Szpitale Polskie SA na podstawie umowy dzierzawy nr 350/2011 z 20 grudnia 2011 r. (ze zm.) zawartej
z Powiatem Drawskim prowadzity szpital - Drawskie Centrum Specjalistyczne. Umowa zostata rozwigzana za
Porozumieniem rozwigzujacym z 2 lutego 2022 r. Od dnia 2 lutego 2022 r. Szpital im. Matki Teresy z Kalkuty
w Drawsku Pomorskim na podstawie umowy dzierzawy z Powiatem Drawskim prowadzi spotka NAFIS SA, ktora
z dniem 30 wrze$nia 2022 r. potaczyta sie ze spdtkg American Heart.

27 Dalej: Magazyn Wojewddzki.
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Asortyment zakupiony przez Wojewode dla szpitali tymczasowych byt transportowany
do tzw. magazynu celnego?®, pomieszczen magazynowych w budynku ,M" lub
w Netto Arenie. Pracownik Urzedu/ Szpitala patronackiego odbierajacy sprzet
i aparature byt odpowiedzialny za weryfikacje wielkosci, stanu technicznego
i kompletno$ci otrzymanego asortymentu. Zbigniew Bogucki, byty Wojewoda wyja$nit,
ze: (...) jako koordynator wszelkich dziafann zwigzanych z organizacjq szpitali
tymczasowych (...) poSredniczyt w procesie odbierania i przekazywania sprzetu
Zrezerw strategicznych na rzecz szpitala patronackiego. Rola stuzb wojewody
polegata na statym nadzorze dostaw sprzetu, weryfikacji iloci dostarczanego
asortymentu oraz zgodnosci z otrzymanym przydziatem, ustalaniu termindw dostaw,
a takze - je$li byto to niezbedne — zapewnienia migjsca przechowywania aparatury
oraz organizacji transportu sprzetu do miejsc docelowych. Cze$¢ dostaw z RARS
realizowana byfa do magazynu wojewody w Lubieszynie, a nastepnie przekazywana
Szpitalowi patronackiemu, inna cze$¢ sprzetu byta dostarczana bezposrednio do
lokalizacji szpitala tymczasowego (np. tomograf komputerowy, tozka szpitalne).
Generalnym zadaniem wojewody w powyzszym zakresie byt kompleksowy
monitoring dostaw z agencji (...).

Marcin Sygut, Dyrektor SPSK-2 poinformowat?®: Budynek M’ — cze$¢ sprzetu
medycznego zakupionego przez Wojewode przechowywana byfa w pomieszczeniach
magazynowych w budynku ,M’, cze$¢ (...) w magazynach wskazanych przez Urzgd
Wojewddzki (...). Odbibr sprzetu, sprawdzenie kompletno$ci oraz stanu technicznego
wykonywane byfo przy wspotudziale przedstawicieli Szpitala (pracownikow dziatu
aparatury  medycznej) oraz  pracownikow  Zachodniopomorskiego  Urzedu
Wojewddzkiego w stosunku do sprzetu dostarczanego do Szpitala (...). Za ochrone
sprzetu w budynku ,M” odpowiadat Szpital (...). Hala ,Netto Arena” - cze$¢ sprzetu
medycznego zakupionego przez Wojewode przechowywana byfa w pomieszczeniach
magazynowych w hali ,Netto Arena’, cze$c (...) w magazynach wskazanych przez
Urzad Wojewddzki (...). Odbior sprzetu, sprawdzenie kompletnosci oraz stanu
technicznego wykonywane byto czesSciowo przy wspotudziale przedstawicieli Szpitala
(pracownikow  dziatu  aparatury  medyczne)) oraz  glownie  pracownikow
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego. Za ochrone sprzetu w hali ,Netto

Arena” odpowiadat Urzgd Wojewodzki |...).
(akta kontroli str. 177-252, 257-267, 946, 952, 1006, 1737, 1750-1751, 1757, 1813-
1814)

1.4. W latach 2020-2023 (I kwartat)3® Wojewoda nabyt dla szpitali tymczasowych
2 219 sztuk sprzetu i aparatury medycznej ze $rodkdéw Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19 na taczng kwote 17 233,5tys. zt, przy czym zakupy obejmowaty
asortyment, ktorego dostepnosci nie potwierdzono w rezerwach strategicznych.
Pozyskano w szczegdlnosci: 400 pomp lekowych dwutorowych jednostrzykawkowych
(za taczng kwote 2257,2tys. zt), 190 t6zek szpitalnych zwyklych z materacem
(1436,4 tys. zt), 40 kardiomonitorow (1 188 tys. zt), 200 materacy przeciwodlezynowych
(942,3 tys. zt), 16 aparatow do pomiaréw hemodynamicznych metodg PICCO
(924,5 tys. zt), dwa mobilne ECMO (907,2 tys. zt), 20 aparatow do CRRT - sztuczne
nerki (16945 tys. zt), dwa aparaty USG ze wszystkimi gtowicamid! (640 tys. z4).
W przypadku kazdego zakupu odstapiono od stosowania ustawy z dnia 11 wrze$nia
2019 r. Prawo zamowien publicznych3? i wewnetrznych procedur Urzedu na
podstawie art. 46¢ ustawy o zapobieganiu zakazen.

28 Magazyn wynajmowany przez \Wojewode na potrzeby Oddziatu Celnego na Lasztowni.
29 Informacja ztozona na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

30 Zakupéw dokonywano w okresie od 4 grudnia 2020 r. do 29 marca 2021 .

31 Kardiologiczna, przezprzelykowa, liniowa, brzuszna.

32Dz, U. 22023 r. poz. 1605, ze zm.



Wojewoda nie przekazywat Szpitalowi $rodkow z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19
na zakup sprzetu i aparatury medyczne;.
(akta kontroli str. 110-267, 309-311, 1787-1789)

Badanie trzech umdéw zakupu3® obejmujgcych ftacznie 1442 sztuki sprzetu
w 31 rodzajach asortymentu o warto$ci ogotem 13 806,40 tys. zt (tj. 80,1% ogétu
poniesionych wydatkow) wykazato, ze:

— zakupdw dokonywano zgodnie z procedurg pn. ,Organizacja szpitali
tymczasowych pod wzgledem finansowym” okreslong 6 listopada 2020 r. przez
Dyrektora Generalnego Urzedu; specyfikacje sprzetu i aparatury medycznej,
normy do spetnienia ustalat Dziat Aparatury Medycznej z SPSK-2; Urzad
weryfikowat zapotrzebowanie okreslone przez Szpital patronacki i wystepowat
o$rodki na ww. zakupy z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19; po ich
otrzymaniu, Szpital patronacki zamawiat uzgodniony asortyment, ptatnikiem byt
Urzad; Szpital patronacki odbierat sprzet i przed terminem ptatnosci dostarczat do
Urzedu faktury i protokoty jego odbioru;

— przed zakupem sprzetu i aparatury medycznej Szpital patronacki dokonywat
rozpoznania rynku; Dyrektor SPSK-2 poinformowat kontroleréw na podstawie
art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, ze: Przedstawiciele Szpitala kierowali
zapytania ofertowe do sprawdzonych firm wspdtpracujacych na co dzien ze
Szpitalem, jak réwniez do nowych kontrahentow. Sytuacja ta miata zwigzek
Z ograniczeniami, ktore wystepowaty w owym czasie na $wiatowym i polskim rynku
sprzetu medycznego, w zwigzku z czym istotnym elementem podjecia decyzji
0 zakupie sprzetu byta jego dostepno$¢ w okreSlonym czasie jak rowniez cena.

— zgodnie z postanowieniami umoéw, wykonawcy dostarczali asortyment do
wskazanego szpitala tymczasowego, a po jego montazu i uruchomieniu szkolili we
wskazanym terminie personel obstugujacy dany sprzet; dostarczony asortyment
byt zgodny z postanowieniami umow;

— wykonawcy przedstawiali Szpitalowi certyfikaty poSwiadczajace spetnianie
okreslonych norm przez zakupione sprzety i aparature medyczng;

— w jednym przypadku w umowie przewidziano konieczno$¢ zapfaty zaliczki
w wysoko$ci 50,1% warto$ci umowy (na podstawie otrzymanej faktury proforma).

(akta kontroli, str. 332-362, 439-440, 1731, 1813, 1816)

Sprzet i aparatura medyczna o wartosci ogdtem 17 233 520,66 zt zakupione przez
Urzad z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, nie zostaty ujete w ksiegach
rachunkowych Urzedu (ewidencji srodkéw trwatych). Wiekszo$¢ ww. sktadnikdw
majatku o wartosci ogotem 16 985 192,68 zt ujeto w ewidencji pozabilansowe;j,
0 czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 309-311, 363-415, 1787-1789)

Dominika Rokosz, Inspektor wojewddzki w Biurze Logistyki i Zamowien Publicznych
Urzedu wyjasnita: Nie przyjetam na ewidencje pozabilansowg zakupionych
resuscytatorow (...) 30 sztuk — warto$c¢ 6 156 zt; cisnieniomierzy 20 sztuk — wartosc
2 462,40 z, wieszakow do kroplowek 25 sztuk — warto$¢ 5 012,25zt plytek do

3 Tj. Umowa nr 14/0K/2020 z 18 listopada 2020 r. na zakup 1438 sztuk sprzetu w tgcznie 29 rodzajach
asortymentu na taczng kwote 125904 tys.zt (w tym: kardiomonitoréw, aparatéw do tlenoterapii
wysokoprzeptywowej, pomp lekowych dwutorowych jednostrzykawkowych, pomp objeto$ciowych, stacji
dokujacych na 6 pomp, ssakéw elektrycznych, defibrylatoréw, wideolaryngoskopdw, bronchofiberoskopéw,
systemow kompresji klatki piersiowej, mobilnych ECMO, materacy przeciwodlezynowych, stetoskopdw
elektronicznych, podno$nikéw dla pacjentéw, ogrzewaczy dla pacjentéw, aparatow do CRRT, aparatéow do
pomiaréw hemodynamicznych metodg PICCO, lamp bakteriobdjczych UVC, aparatéw do znieczulenia, stotow
operacyjnych, zestawdéw pozycjonowania, sterylizatoréw, pulsoksymetréw, inhalatoréw, wag stojacych
i siedzacych, zamgtawiaczy, nebulizatoréw, ambu); umowa nr 17/0K/2020 z 3 grudnia 2020 r. na zakup mobilnych
aparatow RTG za kwote 576 tys. zt; umowa nr 18/0K/2020 z 11 grudnia 2020 r. na zakup aparatéw USG za kwote
640 tys. zt.
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mocowania przetwornikow cisnienia — 25 sztuk — 7 290 zt, termometrow bezdotykowych
- 20 sztuk — warto$¢ 2 527,20 zt. Zastosowatam zasade z polityki rachunkowo$ci
w Zachodniopomorskim Urzedzie Wojewodzkim w Szczecinie, w ktrej wskazano, iz na
koncie 013 ksiegujemy na kartotece iloSciowo — warto$ciowej Srodek trwaty wowczas,
gdy warto$¢ jednostkowa wynosi od 500,00 zt do 9 999,00 zt. Taka sama zasada
stosowana jest dla ewidencji pozabilansowej. Nie przyjefam na ewidencje
pozabilansowg zakupionych reduktoréw tlenu 260 sztuk — warto$¢ 168 480 zt, pomp do
Zywienia dojelitowego 25 sztuk — warto$¢ 56 384,10 zt (...) wobec braku wiedzy na
temat sprzetu medycznego. Ewidencja pozabilansowa zostanie niezwlocznie
uzupetniona o brakujgce faktury. W ewidencji pozabilansowej zaksiegowata 200 sztuk
materacy odlezynowych w tym 27 sztuk po 4 711,39 zt, 5 szt. po 4 711,39 zt 5 szt. po
4711,40 zt oraz 168 szt. po 471130zt w bfednej kwocie, gdzie powinna by¢
zaksiegowana kwota 4 711,39 zt, omytkowo wpisatam zamiast cyfry 9 cyfre 0 (bfgd
ludzki). W wyniku btednego zapisu na kartotece powstafa roznica w kwocie o 15,47 zt
mniej niz na fakturze.

(akta kontroli str. 416-427)

Sprzet i aparatura medyczna zakupione dla szpitali tymczasowych z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 zostaly uzyczone przez Wojewode Szpitalowi
patronackiemu w drodze dwdch umow uzyczenia z 25 stycznia 2021 r., tj.:

— umowag nr 1/0K/2021 z przeznaczeniem dla Netto Areny uzyczono do bezptatnego
korzystania asortyment (w tym wyposazenie niemedyczne) o wartosci ogdtem
6 908 706,41 zt na czas okreslony do 30 czerwca 2021 r.; w umowie wskazano, iz
przedmiot uzyczenia mogt by¢ wykorzystany wytacznie w celu realizacji zadan
szpitala tymczasowego; przekazanie przedmiotu umowy nastapito za protokotem
z 25 stycznia 2021 r.;

— umowa nr 19/0K/2020 z przeznaczeniem dla budynku ,M” uzyczono do bezptatnego
korzystania asortyment (w tym wyposazenie niemedyczne) o wartosci ogétem
9823 074,51 zt na czas okreslony do 30 czerwca 2021 r.; w umowie wskazano, iz
przedmiot uzyczenia mogt by¢ wykorzystany wylacznie w celu realizacji zadan
szpitala tymczasowego; przekazanie przedmiotu uzyczenia nastgpito za protokotem
z 25 stycznia 2021 r.; aneksem nr 1 z 30 czerwca 2021 r. warto$¢ umowy zostata
zwiekszona do kwoty 10 916 296,14 z*4, a czas korzystania z przedmiotu uzyczenia
przedtuzono do 28 lutego 2022 r., aneksem nr 2 z 28 lutego 2022 r. czas ten
przediuzono do 31 lipca 2022 .

W umowie nr 19/0K/2020 wskazano, iz asortyment ujety w zatgczniku nr 1 do
umowy stanowity srodki trwate o wartosSci 9 822 622,47 zt netto. Kwota ustalona
przez NIK w wyniku prawidtowego przeliczenia asortymentu wskazanego w tym
zatgczniku to 9823 074,51 zt, tj. wiecej o 452,04 zt. W aneksie do tej umowy
wskazano, iz asortyment ujety w zatgczniku nr 1 do umowy stanowity srodki trwate
o wartosci 10921 296,14 zt netto. Kwota ustalona przez NIK w wyniku
prawidtowego przeliczenia asortymentu wskazanego w tym zatgczniku to
10 916 296,14 z}, 1j. mniej 0 5 000 zt. Magdalena Maciaszczyk, Zastepca Gtéwnego
Ksiegowego ZUW wyjasnita: Nieprawidtowe wartosci ogotem udostepnianego
sprzetu i aparatury medycznej ujete w umowach zawartych przez Wojewode
Zachodniopomorskiego ze Szpitalem Patronackim (SPSK-2) wynikajg z btednego
podsumowania wszystkich pozycji. Zaistniaty btad ludzki nie miat wptywu na bilans
ani inne sprawozdania finansowe zarowno urzedu wojewodzkiego jak i szpitala
SPSK-2. Rodzaj, ilosci i wartosci jednostkowe zostaty okre$lone dla kazdego

3 Aneksem Szpital otrzymat w uzyczenie cze$¢ sprzetu i aparatury medycznej po szpitalu tymczasowym w Netto
Arenie (w tym stetoskopy elektroniczne, lampy bakteriobdjcze UVC, kardiomonitory, zamgtawiacze, defibrylatory,
reduktory tlenu), tj. asortyment o warto$ci 627 300 zt.
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sprzetu odrebnie w zatgczniku nr 1 do umowy. Szczegotowy wykaz sprzetu stanowit
podstawe przekazania asortymentu jak rowniez wprowadzenia do ewidencji.
(akta kontroli str. 268-308, 1725, 1728, 2406-2408)

W latach 2020-2023 (I kwartat) Wojewoda otrzymat od Ministra Zdrowia $rodki
w wysokos$ci 25 680 000 zt z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na realizacje
przez podmioty lecznicze inwestycji strategicznych (w tym zakup sprzetu i aparatury
medycznej). Wojewoda zawart ogétem 30 umoéw z podmiotami leczniczymi o wartoSci
ogotem 25 679 742,71 z4, z czego wykorzystano 99,98% Srodkow?.

(akta kontroli str. 1932-1952)

1.5. W nastepstwie pisma Podsekretarza Stanu w Kancelarii PRM z 13 grudnia 2022 r.36,
ktorym wystgpiono o dokonanie przegladu dotyczacego celowego i prawidtowego
wykorzystania udostepnionych rezerw, w szczegdlnosci tych z grupy rezerw
medycznych w celu walki z epidemig COVID-19 lub w zwigzku z zagrozeniem
epidemig COVID-19, Wojewoda pismem z 5 stycznia 2023 r.37 wystapit do kierujgcych
szpitalami wojewddztwa zachodniopomorskiego o dokonanie analiz potrzeb dalszego
uzytkowania sprzetu przekazanego na potrzeby walki z epidemig COVID-19.

W  odpowiedziach jedenascie szpitali wskazato asortyment zbedny,

niewykorzystywany w prowadzonej dziatalno$ci leczniczej, w tym:

- SP Z0Z w Choszcznie: kontener pojedynczy (socjalno-medyczny),

- Regionalne Centrum Medyczne w Biatogardzie Sp. z 0.0.: kontener podwéjny
(socjalno-medyczny),

- SP ZZ0Z w Gryficach: namiot z wyposazeniem, przytbice (500 szt.), gogle
(500 szt.), kombinezony (1 000 szt.),

- Szpital w Kamieniu Sp. z 0.0.: stacja z glukometrem Accu Check,

- SP WzZOZ w Stargardzie: kardiomonitor Comen C80, analizator
immunofluorescencyjny,

- SP SZ0Z ,Zdroje” w Szczecinie: aparat do CRRT, respirator Philips Trilogy EVO
(2 szt.), stacje z glukometrem Roche (2 szt.),

- SPSK-1 w Szczecinie: pompy P500 (500 szt.), pompy strzykawkowe Perfusor
Compact (24 szt.), respirator Trilogy EVO (2 szt.),

- Szpital Wojewddzki im. M. Kopernika w Koszalinie: ogrzewacz pacjentow Gentherm,
pompa objetosciowa Arcomed Volumed VP7000 Chroma X (6 szt.), stacja dokujgca
na 6 pomp Arcomed (3 szt.), pompa infuzyjna Biolight P600 (2 szt.),

- SP WSZ w Szczecinie: fartuch ochronny (550 szt.), kombinezon ochronny
wielorazowy (4 295 szt.), kombinezon typ Tychem (1971 szt.), kombinezon
jednorazowy (14 748 szt.), rekawice ochronne chloroprenowe (1 230 szt.), okulary
ochronne (3 478 szt.), przytbice (3 141 szt.), ptyn do higienicznej dezynfekcji rak
(124 szt.),

- 109 Szpital Wojskowy z Przychodnig SP ZOZ w Szczecinie: analizator pomiaréw
krytycznych, stacja dokujgca na 6 pomp (5 szt.),

- Szpital im. Matki Teresy z Kalkuty w Drawsku Pomorskim podat 0golng informacie,
ze zmagazynowany sprzet, ktdry nie byt uzytkowany, mogt zosta¢ zwrécony w celu
przekazania na rzecz innego podmiotu zgodnie z potrzebami — Wojewoda nie
zadat jej uszczegbtowienia.

W wyniku zebrania ww. danych Wojewoda pismem z 3 lutego 2023 r.38, skierowanym
do kierownikow szpitali wojewddztwa zachodniopomorskiego, przedstawit
zestawienie rodzajow i ilosci sprzetéw mozliwych do relokaciji, przy czym wykaz ten

35 Kwota w wysokosci 6 528,37 zt zostata zwrdcona na rachunek bankowy Ministra Zdrowia.
% Znak: DIR.ZRARS.1109.45.2022.

37 Znak: BZK-1.640.76.2022.AL.

38 Znak: BZK-1.640.4.2023.AL.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

nie uwzgledniat informacji uzyskanej od Szpitala im. Matki Teresy z Kalkuty
w Drawsku Pomorskim. Asortyment zgtoszony przez 10 szpitali, podzielono na szpitale
wojewddztwa  zachodniopomorskiego, z  uwzglednieniem  zgtoszonych
zapotrzebowan. Podziat zostat zaakceptowany przez Wojewode 9 marca 2023 r. Do
korica marca 2023 r. dokonano jego relokacii.

(akta kontroli str. 1992-2393)

W 2023 r. Wojewoda, pomimo otrzymania ze Szpitala im. Matki Teresy z Kalkuty
w Drawsku Pomorskim ogdlnej informacji o0 zmagazynowanym sprzecie, ktory nie byt
uzytkowany, nie podjat dziatar celem ustalenia asortymentu tego sprzetu i jego
ewentualnej relokacji, badz zwrotu do rezerw strategicznych. Dziatania w tym
kierunku podjeto dopiero w wyniku ustalen ogledzin przeprowadzonych przez NIK
w tym Szpitalu 18 lipca 2023 r., 0 czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 1496-1505, 1824-1826, 2167-2171)

W sprawie monitorowania wykorzystywania sprzetu/ aparatury medycznej z rezerw
strategicznych przed grudniem 2022 r., 1j. przed otrzymaniem pisma z Kancelarii PRM
o dokonanie przegladu, Zbigniew Bogucki, byty Wojewoda wyjasnit: (...) Korzystajgc
z posiadanych kompetencji okresSlonych zapisami ustawy o zarzadzaniu kryzysowym
Wojewoda, po posiedzeniu Wojewddzkiego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego,
powotat Grupe Operacyjng ds. COVID-19 (GO). Podstawowym zadaniem GO byfo
State Sledzenie izbieranie aktualnych danych o zagroZzeniu i rozwoju Sytuacji
epidemicznej na terenie wojewddztwa, w tym wykorzystania przekazanego szpitalom
pochodzacych z rezerw strategicznych oraz zasobow Ministra Zdrowia sprzetu,
aparatury medycznej i wyposazenia. Uzyskiwane dane omawiane byty w GO podczas
codziennych odpraw operacyjnych grupy prowadzonych przez dyrektora Wydziatu
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego w Wojewodzkim Centrum Zarzgdzania
Kryzysowego, a po analizach i kazdorazowym przedstawianiu wnioskow Stuzyty
WojewodZzie do podejmowania kolejnych decyzji dotyczacych ochrony Zycia i zdrowia
obywateli. Dla celow prowadzonego monitoringu w GO wdrozono staty rytm pracy
(poczatkowo 24-ro godzinny, z udziatem przedstawicieli angazowanych jednostek
administracji zespolonej), z zadaniem biezgcego prowadzenia takich dokumentow jak
codzienne graficzne ilustracje sytuacji operacyjnej (...) oraz zestawienia ilosci kontroli
obiektow uzyteczno$ci publicznej prowadzonych przez inspektorow wojewodzkiej
stacji sanitarno-epidemiologicznej (...). Forma biezgcego monitorowania sytuacji byty
takZze prowadzone rozmowy stuzbowe przez osoby funkcyjne Zachodniopomorskiego
Urzedu Wojewddzkiego i wideokonferencje z podmiotami leczniczymi wojewodztwa
podczas, ktorych nie otrzymywano informacji o stwierdzonych nadwyzkach, czy tez
wnioskow o zbycie przydzielonego sprzetu. Jedynymi zgtaszanymi wnioskami byty
prosby o przydzielenie kolejnych rodzajow sprzetu. Bedacy czeSciq powyzszego
pytania przeglad celowego i prawidfowego wykorzystania udostepnionych rezerw
podlegat procesowi decyzyjnemu {(...).

(akta kontroli str. 2446, 2449-2450, 2455-2464)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wojewoda zaaprobowat koncepcje Dyrektora SPSK-2 dotyczacq utworzenia
szpitala tymczasowego w budynku ,M” tej placowki i nie odstapit od wczesniej
zainicjowanych dziatan polegajacych na utworzeniu szpitala tymczasowego w Netto
Arenie, mimo Ze rezerwa t6zek przeznaczonych dla pacjentow leczonych na COVID-19
z zapewniong opiekg kadry medycznej nie wskazywata na konieczno$¢ utworzenia
dwoch szpitali tymczasowych w  wojewddztwie zachodniopomorskim. Szpital
tymczasowy w Netto Arena nie przyjat zadnego pacjenta i byt tzw. szpitalem
pasywnym. W wyniku ww. niecelowego dziatania, wydatki jakie poniesiono na
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utworzenie, utrzymanie i likwidacje szpitala tymczasowego w Netto Arena, w fgczne;
kwocie 29 162 184,61 zt, nalezy uzna¢ za niegospodarne.

Wedtug informacji Wojewody powyzsze naktady postuzyty do zorganizowania w tym
obiekcie punktu szczepien i podania zainteresowanym osobom 123 124 dawek
szczepionki przeciw COVID-19.

(akta kontroli, str. 600-611)

Pismem z 26 pazdziernika 2020 r. Wojewoda wystapit do Ministra Zdrowia® o wydanie

polecenia realizacji dziatan w zakresie przeciwdziatania COVID-19 przedsigbiorcy:

— Arena Szczecin Operator Sp. z 0.0. polegajacych na udostepnienie terenu
i obiektu spotki w celu utworzenia szpitala tymczasowego; wniosek zostat cofniety
pismem z 28 pazdziernika 2020 r. w zwigzku z powzieciem przez Wojewode
informacji 0 wygasnieciu umowy koncesji na ustugi zawartej pomiedzy spotkg
a Gming Miasto Szczecin;

— PTB Nickel Sp. z 0.0. polegajacych na przystosowaniu terenu i obiektu Netto
Arena Szczecin Operator Sp. z 0.0. w celu utworzenia szpitala tymczasowego.

(akta kontroli str. 10-12)

Pismem z 28 pazdziernika 2020 r. Dyrektor SPSK-2 przedstawit Wojewodzie wariant
realizacji szpitala tymczasowego na bazie pomieszczen w budynku ,M” SPSK-2.
Wskazat takze, iz przedtozenie tej koncepcji nastgpito w zwigzku z otrzymaniem
nominacji na petnomocnika organizacji szpitala tymczasowego, po zapoznaniu sie
z wariantem uruchomienia szpitala tymczasowego w oparciu o obiekt hali Netto Arena
Szczecin.

(akta kontroli str. 13, 45-48)

Wojewoda wystapit do Ministra Zdrowia:

— 29 pazdziernika 2020 r. o wydanie polecenia realizacji dziatan w zakresie
przeciwdziatania COVID-19 przedsiebiorcy PTB Nickel Sp. z 0.0., polegajacych na
przystosowaniu terenu i obiektu Netto Arena Szczecin w celu utworzenia szpitala
tymczasowego zgodnie z wytycznymi przekazywanymi przez Szpital patronacki
SPSK-2;

— 30 pazdziernika 2020 r. o wyrazenie zgody na podjecie wszelkich czynnosci
organizacyjnych, projektowych, prawnych w zakresie uruchomienia w nowo
wybudowanym budynku ,M” SPSK-2 szpitala tymczasowego dla pacjentéw
z COVID-19; decyzjg z 31 pazdziernika 2020 r. Minister Zdrowia polecit SPSK-2
realizacije dziatan w zakresie przeciwdziatania COVID-19 polegajacych na
utworzeniu komérek organizacyjnych szpitala w nowo wybudowanym budynku ,M”
SPSK-2;

— 30 pazdziernika 2020 r. o wydanie polecenia realizacji dziatan w zakresie
przeciwdziatania COVID-19 przedsiebiorcy P.B. CIROKO Sp. z 0.0. polegajgcych
na przystosowaniu terenu i budynku ,M" SPSK-2 w celu utworzenia szpitala
tymczasowego; decyzjg z 2 listopada 2020 r. Minister Zdrowia polecit wskazanemu
przedsiebiorcy przystosowanie terenu i budynku ,M” SPSK-2 w celu utworzenia
szpitala tymczasowego

(akta kontroli str. 49-56)

Decyzjg z 31 pazdziernika 2020 r. Minister Zdrowia polecit SPSK-2 realizacje dziatan
w zakresie przeciwdziatania COVID-19 polegajacych na utworzeniu komérek
organizacyjnych szpitala w nowo wybudowanym budynku ,M”.

(akta kontroli str. 50-52)

39 Minister Zdrowia pismem z 22 pazdziernika 2020 r. wyrazit zgode na podjecie wszelkich czynnosci
organizacyjnych, projektowych, prawnych w zakresie uruchomienia w lokalizacji Arena Szczecin Operator
Sp. z 0.0. tymczasowych oddziatéw dla pacjentéw z COVID-19 na terenie wojewodztwa zachodniopomorskiego.
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Decyzjg z 1 listopada 2020 r. Minister Zdrowia na ww. wniosek Wojewody polecit
PTB Nickel Sp. z 0.0. przystosowanie terenu i obiektu Netto Arena Szczecin w celu
utworzenia szpitala tymczasowego. Finansowanie realizacji polecenia miato nastapic
ze $rodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19. Decyzjq z 2 listopada 2020 r.
Wojewoda polecit Prezydentowi Miasta Szczecin udostepnienie terenu i obiektu hali
widowiskowo-sportowej Netto Arena w celu utworzenia szpitala tymczasowego.
(akta kontroli str. 16-20)

Decyzjg z 2 listopada 2020 r. Minister Zdrowia na wniosek Wojewody polecit P.B.
CIROKO Sp. z 0.0. przystosowanie terenu i budynku ,M” w celu utworzenia szpitala
tymczasowego.

(akta kontroli str. 54-56)

Decyzjq z 5 listopada 2020 r. Wojewoda polecit SPSK-2 realizacje dziatar w zakresie
przeciwdziatania COVID-19 polegajacych na utworzeniu, na potrzeby szpitala
tymczasowego, komorek organizacyjnych szpitala w obiekcie Netto Arena.

(akta kontroli str. 21-22)

W dniu 16 listopada 2020 r. Skarb Panstwa — Wojewoda Zachodniopomorski jako
Zamawiajacy zawart z PTB Nickel Sp. z 0.0. jako Wykonawcg umowe na organizacje
szpitala tymczasowego. Przedmiotem umowy byto wykonanie robét budowlanych
i adaptacyjnych na potrzeby budowy szpitala. Za jej wykonanie Wykonawcy
przystugiwato wynagrodzenie ryczattowe w kwocie 10598 916,20 zt netto/
13 036 666,93 zt brutto. W § 10 pkt 1 umowy wskazano, iz Zamawiajacy mogt
odstapi¢ od umowy lub jg rozwigza¢ wedtug wiasnego wyboru w przypadku, gdy
zrezygnuje z organizacji szpitala tymczasowego we wskazanej lokalizacji z przyczyn
od niego niezaleznych. Odstgpienie od umowy powinno nastgpi¢ w formie pisemne;
w terminie 30 dni od dnia zaistnienia ww. zdarzenia i powinno zawiera¢ uzasadnienie
(§ 10 ust. 2 umowy). W przypadku odstgpienia lub rozwigzania umowy z ww.
przyczyny Wykonawcy nie przystugiwaty zadne roszczenia wobec Zamawiajgcego,
z wylgczeniem roszczenia o zaptate wynagrodzenia za wykonane prace do dnia
odstapienia lub rozwigzania umowy oraz zaptaty za udokumentowane zamdwienia
materiatow i urzadzen (§ 10 ust. 3 umowy).

(akta kontroli str. 14-18, 19-20, 23-44)

Anna Kofek, byly Dyrektor Generalny Urzedu zeznafa, iz rozwazano zasadno$c¢
kontynuowania prac nad szpitalem tymczasowym w Netto Arena. Te sprawy byfy
konsultowane, omawiane na wideokonferencjach z MSWIA i Ministerstwem Zdrowia.
Pamigtam to byt czas, gdy zachorowan byfo bardzo duzo, szczegolnie
w wojewddztwach potudniowych. Spodziewalismy sie, Ze u nas bedzie podobnie, stad
tez decyzja o kontynuowaniu zarowno dziatan w Netto Arenie jak i w budynku M.
(akta kontroli str. 1754-1756)

Tomasz Hinc, byly Wojewoda zeznat: (...) zalezato mi od poczatku pandemii na tym,
aby pacjenci z wojewodztwa zachodniopomorskiego mieli jak najlepszg opieke
zdrowotng. Dazytem do tego, zeby byto jak najwiecej miejsc dostepnych do opieki
nad chorymi na COVID. Gdyby byta taka moZliwos¢, a pandemia rozwijata sie
dynamicznie, to zapewne dgzytbym do tworzenia kolejnych tozek covidowych
w wojewddztwie. Nie chciatem dopusScic, aby pacjenci umierali przez brak migjsc
w szpitalach.

(akta kontroli str. 1764-1766)

Zbigniew Bogucki, byty Wojewoda wyjasnit: (...) Najwieksze wzrosty zachorowan na
COVID-19 w 2020 r. w wojewddztwie zachodniopomorskim obserwowano w miesigcu
listopadzie 2020 r. przy dziennej liczbie Swiezych zakazen (...) powyzej 1000
przypadkow. (...) Na koniec pazdzierika 2020 r. na Il poziomie zabezpieczenia
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w wojewddztwie (...) utworzono fgcznie 867 tozek (...). Maksymalnie zajetych
w ostatnich dniach pazdziernika 2020 r. byto — 608 tozek (tj. 70,13%). Na koniec
listopada 2020 r. na Il poziomie zabezpieczenia utworzono tacznie 1345 tozek (...),
przy zajetych 945 tdzkach (tj. 70,26%). W zwigzku z wzrastajgcq liczbg hospitalizacji
pacjentéw z podejrzeniem zakazenia lub zakazeniem wirusem SARS CoV-2,
Sukcesywnie zwigkszano t0zka covidowe w wojewodztwie zachodniopomorskim (...).
W procesie rozwijania potencjatu t6zkowego brano pod uwage (...) 1) zapadalnosc
na COVID-19 powyzej 30 zachorowan dziennie na 100.000 mieszkancow
wojewddztwa; 2) wzrost zajetosci tozek powyzej 70%, 3) w obu przypadkach
Z utrzymujgcym sie trendem wzrostowym przez co najmniej 7 dni. Wyzej wymienione
kryteria (...) juz w okresie jesiennym 2020 r. zaczynaty sie urealniac. W momencie kiedy
zasoby bazy tozkowej osiggnety gorny poziom ich zajeto$ci koniecznym byto podjecie
dziatahn zwigzanych z utworzeniem szpitala tymczasowego (...). Pismem z dnia
28 pazdziernika 2020 r. do Wojewody Zachodniopomorskiego, Tomasz Hinca
wystapit Pan Marcin Sygut, petnomocnik Wojewody Zachodniopomorskiego
ds. organizacji Szpitala tymczasowego, ktéry po zapoznaniu sig z wariantem
uruchomienia Szpitala tymczasowego w oparciu o obiekt hali Netto Arena {...)
zaproponowat mozliwoSc realizacji wariantu utworzenia takze szpitala tymczasowego
na bazie pomieszczen budynku ,M” SPSK Nr 2 (...). W zwigzku z czym propozycja
Dyrektora Syguta dawafa mozliwo$¢ utworzenia szpitala tymczasowego w dwdch
lokalizacjach z jednoczesnym podziatem na szpital ,aktywny” i szpital ,pasywny”(...)
Szpitale tymczasowe oznaczone jako ,aktywne” to Szpitale, co do ktorych zostafa
podjeta decyzja o konieczno$ci utworzenia, wypoSazenia, zaangazowania kadry
medycznej i rozpoczecia udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej. Szpitale
tymczasowe (...) ,pasywne” to szpitale, ktére zostaty utworzone (wybudowane/
dostosowane i wyposazone) i pozostawaty w gotowosci do udzielania Swiadczen
w zakresie infrastruktury — bez jednoczesnego zaangazowania kadrowego.
PowyzZsze rozwigzanie pozwalafo m.in. nie ograniczac dostepnosci kadry medycznej
w Szpitalach patronackich oraz innych podmiotach leczniczych. W Decyzji nr 1/2020
Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 16 grudnia 2020 r. polecono
Samodzielnemu Publicznemu Szpitalowi Klinicznemu Nr 2 w Szczecinie utworzenie
Szpitala tymczasowego w podziale na dwie kategorie: Szpital aktywny i pasywny.
Zaplanowano plan sektorowego/ modutowego uruchamiania tozek szpitalnych
w dwoch lokalizacjach szpitala tymczasowego w Szczecinie. Pacjenci z COVID-19
w pierwszej kolejnosci byli hospitalizowano w budynku M (...), a po zapetnieniu migjsc
w tej lokalizacji— mieli byc przyjmowani w szpitalu przygotowanym w hali Netto Arena.
Szpital (...) Netto Arena przez caty okres swoje dziatalnosci petnit role szpitala
pasywnego. (...) rozwoj pandemii nie mogt by¢ w cafosci przewidywalny, dlatego
szpital pasywny stanowit bufor bezpieczenstwa na wypadek pogorszenia sie sytuacji
epidemicznej.  (...) Analizujigc sytuacje epidemiczng w  wojewodztwie
zachodniopomorskim oraz w celu racjonalnego wykorzystania obiektu stwierdzono,
Ze do czasu wystgpienia konieczno$ci uruchomienia szpitala mozna przeznaczyc
istniejgcq infrastrukture na populacyjny punkt szczepien (decyzja Wojewody (...)
z 14 stycznia 2021r.). (...) w zwigzku z koncepcjg utworzenia szpitala tymczasowego
w budynku ,M’, w kolejnych okresach prowadzono najpierw analizy konieczno$ci
utworzenia Szpitala w Netto Arenie, a nastepnie utrzymywania go jako szpitala
pasywnego, ktore doprowadzity do konstatacji, ze umowa na organizacje Szpitala
tymczasowego w Netto Arena zawarta z PTB Nickel sp. z 0.0. byta konieczna. Na
marginesie nalezy zaznaczyC, ze budynek Szpitala tymczasowego ,pasywnego”
Zlokalizowanego na Netto Arenie znajdowafa sie w zarzgdzaniu przez jednostke
samorzgdu terytorialnego (Miasto Szczecin). Oznacza to, Ze srodki finansowe na jego
organizacje i funkcjonowania, na etapie juz prowadzenia szczepiei powszechnych



przeciw COVID-19, pochodzace ze Srodkow publicznych, pozostawaty dalej w obrebie
funkcjonowania jednostek sektora finansow publicznych.
(akta kontroli str. 600-602, 603-611)

Dyrektor SPSK-2 poinformowat kontroleréw (na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f
ustawy o NIK), m.in., ze: Byly prowadzone rozmowy w trakcie spotkan oraz
wideokonferencje z Przedstawicielami (...) Urzedu Wojewodzkiego, na ktorych
rozmawiano o mozliwo$ci odstgpienia od prac realizowanych na Netto Arenie
jednakze, oficjalnych dokumentéw z tym stanowiskiem nie wystosowano. W celu nie
wykorzystywania hali Netto Arena zaproponowatem alternatywnie rozszerzenie bazy
fozkowej Szpitala Tymczasowego o oddziat tozkowy znajdujacy sie w budynku F
(pismo nr ZAO/061/153/2020 z dnia 20.11.2020 r.). W dniu 28 pazdziernika 2020 r.
po powrocie ze zwolnienia lekarskiego uczestniczytem w spotkaniu w Samodzielnym
Publicznym Wojewodzkim Szpitalu Zespolonym przy ul. Arkoriskiej wspolnie
z przedstawicielami Urzedu Wojewddzkiego, w tym Dyrektor Generalnej. W trakcie
spotkania dowiedziatem sie, Ze petnomocnikiem do utworzenia Szpitala
Tymczasowego w hali Netto Arena byta Dyrektor Samodzielnego Publicznego
Wojewodzkiego Szpitala Zespolonego, a Wojewodzki Szpital Zespolony zostat
Szpitalem  patronackim. Po posiedzeniu w Zachodniopomorskim Urzedzie
Wojewodzkim, decyzjg Wojewody nastapita zmiana petnomocnika oraz objecie roli
petnomocnika przez Dyrektora Samodzielnego Publicznego Szpitala Klinicznego nr 2
oraz objecie roli Szpitala Patronackiego przez Samodzielny Publiczny Szpital
Kliniczny nr 2 PUM w Szczecinie dla tworzonych Szpitali Tymczasowych. W zwigzku
Z powyzszym zosStatem wyznaczony do kontynuowania prac nad przygotowaniem
Szpitala Tymczasowego w lokalizacji Netto Arena. Oznacza to, Ze pierwsze decyzje
i uzgodnienia byty podejmowane przez przedstawicieli Wojewddzkiego Szpitala
Zespolonego. Zatem Dyrektor SPSK-2 nie byt autorem koncepcji powstania Szpitala
Tymczasowego w hali Netto Arena oraz nie opracowywat zatozen technicznych do
wyfonienia Wykonawcy firmy Nickel. Przed przejeciem obowigzku Petnomocnika
Wojewody ds. utworzenia Szpitala Tymczasowego na hali Netto Arena Wykonawca
prac budowlanych w tym obiekcie byt juz wytoniony przez Przedstawicieli Urzedu
Wojewodzkiego. Po zapoznaniu sie z wariantem Szpitala Tymczasowego na Hali
Netto Arena, jako Dyrektor zaproponowatem utworzenie Szpitala Tymczasowego
w budynku ,M” na terenie SPSK-2. Zaproponowana (...) organizacja pracy pionu
medycznego byta oparta o wypracowang i przygotowang odrebnie strukture na bazie
Doraznego Oddziatu Izolacyjnego (DOI) utworzonego na wewnetrzne potrzeby
SPSK-2, wspomagang przez macierzyste komorki —organizacyjne pionu
administracyjno—logistycznego SPSK-2. Na potrzeby szpitala tymczasowego Szpital
patronacki bezpoSrednio zapewniat: 1) wtasng diagnostyke laboratoryjng i RTG - na
miejscu; 2) tomografie komputerowq przy Szpitalu Tymczasowym; 3) konsultacje
specjalistyczne - oparte na lekarzach specjalistach, bez konieczno$ci dowozu
pacjentow; 4) zaopatrzenie w leki i wyroby medyczne - w oparciu o funkcjonujgcy
system apteki szpitalnej; 5) system zaopatrzenia gospodarczego, Zywienia, ochrony,
prania poscieli, wywozu odpadow zakaznych i komunalnych - w oparciu o istnigjgce
umowy z wykonawcami tych ustug; 6) informatyzacje i dokumentacje medyczng —
w oparciu o funkcjonujgcy system IT; 7) kadry, finanse, sprzedaz ustug medycznych,
media - oparte na strukturze organizacyjnej szpitala klinicznego. Taka organizacja
Szpitala tymczasowego w odrebnym budynku na terenie szpitala patronackiego byta
bardzo dobrym rozwigzaniem, a powyzsza koncepcja spowodowafa, ze SPSK-2
nigdy nie odnotowat wigkszych problemow z jednoczesnym funkcjonowaniem szpitala
klinicznego i szpitala tymczasowego. Jako Dyrektor wskazywatem zapotrzebowanie
na sprzet medyczny przy zatoZeniu spetienia wymaganej ilosci tozek, jednocze$nie
zapotrzebowania zgtaszane byty w zwigzku z otrzymaniem zadania utworzenia
Szpitali Tymczasowych przy zatozeniu uruchomienia Szpitala Tymczasowego w hali
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Netto Arena. Od poczatku wdrozenia SPSK-2 w proces utworzenia Szpitala
Tymczasowego na hali Netto Arena pracownicy Szpitala jak rowniez Stacja Sanitarno
Epidemiologiczna w Szczecinie wskazywali, Ze nie jest to rozwigzanie wtasciwe ze
wzgledu na brak odpowiednich zabezpieczen pod katem transmisji wirusa jak rowniez
W zwigzku z wyzej przedstawionymi argumentami w stosunku do mozliwosci leczenia
pacjentow i zapewnienia zaplecza koniecznego do ratowania Zycia i zdrowia
pacjentéw. Stad tez, jako Dyrektor wskazywatem, Ze zdecydowanie lepszg lokalizacjq
na potrzeby Szpitala Tymczasowego jest utworzenie go w budynku ,M” Szpitala,
a dopiero po zapetnieniu Szpitala w budynku ,M” nalezy umieszczac pacjentéw w DO/
oraz Budynku F (na bazie Kliniki Chirurgii) a w ostateczno$ci w budynku Netto Arena.
Przez caly okres przygotowan hali Netto Arena na potrzeby Szpitala wskazywatem
i podkreslatem, ze umiejscowienie Szpitala w hali jest rozwigzaniem ostatecznym. {...)

(akta kontroli, str. 1813-1816)

NIK zauwaza, iz utworzenie, utrzymanie w stanie pasywnym oraz likwidacja szpitala
tymczasowego w Netto Arena i poniesienie na ten cel nakladéw w kwocie
29 162 184,61 zt nie moze by¢ usprawiedliwione ani tym, ze dzigki pozostawieniu
szpitala w stanie pasywnym nie ograniczono dostepnosci kadry medycznej w Szpitalu
patronackim, ani tym, ze $rodki Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 wydatkowane
na ten cel na rzecz Gminy Miasto Szczecin jako wiasciciela obiektu pozostawaty dalej
w obrebie funkcjonowania jednostek sektora finanséw publicznych. Celem dziatania
Wojewody powinno by¢ zapewnienie miejsc dla pacjentow wymagajacych
hospitalizacji z powodu COVID-19 w powigzaniu z sytuacjq epidemiczng w kraju
i regionie. Podkresli¢ nalezy, ze wojewodztwo zachodniopomorskie dysponowato
w okresie pazdziernik 2020 r. - czerwiec 2021 r. rezerwami tozek z zapewniong opiekq
kadry medycznej*®. Kontynuowanie prac nad utworzeniem ST w Netto Arenie po
przystapieniu do dziatan na rzecz utworzenia ST w budynku ,M” byto dziataniem
niecelowym i niegospodarnym, o czym $wiadczy takze fakt niewykorzystania te;
placowki przez ani jeden dziei do leczenia pacjentow chorych na COVID-19.

(akta kontroli str. 587-599)

2. W okresie 15 pazdziernika 2020 r. - 25 marca 2021 r. Dyrektor WBiZK dziatajac
z upowaznienia Wojewody Zachodniopomorskiego oraz Zastepca Dyrektora WBIZK
w drodze tacznie szes¢dziesieciu jeden dyspozycji polecili wyda¢ bezzwrotnie szpitalom
wojewoddztwa zachodniopomorskiego sktadniki rzeczowe majatku ruchomego Skarbu
Panstwa, tj. 670 sztuk sprzetu i aparatury medycznej otrzymanych z rezerw
strategicznych oraz zasobow Ministra Zdrowia o tacznej wartosci 11 741 102,47 zt (w tym
16 sztuk o wartosci ogotem 433 654 zt podmiotowi prywatnemu — spotce Szpitale
Polskie SA prowadzacej placowke medyczng w Drawsku Pomorskim), mimo ze
szpitale nie znajdowaly sie w katalogu podmiotéw uprawnionych do otrzymania takich
zasobow.

Weditug § 38 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie gospodarowania majatkiem SP,
nieodpfatne przekazanie mogto nastgpi¢ na rzecz organu administracji publicznej,
jednostki administracji publicznej lub jednostki samorzadu terytorialnego.

(akta kontroli str. 1017-1158)

Pawet Rodzo$, Dyrektor WBIZK zeznat, iz nie pamigta dlaczego sprzet i aparatura
medyczna byty wydawane szpitalom.
(akta kontroli str. 1809, 1811)

Tomasz Hinc, byly Wojewoda zeznat, iz sprzety i aparatura medyczna bylty wydawane
i zapewne stuzg dla ratowania Zycia i zdrowia pacjentow w Szpitalach wojewodztwa

40 7rodio: https://koronawirusunas.pliwojewodztwo-zachodniopomorskie, wykres ,Liczba 16zek szpitalnych dla
pacjentow z COVID-19 w wojewddztwie zachodniopomorskim”.
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zachodniopomorskiego do dnia dzisiejszego. Na tych dyspozycjach jest podpis
Dyrektora Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzgdzania Kryzysowego, a nie ma mojego
podpisu, jednak zawsze staratem sie wspierac wszystkie szpitale leczace pacjentow
w naszym wojewodztwie niezaleznie od ich formy wiasnosciowej. Szczegodlnie, ze
intensywne prosby o wsparcie i sprzet pojawiaty sie ze wszystkich szpitali od poczatku
pandemii — rdwniez w przestrzeni publicznej.

(akta kontroli str. 1764, 1766)

Wicewojewoda wyjasnit: Wszelkie decyzje (...) byly podejmowane w Sposob,
transparentny dla kazdego szpitala jednakowo na podstawie wniosku szpitala. {...)
przywofany (...) § 38 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 21 paZzdziernika
2019 r. w sprawie szczegdtowego sposobu gospodarowania sktadnikami rzeczowymi
majatku ruchomego Skarbu Parnistwa (...), odnosi sie do przekazywania i darowizn
zbednych lub zuzytych sktadnikow rzeczowych majatku ruchomego. Natomiast sprzet
przekazywany dla Szpitala w Drawsku Pomorskim byt sprzetem udostepnianym przez
Ministra Klimatu i Srodowiska do dyspozycji Wojewody Zachodniopomorskiego,
w celu przeciwdziatania COVID-19 z poleceniem wydania dla uzytku do odbiorcow/
uzytkownikow koncowych, ktorymi byty placowki medyczne na terenie wojewddziwa,
w tym rowniez szpitala w Drawsku Pomorskim, ktory jako jedyny na terenie powiatu
drawskiego utworzyt oddziat do leczenia pacjentdow chorych na COVID-19. W tej
Sytuacji mozna stwierdzic, ze Dyrektor WBIZK, dziatajac z upowaznienia Wojewody
Zachodniopomorskiego oraz Zastepca Dyrektora WBIZK (poprzez Wojewddzki
Magazyn Obrony Cywilnej) realizowat zadania dystrybucji sprzetu w procesie
logistycznym. Ponadlto, zgodnie ze stanowiskiem Ministerstwa Zdrowia (pismo z dnia
30 grudnia 2020 r., znak: DB0.531.10.9.2020.KJ) dopuszczana byta moZliwo$¢
rozszerzenia katalogu podmiotow, ktérym wojewoda moze bezzwrotnie przekazac,
udostepniony na jego rzecz sprzet medyczny, je$li wojewoda w wyniku wiasnej
analizy sytuacji uznaje takie dziatania za wtasciwe i celowe.

(akta kontroli str. 1912-1931)

Zbigniew Bogucki, byly Wojewoda wyjasnit: Wszelkie decyzje zwigzane z przekazaniem
(wydaniem bezzwrotnym) szpitalom wojewddztwa zachodniopomorskiego sprzetu
i aparatury medycznej (...) poprzedzane byty analizami. Ich podstawe stanowity m.in.
wnioski  szpitali dotyczgce aktualnych potrzeb. Powyzsze dane pozwalaty
zidentyfikowac podmioty lecznicze (...), w ktérych zachodzit brak okre$lonego rodzaju
sprzetu i aparatury medycznej lub gdzie zabezpieczenie w tym zakresie byfo na
niewystarczajagcym poziomie. Uzyskane w ten Sposob informacje, umozliwiaty
racjonalne rozdysponowanie dostepnego sprzetu i aparatury medycznej pomiedzy
Szpitale, zgodnie z ich aktualnymi potrzebami oraz zadaniami realizowanymi
w zwigzku przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 na terenie wojewddziwa
zachodniopomorskiego. Dodatkowo, formg biezgcego monitorowania sytuacji
W zakresie zapotrzebowania przez szpitale w sprzet i aparature medyczng, byty m.in.
prowadzone rozmowy stuzbowe przez osoby funkcyjne Zachodniopomorskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie (ZUW) i wideokonferencje z podmiotami
leczniczymi wojewddztwa. W rozmowach i wideokonferencjach udziat brali m.in.
przedstawiciele Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia. Podczas
organizowanych spotkan dyrektorzy szpitali, w zwigzku z decyzjami dotyczacymi
zwigkszenia bazy fozkowej dla pacjentow z COVID-19 zgtaszali wnioski
0 przydzielenie kolejnych rodzajow sprzetu celem podjecia skutecznego leczenia
pacjentow z COVID-19. Przedmiotowe decyzje stanowity takze podstawe do
przekazywania danemu szpitalowi dodatkowego sprzetu. Sprzet | aparatura
medyczna trafiata m.in. do dziatajacych na terenie wojewddztwa szpitali, w ktorych
kompleksowo przez caly proces leczenia, (...) udzielano $wiadczen zdrowotnych
pacjentom z COVID-19 i gdzie kadra medyczna posiadata juz niezbedne
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do$wiadczenie w walce z pandemig. (...). W okresie obowigzywania na terenie kraju
Stanu epidemii oraz stanu zagrozenia epidemicznego, §j. od marca 2020 r. wszelkie
dziafania realizowane byly w stanie wyZzszej koniecznoSci i pod presjg czasu.
Nadrzednym celem Urzedu byto rozwigzywanie probleméw merytorycznych
i wytwarzanie dokumentacji wykonawczej, niezbednej do osiggniecia zaktadanych
celow ratowania Zycia i zdrowia i nie protokoétowano spotkan roboczych.

(akta kontroli str. 2479, 2481-2481)

NIK zauwaza, iz Prezes Rady Ministrow ustalajac w decyzjach szczegdtowe warunki
udostepnienia rezerw strategicznych, czyli wyodrebnionego majatku Skarbu Paristwa,
wskazat m.in., Zze: udostepniony asortyment z uwagi na cel wykorzystania
(przekazanie podmiotowi w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19) nie podlega
zwrotowi, jesli Wojewoda w wyniku wtasnej analizy sytuacji uzna takie udostepnienie
za wlasciwe i celowe; sprzet medyczny udostepniony na rzecz Wojewody powinien
podlegac relokacii, jesli jest to konieczne do zabezpieczenia potrzeb podmiotow
leczniczych na terenie wojewddztwa. Skoro analiza wykonana przez Wojewode
wykazata, ze udostepniony sprzet nie podlega zwrotowi, gdyz takie nim
dysponowanie jest wlasciwe i celowe, to dalsze gospodarowanie tym mieniem przez
Wojewode jako organ administracji publicznej winno sie odbywac¢ z uwzglednieniem
przepisow ogolnych, a wiec przepisdw rozporzadzenia w sprawie gospodarowania
majatkiem Skarbu Panstwa. Wedtug § 2a ust. 1 cyt. rozporzadzenia, przedmiotem
nieodptatnego przekazania, sprzedazy, oddania w najem lub dzierzawe oraz
darowizny moga by¢ zbedne lub zuzyte sktadniki majatku ruchomego, przy czym o ich
zbednosci decyduje nieprzydatno$¢ dla podmiotu nimi dysponujacego, w tym
przypadku Wojewody.

W omawianym przypadku sprzet zostat udostepniony szpitalom bez obowigzku
zwrotu, co 0znacza, iz byt to majatek zbedny Wojewodzie. Jego przekazanie powinno
zatem nastgpi¢ w trybie i wytacznie na rzecz podmiotdéw okreslonych w rozporzadzeniu
w sprawie gospodarowania majatkiem SP, a takimi podmiotami nie byty szpitale.
(akta kontroli str. 479-482, 1268, 1272-1284)

3. Wojewoda przekazujac sprzet i aparature medyczng podmiotom leczniczym
bezzwrotnie (z wyjatkiem asortymentu po szpitalach tymczasowych, ktéry zostat
uzyczony), nie wykonywat prawidtowo decyzji Prezesa Rady Ministréw w zakresie
obowigzku relokacji asortymentu udostepnionego Wojewodzie (tj. przekazania go
innym podmiotom leczniczym, je$li byto to niezbedne do zwalczania epidemii COVID-
19). W dyspozycjach bezzwrotnego wydania sprzetu i aparatury medycznej
Wojewoda nie wskazywat jakichkolwiek innych ograniczenn dysponowania tymi
zasobami.

Obowigzek relokacji istniat do momentu zakonczenia stanu zagrozenia
epidemicznego, tj. do 30 czerwca 2023 r. Dopiero po tej dacie Wojewoda mégt ten
sprzet zwréci¢ do RARS lub, jesli uznat go za zbedny, mogt go przekaza¢ podmiotom
leczniczym na podstawie przepisow rozporzadzenia w sprawie gospodarowania
majatkiem SP.

Przekazujac bezzwrotnie sprzet i aparature medyczng podmiotom leczniczym,
Wojewoda zrezygnowat z mozliwosci jego dalszego  wykorzystywania
| dysponowania, co oznaczato, ze uznat ten sprzet za zbedny. Przy wydawaniu
asortymentu zobowigzany byt zatem do przestrzegania przepiséw rozporzadzenia
w sprawie gospodarowania majatkiem SP. W okresie 7 kwietnia 2021 r. — 2 sierpnia
2022 r. Wojewoda przed przekazaniem sprzetu szpitalom nie wykonat obowigzkéw,
o ktérych mowa w ww. rozporzadzeniu, tj.: nie dokonat oceny przydatnosci tych
sktadnikow do dalszego uzytkowania (§ 5 ust. 2), nie zamiescit w Biuletynie Informacii
Publicznej na stronie podmiotowej informacje o kazdym zbednym skfadniku
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rzeczowym majatku ruchomego (§ 6 ust. 2), nie podjat proby sprzedazy tego majatku
(§ 2a ust. 3) i nie zgtosit Prezesowi Prokuratori Generalnej RP zamiaru
zagospodarowania sktadnikow o wartosci powyzej 200 000 zt (w przypadku, o ktorym
mowa w §7 ust. 3a zobowigzany byt zgtosi¢ Prezesowi Prokuratorii Generalnej RP
zamiar zagospodarowania sktadnikéw rzeczowych majatku ruchomego bez wzgledu
na ich wartos¢). W ww. okresie w drodze tacznie trzydziestu szeSciu dyspozycii
Dyrektora WBIZK (dziatajacego z upowaznienia Wojewody Zachodniopomorskiego)
oraz Zastepcy Dyrektora WBIZK przekazano bezzwrotnie 20 szpitalom skfadniki
majatku ruchomego Skarbu Panstwa o znacznej wartosci, tj. 156 sztuk sprzetu
i aparatury medycznej o facznej wartosci 12 813 286,96 zt otrzymanych bezzwrotnie
z rezerw strategicznych oraz zasobow Ministra Zdrowia.

(akta kontroli str. 479-482, 1159-1268, 1272-1284, 1912, 1916)

Dyrektor WBiZK zeznat: Nigdy nie byto mowy o jakichkolwiek probach sprzedazy.
(akta kontroli str. 1809, 1811)

Wicewojewoda wyjasnit, ze:
a) przed przekazaniem (wydaniem bezzwrotnym) szpitalom publicznym nie dokonano
oceny przydatnosci tych skfadnikow do dalszego uzytkowania, przedmiotowy sprzet
byt fabrycznie nowy i petnowartoSciowy i stuzyt tylko i wytacznie do ratowania zycia
i zdrowia w sytuacji ogtoszenia w dniu 20 marca 2020 r. na obszarze Rzeczypospolitej
Polskiej stan epidemii w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2,
b) w biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej nie zamieszczono
informacji o kazdym zbednym skfadniku rzeczowym majgtku ruchomego. Sprzet
przekazywany byt w odpowiedzi na potrzeby zgtaszane przez szpitale na podstawie
dyspozycji przekazania zgodnie z zasadami okreSlonymi przez Ministra Zdrowia,
Ministra Klimatu i Srodowiska oraz Rzadowa Agencje Rezerw Strategicznych,
c) nie podjeto proby sprzedazy tego majatku. Nie byt to sprzet przeznaczony do
sprzedazy. Przedmiotowy sprzet zgodnie z decyzjami Ministra Klimatu i Srodowiska
podlegat wydaniu do uzytku dla odbiorcow/uzytkownikow koricowych, ktorymi byty
placowki medyczne,
d) nie dokonano zgtoszenia do Prezesa Prokuratorii Generalnej RP.

(akta kontroli str. 1912, 1916)

4. W okresie 20 kwietnia 2021 r. — 18 stycznia 2022 r. Dyrektor WBIZK dziatajacy
z upowaznienia Wojewody Zachodniopomorskiego oraz Zastepca Dyrektora WBiZK
w drodze tacznie dziewieciu dyspozycji wydali bezzwrotnie sktadniki majatku
ruchomego Skarbu Panstwa, tj. 117 sztuk sprzetu i aparatury medycznej z rezerw
strategicznych o tacznej wartosci 5 107 317,18 zt podmiotowi prywatnemu — spotce
Szpitale Polskie SA*' prowadzacej 6wczesnie szpital — Drawskie Centrum
Specjalistyczne, mimo iz ww. spotka nie byta jednostkq sektora finansow publicznych
lub panstwowg osobg prawna, niebedacq jednostkg sektora finanséw publicznych,
a tylko takim podmiotom (po spetnieniu okreslonych warunkéw) - w mys| § 38 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie gospodarowania majatkiem SP — mozna byto nieodptatnie
przekaza¢ ww. sktadniki majatku ruchomego Skarbu Panstwa.

(akta kontroli str. 1138-1460, 1506-1557, 1564)

Dyrektor WBiZK zeznat: (...) To jest w naszym wojewddztwie jedyny przypadek, gdy
mamy szpital niepubliczny. Zalecenia byty i wynikafo to z wytycznych Ministerstwa
Zdrowia i MSWIA, aby szpitale bedgce w systemie ratownictwa medycznego
dostawaty sprzet, takze niepubliczne. System ratownictwa jest systemem
panstwowym i nie mozna byto oming¢ Drawska Pomorskiego i nie wyposazac¢ go na
czas COVID-u, bo miat SOR. Do jednostki tej byli tez byli przewozeni pacjenci. Zeznat

4 KRS 0000313329.
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takze, iz sprzet i aparatura medyczna byty udostepniane spotce Szpitale Polskie SA,
prowadzacej 6wczesnie Drawskie Centrum Specjalistyczne, a nie Powiatowi
Drawskiemu jako wiascicielowi tej placowki, poniewaz nie byto takich zalecen, zeby
przekazywac jst. ByliSmy odpowiedzialni za przekazywanie sprzetu szpitalom, a nie
jednostkom samorzadu. Szpital byt zaopatrywany nie jako spotka, ale jako element
Systemu Panstwowego Ratownictwa Medycznego. Za ten system odpowiada tylko
i bezwzglednie Pan Wojewoda.

(akta kontroli str. 1809, 1811-1812)

Zbigniew Bogucki, byty Wojewoda wyjasnit: Minister Zdrowia w dniu 23.10.2020r., (...)
wydat decyzje polecajgcq szpitalowi w Drawsku Pomorskim, zarzgdzanemu przez
Spotke  Szpitale Polskie SA, utworzenie tozek dedykowanych pacjentom
hospitalizowanym z powodu podejrzenia zakazenia i zakazonych chorobg zakazng
wywotang wirusem SARS-CoV-2. Tym samym, w celu zapewnienia Szpitalowi
mozliwosci realizacji zadan wynikajgcych z ww. decyzji, Dyrektor WBIZK, dziatajgc
Z upowaznienia Wojewody Zachodniopomorskiego oraz Zastepca Dyrektora WBIZK,
na podstawie przeprowadzonej analizy i oceny Sytuacji, zabezpieczyt Szpital
w niezbedny sprzet i oprzyrzgdowanie oraz Srodki ochrony osobistej pozyskiwanych
miedzy innymi z Agencji Rezerw Materiatowych/ Rzadowej Agencji Rezerw
Strategicznych. Sprzet przekazywany dla Szpitala w Drawsku Pomorskim byt
udostepniany przez Ministra Klimatu i Srodowiska do dyspozycji Wojewody
Zachodniopomorskiego, w celu przeciwdziatania COVID-19 z poleceniem wydania do
uzytku dla odbiorcow/ uzytkownikow koricowych, ktorymi byty placowki medyczne na
terenie wojewddztwa, w tym rowniez szpital w Drawsku Pomorskim, ktory jako jedyny
na terenie powiatu drawskiego utworzyt t0zka dedykowane do leczenia pacjentow
chorych na COVID-19. Ponadto, zgodnie ze stanowiskiem Ministerstwa Zdrowia
(pismo z dnia 30 grudnia 2020 r., znak: DB0.531.10.9.2020.KJ) dopuszczana byta
mozliwosc rozszerzenia katalogu podmiotow, ktérym wojewoda moze bezzwrotnie
przekazac, udostepniony na jego rzecz sprzet medyczny, jesli wojewoda w wyniku
wiasnej analizy sytuacji uznaje takie dziafania za wtasciwe i celowe.

(akta kontroli str. 1912-1913, 1916-1931)

NIK zauwaza, iz w decyzjach udostepnienia asortymentu z rezerw strategicznych nie
wskazywano na obowigzek ich bezzwrotnego przydziatu podmiotom medycznym.
Natomiast skoro Wojewoda uznat, iz niezbedne jest ich przekazanie bezzwrotnie
celem zapobiegania i zwalczania COVID-19, to powinien bezwzglednie stosowac
zasady gospodarowania tym majatkiem okre$lone w obowigzujacych przepisach
prawa. Nadmieni¢ nalezy, iz wiasnie te zasady wobec wskazanej spotki zastosowano
przy rozdziale sprzetu po szpitalu tymczasowym w Netto Arenie i wowczas takich
zasobow spotce nie przydzielono.

(akta kontroli str. 1818-1819, 1823-1824)

5. Wojewoda nie dochowat nalezytej starannosci przed wystapieniem do Prezesa
Rady Ministrow i Ministra Klimatu i Srodowiska o udostepnienie rezerw strategicznych, .
nie przeprowadzit analizy, ktéra potwierdzataby celowo$¢ przekazania (wydania
bezzwrotnego) sprzetu w iloci 47 sztuk o wartosci ogétem 2 588 773,60 zi2 na rzecz
spotki Szpitale Polskie SA. W wyniku ogledzin przeprowadzonych przez NIK w dniu
18 lipca 2023 r. w Szpitalu im. Matki Teresy z Kalkuty w Drawsku Pomorskim

42 W tym: cztery kardiomonitory B450 z modutem CO2 o warto$ci jednostkowej 39 000 zt, trzy kardiomonitory
Biolight Q7/Il o wartosci jednostkowej 18 390,24 zt, sze$¢ kardiomonitoréw ePM10M o warto$ci jednostkowe;
10 077,48 zt, sze$¢ kardiomonitoréw X3 o wartosci jednostkowej 22 210 zt, dwa koncentrator tlenu EVERFLO
INTO OPI 230 EV o wartosci jednostkowej 2 630 zt, pie¢ respiratoréw z turbing i mieszalnikiem tlenu TRILOGY
EVO OBM o warto$ci jednostkowej 41 700 zt, trzy respiratory TRILOGY EVO OBM / zestaw Ill o wartosci
jednostkowej 41 106 zt, trzy respiratory EVITA V600 o warto$ci jednostkowej 105 840 zt, 14 respiratoréw SV600
(mindray) o wartosci jednostkowej 109 080 zt, stacja dokujaca do 6 pomp Medima o wartosci jednostkowej
2160 zt.
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stwierdzono bowiem, iz zasoby te nie byly wykorzystywane do dnia ogledzin -
znajdowaty sie w pomieszczeniach magazynowych szpitala w nierozpakowanych
kartonach.

(akta kontroli str. 1297-1505, 1564-1633)

Whnioski 0 doposazenie m.in. dwczesnego Drawskiego Centrum Specjalistycznego
w Drawsku Pomorskim prowadzonego przez spotke Szpitale Polskie SA
w specjalistyczny sprzet medyczny Wojewoda skierowat do Ministra Zdrowia (pisma
z 23 pazdziernika 2020 r.#3 i 30 pazdziernika 2020 r.44) oraz do PRM (pismo z 21 kwietnia
2021 r.%5). Dla placéwki tej wnioskowano m.in. o kardiomonitory i respiratory.

(akta kontroli str. 1833-1839)

Wicewojewoda*® wyjasnit: (...). Wszelkie decyzje przydzielajgce sprzet i wyposazenie
medyczne dla szpitali byty podejmowane w sposob umozliwiajgcy sprostanie
potrzebom kazdego szpitala, uwzgledniajacy wnioski o przydziat sprzetu medycznego
i oprzyrzadowania. W toku walki z pandemig zafozono, Ze zapotrzebowania
sprzetowe zgtaszane przez poszczegolne szpitale wynikajg z realnej potrzeby danej
placowki, tak aby mozliwym byto przyjmowanie pacjentow z COVID-19 i ratowanie im
zdrowia i zycia. W tym migjscu nalezy zauwazyc, ze udostepnianie Srodkow,
materiatow oraz sprzetu dla Szpitala im. Matki Teresy z Kalkuty w Drawsku
Pomorskim (dalej zwanym Szpitalem) (...) nie wynikato z faktu ich przekazywania jako
szpitalowi niepublicznemu zarzadzanemu przez prywatng spotke. Szpital w Drawsku
Pomorskim jest jednostkg organizacyjng wyspecjalizowang w zakresie udzielania
Swiadczen zdrowotnych niezbednych dla ratownictwa medycznego, ujetgq w Planie
dziatania sytemu Panstwowe Ratownictwo Medycznego dla wojewddziwa
zachodniopomorskiego. Przestankg kierowania wsparcia materialnego dla Szpitala
byto dziafanie na rzecz systemu Panstwowe Ratownictwo Medyczne (...). Za$
zgodnie z zapisami ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie
Medycznym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1720 z pozn. zm.) organami administracji rzagdowej
wfaSciwymi w zakresie wykonywania zadan systemu Panstwowe Ratownictwo
Medyczne sq minister wtaSciwy do spraw zdrowia oraz wojewoda. Nadzor nad
systemem, planowanie, organizowanie oraz koordynowanie na terenie wojewodztwa
jest zadaniem wojewody. (...) wobec przedstawionej przez NIK informacji (...)
skontaktowano sie z ww. Szpitalem celem uzyskania wyjasnier.. Wobec podjetych
dziatan w dniu 9 sierpnia br. szpital zgtosit gotowo$¢ zwrotu 25 pozycji (...). Stuzby
wojewody dokonaty w dniu 10 sierpnia fizycznego odbioru sprzetu ze Szpitala.
Z uwagi na brak zwrotu cato$ci niewykorzystanej aparatury, w dniu 11 Sierpnia br.
wystosowano pismo do Szpitala w Drawsku Pomorskim o koniecznosci w trybie
natychmiastowym przekazania cafosci sprzetu medycznego, zgtoszonego jako
nieuzytkowany do Wojewodzkiego Magazynu Obrony Cywilnej i Przeciwpowodziowej
w Lubieszynie. (...) otrzymano pisemnq deklaracje Szpitala w Drawsku Pomorskim,
Ze caly sprzet zostanie zwrdcony do magazynu Wojewody w terminie 14 sierpnia br.
do godz. 12-tej. (...) Rownolegle do powyzszych prac, pismem z 10 sierpnia br.
poinformowano szpitale na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego o ilosci
i asortymencie sprzetu i aparatury oraz moZzliwosci ich relokacji (pozyskania).
W wyniku otrzymanych z placowek medycznych odpowiedzi sporzgdzono zbiorcze
zestawienie potrzeb, ktére obecnie podlega weryfikacji.

(akta kontroli str. 1819-1820, 1824-1826, 1833-1839, 1900-1911)

43 Znak: BZK-1.002.2.2020.SS.
44 Znak: BZK-1.002.5.2020.SS.
45 Znak: BZK-1.68.4.2021.JM.

46 Pismem z 11 sierpnia 2023 .
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W pismie z 5 wrzesnia 2023 r.4” Zbigniew Bogucki, byly Wojewoda wyjasnit, ze:
W rezultacie  przeprowadzonej weryfikacji  stopnia  wykorzystania wcze$niej
przekazanego, a dotychczas niezagospodarowanego przez podmioty lecznicze
Sprzetu zostat on im odebrany i zgromadzony w magazynie ZUW w Lubieszynie
celem dalszej redystrybucji do innych, potrzebujgcych podmiotow. Spisany rodzaj
oraz ilos¢ sprzetu w uzgodnieniu z Wydziatem Zdrowia i Polityki Spotecznej ZUW
zostat zaproponowany Wojewodzie do podziatu pomiedzy zgfaszajgce akces jego
wykorzystania podmioty lecznicze. Proces analityczno-decyzyjny jego ponownego
zagospodarowania zostat zakonczony, a plan ,Podziatu sprzetu medycznego
w wojewodztwie” zaaprobowany przez Wojewode. WBIZK z dniem 5-go wrzesnia
przystapi do praktycznej relokacji sprzetu do wskazanych szpitali. Jednocze$nie
informuje, Zze w zwigzku z odnotowaniem wigkszej ilosci chetnych anizeli ilo$¢ sprzetu
do podziatu, ZUW nie przewiduje zwrotu sprzetu i aparatury medycznej do RARS.
(akta kontroli str. 2447, 2453, 2468-2473)

NIK zauwaza, iz zasoby rezerw strategicznych udostepniane wojewodom byty
ograniczone, na co wskazywali w swoich decyzjach Prezes Rady Ministrow i Minister
Klimatu i Srodowiska. Oznacza to, iz asortyment powinien byé udostepniany oraz
relokowany jedynie do podmiotéw, ktdre rzeczywiscie go potrzebowaty do ratowania
zycia i zdrowia pacjentow chorych na COVID-19, a nie jedynie w celu zabezpieczenia
ich ewentualnych, przysztych, 6wczesnie niezidentyfikowanych potrzeb sprzetowych.

6. Sprzet i aparatura medyczna o wartosci ogétem 17 233 520,66 zt, zakupione przez
Urzad w latach 2020-202148 na rzecz szpitali tymczasowych nie zostaty ujete w jego
ksiegach rachunkowych (ewidencji Srodkéw trwatych), tylko w wiekszosci (kwota
16 985 192,68 zt) w ewidenciji pozabilansowej ZUW.

(akta kontroli str. 309-323, 363-427, 1787-1789)

Zgodnie z art. 19 ust. 1 uor, role inwentarza spetnia zestawienie obrotéw i sald kont
ksiegi gtownej oraz zestawienia sald kont ksigg pomocniczych sporzadzone na dzien
zamkniecia ksigg rachunkowych. W mysl art. 20 ust. 1 uor do ksigg rachunkowych
okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktére nastapito w tym okresie sprawozdawczym. Ponadto zgodnie z art. 24 ust. 1 uor
ksiegi rachunkowe powinny by¢é prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie
| biezaco.

Marta Zagorska, wz. Dyrektora Generalnego Urzedu wyjasnita: Zakup (...) dokonany
za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego na potrzeby wyposazenia
Szpitali tymczasowych, sfinansowany ze Srodkow pozabudzetowych . z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19, zostat przeprowadzony przez ksiggi rachunkowe urzedu,
natomiast w inwentarzu ujety jako majatek obcy w formie ewidencji pozabilansowey.
Biorac pod uwage zapisy ustawy z dnia 31 marca 2020 r o zmianie ustawy
0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektorych innych ustaw, Wojewoda Zachodniopomorski
(dysponent czesci budzetowej 85/32) nie jest dysponentem Funduszu wskazanych
w ustawie ani nie otrzymat upowaznienia, o ktorym mowa w art. 65 ust. 7 przytaczanej
wyzej ustawy. Tym samym sfinansowane ze Srodkéw Funduszu wyposazenie
przeznaczone dla podmiotow medycznych zostafo - wobec braku jednoznacznych
rozwigzan w sferze rozliczen i wiasno$ci — ujete w pozabilansowych ksiegach
inwentarzowych. Nadmieniam jednoczesnie, Zze mimo Zze ewidencja pozabilansowa
nie wplywa na aktywa Urzedu to spetnia wymogi informacyjne na potrzeby kontrolne,
rozliczeniowe czy sprawozdawcze.

47 Znak: BZK-1.640.50.2023.AL.
48 Zakupy przeprowadzone w okresie 4 grudnia 2020 r. - 29 marca 2021 r.
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(akta kontroli str. 1785-1786)

NIK zauwaza, iz nabywca ww. zakupdw i ptatnikiem faktur byt Urzad. Zatem sprzet
| aparatura medyczna nabyte na jego rzecz, bez wzgledu na zrddto pochodzenia
$rodkdw, powinny zostac ujete w ksiegach rachunkowych Urzedu (ewidenciji Srodkéw
trwatych) i mie¢ wptyw na bilans Urzedu.

7. W 2023 r. w ZUW, pomimo otrzymania ze Szpitala im. Matki Teresy z Kalkuty
w Drawsku Pomorskim (pismo z 30 stycznia 2023 r.) ogdlnej informacii
0 zmagazynowanym sprzecie, ktory nie byt uzytkowany, nie podjeto dziatan celem
ustalenia asortymentu tego sprzetu i jego ewentualnej relokacji, badz zwrotu do
rezerw strategicznych, co bylo dziataniem nierzetelnym. W wyniku ogledzin
przeprowadzonych przez NIK w tym Szpitalu 18 lipca 2023 r. zidentyfikowano
47 sztuk sprzetu i aparatury medycznej, ktére do tego dnia nie byty wykorzystywane.
W ZUW dopiero po przedstawieniu Wojewodzie wynikéw tych ogledzin podjeto
dziatania celem ustalenia sprzetu iaparatury medycznej z rezerw strategicznych
niewykorzystywanych przez Szpital oraz mozliwo$ci ich relokacji do innych szpitali lub
zwrotu do rezerw strategicznych.

(akta kontroli str. 1496-1505, 1824-1826, 2167-2171)

Wedtug art. 20 ust. 2 pkt. 5 i 6 ustawy o rezerwach strategicznych podmiot, ktéremu
udostepnione rezerwy strategiczne zostaty wydane, zwraca Agencji niewykorzystang
czes¢ udostepnionych rezerw strategicznych.

Wicewojewoda wyjasnit: W kwestii wykorzystania sprzetu i aparatury medycznej
w Szpitalu w Drawsku Pomorskim informuje, ze Wojewoda Zachodniopomorski
pismem z dn. 5 stycznia 2023 r. (...), skierowanym do szpitali (...) zawnioskowat
0 dokonanie analizy potrzeb dalszego wykorzystania sprzetu przekazanego na
potrzeby walki z epidemig COVID-19. W wyniku otrzymanych odpowiedzi dokonano
analizy, a nastepnie czeSciowej relokacji sprzetu do innych szpitali na terenie
wojewodztwa |(...).

(akta kontroli str. 1819-1820, 1824-1826, 1833-1911)

Starszy inspektor wojewddzki w WBIZK, na pytanie czy po otrzymaniu 1 lutego 2023 r.
na stuzbowy adres e-mail pisma z 30 stycznia 2023 r. ze Szpitala im. Matki Teresy
z Kalkuty w Drawsku Pomorskim informujacego o zmagazynowaniu czesci sprzetu,
ktéry nie byt uzytkowany i mozliwosci jego zwrdcenia Wojewodzie, podejmowat
dziatania w celu ustalenia o jaki sprzet i jaka jego ilos¢ chodzi, wyjasnit: Niestety nie,
aczkolwiek po otrzymaniu pisemnej odpowiedzi miatem taki zamiar. Na roboczym
wydruku pisma ze Szpitala postawitem znak zapytania celem wyjasnienia i podjecia
dziatan w terminie poOZniejszym. Zaangazowany W przyjmowanie odpowiedzi
pozostatych szpitali i tworzenie zestawienia zbiorczego niewykorzystywanego sprzetu
ostatecznie pomingtem wcze$niejszy zamiar wyjaSnienia szczegotow mato
konkretnego pisma ze Szpitala w Drawsku. Méwigc o mato konkretnym pismie mam
na mysli zakamuflowang odpowiedz w sytuacji kiedy wszystkie szpitale byty proszone
0 wskazanie konkretnych rodzajow i ilosci zbednego sprzetu, co wszystkie uczynity,
Z wyjatkiem Szpitala w Drawsku. Ubolewam Ze tak sie stato, niemniej jednak wynikto
to, patrzac z perspektywy czasu, z iloSci pracy z tym zwigzanej, presji czasu i potrzeby
jak najszybszego zakorczenia procesu relokacji sprzetu zgtoszonego przez inne
szpitale. O zamiarze kontynuowania tematu Swiadczy fakt wpisania tegoz szpitala do
propozycji rozdziatu zbednego sprzetu z pozostawieniem pustych miejsc (do
poZniejszego wpisania) skierowanym do uzgodnien z pracownikiem Biura Organizacji
i Kadr (e-mail z dnia 02.02.2023 r., godz. 08:21 pn. RE: Sprzet ze szpitali do zdania
do KPRM).

(akta kontroli str. 2444-2445)
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OCENA CZASTKOWA

Powyzsze wyjasnienia nie wskazujg powodow bezczynnoSci Urzedu wobec
otrzymania na koniec stycznia 2023 r. ogolnej informacji o niewykorzystywaniu
sprzetu i aparatury medycznej z rezerw strategicznych przez Szpital im. Matki Teresy
z Kalkuty w Drawsku Pomorskim. Swiadcza ponadto o nierzetelnym wykonywaniu
m.in. decyzji PRM, ktéry zobowigzat Wojewode do analizowania i relokowania
przekazanego asortymentu w miare potrzeb.

NIK negatywnie ocenia nieodstapienie przez Wojewode od kontynuowania dziatan na
rzecz utworzenia szpitala tymczasowego w Netto Arenie, pomimo zaaprobowania
koncepcji utworzenia szpitala tymczasowego w innej lokalizacji, tj. w budynku ,M”
SPSK-2. O braku zasadno$ci dalszego prowadzenia tych prac Swiadczy chociazby
fakt nieprzyjecia przez szpital tymczasowy w Netto Arenie Zadnego pacjenta chorego
na COVID-19. Wydatki poniesione na jego utworzenie, utrzymanie i likwidacje
w tacznej kwocie 29 162 184,61 zt sg niecelowe i niegospodarne.

Przy rozdziale sprzetu i aparatury medycznej do zapobiegania i zwalczania COVID-19,
pozyskanych przez Wojewode z rezerw strategicznych i zasobow Ministra Zdrowia,
nie przestrzegano zasad legalnosci. W wyniku dziatan pracownikéw ZUW, w okresie
od 15 pazdziernika 2020 r. do 25 marca 2021 r., szpitalom wojewodztwa
zachodniopomorskiego przekazano asortyment o tacznej wartosci 11 741 102,47 zt
(w tym sprzet o wartosci 433 654 zt przydzielono podmiotowi prywatnemu), mimo ze
jednostki te nie znajdowaty sie w katalogu podmiotéw uprawnionych do otrzymania
takich zasobow, okreslonym w § 38 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie gospodarowania
majatkiem SP.

Wydajac bezzwrotnie sprzet i aparature medyczng podmiotom leczniczym, Wojewoda
pozbawiat sie mozliwosci jego relokacji do innych podmiotéw, co byto niezgodne
z warunkami decyzji Prezesa Rady Ministrow o udostepnieniu rezerw strategicznych.
Wojewoda tym samym zrezygnowat z mozliwo$ci dalszego wykorzystywania tych
zasobdw (uznat je za zbedne). Przy wydawaniu asortymentu zobowigzany byt zatem
do przestrzegania przepisow rozporzadzenia w sprawie gospodarowania majatkiem
SP. czego nie uczynit.

Dodatkowo, w okresie od 20 kwietnia 2021 r. do 18 stycznia 2022 r. pracownicy
Urzedu wydali bezzwrotnie podmiotowi prywatnemu — spétce Szpitale Polskie SA
prowadzacej 6wczesnie szpital — Drawskie Centrum Specjalistyczne, asortyment
otacznej wartosci 5107 317,18 zt, otrzymany przez Wojewode z rezerw
strategicznych, mimo iz ww. spdtka nie byta jednostkg sektora finanséw publicznych
lub pafistwowg osobg prawnag, a tylko takim podmiotom (po spetnieniu okreslonych
warunkow) — wmysl § 38 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie gospodarowania
majatkiem SP — mozna byto nieodptatnie przekaza¢ ww. sktadniki majatku ruchomego
Skarbu Panstwa. W wyniku ogledzin w ww. placowce w dniu 18 lipca 2023 r. NIK
stwierdzita niewykorzystywanie czesci ww. zasobdw, tj. sprzetu i aparatury medycznej
o wartosci 2 588 773,60 zt i przechowywanie ich w nierozpakowanych kartonach
w pomieszczeniach magazynowych. Co istotne podmiot ten zgtaszat w styczniu 2023 r.
zmagazynowanie niewykorzystywanego asortymentu z mozliwoscig przeniesienia go
do innej jednostki, co dodatkowo $wiadczy o nierzetelnosci dziatan stuzb Wojewody
w zakresie szacowania potrzeb na sprzet do zapobiegania i zwalczania COVID-19,
a takze w zakresie monitorowania jego wykorzystywania.

Wojewoda, poza wnioskowaniem o sprzet i aparature medyczng z rezerw
strategicznych i zasobdéw Ministra Zdrowia, zakupit pozostaty asortyment niezbedny
do utworzenia szpitali tymczasowych z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, jednak
zakupionych srodkow trwatych i wyposazenia o warto$ci 17 233 520,66 zt nie ujat
w ksiegach rachunkowych Urzedu.
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Opis stanu
faktycznego

2. Zagospodarowanie sprzetu i aparatury medycznej
zakupionych w zwiazku z epidemia COVID-19.

2.1. Na podstawie porozumienia trojstronnego z 24 sierpnia 2022 r. zawartego ze
Szpitalem patronackim oraz RARS, Wojewoda protokotem z 9 wrzesnia 2022 r.
odebrat od Szpitala bez zastrzezen asortyment rezerw udostepniony w celu
organizacji obu szpitali tymczasowych#9. SPSK-2 o$wiadczyt, ze zwracany do rezerw
strategicznych asortyment, jest kompletny oraz ze jego stan techniczny od chwili
odbioru z Agencji nie ulegt pogorszeniu ponad normalne zuzycie oraz, ze stan
jako$ciowo-techniczny oraz  kompletno$¢ sprzetu pozwala na dalsze jego
uzytkowanie zgodnie z przeznaczeniem. Zgodnie z porozumieniem, z chwilg
wykonania tej czynnosci, umowy czasowego udostepnienia rezerw strategicznych
zawarte 19 lutego 2021 r. przez Szpital z RARS, ulegaty rozwigzaniu. Asortyment
rezerw zostat odebrany przez Wojewode i obejmowat sktadniki majatku o fgczne;
wartosci 10 358 554,86 z0.

(akta kontroli str. 446-451, 2402-2403)

W sprawie zawarcia ww. porozumienia ponad 14 miesiecy po zamknieciu szpitala
tymczasowego w Netto Arenie (17 czerwca 2021 r.) oraz ponad cztery miesigce po
zamknieciu szpitala tymczasowego w budynku ,M” (31 marca 2022 r.), Zbigniew
Bogucki, byty Wojewoda wyjasnit: Minister Zdrowia pismem z dnia 25 maja 2021 roku
wskazat, Ze cato$¢ zasobow stanowigcych doposazenie i wsparcie placowek na czas
epidemii nalezy w optymalny sposob zagospodarowac i relokowac pomiedzy
podmiotami na terenie wojewodztwa. W pierwszej kolejnosci nalezato zaplanowac
przemieszczenie asortymentu do podmiotow nadal udzielajacych Swiadczen dla
pacjentow z COVID-19 (lub mogacych ich udzielac w przysztosci, w razie wystapienia
takiej konieczno$ci), w ktorych wystepuje ewentualny niedobor wyposazenia. Zasoby
nalezato relokowac biorgc pod uwage plany wygaszania lub zmiany zasad
funkcjonowania szpitali tymczasowych. Likwidacja (...) Szpitala tymczasowego
w lokalizacji Netto Arena Szczecin zostata przeprowadzona w czerwcu 2021 r. i w tym
terminie zaplanowano relokacje sprzetu. Sprzet przygotowany na potrzeby szpitala
tymczasowego w Netto Arenie byt fabrycznie nowy, nierozpakowany i objety
gwarancjg, ktorej termin biegt od chwili zakupu. Zasadnym byto — w przypadku
likwidacji powyzszej lokalizacji — jak najszybsze przekazanie aparatury do placowex,
w ktorych bedzie stuzyt celom, w jakich zostat pozyskany tj. ratowaniu Zycia i zdrowia
pacjentow. Ministerstwo Zdrowia zapewnifo, Ze rezerwy strategiczne udostepnione na
mocy dyspozycji Ministra Zdrowia lub decyzji innych organéw na potrzeby szpitali
tymczasowych zostang przekazane bez obowigzku zwrotu na rzecz wojewodow.
Biorac pod uwage, Ze decyzja sankcjonujgca powyzsze zostanie przekazana
w terminie poOzniejszym - Sprzet przekazano w formie umowy uZyczenia
Z mozliwoscig odzyskania asortymentu w kazdym momencie. Formalne nieodpfatne
przekazanie sprzetu na rzecz Wojewody Zachodniopomorskiego zostato dokonane
juz po catkowitej likwidacji szpitala tymczasowego w obu lokalizacjach. (...)

(akta kontroli str. 998, 1002-1003)

W dniu 24 maja 2021 r., tj. ponad rok przed podpisaniem ww. porozumienia,
Wojewoda skierowat pismo do szpitali wojewddztwa zachodniopomorskiego
wskazujgc na mozliwos¢ bezptatnego otrzymania sprzetu medycznego, ktory - jak
wskazano w pismie — pozostawat w jego dyspozycji. Pismem z 16 czerwca 2021 r.
Dyrektor Generalny ZUW na podstawie § 7 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie

49 Umowami nr BRMwm-18/2021 oraz BRMwm-19/2021 z 19 lutego 2021 .

5 W wykazie stanowigcym zatacznik do porozumienia nieprawidtowego podano cene jednostkowg stolika do
narzedzi/ stolika zabiegowego, w wyniku czego warto$¢ tego sprzetu zostata zawyzona w porozumieniu o kwote
200 .
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gospodarowania majatkiem SP, zgtosita Prezesowi Prokuratorii Generalnej RP
zamiar zagospodarowania zbednych sktadnikéw rzeczowych majatku ruchomego
Urzedu, tj. asortymentu pozostatego po likwidacji szpitala tymczasowego w Netto
Arenie. W pismie wskazano, iz planowano nieodptatne przekazanie tych zasobdéw
(czesciowo zakupionych ze $Srodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19,
a czesciowo otrzymanych z RARS) na potrzeby szpitali na terenie wojewddztwa
zachodniopomorskiego. Prezes Prokuratorii Generalnej RP w odpowiedzi wskazat
m.in., iz nieodptatne przekazanie lub darowizna sktadnikow o znacznej wartoSci
(powyzej 24 000 zt) mogto mie¢ miejsce, kiedy ich sprzedaz nie doszta do skutku,
aponadto ze: (...) bezwzglednym warunkiem dalszego procedowania jest
sporzadzenie i przekazanie Prezesowi Prokuratorii Generalnej (...) sporzadzonego
przez wiasciwg komisje protokotu i wykazu, o jakich mowa w § 5 ust. 5 i 6
rozporzadzenia. Dyrektor Generalna Urzedu w odpowiedzis' wskazata: (...) Po
przeanalizowaniu Sytuacji prawnej, informuje o odstgpieniu od zamiaru nieodpfatnego
przekazania zasobow powstatych po likwidacji szpitala tymczasowego.

(akta kontroli, str. 470-473, 476-483)

W zwigzku z rozdziatem asortymentu po likwidacji szpitala tymczasowego w Netto
Arenie w Urzedzie opracowano kryteria do podziatu sprzetu medycznego do
rozdysponowania na szpitale w wojewodztwie zachodniopomorskim®. Zbigniew
Bogucki, byty Wojewoda wyjasnit: (...) relokacja sprzetu po likwidowanych szpitalach
tymczasowych nie byta objeta szczegétowymi wytycznymi (...). (...) nadrzednym
celem relokacji sprzetu byto wykorzystanie potencjatu placowek medycznych
Z uwzglednieniem zasobu personelu medycznego, przy jednoczesnym ujeciu
Zaangazowania danego szpitala w okresie epidemii. Tym samym zdecydowano sie
opracowac Kryteria podziatu sprzetu (...). Kryteria (...) oraz przypisane do nich wagi
zostaly opracowane przez Dyrektora Generalnego Urzedu (...), Dyrektora Wydziatu
Zdrowia i Polityki Spotecznej (...) i przez Kierownika Oddziatu Ksiegowosci {...).

Do ww. kryteriow zaliczono:

1) wspotprace (przyznawano od 1 do 5 punktéow na podstawie doswiadczen
wynikajacych ze wspotpracy ze szpitalami podczas trwania epidemii);

2) max ilo$¢ t6zek na COVID w stosunku do ogélnej liczby t6zek (przyznawano od 1
do 4 punktéw w zaleznoSci od uzyskanej wartosci procentowej wg klucza:
uzyskanie od 1% do 25% - 1 punkt, od 26% do 50% - 2 punkty, od 51% do 75% -
3 punkty, od 76% do 100% - 4 punkty; Zbigniew Bogucki, byty Wojewoda wyja$nit,
iz: Wybor kryterium pozwalat doceni¢ w szczegdlnosci te szpitale, ktore w czasie
epidemii decydowaty sie catkowicie przeznaczy¢ badz tez czesciowo wydzielic
sposrod swoich zasobow 10zka/ pomieszczenia dla pacjentéw zarazonych
wirusem SARS-CoV-2. Wigzato sie to z catkowitg lub czeSciowq rezygnacjg
Z realizacji innych $wiadczen zdrowotnych, opracowaniem zabezpieczen -
wydzielenia stref skazonych i czystych, zabezpieczeniem instalacji tlenowej itd.);

3) max obfozenie t6zek w stosunku do uruchomionych (przyznawano od 1 do 4
punktow wedtug klucza opisanego w kryterium 2; Zbigniew Bogucki, byty
Wojewoda wyjasnit: (...) kryterium (...) miato na celu wyrdznienie tych szpitali,
ktore nie tylko deklarowaty utworzenie w swoich placowkach bazy tozkowej dla
pacjentow chorych na COVID-19, ale aktywnie uczestniczyty w ich leczeniu
(przyjmowaty pacjentow), co wigzato sie z zabezpieczeniem personelu
medycznego.);

4) otrzymana dotacja - Zbigniew Bogucki, byty Wojewoda wyjasnit: w przypadku, gdy
dany szpital uzyskat wcze$niej dotacje od Wojewody na walke z COVID-19
otrzymywat 0 punktow, natomiast jesli nie uzyskat dotacji — przyznawano 1 punkt.

51 Pismem z 30 lipca 2021 .
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Kryterium punktowato te szpitale, ktore nie miaty wczesniej wsparcia finansowego
od Wojewody Zachodniopomorskiego.);

5) dodatkowe zaangazowanie (np. oddelegowanie swojego personelu, izolatorium,
wsparcie punktu szczepien; Zbigniew Bogucki, byty Wojewoda wyjasnit: Kryterium
miato na celu wyrdznienie tych szpitali, ktore — poza uruchamianiem 0zek na
potrzeby pacjentow z COVID-19 — angazowaty sie w walke z epidemig np. poprzez
zgode na oddelegowanie wiasnego personelu medycznego do innych placowek
lub do Punktu szczepieh oraz wspotuczestniczyty w utworzeniu izolatorium.
Przyznawano po 1 punkcie za kazde dodatkowe zaangazowanie.).

Zbigniew Bogucki, byly Wojewoda wyjasnit ponadto: Punkty uzyskiwane przez
poszczegllne szpitale w kryteriach 2-5 wynikaly z bezposredniego zaangazowania
szpitali w wydzielanie t6zek na potrzeby pacjentow z COVID-19 i ich obfozZenia,
ofrzymania dotacji lub jej brak oraz oddelegowania swojego personelu do innych
szpitali/ Punktu Szczepien, badz tworzenia izolatorium. Punktacja za powyZsze Kryteria
wynikata z przyjetego klucza i zostata przydzielona na podstawie danych (w tym
Statystycznych) uzyskanych ze sprawozdan otrzymywanych z poszczeg6inych szpitali,
przedstawionych przez Wydziat Zdrowia i Polityki Spofecznej. Punkty w Kryterium
,Wwspofpraca” wynikaty z doswiadczen 0sob bezpoSrednio wspofpracujgcych ze
Szpitalami, w szczegolnosci wptyw na ilo$C przyznanych punktow miata Dyrektor
Zdrowia i Polityki Spofecznej (...) oraz Wojewoda Zachodniopomorski. Ze wzgledu na
wspotudziat w procesie reorganizacji bazy tozkowej, organem doradczym byt
Zachodniopomorski Oddziat Narodowego Funduszu Zdrowia w Szczecinie.

(akta kontroli, str. 484, 997, 999-1001)

Czesc%? sprzetu i aparatury medycznej dedykowanych pierwotnie dla szpitala
tymczasowego w Netto Arenie (na podstawie umow uzyczenia jakie SPSK-2 zawart
z RARS oraz z Wojewodg), po jego likwidacji z dniem 17 czerwca 2021 r., a ponadto
przeznaczonych dla szpitala tymczasowego w budynku ,M” (wybrane pozycje
asortymentu z RARS, zgtoszone Wojewodzie jako niewykorzystywane53), umowami

z 21 czerwca 2021 r. uzyczono na czas nieokre$lony 27 szpitalom5 z terenu

wojewodztwa zachodniopomorskiego z przeznaczeniem na wykonywanie ich zadan

statutowych, z czego Szpital patronacki otrzymat:

— umowg uzyczenia nr 17/0K/2021 z 21 czerwca 2021 r. na czas nieokreslony
asortyment o tacznej wartosci brutto 1975 603,16 zt, w tym sprzet na kwote
664 871,22 zt zakupiony przez Wojewode% oraz na kwote 1310 731,94 zt
otrzymany z RARS?;

— aneksem nr 1z 30 czerwca 2021 r. do umowy uzyczenia nr 19/0K/2021 w terminie
do dnia 28 lutego 2022 r. dodatkowy sprzet i wyposazenie o warto$ci
872 424,52 7457 (aneksem nr 2 z 28 lutego 2022 r. termin ten wydtuzono do 31 lipca
2022 r.).

(akta kontroli str. 283-296, 495-555, 2400-2401)

52 O rozdysponowaniu pozostatej czesci asortymentu po szpitalu tymczasowym w Netto Arenie szerzej mowa
w punkcie 2.4 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

53 Tj. fonendoskopy/ stuchawki lekarskie (20 szt.), t6zka szpitalne z wyposazeniem dodatkowym A-3A (13 szt.),
tozka elektryczne do intensywne;j terapii GALAXY Il (25 szt.), statywy do wlewan i kropléwek (50 szt.), wozki do
przewozenia chorych (20 szt.).

5 W tym SP ZOZ Sanatorium Uzdrowiskowe MSWIA w Kotobrzegu.

55 W tym: stot operacyjny (1 szt.), aparat do tlenoterapii wysokoprzeptywowej (1 szt.), t6zka do intensywnej terapii
z materacem (9 szt.), t6zka szpitalne zwykte z materacem (13 szt.), pompy lekowe jednostrzykawkowe (50 szt.),
stacje dokujace na 6 pomp (2 szt.).

5 W tym: respirator Philips Trilogy EVO (14 szt.), pompy infuzyjne Biolight P500 (5 szt.), kardiomonitor Vista 120
Mod A 15 (12 szt.).

57 W tym sprzet o tacznej wartosci 627 300 zt, tj.: stetoskopy elektroniczne (20 szt.), lampy bakteriobdjcze UVC
(20 szt.), kardiomonitory (15 szt.), zamgtawiacz (1 szt.), defibrylatory (2 szt.), reduktory tlenu (130 szt.); catkowita
kwota zwigkszenia warto$ci umowy nr 19/0K/2021 w wyniku zawarcia aneksu nr 1 wyniosta 1 098 673,67 zt.
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W sprawie przyczyn odstgpienia od zamiaru nieodptatnego przekazania asortymentu,
okres$lonego w pi$mie do Prezesa Prokuratorii Generalnej RP jako majatek zbedny,
i zmiany formy jego udostepnienia na uzyczenie, Wicewojewoda wyjasnit: W toku
planowanej relokacji sprzetu po likwidowanym szpitalu tymczasowym w lokalizacji
Netto Arena rozwazano kilka opcji przekazania. Jedng z nich byto przyjecie, ze
aparatura medyczna, wedfug nomenklatury stosowanej w rozporzgdzeniu Rady
Ministréw z dnia 21 pazdziernika 2019 r. w sprawie szczegétowego sposobu
gospodarowania Skfadnikami rzeczowymi majgtku ruchomego Skarbu Panstwa,
Stanowi dla urzedu wojewodzkiego sprzet zbedny. W ww. rozporzadzeniu okreslono,
Ze zbedny sktadnik rzeczowy majgtku ruchomego to m.in. taki, ktory nie jest i nie
bedzie mogt by¢ wykorzystywany w realizacji zadan zwigzanych z dziatalno$cig
urzedu. Na tej podstawie i wobec wytycznych otrzymanych z Ministerstwa Zdrowia
zgtoszono do Prokuratorii Generalnej RP zamiar zagospodarowania zbednych
Sktadnikow rzeczowych. Po otrzymaniu opinii Prokuratorii oraz w toku dalszych analiz
uznano, ze sprzet mozna powigzaC ze statutowym zadaniem wojewody .
zapewnieniem  wspofdziatania  wszystkich organdw  administracji  rzadowej
i samorzadowej dziafajgcych w wojewodztwie | kierowania ich dziafalnoscig
W zakresie zapobiegania zagrozeniu Zycia, zdrowia, a takze zapobiegania kleskom
zywiotowym i innym nadzwyczajnym zagrozeniom. Wynikiem czego 30 lipca 2021 r.
poinformowano Prokuratorie o odstgpieniu od zamiaru nieodptatnego przekazania
majgtku, a sam sprzet uzyczono poszczegolnych placowkom medycznym
pozostawiajgc wojewodzie mozliwoS¢ — w razie wystgpienia takiej potrzeby -
swobodnego przemieszczania zasobow.

(akta kontroli, str. 1819, 1822-1823)

2.2. W maju 2022 r. do ZUW wplyneta dokumentacja z przeprowadzonej przez SPSK-2
w kwietniu 2022 r., w zwigzku z zamknieciem szpitala tymczasowego w budynku ,M”
(31 marca 2022 r.), inwentaryzacji sprzetu i aparatury medycznej uzyczonych przez
Wojewode. Inwentaryzacjq objeto sprzet i aparature medyczna jakg SPSK-2 otrzymat
w uzyczenie od Wojewody umowami 19/0K/2020 z 25 stycznia 2021 r. (z aneksami),
17/0K/2021 z 21 czerwca 2021 r. oraz 2/BZK/2022 z 31 stycznia 2022 .58 W wyniku
inwentaryzacji ustalono, ktory sprzet zostat zuzyty i uszkodzony w wyniku uzywania
| biezacej eksploatacii.

(akta kontroli str. 2404, 2409-2435)

Wojewoda, pomimo braku inwentaryzacji po likwidacji szpitala tymczasowego w Netto
Arena (czerwiec 2021 r.), umowami uzyczenia z 21 czerwca 2021 r. rozdysponowat
sprzet i aparature medyczng po nim do 27 szpitali z wojewddztwa
zachodniopomorskiego.

(akta kontroli str. 495-503, 2447)

Zbigniew Bogucki, bytly Wojewoda wyjasnit: Po likwidacji szpitala tymczasowego
Zlokalizowanego na terenie hali Netto Arena nie wystepowano do SPSK-2
0 przeprowadzenie inwentaryzacji sprzetu, aparatury medycznej i wyposaZenia.
Ustalenie, jakie wyposazenie pozostaje niezagospodarowane | mozliwe do
przekazania innym  Szpitalom  wojewodztwa  zachodniopomorskiego  byto
przeprowadzone w oparciu 0 prowadzone na biezgco ewidencje lokalizacji
i uzytkowania sprzetu i aparatury. Z uwagi na dynamike podejmowanych dziafan,
inwentaryzacja byta przeprowadzona w trakcie wydawania rozdzielonego sprzetu.
Przekazywanie poszczegdlnym placowkom medycznym sprzetu odbywato sie przy
wspotudziale przedstawicieli SPSK-2 oraz stuzb wojewody. Potwierdzeniem

% Umowg nr 2/BZK/2022 z 31 stycznia 2022 r. Wojewoda uzyczyt SPSK-2 kontener mobilny — chtodnie
przeznaczong na zwioki otrzymany z RARS.
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obecnosci rozdzielanego sprzetu sq wszystkie podpisane obustronnie protokofy
zdawczo-odbiorcze do uméw o numerach od 17/0K/2021 do 43/0K/2021.
(akta kontroli str. 2447, 2453-2454)

Na koniec 2022 r. przeprowadzono inwentaryzacje magazynu w Lubieszynie. Na jego
stanie nie stwierdzono sprzetu i aparatury medycznej otrzymanych na potrzeby
zwalczania COVID-19. Natomiast w odniesieniu do umoéw uzyczenia zawartych
z pozostatymi szpitalami z terenu wojewddztwa zachodniopomorskiego wskazano, ze
inwentaryzacja aktywow, ktore zostaty powierzone innym jednostkom w celu ich
uzytkowania przeprowadzana jest raz na cztery lata drogg spisu z natury. W ZUW
ostatni spis z natury przeprowadzono w 2020 r., a kolejny odbedzie sie w 2024 r.
(akta kontroli str. 2436-2443)

2.3. Spos6b rozdziatu sprzetu i aparatury medycznej po szpitalu tymczasowym
w Netto Arenie, jakie SPSK-2 miat w uzyczeniu na podstawie umow uzyczenia
zawartych z RARS i z Wojewoda, opisano w pkt 2.1. niniejszego wystgpienia.
Uwzgledniajac wnioski poszczegolnych szpitali oraz przyjete kryteria, Wojewoda
tacznie 27 placowkom uzyczyt aparature i sprzet medyczny, w tym m.in. tozka
szpitalne i elekiryczne do intensywnej terapii, statywy do wlewan i kroplowek,
analizatory pomiaréw krytycznych, aparaty USG, EKG, RTG, ssaki medyczne,
kardiomonitory, pompy infuzyjne, respiratory, urzadzenia do kompresji klatki
piersiowej, wideolaryngoskopy, aparaty do CRRT.

(akta kontroli str. 495-503)

Wsréd powyzszych 27 placowek, z ktorymi Wojewoda zawart umowy uzyczenia
sprzetu i aparatury medycznej po szpitalu tymczasowym Netto Arena, nie byto
Drawskiego Centrum Specjalistycznego w Drawsku Pomorskim prowadzonego przez
Spotke Szpitale Polskie S.A., pomimo ze podmiot ten pismem z 25 maja 2021 r.%,
w odpowiedzi na pismo ZUW, wystapit 0 doposazenie w asortyment opisany w 46
pozycjach w ilosci od jednej do 120 szt., np. aparat USG ze wszystkimi gtowicami
(2 szt.), kardiomonitor Vista 120 (10 szt.), aparat EKG z systemem telemetrii (2 szt.),
aparat do tlenoterapii wysokoprzeptywowej (2 szt.), mobilny aparat RTG (1 szt.),
mobilne ECMO (2 szt.), aparat do CRRT (4 szt.), stot operacyjny (2 szt.), t6zko
szpitalne zwykte z materacem (100 szt.), poduszka (120 szt.). Placowka ta nie zostata
uwzgledniona przy kryteriach podziatu sprzetu medycznego do rozdysponowania na
szpitale w wojewddztwie zachodniopomorskim, o ktérych mowa w pkt 2.1. niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 484-489, 493-494)

Wicewojewoda wyjasnit: (...) w toku planowanej relokacji sprzetu po Szpitalu
tymczasowym - poczgtkowo rozwazano nieodpfatne przekazanie sprzetu do
placowek medycznych. W Swietle planowanych dziatan spotka Szpitale Polskie S.A.
nie spetniata warunkow okreslonych w Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
21 pazdziernika 2019 r. w sprawie Szczegotowego sposobu gospodarowania
Sktadnikami rzeczowymi majagtku ruchomego Skarbu Panstwa tj. nie nalezata do
jednostek sektora finanséw publicznych.

(akta kontroli str. 1823-1824)

Powyzsze wyjasnienia stojg w sprzecznosci z praktykg bezzwrotnego wydania spotce
Szpitale Polskie SA tacznie 117 sztuk sprzetu i aparatury medycznej z rezerw
strategicznych, realizowang w okresie od 20 kwietnia 2021 r. do 18 stycznia 2022 .,
a opisang szerzej w obszarze pierwszym pkt 1.1.-1.2. oraz w nieprawidtowosci numer
4 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

% Znak: L.dz. PDDR/2021/04/109.
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2.4. Sprzet i aparatura medyczna o tgcznej wartosci 7 621 787,82 zt netto, uzyczone
Szpitalowi przez RARS w 2021 r. na potrzeby szpitala tymczasowego w budynku ,M”
(poza asortymentem relokowanym do innych szpitali w czerwcu 2021 r.80) oraz czes$¢
asortymentu dedykowanego pierwotnie dla szpitala tymczasowego w Netto Arenie,
a wykorzystywanego za zgodg Wojewody w budynku ,M”, zostaty uzyczone
Szpitalowi patronackiemu umowa nr 79/0K/2022 z 9 wrze$nia 2022 r. do bezptatnego
korzystania na czas nieokreslony, z przeznaczeniem na wykonywanie zadan
statutowych Szpitala®!. Powyzsze bylo poprzedzone pismem Dyrektora Szpitala
z 1 czerwca 2022 r.82, skierowanym do Wojewody, o wsparcie i wystgpienie do RARS
z wnioskiem o udostepnienie na czas nieokreslony na rzecz SPSK-2 sprzetu
| wyposazenia wynikajacego z umow zawartych z RARS.

(akta kontroli str. 495-497, 556-558, 577-586, 2467)

Sprzet i aparature medyczng uzyczone Szpitalowi przez Wojewode w 2021 r. na
potrzeby szpitala tymczasowego w budynku ,M” (umowa 19/0K/2020), po jego
likwidacji (w marcu 2022 r.), SPSK-2 otrzymat w cato$ci w uzyczenie na czas nieokreslony
umowg, 12/0K/2022 z 28 kwietnia 2022 r. z przeznaczeniem na wykonywanie swoich
zadan statutowych. Szpital nie sktadat do Wojewody odrebnego wniosku w tym
zakresie. W sprawie rozdziatu sprzetu po likwidacji szpitala tymczasowego w budynku
,M", w tym braku rozeznania potrzeb innych szpitali na ten sprzet i aparature Zbigniew
Bogucki, byty Wojewoda wyjasnit m.in., ze: Po likwidacji szpitala tymczasowego
dziatajgcego w budynku M" SPSK-2 inne szpitale z terenu wojewddztwa
zachodniopomorskiego nie otrzymaty informacji o mozliwoSci pozyskania sprzetu/
aparatury medycznej/ wyposazenia po Szpitalu tymczasowym. (...) Po likwidacji
Szpitala tymczasowego dziatajgcego w budynku ,M" sprzet, aparatura medyczna
i wyposazenie uzytkowane w tej lokalizacji zostato przydzielone w catosci w formie
umowy uzyczenia SPSK-2. Powyzsze uwarunkowane byto kilkoma czynnikami,
Z ktorych na poczatku najistotniejszym byt fakt, ze formalne zakonczenie
funkcjonowania szpitala tymczasowego nie byto jednoznaczne z brakiem pacjentow
chorujgcych na COVID-19. W budynku ,M” na dziert 31 marca 2022 roku nadal byli
hospitalizowani pacjenci, ktérych stan byt na tyle powazny, ze proby ich przewiezienia
Stanowityby powazne ryzyko dla ich zdrowia i zycia. Wobec powyzszego, po wspolnej
analizie sytuacji Wojewody ze Szpitalem, SPSK-2 zdecydowat sie zorganizowac we
wilasnym zakresie ,dorazny oddziat buforowy” na potrzeby chorych na COVID-19.
Wojewoda zapewnit mozliwo$¢ dalszego uzytkowania sprzetu i aparatury, natomiast
utrzymywanie oddziatu, finansowanie leczenia oraz zapewnienie personelu
medycznego lezato w gestii SPSK-2. Dzigki temu mozliwym byto zamkniecie Szpitala
tymczasoweqgo z jednoczesnym zapewnieniem dalszej opieki dla umieszczonych tam
pacjentow. (...) Kolejnym czynnikiem przemawiajgcym za pozostawieniem sprzetu
w SPSK-2 byta che¢ docenienia trudu jaki szpital ponosit w czasie wyjatkowo trudnej,
dynamicznej i eskalujgcej sytuacji walki z COVID-19 i ratowania ludzkiego Zzycia
i zdrowia. Przedsiewziecie utworzenia oraz umozliwienia funkcjonowania szpitala
tymczasowego byto bardzo ztozone i bezprecedensowe. SPSK-2 podjat sie funkcji
Szpitala Patronackiego (...), co byto ogromnym wyzwaniem. Szpital musiat
wykorzystac caty swoj potencjat, poczawszy od zapewnienia i Skoordynowania prac
personelu medycznego — pomocy w szpitalu tymczasowym udzielato prawie 300 0S6b
(...). Szpital musiat rowniez zaangazowa¢ swoje dziaty odpowiedzialne za np.
aparature medyczng, zaopatrzenie, informatyke, logistyke oraz inwestycje
budowlane. Szpital z natoZonych na niego zadan wywigzywat sie wzorowo
i sumiennie, a wspotpraca ze stuzbami wojewody przebiegata bezkonfliktowo.

60 O czym szerzej mowa w punkcie 2.1. niniejszego wystapienia pokontrolnego.

61 faczna warto$¢ asortymentu objetego umowg wyniosta 7622 707,42 zt (w umowie wskazano kwote
7621 787,82 zt; roznica 919,60 zt wynikta z nieprawidtowego wskazania wartosci stolikow zabiegowych).

62 Znak: ZAO/061/75/2022.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Wskaznik wyleczalnosci chorych w szpitalu tymczasowym w wojewodztwie
zachodniopomorskim wynosit prawie 90% i byt jednym z najlepszych w Polsce, pomoc
znalazto tam prawie 1500 pacjentow, z czego 240 pacjentow byto leczonych na
respiratorach. Dodatkowo, wobec decyzji o utrzymywaniu szpitala tymczasowego
w Netto Arenie w stanie pasywnym, SPSK-2 podjat sie poprowadzenia w tej lokalizacji
najwiekszego w wojewodztwie punktu szczepien. Dzigki dobrej organizacji
i wspotpracy z wojewodq w ww. Punkcie wykonano 10% szczepieft z cafego
wojewddztwa zachodniopomorskiego. (...) Zakres catoSci zadan, ich sposob realizacji
oraz przyjeta przez SPSK-2 odpowiedzialno$c zastugiwafa na najwyzsze uznanie.
W analizie dalszego rozdysponowania zasobow po szpitalu tymczasowym, nie bez
znaczenia byt tez fakt, ze caty sprzet, aparatura i wyposazenie byto juz uzytkowane
przez 15 miesiecy w warunkach skazenia, wymagajace dekontaminacji, jak rowniez
w przypadku podjecia decyzji o odbiorze — wymagajgcy oceny do dalszej
przydatno$ci. Wazne byto rowniez, ze personel SPSK-2 byt juz przeszkolony
Z uzytkowania specjalistycznej aparatury - wojewoda przekazujgc uzywany
sprzet innym podmiotom nie mogtby zapewni¢ ponownych szkoleh prowadzonych
przez dostawcow i producentow, ktore byty przewidziane jedynie przy pierwszym
uruchamianiu sprzetu. Pozostawienie wyposazenia w SPSK-2 byto rozwigzaniem
naturalnym i optymalnym, co pozwalato w sposob nieprzerwany wykorzystywac
sprzet zgodnie z jego przeznaczeniem dla ratowania zycia i zdrowia pacjentow.
Zawarcie umow uzyczen nr 12/0K/2022 i 79/0K/2022 byto poprzedzone wyrazeniem
checi Szpitala o pozostawienie w ich zasobach wyposazenia uzytkowanego w szpitalu
tymczasowym. SPSK-2 sktadat pisemny wniosek na sprzet, aparature medyczng
i wyposazenie, ktore byto pozyskane z rezerw strategicznych (pismo z 1 czerwca
2022 r.83), natomiast o asortyment zakupiony ze $rodkéw Funduszu COVID-19
wystepowat osobiscie dyrektor SPSK-2 podczas spotkan z Wojewodg
Zachodniopomorskim. Na spotkaniach omawiane byty szczegoty zamykania Szpitala
tymczasowego, w tym analizowano optymalne wykorzystanie sprzetu, przy czym
ostatecznie przewazyty argumenty przytoczone wyzej. Podsumowujgc, uzyczenie
sprzetu po zakonczeniu funkcjonowania szpitala tymczasowego w budynku M’
Samodzielnemu Publicznemu Szpitalowi Klinicznemu Nr 2 PUM w Szczecinie byto
oparte na merytorycznych, obiektywnych i racjonalnych przestankach. {...).

(akta kontroli str. 2446-2447, 2450-2452, 2467)

2.5. Sprzet i aparatura medyczna zakupione przez Urzad i uzyczone szpitalom
zterenu wojewodztwa zachodniopomorskiego nie zostaty ujete w ksiegach
rachunkowych Urzedu (ewidencji $rodkdw trwatych), a w ewidencji pozabilansowe;j,
co opisano w pkt 1.4. niniejszego wystapienia.

(akta kontroli str. 363-415, 1758)

W Urzedzie nie dochowano nalezytej starannosci przy wycenie asortymentu
uzyczanego podmiotom leczniczym po szpitalu tymczasowym. Stwierdzono bowiem
rozbieznosci miedzy cenami okre$lonymi w dokumentach przekazania ww. sprzetu
i aparatury medycznej z RARS, a cenami tych zasobéw okreslonymi w umowach
uzyczenia zawartych przez Wojewode z ww. podmiotami leczniczymi, o czym szerze;
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 470-473, 495-499)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowos¢:

W Urzedzie nie dochowano nalezytej starannosci przy wycenie asortymentu
uzyczanego podmiotom leczniczym po szpitalu tymczasowym. Stwierdzono bowiem
rozbieznosci (tj. zawyzenia na taczng kwote 1 135 406,68 zt oraz zanizenia w kwocie

63 Znak: ZAO/061/75/2022.
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ogdtem 21 683,50 zt) miedzy cenami okreSlonymi w dokumentach przekazania ww.

sprzetu i aparatury medycznej z RARS, a cenami tych zasobdw okreslonymi

w umowach uzyczenia zawartych przez Wojewode z ww. podmiotami leczniczymi,

z tego:

a) w pieciu umowach® zawyzono wartos¢ fonendoskopow/ stuchawek lekarskich
0 taczng kwote 41 990,40 zt brutto — w umowach wskazano, ze cena jednostkowa
sprzetu wynosita 2 160 zt brutto (co dawato ogétem 43 200 zt), mimo ze zgodnie
z dokumentacjg RARS (m.in. umowg nr BRMwm-19/2021 zawartg przez RARS
z SPSK-2) powinna wynie$¢ 56 zt netto (60,48 zt brutto przy stawce 8% VAT), co
datoby facznie kwote 1 209,60 zt brutto;

b) w jednej umowie®® zanizono warto$¢ 10 6zek rehabilitacyjnych z wyposazeniem
0 fgczng kwote 4 349,50 zt brutto - w umowie wskazano, ze cena jednostkowa
sprzetu wynosita 1 644 zt brutto (co dawato ogétem 16 440 zt), mimo ze zgodnie
z dokumentacjg RARS (m.in. umowg nr BRMwm-18/2021 zawartg przez RARS
z SPSK-2) powinna wynies$¢ 1 924,95 zt netto (2 078,95 zt brutto przy stawce 8%
V/AT), co datoby tacznie kwote 20 789,50 zt brutto;

c) w 12 umowach® zanizono wartos$¢ statywéw do wlewan i kropldwek o taczng
kwote 17 334 zt brutto - w umowach wskazano, ze cena jednostkowa sprzetu
wynosita 24,84 zt brutto (co dawato ogdtem 3726z, mimo Zze zgodnie
z dokumentacjg RARS (m.in. umowg nr BRMwm-18/2021 oraz BRMwm-19/2021)
powinna wynies¢ 130 zt netto (140,40 zt brutto przy stawce 8% VAT), co datoby
tacznie kwote 21 060 zt brutto;

d) w 16 umowach®” zawyzono warto$¢ wozkow do przewozenia chorych tgczng
kwote 325 123,20 zt brutto - w umowach wskazano, ze cena jednostkowa sprzetu
wynosita 10 720,08 zt brutto (co dawato ogdtem 428 803,20 zt) mimo Ze zgodnie
z dokumentacjg RARS (m.in. umowa nr BRMwm-18/2021 oraz BRMwm-19/2021
z) powinna wynies¢ 2 400 zt netto (2 592 zt brutto przy stawce 8% VAT), co datoby
tacznie kwote 103 680 zt brutto;

e) w dwdch umowach8® zawyzono wartos¢ kuli tokciowych o taczng kwote 1 122,24 zt
brutto - w umowach wskazano, ze cena jednostkowa sprzetu wynosita 600 zt brutto
(co dawato ogdtem 2 400 zt), mimo Ze zgodnie z dokumentacjg RARS (m.in. umowg
nr BRMwm-18/2021) powinna wynie$¢ 18 zt netto (19,44 zt brutto przy stawce 8%
VAT), co datoby fgcznie kwote 77,76 zt brutto;

f) w dwdch umowach8® zawyzono warto$¢ kuli pachowych o taczng kwote 1 046,44 zt
brutto - w umowach wskazano, ze cena jednostkowa sprzetu wynosita 600 zt brutto
(co dawato ogdtem 2 400 zt), mimo Ze zgodnie z dokumentacjg RARS (m.in. umowg
nr BRMwm-18/2021) powinna wynie$¢ 35,55 zt netto (38,39 zt brutto przy stawce
8% VAT), co datoby tacznie kwote 153,56 zt brutto;

g) w siedmiu umowach’? zawyzono warto$¢ respiratorow Trylogy Evo o taczng kwote
930 582 zt brutto - w umowach wskazano, ze cena jednostkowa sprzetu wynosita
81617,76 zt brutto (co dawato ogoétem 2040444z, mimo ze zgodnie
z dokumentacjg RARS (m.in. umowg nr BRMwm-18/2021) powinna wynie$¢
41106 zt netto (44 394,48 zt brutto przy stawce 8% VAT), co datoby tacznie kwote
1109 862 zt;

64 24/0K/2021, 28/0K/2021, 30/0K/2021, 32/0K/2021, 35/0K/2021.

65 18/0K/2021.

66 23/0K/2021, 25/0K/2021, 28/0K/2021, 29/0K/2021, 30/0K/2021, 31/0K/2021, 32/0K/2021, 33/0K/2021,
34/0K/2021, 35/0K/2021, 36/0K/2021/ 38/0K/2021.

67 18/0K/2021, 19/0K/2021, 20/0K/2021, 21/0K/2021, 23/0K/2021, 24/0K/2021, 29/0K/2021, 31/0K/2021,
32/0K/2021, 33/0K/2021, 34/0K/2021, 35/0K/2021, 36/0K/2021, 38/0K/2021, 39/0K/2021, 40/0K/2021.

68 29/0K/2021, 35/0K/2021.

69 35/0K/2021, 39/0K/2021.

70 17/0K/2021, 27/0K/2021, 28/0K/2021, 31/0K/2021, 40/0K/2021, 41/0K/2021, 43/0K/2021.
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h) w jednej umowie’ zawyzono warto$¢ urzadzen do kompres;ji klatki piersiowe
0 tgczng kwote 57 542,40 zt - w umowach wskazano, ze cena jednostkowa sprzetu
wynosita 77 760 zt brutto (co dawato ogotem 155520 zt) mimo Ze zgodnie
z dokumentacjg RARS (m.in. umowg nr BRMwm-18/2021) powinna wynie$¢
45 360 zt netto (48 988,80 zt brutto przy stawce 8% VAT), co datoby tacznie kwote
97 977,60 zt brutto).

(akta kontroli str. 470-473, 495-499)

Zbigniew Bogucki, byty Wojewoda wyjasnit m.in., ze: (...) nie byt strong zawartych
umow nr BRMwm-18/2021 oraz nr BRMwm-19/2021 pomiedzy szpitalem
patronackim a Rzadowa Agencjq Rezerw Strategicznych i tym samym nie miat wglgdu
w wyszczegdlnione tam ceny jednostkowe. Sporzadzajgc umowy uZyczenia
o numerach od 17/0K/2021 do 43/0OK/2021, pracownicy urzedu opierali sie na
dostepnych im dokumentach (poleceniach wydania), ktére nigjednokrotnie odbiegajg
treScig w zakresie wartosci sprzetu od cen ewidencyjnych ujetych w ww. umowach.
Z uwagi na tempo i zakres prac w trakcie walki z pandemia, zwfaszcza w okresie
tworzenia w catej Polsce szpitali tymczasowych, trudno byto wymagac catkowitej
poprawno$ci sporzgdzanych polecen udostepnienia rezerw. Biorgc pod uwage
powyzsze, przy przekazywaniu sprzetu po szpitalu tymczasowym w uzyczenie do
placowek medycznych w wojewddztwie zachodniopomorskim, w przypadku
zauwazenia braku okreslonej realnej wartoSci sprzetu, kierowano Sie zasadq
okre$long w Rozporzadzeniu Rady Ministrow w Sprawie szczegotowego sposobu
gospodarowania Sktadnikami rzeczowymi majatku ruchomego Skarbu Panstwa, ktore
wskazuje, ze ,przy zagospodarowaniu sktadnikow rzeczowych majgtku ruchomego
ustala sie wartoSc¢ rynkowg poszczegodlnych sktadnikow weatug ich wartosci rynkowey,
na podstawie przecigtnych cen stosowanych w obrocie rzeczami tego samego
rodzaju i gatunku”. Opisang zasade zastosowano w wyZej opisanych przypadkach
zawyzenia lub zanizenia wartoSci sprzetu. W zatgczeniu przekazuje polecenia
wydania (...), w ktorych mylnie okre$lono warto$ci jednostkowe kul fokciowych, kul
pachowych, stojakow na kroplowki i wozkow do przewozenia chorych. Z uwagi na
brak (na tamten moment) wiedzy o cenie jednostkowej tozka rehabilitacyjnego —
dostawe przyjeto jako tozko szpitalne zwykle — wpisano cene jednostkowg innego
fozka szpitalnego, réwniez dostarczanego przez RARS. Z kolei ujeta cena
jednostkowa respiratora w umowach uzyczenia w kwocie 81.617,76 zt brutto/szt.
wynikata z otrzymanego polecenia wydania nr 2975/2786, na podstawie ktorego
otrzymano respiratory na potrzeby szpitala tymczasowego (...). W styczniu 2021 roku
respiratory zostaty wymienione na inne, przy czym nie odnotowano zmiany wartoSci
jednostkowej. Pragne zaznaczyc, ze ilosC i rodzaj uzyczonego placowkom
medycznym sprzetu zostaty wykazane wtaSciwie, natomiast nieprawidtowe warto$ci
jednostkowe zostang skorygowane poprzez aneksowanie poszczegolnych umow
w trybie niezwfocznym, nie pdzniej niz do konca Il kwartafu biezgcego roku. Nalezy
podkreslic, ze zawyzone lub zanizone wartosci w umowach uzyczenia nie miaty
wptywu na bilans ani inne sprawozdania finansowe urzedu.

(akta kontroli str. 946, 952-954, 970-975)

NIK nie podziela argumentacji Wojewody. Co prawda w poleceniach wydania zdarzaty
sie nieprawidtowe warto$ci asortymentu, jednak przyjecie sprzetu do magazynu
Wojewody nastepowato w oparciu o protokét wydania sprzetu z RARS oraz dowody
wydania (WZ) z RARS, a ceny jednostkowe wyszczegdlnione w ich tresci — zgodne
z tredcig umdw zawartych przez Szpital patronacki z RARS - stanowity podstawe
gospodarki magazynowej. Powyzsze dokumenty znajdowaty sie w dyspozycji WBIZK,
wiec nie byly to dokumenty nieznane Wojewodzie. Tre§¢ uméw zawartych przez

71 20/0K/2021.
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Szpital patronacki z RARS byta ponadto uzgadniana z dwczesng Dyrektor Generalng
Urzedu.
(akta kontroli str. 995-996)

OCENA CZASTKOWA  Celem rozdysponowania asortymentu po zlikwidowanym szpitalu tymczasowym
Netto Arena, w Urzedzie opracowano kryteria do rozdziatu tych zasobéw. Uzyczono
je szpitalom z wojewodztwa zachodniopomorskiego stosownie do zgtoszonego przez
nie zapotrzebowania i z uwzglednieniem kryteriow ich rozdziatu. Podobnej procedury
nie zastosowano jednak wobec asortymentu pozostatego po likwidacji szpitala
tymczasowego w budynku ,M”, uzyczajac go jedynie Szpitalowi patronackiemu. NIK
zauwaza ponadto, iz przy rozdysponowywaniu zasobow po szpitalu tymczasowym
w Netto Arenie nie dochowano nalezytej starannosci w zakresie ustalenia ich cen,
zawyzajac je 0 faczng kwote 1135 406,68 zt, badz zanizajac o kwote ogdtem
21 683,50 zt. Sprzetu i aparatury medycznej po szpitalu tymczasowym Netto Arena,
pomimo ztozonego wniosku, nie otrzymata placowka w Drawsku Pomorskim, ktora
zarbwno wczesniej jak i pozniej otrzymata bezzwrotnie 117 sztuk sprzetu i aparatury
medycznej z rezerw strategicznych. Sposérdd sprzetu i aparatury medyczne;
uzyczonych szpitalom z terenu wojewddztwa zachodniopomorskiego inwentaryzacja,
objeto dotychczas asortyment uzyczony SPSK-2.

IV. Uwagi i wnioski

Wnioski W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Systematyczna weryfikacja wykorzystywania przez szpitale asortymentu
przekazanego przez Wojewode z rezerw strategicznych i zasobow Ministra
Zdrowia.

2. Ujecie w ksiegach rachunkowych Urzedu (ewidencji Srodkow trwatych) sprzetu
i aparatury medycznej zakupionych na rzecz szpitali tymczasowych ze Srodkow
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.

Uwagi NIK nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
zastizezen  przystuguje prawo zgloszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

- Obowiazek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
Nﬁ;‘”fomr(owan!a w terminie 30 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
owyKonama -y ninskow oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

whnioskéw
W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.
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Szczecin, 19 grudnia 2023 r.

Wystapienie pokontrolne podpisane elektronicznie

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy: Delegatura w Szczecinie
Dyrektor
Adam Borowski Marcin Stefaniak

doradca techniczny

podpis

Anna Dejk-Chojnacka

gtéwny specjalista kontroli
panstwowej
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