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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy i Miasta w Sianowie', ul. Armii Polskiej 30, 76-004 Sianow

Maciej Berlicki, Burmistrz Gminy i Miasta Sianéw?, od 22 pazdziernika 2018 r.

(akta kontroli str. 1)
1. Zapewnienie dostaw wegla w odpowiedniej ilosci i jakosci w celu jego sprzedazy
osobom fizycznym.
2. Organizacja procesu sprzedazy wegla osobom fizycznym po preferencyjnej cenie.

Od 24 lutego 2022 r. do dnia zakoniczenia czynno$ci kontrolnych3. Badania kontrolne
obejmujg réwniez dowody dotyczace dziatan i zdarzen zaistniatych przed
24 |utego 2022 r., w przypadku gdy miaty wptyw na dziatalno$¢ objetg kontrola.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Lidia Modrzejewska-Markiewicz, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LSZ/78/2023 z 12 maja 2023 r.

(akta kontroli str. 2)

" Dalej: Urzad.

2 Dalej: Burmistrz Gminy lub Burmistrz.

3 Zakonczenie czynnosci kontrolnych 12 lipca 2023 r.
4Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Gmina zrealizowata zadanie zwigzane z zakupem i zapewnieniem sprzedazy osobom
fizycznym wegla kamiennego z  zachowaniem preferencyjnych — warunkéw
okre$lonych w ustawie z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o zakupie preferencyjnym
paliwa statego dla gospodarstw domowych,

Gmina zabezpieczyta odpowiednig ilo$¢ wegla wszystkim uprawnionym do zakupu
mieszkancom. Wegiel zakupiono od uprawnionego podmiotu wprowadzajgcego
do obrotu i w catosci sprzedano osobom fizycznym po preferencyjnej cenie. Cena
wegla zostata okre$lona rzetelnie i zgodnie z przepisami ww. ustawy. Elastyczna
konstrukcja umowy zawartej z podmiotem wprowadzajgcym do obrotu, chociaz
zawierata jeden element niezgodny z wymogami tej ustawy i nie zabezpieczata
w petni interesbw Gminy, przyczynita sie do unikniecia zamdwienia wegla
w nadmiernej ilosci. Uzyskane przez Gming dochody i poniesione koszty z tytutu
realizacji zadania wskazujg na racjonalnos¢ gospodarowania srodkami.

Stwierdzone nieprawidtowosSci polegajace na niezachowaniu terminu opublikowania
informacji o udzieleniu zamowienia na zakup wegla i terminu zaptaty za jedng
z 12 faktur za zakup wegla - nie spowodowaty negatywnego wptywu na sprawno$¢
realizacji zadania. Mieszkancy Gminy nie zgtosili reklamacji na jako$C wegla
i nie ztozyli skarg na sposob obstugi zadania.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie dostaw wegla w odpowiedniej ilosci
i jakosci w celu jego sprzedazy osobom fizycznym.

1.1. Wstepne zapotrzebowanie na wegiel - na potrzeby umowy z podmiotem
wprowadzajacym do obrotu, tj. WEGLOKOKS S. A. z siedzibg w Katowicach® - Gmina
okreslita wiloci 1 950 ton. Liczba gospodarstw (1 300) zostata ustalona na podstawie
ztozonych przez mieszkancow deklaracji do Centralnej Ewidencji Emisyjno$ci
Budynkow.

(akta kontroli str. 78-85)

Na podstawie § 1 ust. 2 umowy zawartej ze Spotkg Weglokoks rzeczywistg ilos¢
wegla okreslano na biezaco, poprzez zapotrzebowania, a nastepnie zamdwienia,
ktérych wzér zamieszczono w zatgczniku do umowy. Ostateczng ilo$¢ zamowionego
wegla okreslono w ramach o$miu zapotrzebowan ztozonych przez Gmine na 350 ton?.

(akta kontroli str. 85, 97-98, 128)

Burmistrz wyjasnit, ze: Wartosc i sortyment zapotrzebowanego wegla w stosunku
do pierwszych zaméwien ustalono w oparciu o sondaz telefoniczny od mieszkancow,

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

6Dz. U.z2022r., poz. 2236, ze zm. Dalej: ustawa o zakupie preferencyjnym wegla.

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 Dalej: Spotka Weglokoks.

975 ton na groszek / ekogroszek 5-25 mm CN2701 oraz 275 ton na gruby (orzech 25+mm) CN2701.
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nastepnie w oparciu o informacje uzyskane z MGOPS'0 o iloSciach i sortymencie
na bazie naptywajgcych wnioskow od mieszkancow o zakup wegla.

(akta kontroli str. 114)

Zgodnie z danymi wynikajacymi z faktur Gmina zakupita i sprzedata 353,3 tony
wegla'.

(akta kontroli str. 133, 140-141)

1.2. Zamiar dokonania zakupu wegla Gmina ogtosita 7 listopada 2022 r. w Biuletynie
Informacji Publicznej Urzedu, zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy o zakupie
preferencyjnym wegla.

(akta kontroli str. 129)

1.3. - 1.4. Gmina nie miata realnego wplywu na wylonienie podmiotu
wprowadzajacego do obrotu, od ktérego dokonata zakupu wegla. Na adres e-mail
Gminy 12 listopada 2022 r. wptyneta oferta ze Spétki Weglokoks wraz z projektem
umowy. Byta to jedyna oferta od podmiotow, o ktérych mowa w rozporzadzeniu
Ministra Aktywow Panstwowych z dnia 2 listopada 2022 r. w sprawie wykazu
podmiotéw uprawnionych do prowadzenia sprzedazy gminom paliwa statego'2.

(akta kontroli str. 56-77, 114)

Umowe Nr US1000780/2022 ze Spdtkg Weglokoks dotyczacq sprzedazy wegla
na potrzeby zakupdw preferencyjnych przez osoby fizyczne w gospodarstwach
domowych'3 Burmistrz Gminy podpisat'# elektronicznie 25 listopada 2022 r.15

(akta kontroli str. 85-107)

W umowie okres$lono wszystkie elementy wymagane art. 3 ust. 3-7 ustawy o zakupie
preferencyjnym wegla, j.:

— strony umowy (Sprzedawce - Spotke Weglokoks, ktdrg reprezentowat
petnomocnik';  Kupujacego - Gmine, ktorg reprezentowat Burmistrz
przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy);

— cene wegla w wysokosci 1 500 zt / tone brutto [§ 6 ust. 1 umowy];

— termin pfatnosci: 60 dni od dnia wydania wegla kamiennego przez Sprzedawce;
za date zaptaty okreslono date uznania rachunku bankowego Sprzedawcy,
w ramach mechanizmu podzielonej ptatnosci'” [§ 6 umowy];

— wstepng liczbe gospodarstw domowych (1 300) zainteresowanych zakupem
wegla w ilosci 1 950 ton [§ 1 ust. 2 umowy];

— zasady sktadania przez Gmine zapotrzebowan na rzeczywistg ilos¢ wegla i jego
sortyment'® [§ 1 ust. 3 umowy oraz zatacznik nr 1 do umowy];

10 Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, dalej: MGOPS.

" Réznica 3,3 tony powstata z sumy poszczegdlnych partii rzeczywistego zatadunku.
12Dz, U. poz. 2237.

13 Dalej: umowa.

14 Petnomocnik Spotki Weglokoks podpisat umowe dzier wezesniej.

'5 Na czas oznaczony - od daty jej zawarcia do 30 kwietnia 2023 r.

16 Petnomocnictwo udzielone zostato przez dwoch Wiceprezeséw Zarzadu Spotki Weglokoks (ds. Finansowych
i ds. Handlowych).

7 Czyli split payment, ktéry polega na tym, ze ptatno$¢ za towar lub ustuge, zrealizowana przez nabywce
specjalnym przelewem — tak zwanym komunikatem przelewu, nie trafia w catosci na rachunek odbiorcy, ale zostaje
rozdzielona na kwote netto i podatek VAT.

'8 Raz dziennie na wzorze wskazanym w zataczniku do umowy.
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— sposbb, warunki i termin odbioru wegla przez Gming™ [§ 3 ust. 2 umowy
oraz zatgcznik nr 1 do umowy];

— obowigzek zataczania przez Sprzedawce do kazdej faktury: WZ20, dokumentow
przewozowych, o$wiadczenia o pochodzeniu wegla oraz Swiadectwa jakosci paliw
statych (jesli byto wymagane) [zatacznik nr 1 do umowy];

— procedure reklamaciji iloSciowej i jako$ciowej?! [zatacznik nr 2 do umowy].

Warunek okreslony w zatgczniku nr 1 do umowy dotyczacy dotaczania $wiadectwa
jakosci wegla na etapie przedkiadania faktury byt niezgodny z przepisem
art. 3 ust. 5 ustawy o zakupie preferencyjnym wegla, wedtug ktdrego kopie najbardziej
aktualnego certyfikatu jakosci potwierdzajacego parametry jako$ciowe paliwa statego
nalezato dotaczy¢ do umowy. Powyzsze spowodowato, Ze interesy Gminy nie zostaty
zabezpieczone w wystarczajgcy sposob, poniewaz nie znano jakosci kupowanego
wegla w momencie zawierania umowy, a dopiero po jego przetransportowaniu
na miejsce sktadowania i przed dokonaniem zaptaty za dang partie wegla22. Tre$¢
umowy dotyczacej sprzedazy wegla na potrzeby zakupow preferencyjnych zostata
sformutowana przez Spdtke Weglokoks. Zatem Gmina nie miata petnego wptywu
na zapis ww. warunku umowy, z uwagi m. in. na pilnoS¢ wykonania zadania,
co potwierdzit Burmistrz wyjasniajac, ze: podczas wideokonferencji z wojewodq
przekazywano wifodarzom gmin informacje, by akceptowac tre$¢ przedstawionych
umow, aby nie wstrzymywac realizacji programu dystrybucji wegla.

(akta kontroli str. 85-107, 116)

1.5. W okresie objetym realizacjg zadania, zmiany w planie wydatkéw i dochodow
Gminy w zakresie zwigzanym z zakupem preferencyjnym wegla, Rada Miejska
w Sianowie dokonata w formie siedmiu uchwat?® (dwie w 2022 r. i pie¢ w 2023 r.).
Pierwszg zmiane w planie wydatkdw dokonano 23 listopada 2022 r., tj. przed
podpisaniem umowy na zakup wegla i przed dokonaniem pierwszych wydatkdw.
Wszystkie wydatki Gminy poniesione na realizacje zadania2* miaty pokrycie w planie,
zgodnie z wymogiem art. 44 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?s.

Z uwagi na elastyczne zapisy umowy zawartej ze Spdtka Weglokoks, tj. brak
koniecznosci precyzyjnego okreslenia z géry ilosci zamawianego wegla i jego tacznej
warto$ci, podstawg zaciggniecia przez Gmine zobowigzania byly poszczegoine
zamowienia na wegiel. Kazde zamowienie sktadano z zachowaniem zasady
wynikajacej z art. 46 ust. 1 ustawy ofp.

Plan wydatkéw i dochodéw na 2022 r. oraz na 2023 r. obejmowat wszystkie
zrealizowane wydatki i wptywy dotyczace zakupu i sprzedazy weglaZs.

(akta kontroli str. 142-143)

19 Na warunkach ujetych w zataczniku nr 1 do umowy, tj. dla kazdego zaméwienia na biezaco, minimalna ilo$¢
przy transporcie drogowym to 25 ton, a maksymalna 1 000 ton / dobg, na postawie zaméwienia generowano
zapotrzebowanie wraz z linkiem do formularza na potrzeby awizowania transportéw w oknach zatadunkowych.

20 Wydanie na zewnatrz - dokument dotyczacy obrotu magazynowego, ktdry polega na przekazaniu materiatow
Z magazynu oraz przeznaczenie ich na sprzedaz.

21 Reklamacje co do ilo$ci wegla mozna byto sktadaé w przypadku brakow ilosciowych przed opuszczeniem terenu
skladowania wskazanego przez Spotke Weglokoks; reklamacje co do jakosci wegla mozna byto skifadaé
w przypadku wad fizycznych lub niezgodno$ci wegla z zamdwieniem (granicznymi parametrami jako$ciowymi).

22 Swiadectwa dotyczace jakoséci wegla byly kazdorazowo dotaczane do faktur.
23 W sprawie zmian w budzecie Gminy.

2 Ujete w 12 fakturach za zakup wegla, 15 fakturach za skladowanie wegla, pieciu fakturach za transport wegla
i jednej za zakup drukéw faktur.

%Dz, U.z2022r., poz. 1634, ze zm., dalej: ustawa ofp.
2% 7 uwzglednieniem zmian dokonanych w czerwcu 2023 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

1.6. Informacja o udzieleniu Spdice Weglokoks zamoéwienia na zakup wegla
w Biuletynie  Zamoéwien  Publicznych ~ zostata  ogtoszona przez  Gmine
z przekroczeniem ustawowego terminu, co zostato opisane w sekcji stwierdzone
nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 130-132)

1.7. Gmina nie zawierata umdw na wspélny zakup wegla z innymi gminami, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 10-11 ustawy o zakupie preferencyjnym wegla.

(akta kontroli str. 114)

1.8. W okresie realizacji zadania Gmina dokonata zapfaty zobowigzan z 12 faktur
za zakup 353,3 ton wegla na faczng kwote brutto 529 949,05 zt, z czego w 2022 r.
za 152,2 tony kwote 228 269,58 zt, a w 2023 r. za 201,1 ton kwote 301 679,47 zt.
Zobowigzania wynikajace z 11 faktur uregulowano w prawidtowej wysoko$ci
i w terminie, a jedng fakture optacono po terminie ptatnosci, co zostato opisane
w sekcji stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 140-141)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Informacje o udzieleniu Spétce Weglokoks zamdwienia na zakup wegla Gmina
zamiesScita w Biuletynie Zamowien Publicznych z naruszeniem terminu wynikajacego
z art. 6 ust. 2 ustawy o zakupie preferencyjnym wegla o 175 dni. Ogtoszenie Gmina
zamieScita w ww. Biuletynie 19 maja 2023 r., tj. w trakcie czynnosci kontrolnych NIK.

Na podstawie ww. przepisu ustawy o zakupie preferencyjnym wegla informacje
0 udzieleniu tego zamoéwienia nalezato zamie$cic¢ w Biuletynie Zamowien Publicznych
w terminie 7 dni od dnia udzielenia zamoéwienia.

(akta kontroli str. 130-132)

Burmistrz wyjasnit: Z uwagi na szybkie tempo wprowadzania procedury udzielania
zamowienia dotyczacego preferencyjnego zakupu paliwa statego dla gospodarstw
domowych, a co za tym idzie obcigzenie obowigzkami osoby odpowiedzialnej za ten
proces nie dochowano, (...) terminu zamieszczenia informacji o udzieleniu
zamOwienia na zakup wegla w Biuletynie Zamowienn Publicznych. Osobg
odpowiedzialng za zlecenie zamieszczenia informacji byt (...) Inspektor
ds. zarzadzania kryzysowego, obrony cywilnej i spraw obronnych, ktéry na polecenie
Burmistrza Gminy | Miasta Sianéw zajmowat sie w Urzedzie Gminy i Miasta
w Sianowie prowadzeniem spraw wynikajacych z ustawy o zakupie preferencyjnym
paliwa statego dla gospodarstw domowych.

(akta kontroli str. 114)

2. Gmina nieterminowo dokonata jednej ptatno$ci za zakup wegla, co stanowito
niedopetnienie wymogéw wynikajacych z faktury zakupu wegla oraz przekroczenie
60-dniowego terminu okreslonego w art. 3 ust. 8 ustawy o zakupie preferencyjnym
wegla.

Faktura nr SFT/23004222 z 15 marca 2023 r. (data dostawy / odbioru 7 marca 2023 r.)
zostata uregulowana 11 maja 2023 r.27, tj. trzy dni po terminie ptatno$ci wynikajacym

27 Nota odsetkowa wystawiona (19 czerwca 2023 r.) przez Spétke Weglokoks na kwote 50,87 zt optacona zostata
przez Gmine 6 i 29 czerwca 2023 r. (38,15 zti 12,72 z).
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z faktury2® i pie¢ dni po terminie wynikajacym z ustawy o zakupie preferencyjnym
wegla.
(akta kontroli str. 140-141, 144-151)

Wedtug ww. przepisu ustawy o zakupie preferencyjnym wegla, termin dokonania
przez Gming platnosci z tytutu realizacji umowy, wynosit 60 dni liczonych
od dnia wydania paliwa statego na rzecz gminy.

Burmistrz wyjasnit: Stwierdzona podczas kontroli ptatno$c¢ po terminie za fakture
nr SFT/23004222 z 15 marca 2023 r., wynika z przeoczenia terminu wskazanego
na fakturze przez pracownika odpowiadajgcego za terminowe regulowanie
zobowigzan. Pracownik, zostat upomniany i pouczony ustnie o przestrzeganiu
terminow zaptaty zobowigzan. Dostawca wegla Spotka Weglokoks do dnia skfadania
wyjasnien nie obcigzyta Gminy Sianéw odsetkami za nieterminowe uiszczenie
zobowigzania. Gmina Siandw sama naliczyta odsetki bankowe za okres 3-dniowego
opoznienia w kwocie 38,15 ztotych i w dniu 6 czerwca 2023 roku przekazata je
na konto bankowe spotki Weglokoks S.A. Dnia 6 czerwca 2023 r. pracownik, ktory
odpowiada za powstate w zaptacie opdznienie, zwrocit powyzsze odsetki, na konto
Gminy Siandw.

(akta kontroli str. 114-119)

Gmina zapewnita dostawy wegla gospodarstwom domowym w odpowiedniej iloSci
z zachowaniem warunkéw zakupu preferencyjnego, nie miata jednak realnego
wptywu na jako$¢ kupowanego wegla. Elastyczna konstrukcja umowy zawartej
ze Spotkg Weglokoks, chociaz zawierata element niezgodny z ustawg
i nie zabezpieczata w petni interesdw Gminy, przyczynita sie do uniknigcia
zamowienia wegla w nadmiarze. Ujawnione nieprawidtowosci nie spowodowaty
negatywnego wptywu na realizacje zadania.

2. Organizacja procesu sprzedazy wegla na cele komunalne
w ramach zakupu preferencyjnego

2.1. Zorganizowanie sprzedazy wegla osobom fizycznym zamieszkatym na terenie
Gminy Burmistrz zlecit?® do realizacji pracownikowi Urzedu oraz Kierownikowi
MGOPS. Kierownik MGOPS odpowiadat za weryfikacje wnioskéw o zakup
preferencyjny paliwa statego dla gospodarstw domowych, a pozostate zadania®
(w tym m.in. zamawianie odpowiednich ilosci wegla, organizowanie transportu wegla
do Gminy) realizowat wyznaczony pracownik Urzedu — inspektor ds. zarzadzania
kryzysowego, obrony cywilnej i spraw obronnych.

(akta kontroli str. 109-110, 124-127)

Na podstawie § 7 zarzadzenia wewnetrznego nr 16/2021 Burmistrza w sprawie
wprowadzenia Regulaminu udzielania zamdwien publicznych o  warto$ci
do 130 000 zt w Urzedzie3' odstapiono od stosowania przedmiotowego Regulaminu
z uwagi na ,pilng potrzebe zorganizowania transportu od miejsca wskazanego
przez Weglokoks i nastepnie dystrybucji wegla wsrdd mieszkarncow Gminy”s2,

(akta kontroli str. 152-159)

28 Termin pfatnoéci na fakturze okreslony zostat na 62 dzien po dostawie wegla.

29 Upowaznienie dla Kierownika MGOPS z 3 listopada 2022 r. znak: KAD.0052.23.2022, dla pracownika Urzedu
— zakres obowigzkéw stuzbowych, uprawnien i odpowiedzialno$ci z marca 2022 r.

30 Z wytaczeniem obstugi finansowo - ksiegowej.
317 6 kwietnia 2021 r. wydane na podstawie art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy ofp.
32 Okre$lono w notatce stuzbowej zatwierdzonej przez Burmistrza.
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Burmistrz wyjasnit, ze: na terenie Gminy dziafalnoS¢ z zakresu obrotu opafem
prowadzity dwa podmioty, z czego tylko jeden ztoZyt oferte sprzedazy wegla w imieniu
Gminy. Po wizytacji terenu skfadu mieszczgcego sie w Sianowie (...) stwierdzono,
Ze spetnia on warunki na sktadowanie i sprzedaz wegla.

(akta kontroli str. 115, 158)

29 listopada 2022 r. Gmina zawarta umowe o $wiadczenie ustug3® przy zawieraniu
umdw sprzedazy w ramach zakupu preferencyjnego paliwa statego34. Strong umowy
byt prywatny przedsiebiorca prowadzacy dziatalno$¢ obrotu opatems®, a miejsce
sktadowania i sprzedazy wegla potozone byto na terenie Gminy.

W umowie o $wiadczenie ustug sprzedazy wegla zamieszczono w szczegolno$ci

zapisy:

a) o obowigzku przedsiebiorcy do: zgtaszania zastrzezen do jakosci paliwa statego,
weryfikacji tozsamo$ci kupujacych z listami  uprawnionych do zakupu
preferencyjnego (weryfikacji dokonywat Kierownik MGOPS), dokonywania
sprzedazy po cenie 2 000 zt brutto za tone wegla, zgtaszania Urzedowi
zapotrzebowan na paliwo state, przekazywania wptat dokonanych
przez kupujacych na rachunek bankowy Urzedu;

b) o braku obowigzku przedsigbiorcy do: przyjmowania reklamacji od kupujacych,
pakowania wegla, obstugi wnioskdw o zakup wegla, transportu wegla od podmiotu
wprowadzajacego do obrotu do miejsca sktadowania, ponoszenia kosztow
roztadunku;

c) dotyczace warunkéw ustugi: przedsiebiorca kazdorazowo miat weryfikowac
kupujacego z lista uprawnionych; sprzedazg nalezato objg¢ wolumen
kazdorazowo nie mniejszy niz 0,5 tony i nie wigkszy niz 1,5 tony3%; paliwo state
sprzedawane miato by¢ luzem; przedsigbiorca do ceny paliwa statego (2 000 zt)
nie mégt doliczy¢ zadnych dodatkowych kosztow i opfat obcigzajacych osobe
fizyczng nabywajacq paliwo state, z wylgczeniem kosztéw pakowania
lub transportu paliwa statego (z miejsca sktadowania do gospodarstwa domowego
w przypadku, gdy osoba fizyczna skorzysta z ustugi transportu oferowanego
przez przedsiebiorce, przy czym skorzystanie z tej ustugi nie mogto warunkowac
sprzedazy tego paliwa statego i jego wydania); za wykonane ustugi okreslono
wynagrodzenie ryczattowe w wysokosci 370 zt brutto za tong sprzedanego paliwa
statego, ptatne przelewem w terminie 21 dni od daty otrzymania przez Urzad
faktur, ktore przedsiebiorca wystawit’.

(akta kontroli str. 160-163)

Burmistrz wyjasnit, ze: Nie byto skarg ani doniesiert o narzuceniu, przez podmiot
sprzedajacy  wegiel,  mieszkanicom  pewnych  niekorzystnych  warunkéw
czy ograniczen.

(akta kontroli str. 115)

33 Na czas okre$lony do 31 grudnia 2022 r. Aneksem z 27 grudnia 2022 r. przedtuzono umowe do 30 kwietnia
2023 r. Ustugi sktadowania i sprzedazy uprawnionym gospodarstwom domowym po preferencyjnej cenie.

3 Dalej: umowa o $wiadczenie ustug sprzedazy wegla.
3% Dalej: przedsiebiorca.

3 Z zastrzezeniem, ze maksymalng ilo$¢ sprzedawanego wegla okreslono w rozporzadzeniu ministra wiasciwego
do spraw aktywow panstwowych.

37 Z czestotliwo$cig raz na dwa tygodnie.



Ponadto wedtug Burmistrza przedsiebiorca zadeklarowat ustnie, ze w okresie
wspotpracy na skfadzie znajdowaC sie bedzie wegiel wylgcznie sprzedawany
na warunkach preferencyjnych zakupiony przez Gmine.

(akta kontroli str. 116)

Przedsiebiorca wystawit na rzecz Gminy 15 faktur na taczng kwote brutto
130 721,57 zt, z czego w 2022 r. pie¢ faktur na kwote 58 130,13 zt, a w 2023 r.
10 faktur na kwote 72 591,44 zt. Koszt obstugi w zakresie sktadowania i sprzedazy
jednej tony wegla wynidst 370 zt.

(akta kontroli str. 134)

Transport wegla z miejsca wskazanego przez Spotke Weglokoks do miejsca
sktadowania w Gminie odbywat sie na postawie elektronicznych zlecen3® sktadanych
przez Urzad przedsigbiorstwu transportowemu, z uwagi na sporadyczny i niemozliwy
do zaplanowania charakter ustugi.

(akta kontroli str. 115, 169-171)

Burmistrz wyjasnit. Podmiot Swiadczacy ustugi transportowe wytoniono w oparciu
o0 dokonane rozpoznanie ws$rod podmiotow Swiadczacych tego rodzaju ustuge.
Wyboru przewoznika dokonano w oparciu 0 najnizszg Stawke ryczaftowq
oraz o dyspozycyjnos¢. Spotka Weglokoks nie zapewniata transportu wegla
oraz nie skfadafa takiej oferty.

(akta kontroli str. 115)

Przedsiebiorstwo transportowe zrealizowato 14 przewozéw samochodowych
(po siedem w kazdym roku), za ktdre wystawiono piec¢ faktur na taczng kwote brutto
27 852 zt, z czego w 2022 r. 40 na kwote 14 076 zt, a w 2023 r. 4! na kwote 13 776 zt.
Jednostkowy koszt 13 transportow wyniést 1 600 zt, a jednego transportu
1 843,90 z2. Sredni koszt transportu jednej tony wegla wyniést 78,83 zt.

(akta kontroli str. 135-136, 139)

taczny koszt brutto ustug transportu, sktadowania i sprzedazy 353,3 ton wegla
wyniost 688 572,62 z3, tj. Srednio 1 948,96 zt za jedng tone.

(akta kontroli str. 164)

2.2. Orientacyjny koszt sprzedazy wegla na warunkach preferencyjnych Urzad
okreslit na poziomie 2 000 zt / tone przy uwzglednieniu kosztu zakupu wegla
(1500 zb), ustugi sprzedazy (370 zt) i Sredniego kosztu transportu (130 zi).
Rzeczywisty Sredni koszt jednej tony wegla wyniost 1 948,96 zt, tj. 0 51,04 zt mniej
niz koszt kalkulacyjny#4.

(akta kontroli str. 165-166)

38 Po wezesniejszym uzgodnieniu telefonicznym.

39 Jeden transport max. 25 ton.

40 Siedem transportéw ze Sktadu w Ztotowie.

41 Trzy transporty ze sktadu w Ztotowie oraz cztery ze sktadu w Goleniowie.

42 Dodatkowy koszt wynikajacy z dtuzszego, nieplanowanego pobytu kierowcy w miejscu odbioru wegla (brak
mozliwo$ci odbioru wegla w ustalonym dniu, tj. 21 grudnia 2022 r. i odbiér w dniu nastepnym).

43W 2022 r.: 300 475,71 zt, aw 2023 r.; 388 096,91 zt.
447Tj. 2,6 % kosztu.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

2.3. |Informacja o cenie sprzedazy wegla mieszkancom Gminy (2 000 zt)
zamieszczona zostata*® w systemie teleinformatycznym prowadzonym przez ministra
wiasciwego do spraw informatyzaciji (https://cieplo.gov.pl) - zgodnie z art. 5 ust. 4
ustawy o zakupie preferencyjnym wegla oraz art. 55 ust. 3 pkt 1 ustawy
z dnia 15 wrzesnia 2022 r. 0 szczegdInych rozwigzaniach w zakresie niektorych zrodet
ciepta w zwigzku z sytuacjq na rynku paliw46.

(akta kontroli str. 167-168)

2.4. Burmistrz upowaznit Kierownika MGOPS#” do prowadzenia postepowan
w sprawach dotyczacych weryfikacji wnioskow o zakup preferencyjny paliwa statego
dla gospodarstw domowych. Wyniki analizy prawidtowosci weryfikacji wnioskéw
ozakup preferencyjny wegla przedstawiono w wystapieniu pokontrolnym
nr: LSZ.410.014.02.2023 skierowanym do Kierownika MGOPS.

(akta kontroli str. 108-110)

2.5. Gmina zakupita tacznie 353,3 tony wegla*® i do 31 marca 2023 r. cato$¢ wegla
sprzedano osobom fizycznym.

(akta kontroli str. 133, 140, 164)

2.6. Gmina nie zawierata umoéw sprzedazy wegla przed wejsciem w zycie ustawy
0 zakupie preferencyjnym wegla.

(akta kontroli str. 114)
2.7. Do Gminy nie ztozono reklamacji w sprawie jakosci wegla.
(akta kontroli str. 114)

2.8. Nie wystapity skargi oséb fizycznych dotyczace niewtasciwe] realizacji
przez Gmine zadan wynikajacych z ustawy o zakupie preferencyjnym wegla.

(akta kontroli str. 114, 120-123)

29. W Gminie nie wystapity przypadki stwierdzenia ztej jakosci wegla, a takze
nie wystgpita konieczno$¢ egzekwowania od podmiotu wprowadzajacego wegiel
do obrotu wiasciwego wykonania umowy.

(akta kontroli str. 115)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Proces sprzedazy wegla w Gminie zostat zorganizowany prawidtowo, co potwierdzit
m.in. brak skarg, reklamacji badz nadmiaru wegla zakupionego przez Gmine.
Dziatania podjete przez Gmine spowodowaty sprawng i efektywna realizacje zadania.
Uzyskane dochody i poniesione koszty ztytutu realizacji zadania wskazujg
na racjonalno$¢ gospodarowania srodkami.

45 Brak mozliwosci okreslenia daty wprowadzenia informacji.
46 Dz. U. poz. 1967, ze zm.

47 Oraz dwaoch pracownikéw MGOPS.

48\W 2022 r.: 177,02 tony, w 2023 r.: 176,28 ton.


https://cieplo.gov.pl/

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag i wnioskéw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Szczecin, 18 lipca 2023 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Szczecinie
Lidia Modrzejewska-Markiewicz Dyrektor

Starszy inspektor kontroli panstwowej
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