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|. Dane identyfikacyjne

Miejsko — Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Sianowie?,
ul. Stowackiego 3A, 76-004 Sianéw

Elzbieta Attyn, Kierownik MGOPS?, od 1 lipca 2019 r.
(akta kontroli str. 1-2)

Organizacja procesu sprzedazy wegla osobom fizycznym po preferencyjnej cenie.

Od 24 lutego 2022 r. do dnia zakoniczenia czynno$ci kontrolnych3. Badania kontrolne
obejmujg réwniez dowody dotyczace dziatan i zdarzen zaistniatych przed 24 lutego
2022 r., w przypadku gdy miaty wptyw na dziatalno$¢ objetq kontrola.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Lidia Modrzejewska-Markiewicz, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LSZ/77/2023 z 12 maja 2023 r.
(akta kontroli str. 3)

' Dalej: MGOPS.

2 Dalej: Kierownik.

3 Zakonczenie czynno$ci kontrolnych 30 czerwca 2023 r.
4Dz. U.z2022r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

NIK pozytywnie ocenia dziataino§¢ MGOPS w zakresie organizacji procesu
sprzedazy wegla osobom fizycznym po preferencyjnej cenie.

Postepowania w sprawach dotyczacych weryfikacji wnioskéw o zakup preferencyjny
wegla dla gospodarstw domowych MGOPS prowadzit prawidtowo z zachowaniem
zasad wynikajacych z ustawy z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o zakupie
preferencyjnym paliwa statego dla gospodarstw domowych®. W wyniku badania
32 wnioskow o zakup wegla stwierdzono, ze zostaty one rzetelnie zweryfikowane pod
katem spetniania warunkéw uprawniajgcych do dodatku weglowego. We wszystkich
koniecznych przypadkach przeprowadzone zostaly wywiady $rodowiskowe.
Wszystkie skontrolowane wnioski zawieraty elementy okreSlone w art. 10 ustawy
o zakupie preferencyjnym wegla. Listy z danymi o0séb uprawnionych
do preferencyjnego zakupu wegla wraz z iloscig wegla przekazywano niezwtocznie
do podmiotu odpowiedzialnego za sprzedaz wegla.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Organizacja procesu sprzedazy wegla na cele komunalne
w ramach zakupu preferencyjnego

Kierownik MGOPS’ upowazniony zostat przez Burmistrza Gminy i Miasta Sianow8
do prowadzenia postepowan w sprawach dotyczacych:

— wyptaty dodatku weglowego®, o ktérym mowa w ustawie z dnia 5 sierpnia 2022 r.
0 dodatku weglowym?10,

— weryfikacji wnioskéw o zakup preferencyjny paliwa statego dla gospodarstw
domowych', o ktorym mowa w ustawie o zakupie preferencyjnym wegla.
(akta kontroli str. 4-5)

MGOPS przyjmowat wnioski o preferencyjny zakup paliwa statego na wzorze
formularza opracowanym na podstawie art. 10 ustawy o zakupie preferencyjnym
wegla. Pracownicy MGOPS dokonywali weryfikacji zlozonych — wnioskéw
i ewidencjonowali je w Programie ZETO Koszalin ,Dodatki do zrddet ciepta”.

(akta kontroli str. 7-8, 15-16)

W okresie od 1 grudnia 2022 r. do 30 kwietnia 2023 r. do MGOPS wptyneto
349 wnioskow o preferencyjny zakup wegla, z czego w:

— 2022 r.: 221 wnioskéw o 303 tony wegla, w tym pozytywnie rozpatrzono
221 wnioskdw. Przeprowadzono 10 wywiaddw srodowiskowych w celu weryfikacji

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;j.

6 DE. u. 212022 r., poz. 2236, ze zm.; dalej: ustawa o zakupie preferencyjnym wegla.

7 Oraz dwdch pracownikow MGOPS.

8 Dalej: Burmistrz.

9 Na podstawie upowaznienia nr KAD.0052.14.2022 z 12.08.2022 r.

10Dz, U. z2023 ., poz. 141, ze zm.; dalej: ustawa o dodatku weglowym.

" Na podstawie upowaznienia nr KAD.0052.23.2022 z 03.11.2022 r.
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danych zawartych w odrebnie ztozonych wnioskach o dodatek weglowy,
w 220 przypadkach przyznano dodatki weglowe;

— 2023 r.. 128 wnioskow o 199,5 tony, z czego pozytywnie rozpatrzono
127 wnioskow, a jeden negatywnie. Przeprowadzono 21 wywiadow
Srodowiskowych w celu weryfikacji wnioskdbw o dodatek weglowy,
w 126 przypadkach przyznano dodatki weglowe.

(akta kontroli str. 15)

Prawidtowo$¢ danych zawartych we wnioskach o dodatek weglowy potwierdzona
zostata przez MGOPS m. in. poprzez przeprowadzenie 209 wywiadow
Srodowiskowych'2. W ich wyniku MGOPS negatywnie rozpatrzyt 18 wnioskow
0 przyznanie dodatku weglowego. Wsrod negatywnie rozpatrzonych wnioskow
o dodatek weglowy nie wystapity gospodarstwa domowe, ktdre zawnioskowaty
0 zakup wegla na warunkach preferencyjnych.

(akta kontroli str. 8, 9, 14)

W wyniku analizy wszystkich (349) ztozonych do MGOPS wnioskow o zakup wegla
ustalono, ze wystgpity 23 wnioski o0 zakup wegla, w ktorych podano ten sam adres,
pod ktérym prowadzono gospodarstwo domowe. Wszystkie 23 wnioski zostaty
pozytywnie rozpatrzone, z wuwagi na spetnienie wymogow okreslonych
w art. 2 ust. 3c-3d ustawy o dodatku weglowym?'3, co potwierdzono w 13 wywiadach
Srodowiskowych'4.

(akta kontroli str. 16-17)

Na podstawie analizy dokumentacji préby 31'% (z 348) pozytywnie rozpatrzonych
przez MGOPS wnioskow o zakup preferencyjny wegla stwierdzono, ze:

— wszystkie wnioski zostaty zlozone na piSmie wraz z podpisem wnioskodawcy
(zgodnie z wymogiem art. 11 ust. 1 ustawy o zakupie preferencyjnym wegla);

— wszystkie wnioski zawieraty wymagane elementy okreslone w art. 10 ust. 1 ustawy
0 zakupie preferencyjnym wegla's;

12W mysl art. 2 ust. 15b ustawy o dodatku weglowym.

13 3c. W przypadku gdy pod jednym adresem migjsca zamieszkania zamieszkuje wiecej niz jedno gospodarstwo
domowe i w terminie do dnia 30 listopada 2022 r. nie jest mozliwe ustalenie odrebnego adresu miejsca
zamieszkania dla poszczegoinych gospodarstw domowych zamieszkujacych pod tym adresem w odrebnych
lokalach, nie stosuje sie ust. 3a i 3b do gospodarstwa domowego, ktorego zrddiem ogrzewania jest oddzielne
lub wspotdzielone zrodto ciepta.

3d. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 3c, gospodarstwu domowemu, ktére zajmuje lokal, dla ktérego nie bylo
mozliwe ustalenie odrebnego adresu, wajt, burmistrz albo prezydent miasta przyznaje dodatek weglowy w drodze
decyzji administracyjnej, jezeli w wyniku przeprowadzenia wywiadu $rodowiskowego organ ten ustalit
zamieszkiwanie pod jednym adresem w odrebnych lokalach kilku gospodarstw domowych oraz wykorzystywanie
przez te gospodarstwa oddzielnego lub wspétdzielonego zrédta ogrzewania. Z przeprowadzonego wywiadu
$rodowiskowego sporzadza sie notatke stuzbowa. Wéjt, burmistrz albo prezydent miasta dokonuje wpisu zrodta
ciepfa do centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw, o ktérej mowa w art. 27a ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontow oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow, jezeli zrodto
nie bylo wcze$niej zgtoszone do tej ewidencii, bez koniecznosci sktadania odpowiedniej deklaracii.

4'W 13 przypadkach ustalono odrebno$¢ lokalu mieszkalnego, z czego w czterech wykazano wspdlne zrodto
ciepta.

15 Wszystkie wnioski z tym samym adresem (23), wnioski z podobnym adresem (cztery), wnioski 0séb, ktorym
nie przyznano dodatku weglowego (dwa) i wnioski 0 maksymalna ilo$¢ wegla (dwa).

16 Imie i nazwisko wnioskodawcy, adres, pod ktérym jest prowadzone gospodarstwo domowe, na rzecz ktérego
jest dokonywany zakup preferencyjny, adres poczty elektronicznej lub numer telefonu wnioskodawcy, okreslenie
ilosci wegla, o zakup ktérej wystepuje wnioskodawca wramach zakupu preferencyjnego, informacje,
czy wnioskodawca dokonat juz zakupu preferencyjnego wraz z podaniem ilosci wegla nabytego w ramach tego
zakupu preferencyjnego, o$wiadczenie, ze wnioskodawca ani zaden czlonek jego gospodarstwa domowego,
na rzecz ktorego jest dokonywany zakup preferencyjny, nie nabyli wegla na sezon grzewczy przypadajacy na lata
2022-2023, po cenie nizszej niz 2 000 zt brutto za tone w ilosci co najmniej 1 500 kg (w przypadku gdy wniosek
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http://lex.nik.gov.pl/#/document/17506210?unitId=art(27(a))ust(1)&cm=DOCUMENT

— we wszystkich wnioskach zawarto klauzule dotyczaca odpowiedzialno$ci karnej
za zlozenie fatszywego o$wiadczenia (wymagang przepisem art. 10 ust. 2 ustawy
0 zakupie preferencyjnym wegla) i w kazdym przypadku klauzula ta zostata
podpisana przez wnioskodawce;

— wszystkie wnioski zostaty opatrzone podpisem pod informacjg o przetwarzaniu
danych osobowych;

— 29 (z 31) wnioskdw zostato zweryfikowanych w zakresie wyptacenia na rzecz
danego gospodarstwa domowego dodatku weglowego, a dwa wnioski zostaty
zweryfikowane pod katem spetniania warunkéw uprawniajacych do dodatku
weglowego, z uwagi na nieztozenie wniosku o dodatek weglowy (tj. zgodnie
z wymogami art. 12 ust. 1i 2 ustawy o zakupie preferencyjnym wegla);

— wszystkie wnioski zweryfikowano w zakresie zgtoszenia gtéwnego zrodta
ogrzewania w Centralnej Ewidencji Emisyjnosci Budynkéw!7 (tj. z zachowaniem
wymogu art. 12 ust. 2 ustawy o zakupie preferencyjnym wegla);

— weryfikacja siedmiu wnioskéw o zakup wegla (z 31) zostata poszerzona
0 sprawdzenie z danymi zgromadzonymi w rejestrze PESEL. Weryfikacji z danymi
z rejestru mieszkancdw nie przeprowadzano w przypadku zadnego z 31 wnioskow
(art. 12 ust. 3 ustawy o zakupie preferencyjnym wegla);

— w ramach 31 spraw objetych wnioskami przeprowadzono 14 wywiaddw
Srodowiskowych majacych na celu weryfikacje danych zawartych we wnioskach
o0 dodatek weglowy;

— procedure weryfikacyjng kazdego wniosku konczyly informacje o spetnieniu
wymogow do zakupu wegla na preferencyjnych warunkach (w formie odrebnego
pisma MGOPS) bedace jednoczesnie potwierdzeniem weryfikacji wniosku.

(akta kontroli str. 16-17)

Na 349 ztozonych wnioskéw o zakup wegla na warunkach preferencyjnych jeden
wniosek (zlozony elektronicznie) zostat rozpatrzony negatywnie. W informacii
potwierdzajacej weryfikacje wniosku wskazano niespetnienie warunkow do zakupu
wegla, tj. brak uprawnienia do otrzymania dodatku weglowego - zrodto opatu drewno,
co wynikato ze zgtoszenia do CEEB.

(akta kontroli str. 15, 18-19)

Listy osob spetniajgcych warunki do nabycia wegla po preferencyjnej cenie
przesytano na adres e-mail podmiotu sprzedajacego wegiel (z zachowaniem zasad
ochrony danych osobowych) pod koniec pracy danego dnia lub dnia nastepnego.

(akta kontroli str. 12-13)

Do MGOPS nie wptynety skargi lub informacje o narzucaniu (przez podmiot
sprzedajacy wegiel) mieszkanicom niekorzystnych warunkéw czy ograniczen
(dotyczacych np. pakowania czy przewozu wegla).

Do MGOPS nie ztozono réwniez reklamacii w sprawie ztej jakosci wegla. Nie wystapity
skargi dotyczace niewtasciwej realizacji przez MGOPS zadarn zwigzanych
z organizacjg procesu sprzedazy wegla osobom fizycznym.

(akta kontroli str. 8, 10-11)

dotyczy zakupu do 31 grudnia 2022 r.) lub 3 000 kg (w przypadku gdy wniosek dotyczy zakupu od 1 stycznia
2023 r.).

70 ktérej mowa w art. 27a ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontow
oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw (Dz. U. z 2022 r. poz. 438, ze zm.), zwanej dalej CEEB.

5



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z brakiem stwierdzonych nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli
odstepuje od formutowania uwag i wnioskow pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Szczecin, 18 lipca 2023 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie
Kontroler Dyrektor
Lidia Modrzejewska-Markiewicz
Starszy inspektor kontroli panstwowej

Elektronicznie
podpisany przez Elektronicznie
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