DELEGATURA W SZCZECINIE

LSZ.410.12.1.2024

Pan

Adam Rudawski

Wojewoda Zachodniopomorski
Zachodniopomorski Urzad Wojewddzki
w Szczecinie

Walty Chrobrego 4

70-502 Szczecin

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/24/010 Funkcjonowanie systemu przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Szczecinie
ul. Jacka Odrowaza 1, 71-420 Szczecin
tel. 48918313900, Isz@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowane;

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrola,

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontroler

OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne

Zachodniopomorski Urzad Wojewddzki w Szczecinie®
Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin.

Adam Rudawski, Wojewoda Zachodniopomorski? od 20 grudnia 2023 r. W okresie od
30 listopada 2020 r. do 1 listopada 2023 r. funkcje Wojewody petnit Zbigniew Bogucki.
W okresie od 2 listopada 2023 r. do 19 grudnia 2023 r. zastepstwo w zakresie
kompetencji Wojewody realizowat Tomasz Wajcik | Wicewojewoda.

Wykonywanie zadari w obszarze przeciwdziatania praniu pieniedzy i finasowaniu
terroryzmus,

1 stycznia 2022 r. - do dnia zakoriczenia kontroli*, z wykorzystaniem dowoddw
sporzadzonych przed tym okresem.

Artykut 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Jarostaw Staniszewski, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LSZ/128/2024
z 10 lipca 2024 .
(akta kontroli str. 1, 81)

Il. Ocena og6lna® kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrola Wojewoda podejmowat ograniczone dziatania w ramach
nadzoru nad stowarzyszeniami jednostek samorzadu terytorialnego’, w zakresie
okreslonym ustawa z dnia 1 marca 2018 r. 0 przeciwdziataniu praniu pieniedzy
i finansowaniu  terroryzmu.  Wojewoda corocznie  weryfikowat mozliwos¢
dokonywania przez nadzorowane stowarzyszenia jst transakcji gotéwkowych
o wartosci rownej lub przekraczajacej rownowartos¢ 10 000 euro, powodujacych
uzyskanie przez te podmioty statusu jednostek obowiazanych. Proces planowania
kontroli w ZUW obejmowat zagadnienia zwiazane z kontrola przestrzegania
przepisow ustawy AML/CFT. Ze wzgledu jednak na brak stwierdzenia jednostek
obowigzanych, kontrole z obszaru AML/CFT nie byly ujmowane w planach kontroli.
Z uwagi na niska, istotnos¢ ryzyka w ZUW nie formutowano réwniez celow i zadari
wtym zakresie oraz miernikdw stuzacych do oceny ich realizacji. Stwierdzona
nieprawidtowosc¢ polegata na braku opracowania w ZUW instrukcji postepowania na
wypadek sytuacji podejrzenia popetnienia przestepstwa prania pieniedzy lub
finansowania terroryzmu.

1 Dalej: Urzad lub ZUW.

2 Dalej: Wojewoda.

3 Dalej: AML/CFT.

422 listopada 2024 r.

5Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

6 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéina jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

" Dalej: jst.

8Dz.U. 22023 ., poz.1124 ze zm., dalej; ustawa AML/CFT.
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l1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

Wykonywanie zadan w obszarze przeciwdziatania praniu
pieniedzy i finasowaniu terroryzmu

1. Na podstawie art. 130 ust. 2 pkt 2 ustawy AML/CFT oraz w zwigzku z art. 25a
ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. prawo o stowarzyszeniach® Wojewoda sprawowat
kontrole w obszarze AML/CFT w odniesieniu do stowarzyszen jst, ktdrych siedziba
znajdowata sie na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego'?. W okresie objetym
kontrola Wojewoda nadzorowat 12 stowarzyszen jst. W wyniku analizy danych
udostepnionych na Portalu Rejestrow Sadowych!!, poza ww. grupa nadzorowanych
organizacji ustalono dane pieciu stowarzyszen'?, w przypadku ktérych w rejestrze
KRS wskazano, iz podlegaja one nadzorowi Wojewody.

(akta kontroli str. 20, 141, 145, 147, 150)

Dyrektor Generalna ZUW wyjasnita, ze nadzor Wojewody obejmuje wytgcznie
stowarzyszenia ,jst” (...). Chodzi tu zatem o te stowarzyszenia, ktorych cztonkami
pozostajg wytgcznie jst, co bezsprzecznie ma zwigzek z nadzorczg rolg Wojewody
nad dziafalnoscig gminng, powiatow oraz samorzgdu wojewodztwa. (...) Sad
rejestrowy, po otrzymaniu wniosku o wpis stowarzyszenia do Krajowego Rejestru
Sadowego’® wydaje w tej sprawie postanowienie po stwierdzeniu, Ze jego statut jest
zgodny z przepisami prawa | zatoZyciele spetniajg wymagania okreslone ustawg
(art. 16 ust. 1 prawa o stowarzyszeniach). W mys| art. 16 ust. 4 ustawy sad rejestrowy
Jest zobowigzany zawiadomi¢ organ nadzorujgcy dane stowarzyszenie o jego wpisie
do KRS, a takze przestac organowi nadzorujgcemu odpis postanowienia o wpisie,
statut stowarzyszenia, liste zatozycieli i podjete uchwaly. Zrodtem wiedzy Wojewody
Jjako organu nadzoru nad stowarzyszeniami jednostek samorzadu terytorialnego sg
zatem uchwaly organdéw stanowigcych jst, przede wszystkim jednak informacje
uzyskiwane z sgdow rejonowych. Na mocy art. 13 ust. 2 prawa o stowarzyszeniach,
obowigzujgcego do dnia 19 maja 2016 r., sad rejestrowy zobowigzany byt przestac
organom nadzoru wniosek o wpis stowarzyszenia do KRS, celem umozliwienia
wypowiedzenia sie organowi nadzoru co do wniosku i przekazanych przy nim
dokumentdw (w tym tresci statutu), na mocy jednak ustawy o zmianie ustawy - Prawo
0 stowarzyszeniach oraz niektdrych innych ustaw* - przepis ten zostat uchylony
I aktualnie ocene zgodnosci statutu z przepisami prawa dokonuje tylko sad rejestrowy.
Wojewoda nie ma zatem wplywu na czynnosci rejestrowe sgdu, w tym na
prawidlowosc danych w nim zamieszczanych dotyczacych wiasciwosci organu
nadzoru nad danym stowarzyszeniem. Zdarza sie przy tym, ze do ZUW kierowane sg
odpisy postanowieri dotyczacych wpisow stowarzyszenia do KRS, co do ktorych
Wojewoda nie jest organem nadzoru. W takim przypadku korespondencja jest
zwracana do sgdu wraz ze stosownymi wyjasnieniami (...). Ponadto wyjasnita, ze (...)
jedynie Stowarzyszenie Gmin i Powiatéw Pomorza Srodkowego podlega nadzorowi
Wojewody - na mocy uchwaly Nr 4/1/2019 Walnego Zebrania Czionkow
Stowarzyszenia Gmin i Powiatéw Pomorza Srodkowego z dnia 19 lipca 2019 r.

9Dz.U. 22020 r. poz. 2261; dalej: prawo o stowarzyszeniach.

10 Dalej: wojewddztwo.

11 https:/iwyszukiwarka-krs.ms.gov.pl/ (dostep 31 paZdziernika 2024 r.); dalej: rejestr KRS.

12 Stowarzyszenie Klub Abstynenta "Ametyst' (0000018127); Zachodniopomorskie Forum Soltyséw
(0000024004); Stowarzyszenie Gmin i Powiatéw Pomorza Srodkowego w likwidacji (0000110117); Niezalezne
Towarzystwo Wedkarskie "Cyprinus" w likwidacji (0000228309); Stowarzyszenie Obrony Praw Pacjenta i Os6b
Niepetnosprawnych na Wojewddztwo Zachodniopomorskie, Pomorskie i Lubuskie z Siedziba w Drawsku
Pomorskim (0000228784).

13 Dalej: KRS.

14 Ustawa z dnia 25 wrzesnia 2015 r. 0 zmianie ustawy Prawo o stowarzyszeniach i niektdrych innych ustaw
(Dz.U. poz. 1923).

2


https://wyszukiwarka-krs.ms.gov.pl/

zuwagi na zaprzestanie mozliwosci realizacji zadan z dniem 1 wrzesnia 2019 r.
Stowarzyszenie uleglo rozwigzaniu. Pozostafe stowarzyszenia nie stanowig
stowarzyszen jst, wobec czego brak jest whasciwosci Wojewody do podejmowania
wzgledem nich jakichkolwiek dziata nadzorczych. W przypadku Stowarzyszenia
Klub Abstynenta ,Ametyst” w Czaplinku poinformowano sgd rejestrowy w pismie
Z dnia 11 wrzesnia 2013 . (...). Dyrektor Generalna wyjasnita réwniez, ze majac na
uwadze brzmienie przepisow ustaw samorzgdowych oraz prawa o Stowarzyszeniach,
Z ktorych odpowiednio wynika, Ze decyzje o utworzeniu stowarzyszenia badZz
przystapieniu do stowarzyszenia podejmujg organy stanowigce jst, ktore sg
przekazywane Wojewodzie, a takze, Ze sad rejestrowy ma obowigzek zawiadomic
organ nadzorujgcy o wpisie stowarzyszenia do KRS, nie podejmowano zadnych
dziatari dodatkowych, celem identyfikacji stowarzyszen jst.

(akta kontroli str. 130-131, 132-134, 136-140)

W ZUW w ramach prowadzonego nadzoru nad stowarzyszeniami w obszarze
AML/CFT, nie zostaly okreslone cele i zadania Urzedu oraz mierniki stuzace do oceny
stopnia ich realizacji. Dyrektor Generalna ZUW wyjasnita, ze w ZUW corocznie
przeprowadzana byfa identyfikacja i ocena ryzyka dla wszystkich zadari operacyjnych
realizowanych przez komorki organizacyjne. W ramach zadania pn. Sprawowanie
nadzoru nad dziatalnoscig stowarzyszen jednostek samorzgdowych Wydziat Prawny
zidentyfikowat dwie kategorie ryzyka: kadrowe (fluktuacja kadry, absencje
pracownikow, zbyt duze obcigzenie zadaniami) oraz jakosci informacji lub
poprawnosci danych (informacje przekazywane przez jst mogg byc niepetne lub
nierzetelne). W obu przypadkach Wydziat Prawny ocenit istotnosc ryzyka jako niska.
Zgodnie z przyjetymi w ZUW zasadami, na podstawie przeprowadzanej analizy
ryzyka wszystkich zadar operacyjnych realizowanych przez komorki organizacyjne —
do kwartalnego monitorowania poziomu realizacji celow/zadan wyznaczane sg
Zadania operacyjne o wysokim poziomie istotnosci. Ponadto wyjasnita, ze Wyadziat
Prawny nie dokonywat analizy ryzyka obszaru AML/CFT, a takze oceny okresowej
realizacji zadari w ramach ww. obszaru. Zadania wykonywane przez Wojewode
w oparciu o ustawe AML/CFT obejmujg dziatania kontrolne w odniesieniu do
stowarzyszen jst, bedacych instytucjami obowigzanymi w rozumieniu art. 2 pkt 22
ww. ustawy. Z informacji uzyskanych od stowarzyszeri z wojewddztwa
zachodniopomorskiego wynika, ze zadne z nich nie nabyfo statusu instytucji
obowigzanej w okresie od dnia wejscia w Zycie wskazanej ustawy.

(akta kontroli str. 2-14, 21-29, 30-42, 90, 93-94)

2. W okresie objetym kontrola w ZUW zadania w zakresie nadzoru nad
stowarzyszeniami, w tym takze w obszarze AML/CFT, realizowane byty przez Wydziat
Prawny ZUW Oddziat Nadzoru Prawnego®®. Ponadto wedlug regulaminu
organizacyjnego ZUW?6, zadania w zakresie wykonywania uprawnief kontrolnych,
wtym wynikajacych z przepisow ustawy AML/CFT realizowane byly przez
pracownikow Wydziatu Kontroli ZUW. W latach 2022-2024 nie byly prowadzone
nabory ukierunkowane na pozyskanie pracownikdw posiadajacych potencjat
w zakresie AML/CFT.

(akta kontroli str. 7, 9-12, 26, 34, 41, 91, 96)

15 Do 28 lutego 2023 r. przez Oddziat Organizacyjny, Skarg i Redakcji Dziennika Urzedowego w Wydziale
Prawnym.

16 Regulamin Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie (zarzadzenia Wojewody
Zachodniopomorskiego Nr 374/2022 z dnia 30 grudnia 2022 r.; Nr 415 z dnia 6 lipca 2016 r.) — dalej: regulamin
organizacyjny ZUW), a takze regulamin Wydziatlu Prawnego w Zachodniopomorskim Urzedzie Wojewddzkim
w Szczecinie (zarzadzenia Dyrektora Generalnego ZUW: Nr 17/2023 z dnia 28 lutego 2023 r.; Nr 57/2016 z dnia
18 sierpnia 2016 1.).
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W ramach Wydziatu Prawnego sprawami z zakresu nadzoru nad stowarzyszeniami
jst, prowadzone byly przez jednego pracownika zatrudnionego na stanowisku
gtéwnego specjalistyl’. Zakres zadan obejmowat szerszy katalog spraw, a nadzdr nad
stowarzyszeniami jst byt jednym z 18 zadan?é.

(akta kontroli: str. 43-50)

3. Pracownicy, ktérym w ZUW powierzono zadania w obszarze AML/CFT, mieli
wyzsze wyksztatcenie prawnicze. Ich staz pracy w Wydziale Prawnym?® przekraczat
odpowiednio: 14 lat i 9 miesiecy?® oraz 11 lat i 2 miesiace. Nadzorem nad
dziatalnoscia, jst zajmowali sie odpowiednio od ponad: 12 lat i 11 lat. W okresie
objetym kontrola, pracownik zajmujacy sie w Wydziale Prawnym nadzorem nad
stowarzyszeniami jst, odbyt dwa szkolenia organizowane przez Generalnego
Inspektora Informacji Finansowej?* (w formie online), tj. 20 czerwca 2024 r.2? oraz
7 listopada 2024 1.2 Ponadto szkolenie zorganizowane przez GIIF?* odbyt 18
pazdziernika 2023 r. pracownik Wydziatu Kontroli ZUW.

(akta kontroli str. 51-54, 98-103, 151)

Dyrektor Generalna ZUW wyjasnita, ze nie podejmowano innych dziatari poniewaz
zafozono, ze do kontroli przedmiotowego zakresu zostang wytypowani kontrolerzy,
ktorzy posiadajg doswiadczenie i wiedze zdobytg w ramach kontroli finansowych
przeprowadzanych w ZUW. Gdyby takie kompetencje okazaly sie niewystarczajgce,
bedg podejmowane dalsze dziatania w celu doskonalenia kaar.

(akta kontroli str. 91, 95-96)

4. W ramach realizacji zadan obejmujacych identyfikowanie jednostek obowiazanych
w rozumieniu przepiséw ustawy AML/CFT, ZUW kierowat corocznie pisma® do
wszystkich nadzorowanych stowarzyszen jst o przekazanie informacji w zakresie
przyjmowania wptat w poprzednim roku kalendarzowym, o wartosci réwnej lub
przekraczajacej rownowartos¢ 10 000 euro (art. 2 ust. 1 pkt 22 ustawy AML/CFT).
W okresie objetym kontrola, wszystkie nadzorowane stowarzyszenia jst przestaty
zadane informacje. Zadne z nich nie przyjmowalo wptat, kire obligowatyby je do
wdrozenia procedur przewidzianych w przepisach ww. ustawy.

(akta kontroli str. 55-80)

W sprawie zadania od nadzorowanych stowarzyszen innych informacji lub wyjasnien,
np. sprawozdari czy dokumentdw ksiegowych lub finansowych stowarzyszeri w celu
rozpoznania, ktdre z nich sa instytucjami obowiazanymi Dyrektor Generalna ZUW
wyjasnita, ze (...) kompetencje nadzorcze organu nadzoru zostaly wymienione
w art. 25 prawa o stowarzyszeniach, zgodnie z ktorym: organ nadzorujgcy sprawuje
nadzdr nad dziatalnoscig stowarzyszen wyltgcznie w zakresie zgodnosci ich dziatania
Z przepisami prawa i postanowieniami statutu (ust. 1). Organ nadzorujgcy ma prawo
W wyznaczonym terminie zgdac: 1) dostarczenia przez zarzad stowarzyszenia
odpisow uchwat walnego zebrania cztonkow (zebrania delegatow); 2) niezbednych
wyjasnient od wiladz stowarzyszenia (ust. 2). Organ nadzorujgcy jest obowigzany

17'W okresie objetym kontrola, zmiana osoby wykonujacej te zadania nastapita z dniem 6 wrzesnia 2022 r.,
w zwigzku ze zmiang stanowiska i przyjeciem zakresu czynnosci kierownika Oddziatu Prawnego w Wydziale
Prawnym.

18 Wedtug zakreséw czynnosci pracownika przyjetych z dniem 6 wrzesnia 2022 r. Wedtug zakresu czynnosci
pracownika ktdry wykonywat te zadania do 5 wrzesnia 2022 r., wsrdd 19 zadan.

19 7 uwzglednieniem stazu pracy w komdrce organizacyjnej ZUW przed reorganizacja, (Wydziale Prawnym
i Nadzoru).

20 Do daty zmiany stanowiska i przyjecia zakresu czynnosci kierownika Oddziatu Prawnego w Wydziale Prawnym.
2 Dalej: GIIF.

22\\ zakresie konsekwencji niedopetnienia obowiazkéw wynikajacych z ustawy AML/CFT.

23 Temat szkolenia: zastosowanie szczegdlnych srodkéw ograniczajacych w zakresie finansowania terroryzmu.
2 Pod nazwa, ,Kontrola realizacji obowiazkéw z zakresu przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowania
terroryzmu przez instytucje obowigzane”.

% Pisma z 17 paZdziernika 2022 r. oraz 15 listopada 2023 r.
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wskazaC uzasadnienie Zgdanr, o ktorych mowa w ust. 2 (ust. 3). PowyZzsze
kompetencje nadzorcze sg wiec znacznie ograniczone, zas prawo, o ktérym mowa
w cytowanej regulacji, jest ograniczone do moZzliwosci zgdania jedynie odpisow
uchwat walnego zgromadzenia czionkéw oraz wyjasnieri, nie zas wszelkiej
dokumentacji bedacej w posiadaniu stowarzyszenia.

(akta kontroli str. 91, 96-97)

W sprawie podejmowania dziatan celem identyfikacji i kontroli nadzorowanych
stowarzyszeri jako instytucji obowiazanych, takze ze wzgledu na rodzaj (charakter)
prowadzonej przez te stowarzyszenia dziatalnosci®®, Dyrektor Generalna ZUW
wyjasnita, ze (...) sposrod stowarzyszer |st majgcych siedzibe na terenie
wojewddztwa zachodniopomorskiego tylko dwa zostaly wpisane do rejestru
przedsiebiorcow (...), przy czym z danych zawartych w KRS nie wynika,
by stowarzyszenia te prowadzity dziatalnosc w przedmiocie wskazanym w art. 2 ust. 1
pkt 20 i pkt 24a ustawy AML/CFT. (...) ustawodawca w art. 84 ust. 1 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym wyznaczyt cel, dla ktorego moga byc tworzone
stowarzyszenia jednostek samorzgdu terytorialnego - jest to wspieranie idei
samorzgdowych oraz obrona wspdinych interesow.

(akta kontroli str. 104-105, 106)

W okresie objetym kontrola, w obowiazujacych w ZUW procedurach?’, nie zawarto
szczegdtowych procedur kontroli w zakresie AML/CFT. W Urzedzie nie opracowano
réwniez instrukcji postepowania na wypadek sytuacji podejrzenia popetnienia
przestepstwa prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu (opisano szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli: str. 2-14, 21-29, 30-42)

Dyrektor Generalna ZUW wyjasnita, ze (...) w zwigzku z tym, Ze dotychczas nie
Zidentyfikowano wsrod stowarzyszer jst instytucji obowigzanej, a dodatkowo Wyaziat
Prawny nie przeprowadza kontroli wewnetrznych czy zewnetrznych, w Wydziale
Prawnym nie ustalono szczegdtfowego sposobu przeprowadzania kontroli w trybie
przepisow ustawy AML/CFT. W regulaminie organizacyjnym ZUW nie okreslono
zadania dotyczacego przeprowadzania kontroli stowarzyszen w przedmiotowym
zakresie z uwagi na fakt, ze takie kontrole nie byly jeszcze nigdy realizowane.
Przypisanie zadar kontrolnych do odpowiednich komodrek organizacyjnych wymaga
dokonania analizy stanu prawnego przed ostateczng decyzjg kto ma takie zadania
wykonywac. Uznano za nieefektywne dokonywanie analizy stanu prawnego czy
obowigzkdw natoZonych na instytucje obowigzane, a takze co istotne sposobu kontroli
ww. w sytuacji, gdy od kilku lat nie byto koniecznosci dokonania tego typu kontroli.
Podjecie dalszych dziatari planowane jest w sytuacji zaplanowania tego typu kontroli
w konkretnych podmiotach. Podobne podejscie przyjeto w zakresie zasad
przeprowadzania kontroli. (...) w ZUW funkcjonuje Program Zapewnienia Jakosci
Dziatalnosci Kontrolnej, ktory reguluje ogodlne zasady przeprowadzania kontroli,
a z kolei przed kazdym nowym obszarem do kontroli, zakres, przedmiot, cel i sposob
przeprowadzania kontroli opisywany jest w programie kontroli. Do sporzgdzenia
wartosciowego programu potrzebne sg jednak czas i zasoby ludzkie, a z uwagi na ich
ograniczong ilosc¢, uznano, ze podejmowanie dziatari bedzie nieefektywne — z uwagi
na fluktuacje kadr mogg sie one zmienic do czasu faktycznego prowadzenia kontroli,
a takze zmianie moze ulec otoczenie prawne.

(akta kontroli: str. 90-91, 94-95, 105, 107)

% Na przyktad dziatalnosci polegajacej na obrocie lub posrednictwie w obrocie dziatami sztuki, przedmiotami
kolekcjonerskimi oraz antykami w galeriach sztuki lub domach aukeyjnych.
21 W szczegélnosci w regulaminie organizacyjnym ZUW oraz regulaminie Wydziatu Prawnego.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W sprawie otrzymania wytycznych lub wskazowek od GIIF lub Departamentu
Informacji Finansowej w Ministerstwie Finansow, w zakresie mozliwosci uzyskania
przez stowarzyszenie statusu instytucji obowiazanej z racji prowadzone
dziatalnosci?®, Dyrektor Generalna ZUW wyjasnita, Ze od listopada 2019 r. do Urzedu
wptyneto pie¢ pism GIIF informujacych o obszarach i sektorach szczegdinie
narazonych na ryzyko prania pieniedzy i finansowania terroryzmu?, (...) nie wplynety
inne pisma, w ktdrych zawarte bytyby wskazowki bgdz wytyczne co do mozliwosci
uzyskania przez stowarzyszenie st statusu instytucji obowigzanej w rozumieniu
ustawy z uwagi na rodzaj prowadzonej dziatalnosci gospodarczey.

(akta kontroli str. 105, 107, 110-129)

5. W okresie objetym kontrola Wydziat Prawny ZUW przekazywat do Wydziatu
Kontroli ZUW informacje w zakresie nabycia przez stowarzyszenia jst statusu
instytucji obowiazanej w rozumieniu ustawy AML/CFT, aw zwiazku z tym czy
zachodzi koniecznos$¢ kontroli. Z uwagi na brak stowarzyszen jst, ktére miaty status
instytucji obowigzanej, w ww. okresie ZUW nie ujmowat nadzorowanych
stowarzyszeri w planach kontroli i nie przeprowadzat kontroli w zakresie AML/CFT.
GIIF nie zwracat sie do ZUW w trybie art. 131 ust. 4 ustawy AML/CFT
0 przeprowadzenie kontroli doraznych w instytucjach obowiazanych.

(akta kontroli: str. 15-19, 127, 152)

6. W okresie objetym kontrola nie byly sporzadzane i przekazywane do GIIF roczne
plany kontroli, z uwagi na brak dziatania na terenie wojewodztwa stowarzyszen jst,
ktére mialy status instytucji obowiazanych w rozumieniu ustawy AML/CFT. Informacja
w powyzszym zakresie zostata przekazana GIIF w pisSmie z 30 stycznia 2024 r.
Informacje o osobach zajmujacych sie zadaniami zwiazanymi z nadzorem nad
stowarzyszeniami jst, w tym przeprowadzajacych kontrole instytucji obowigzanych,
przekazano 15 listopada 2023 r. Departamentowi Informacji Finansowe;
w Ministerstwie Finanséw. W okresie objetym kontrola ZUW nie uzyskiwat informacji
lub dokumentdéw, ktére w oparciu o przepis art. 26 ust. 1 ustawy AML/CFT mogty mie¢
wplyw na krajowa, ocene ryzyka iwymagatyby przekazania do GIIF. Natomiast
w piSmie wystanym 1 lutego 2024 r., Wojewoda przypomniat Prezydentom Miast oraz
Starostom wojewodztwa, o koniecznosci sporzadzania i przekazywania GIIF
rocznych plandw kontroli w terminie do 31 grudnia roku poprzedzajacego kontrole.
W przypadku zaniechania tego obowigzku, zwrdcit sie o przestanie GIIF rocznego
planu kontroli na 2024 r. w terminie do 15 lutego 2024 .

(akta kontroli: str. 82-87, 88, 127-128, 152)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca, nieprawidtowosc:
W ZUW nie opracowano instrukcji postepowania na wypadek sytuacji podejrzenia
popetnienia przestepstwa prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu.

(akta kontroli str. 151)

Wedtug art. 83 ust. 1 ustawy AML/CFT jednostki wspdtpracujace opracowuja
instrukcje postepowania na wypadek sytuacji podejrzenia popetnienia przestepstwa
prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu.

28 Na przykltad prowadzenia dziatalnosci w zakresie gier losowych, prowadzenia kantoru internetowego,
prowadzenia obrotu dziatami sztuki lub antykami.

2 pisma w sprawie informacji o obszarach i sektorach szczegélnie narazonych na ryzyko prania pieniedzy
i finansowania terroryzmu z: 2019 r. (IF6.710.32.2019 — brak daty); 12 listopada 2020 r. (IF6.710.13.2020),
15 listopada 2021 r. (IF6.710.13.2021), 15 listopada 2022 r. (IF6.710.22.2022) oraz 15 listopada 2023 r.
(IF10.713.1.2023).
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Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

Dyrektor Generalna wyjasnita, Ze instrukcji nie opracowano (...) z uwagi na fakt, ze
dotychczas Zadne z nadzorowanych stowarzyszeri nie nabylo statusu instytucji
obowigzanej, a co za tym idzie nie byto podstaw do ich kontrolowania w trybie ustawy.

(akta kontroli str. 105, 107)

NIK wskazuje, ze obowiazek opracowania instrukcji postepowania na wypadek
sytuacji podejrzenia popetnienia przestepstwa prania pieniedzy lub finansowania
terroryzmu wynikat z przepisow ustawy AML/CFT. Nie uzalezniaja one obowiazku jej
opracowania od uzyskania przez ktorekolwiek nadzorowane stowarzyszenie statusu
instytucji obowigzane;.

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzona nieprawidtowoscia, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnioskuje o opracowanie instrukcji postepowania na
wypadek sytuacji podejrzenia popetnienia przestepstwa prania pieniedzy lub
finansowania terroryzmu, o ktorej mowa w art. 83 ust. 1 ustawy AML/CFT.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezedn do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury w Szczecinie. Prawo zgtaszania zastrzezeri, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescia uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 30 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodijecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, 25 listopada 2024 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Jarostaw Staniszewski Delegatura w Szczecinie
doradca prawny p.0. Dyrektor

Marcin Stefaniak

Dokument podpisany elektronicznie podpis
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