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|. Dane identyfikacyjne

Komenda Miejska Paristwowej Strazy Pozarnej w Koszalinie, ul. Strazacka 8, 75-738
Koszalin.

Zygmunt Adamczyk, p.o. Komendant Miejski Parstwowej Strazy Pozarnej
w Koszalinie? od 19 stycznia 2024 r. Poprzednio, tj. od 4 paZdziernika 2022 r. do
18 stycznia 2024 r., Komendantem byt st. bryg. Jacek Szpuntowicz, ktory wczesniej,
w okresach od 1 lipca 2022 r. do 31 sierpnia 2022 r. oraz od 2 wrzesnia 2022 r. do
3 pazdziernika 2022 r., petnit obowiazki Komendanta.

1. Organizacja SGR w poszczegolnych dziedzinach ratownictwa, w tym na czas
wprowadzania stanow nadzwyczajnych.

Stan kadrowy, organizacja szkolenia i kwalifikacje strazakow ratownikow SGR.
Wyposazenie SGR i strazakdow ratownikow.

Utrzymywanie przez SGR nominalnej gotowosci operacyjnej.

Sprawowanie przez komendanta miejskiego PSP nadzoru nad przygotowaniem
i funkcjonowaniem SGR.

gk~

Kontrola obejmuje okres od 1 stycznia 2023 r. do dnia zakoriczenia czynnosci
kontrolnych?3. Kontrola objeto réwniez dokumenty wytworzone wczesniej, niezbedne
dla realizacji celu kontroli.

Artykut 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?,

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Jarostaw Tarasewicz, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/54/2024 z 22 marca 2024 r.
(akta kontroli str. 1-8)

Il. Ocena ogodlna® kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrola Komendant prawidtowo zorganizowat na terenie Miasta
Koszalin i powiatu koszaliriskiego specjalistyczne grupy ratownicze®. Funkcjonowaty
one zgodnie z obowiazujacymi zasadami organizacji dziatan ratowniczych. Ich stany
kadrowe, wyszkolenie oraz wyposazenie umozliwialy, na ogot, prowadzenie dziatan
ratowniczych w zatozonej gotowosci operacyjnej. Ponadto umiejetnosci praktyczne
ratownikdw byly podnoszone podczas ¢wiczern i zaje¢ z doskonalenia zawodowego
organizowanych dla poszczegdlnych specjalnosci ratowniczych. Specjalistyczne GR
byly wyposazone w pojazdy oraz specjalistyczny sprzet i wyposazenie ratownicze.
Stwierdzone w tym zakresie braki nie ograniczaty mozliwosci prowadzenia dziatan
ratowniczych, a Komendant podejmowat dziatania w celu wyeliminowania
stwierdzonych niedobordw.

W okresie objetym kontrola SGR byly systematycznie monitorowane przez
Komendanta oraz inspekcjonowane, z pozytywnym wynikiem, takze przez
Zachodniopomorskiego Komendanta Wojewddzkiego PSP.

1 Dalej: KM lub Komenda.

2 Dalej: Komendant.

37Tj. do dnia 4 czerwca 2024 r.

4Dz.U.z2022r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéina jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

6 Dalej: SGR lub Specjalistyczne GR.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Regulacje prawne i organizacja funkcjonowania
SGR na terenie Miasta Koszalin i powiatu
koszalinskiego.

1.1. Na obszarze dziatania Komendy zostaly zorganizowane, na bazie dwdch
jednostek ratowniczo-gasniczych Paristwowej Strazy Pozarnej?, nastepujace
Specjalistyczne GR:

1) Specjalistyczna Grupa Ratownictwa Technicznego (SGRT) pn. ,Tur
0 nominalnym poziomie gotowosci operacyjnej ,C™, zorganizowana na podstawie
rozkazu nr 11/2022 Komendanta z 1 sierpnia 2022 r., w oparciu o sity i Srodki JRG
nr 1 Komendy;

2) Specjalistyczna Grupa Ratownictwa Chemicznego i Ekologicznego (SGRChem)
pn. ,Pomerania” 0 nominalnym poziomie gotowosci operacyjnej ,A” (od 1 sierpnia
2022 r., a docelowo ,A, B” od 30 wrzesnia 2022 r.), zorganizowana na podstawie
rozkazu nr 12/2022 Komendanta z 1 sierpnia 2022 r., w oparciu o sity i Srodki JRG
nr 2 KM:

3) Specjalistyczna Grupa Ratownictwa Wodno-Nurkowego (SGRW-N) pn. ,Jamno”
0 nominalnym poziomie gotowosci operacyjnej ,A”, zorganizowana na podstawie
rozkazu nr 13/2022 Komendanta z 1 sierpnia 2022 r., zorganizowana w oparciu
o sity i srodki JRG nr 2 Komendy.

Liczba SGR na obszarze dziatania Komendy ustalona zostata w oparciu 0 analize

zagrozen i analize zabezpieczenia operacyjnego, a takze w oparciu 0 wytyczne

Komendy Gtéwnej Paristwowej Strazy Pozarnej w Warszawiel®. Byta to docelowa

liczba i rodzaje grup.

W istniejacym schemacie SGR Komendant Gtéwny PSP nie zatwierdzat odstepstw

od nominalnej gotowosci operacyjnej dla zadnej z powyzszych grup.

(akta kontroli str. 9-30, 241-247)

Na obszarze dziatania KM nie zlokalizowano SGR o innych specjalnosciach,
tj. poszukiwawczo-ratowniczej, wysokosciowej, sonarowej. Do realizacji dziatari
ratowniczych w tych specjalnosciach na terenie Miasta Koszalin oraz powiatu
koszallnsklego przewidziano udziat m.in.:
Specjalistycznej Grupy Poszukiwawczo-Ratowniczej ,ECHO” z KP PSP
w Biatogardzie, w przypadku dziatan ratowniczych wiasciwych dla poziomu
gotowosci operacyjnej ,A”,
Specjalistycznej Grupy Poszukiwawczo-Ratowniczej ,GDANSK”, z KM PSP
w Gdarnsku, w przypadku dziatan ratowniczych wkasciwych dla poziomu gotowosci
operacyjnej ,B",i,C",
Specjalistycznej Grupy Ratownictwa Wysokosciowego ,WIATRAK", z KP PSP
w Kotobrzegu, w przypadku dziatari ratowniczych wiasciwych dla poziomu
gotowosci operacyjnej ,A”,
Specjalistycznej Grupy Ratownictwa Wysokosciowego ,BYDGOSZCZ", z KM PSP
w Bydgoszczy, w przypadku dziatari ratowniczych wiasciwych dla poziomu

1

" Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 Dalej: JRG PSP.

9 Oznaczenia literowe gotowosci operacyjnej wskazuja, poziom zdolnosci danej grupy do realizacji okreslonych dla
danego poziomu zadan poprzez utrzymywanie w gotowosci, na kazdej zmianie, okreslonej dla danego poziomu
liczby ratownikéw posiadajacych odpowiednie kwalifikacje, utrzymywanie w gotowosci technicznej okreslonej
liczby i rodzajéw pojazdéw oraz pozostatego wyposazenia ratowniczego. Litery A, B, C, D oznaczaja kolejne
poziomy gotowosci do realizacji zadar w zakresie ratownictwa specjalistycznego.

10 Dalej: KG PSP.
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gotowosci operacyjnej ,B”, ]
Specjalistycznej Grupy Sonarowej ,POZNAN", z KM PSP w Poznaniu.
(akta kontroli str. 14-30, 31-72, 816-824)

1.2. Zatwierdzone przez Komendanta Gtéwnego PSP ,Zasady organizacii
ratownictwa specjalistycznego” dla poszczegolnych dziedzin ratownictwa, okreslajace
sposob organizaciji, zadania, wymagania sprzetowe wymagania etatowe i szkolenie,
poziomy gotowosSci operacyjnej, rozmieszczenie i czasy alarmowania SGR, nie
uwzgledniaty innego sposobu organizacji jednostek PSP, w tym SGR, dla stanéw
nadzwyczajnych, w tym stanu wojennego.

(akta kontroli str. 73-240, 246)

W analizie zagrozeri wystepujacych na terenie powiatu koszaliriskiego
(zaktualizowanej w styczniu 2024 r.) nie analizowano (nie prognozowano) stopnia
zagrozenia na obszarze powiatu i miasta na wypadek wojny oraz wynikajacych z tego
stanu potrzeb Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego!L.

(akta kontroli str. 248-274)

Komendant wyjasnit, ze w przypadku stanow nadzwyczajnych, w tym stanu wojny:
potencjat operacyjny Komendant bedzie opieraf o stan siti srodkow KM oraz potencjat
sit i srodkow KSRG, w skfad ktorego wchodzi 18 jednostek Ochotniczej Strazy
PozZarnej®?, z czego 17 jest w stanie samodzielnie prowadzic dziatania ratownicze. Nie
przewiduje sie wzmocnienia stanu osobowego o funkcjonariuszy PSP bedacych na
swiadczeniu emerytalnym. Sity i Srodki PSP zakfada sie na niezmienionym poziomie.
Sprzet OSP zaktada sie, ze bedzie dostepny na nie zmienionym poziomie. Natomiast
nalezy wzigc pod uwage deficyt ratownikéw OSP ze wzgledu na ich udziat w sitach
zbrojnych i innych stuzbach.

(akta kontroli str. 247)
1.3. Komenda ze wzgledu na potozenie nie prowadzi wspdtpracy transgraniczne.
Zawspotprace  transgraniczng ~ odpowiada Komenda Wojewddzka PSP
w Szczecinie®®, Specjalistyczne GR wchodza w sktad Centralnego Odwodu
Operacyjnego KG PSP.

(akta kontroli str. 247)

1.4. Dla poszczeg6lnych SGR utworzonych na obszarze dziatania Komendy (SGRT,
SGRW-N, SGRChem) opracowano Plany organizacyjne oraz utrzymania statej gotowosci
operacyjnej zgodnie z Zasadami organizacji poszczegdinych ratownictw w KSRG.
W analizie gotowosci operacyjnej (aktualizowanej w kwietniu 2023 r.) wskazano
wyznaczone obszary chronione, czas dysponowania do dziatari ratowniczych, ilosc,
rodzaj i parametry techniczno-uzytkowe sprzetu ratowniczego, sprzetu ochrony osobiste),
liczbe ratownikéw wyszkolonych w poszczegdlnych dziedzinach ratownictwa, mozliwosci
prowadzenia dziatari ratowniczych w ramach centralnego odwodu operacyjnego,
mozliwos¢ dysponowania sprzetu do dlugotrwalych dziatari ratowniczych, dziatan
podczas zdarzen nadzwyczajnych i klesk zywiotowych.

(akta kontroli str. 247-314)

Plan Ratowniczy Powiatu Koszalifskiego i Miasta Koszalina'4, zaktualizowany w maju
2024 r., okreslat zadania dla poszczegdlnych Specjalistycznych GR. Wykazy zadan
zawarte w przedmiotowym planie odpowiadaty zadaniom okreslonym w ,Zasadach
organizacji ratownictwa specjalistycznego” dla poszczegdlnych specjalnosci
ratowniczych, opracowanych przez KG PSP.
PRPKiMK zawierat:

wykaz zadari realizowanych przez podmioty ratownicze oraz inne podmioty

mogace wspomagac organizacje dziatari ratowniczych,

wykaz zadari realizowanych przez Specjalistyczne GR,

11 Dalej: KSRG.

12 Dalej: OSP.

13 Dalej: KW PSP.
14 Dalej: PRPKIMK.



zbiér zalecanych zasad i procedur ratowniczych wynikajacych z zadar
realizowanych przez podmioty wchodzace w sktad KSRG,
dane teleadresowe podmiotéw wchodzacych w sktad KSRG i niewchodzacych
w sktad KSRG,
graficzne przedstawienie obszaréw chronionych i ich opis.
Zasady alarmowania i dysponowania poszczegdlnych SGR zostaly zawarte
w ,Planach organizacyjnych oraz utrzymania statej gotowosci operacyjnej .
opracowanych przez dowddcow grup specjalistycznych (ostatnia aktualizacja
marzec-maj 2023 r.).
Zawieraty one m.in.:
- podstawy prawne powotania i funkcjonowania danej SGR,
miejsce stacjonowania i strukture organizacyjna,
harmonogram szkolen cztonkdw grupy na lata 2022-2024,
harmonogram zakupOw i utrzymania sprzetu,
zasady alarmowania i dysponowania grupy dla poszczegdlnych poziomdw
gotowosci,
mapy obszaréw chronionych dla poszczegdlnych pozioméw gotowosci
operacyjnej,
wykaz cztonkow SGR z informacjami nt. ich kwalifikacji i uprawnien,
wykaz sprzetu bedacego na wyposazeniu SGR podlegajacego okresowym
przegladom technicznym i legalizacji,
mape obszaru chronionego,
mape szacowanych czasow dojazdu.
(akta kontroli str. 31-72, 825-962)

1.5. Komendant, na pytanie o trudnosci i ograniczenia w realizacji zadan zwiazanych
z organizacjg, i funkcjonowaniem SGR, wskazat, ze: W JRG 1 funkcjonujg dwie SGR
w ramach 9 strazakow pefnigcych stuzbe catodobowo, w JRG nr 2 stuzbe peni
cafodobowo 13 funkcjonariuszy, a minimalny stan wyjazdowy SGRChem to 12
Sstrazakow, co stanowi praktycznie stan catej zmiany stuzbowej bedacej danego dnia
na stuzbie. W przypadku dysponowania do dziatari w ramach SGR, jest potrzeba
sciggniecia do stuzby strazakow z czasu wolnego w celu odtworzenia minimalnego
potencjatu ratowniczego jednostek ratowniczo gasniczych. Fakt ten generuje
nadgodziny funkcjonariuszy. Sprzet uzytkowany przez wszystkie SGR jest sprzetem
wysoce specjalistycznym i w wiekszosci jego dopuszczenie do uzytkowania wymaga
okresowej legalizacji i systematycznych przegladow przez wykwalifikowane serwisy
o ponosi za sobg dodatkowe koszty dla KM. Ponadto utrzymanie statej gotowosci
SGR wymaga ciggtego doskonalenia zawodowego strazakow oraz uzupetniania
kwalifikacji, co rowniez generuje nadgodziny na zmianach stuzbowych. SGRChem
,Pomerania” od 2022 r. zostata wyznaczona przez Komendanta Gtéwnego PSP do
realizacji zadar specjalistycznych ratownictwa chemicznego na poziomie ,B”, co
wigZe sie z dodatkowymi zadaniami dla SGRChem, a co za tym idzie dodatkowym
przeszkoleniem ratownikéw i doposazeniem SGRChem ,Pomerania” w samochod
rozpoznania chemicznego wraz z wyposazeniem sprzetowym wymaganym dla
poziomu gotowosci operacyjnej ,B” - Rozpoznanie chemiczne. Komenda
samodzielnie nie jest w stanie dokonaC Zzakupu tego samochodu wraz
Z wyposazeniem w ramach wiasnych srodkow.

(...) Utrzymywanie gotowosci okreslonego poziomu wymaga spetnienia standardow
w Zakresie: realizowanych zadar ratowniczych, liczebnosci dostepnych strazakow lub
ratownikow i ich kwalifikacji oraz wyposazenia sprzetowego, stad na poszczegolnych
Jednostkach jest odpowiedni stan osobowy zwigkszony tylko o nieznaczny procent
w celu utrzymania wymaganego poziomu dla danej grupy specjalistycznej. W zwigzku
Z powyzszym w przypadku zadysponowania danej JRG do zdarzenia, stan wyjazdowy
SGR stanowi praktycznie stan catej zmiany bedacej danego dnia na stuzbie. (...)
Komendant zgodnie z potrzebami wynikajacymi ze standardéw wyposazenia SGR
podejmowat szereg dziatari majgcych na celu pozyskiwanie srodkdw finansowych
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Z budzetu panstwa jak i ze Zrédet pozabudzetowych, celem doposazenia
sprzetowego specjalistycznych grup ratowniczych (...) Braki finansowe wynikajg
gfdwnie z niedoszacowania utrzymania komend powiatowych / miejskich, w tym JRG
I spowodowane sg niewystarczajgcym oszacowaniem ilosci srodkoéw finansowych
pochodzacych z budzetu paristwa (...) W zwigzku z powyzszym w zakresie Srodkow
przyznanych z budzetu panistwa (...) za lata 2020-2024, stwierdza sie Staly wzrost
srodkéw przyznanych na poszczegdine paragrafy placowe, w tym wydatkéw
osobowych (...) oraz pochodnych (...), kosztem zmnigjszenia dofinansowania na
paragrafy rzeczowe tj. zakup materiatow i wyposazenia (zmniejszenie z ok. 273 tys. zi
w 2020 r. do ok. 100 tys. zt w roku 2024). Pozostate paragrafy jak zakup energii oraz
pozostatych ustug wzrosty niewspotmiernie do wzrostu obecnych cen na rynkach
krajowych. Ponadto stwierdza sie staty wzrost ilosci zdarzeri (w okresie ostatnich 10
lat o prawie 100%), co powoduje réwniez zwigkszenie ilosci wyjazdéw naszych
Jjednostek, a tym samym kosztow eksploatacji, napraw i przegladoéw technicznych
samochodow oraz pozostatego sprzetu specjalistycznego. Powoduje to
w konsekwencji przy obecnych stanach osobowych rowniez wzrost ilosci
wypracowanych nadgodzin.
Na podstawie ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Paristwowej Strazy Pozarnej®® (...)
koszty zwigzane z funkcjonowaniem Paristwowej StraZy PoZarnej sg pokrywane
Z budzetu parnistwa, ponadto koszty funkcjonowania Paristwowej Strazy Pozarnej na
obszarze powiatu sg pokrywane z dotacji celowej budzZetu panstwa. Ponadto art. 19b
mowi, Ze w pokrywaniu czesci kosztow funkcjonowania Panstwowej StraZy PozZarnej
moga uczestniczyc rowniez gmina, powiat lub samorzad wojewddztwa.
W obecnym stanie prawnym, w zwigzku z ww. zapisem gmina lub samorzad nie ma
obowigzku przekazywac dotacji na rzecz whasciwych komend powiatowych
(miejskich), jednak stara sie je dofinansowywac. Analizujgc plan finansowy do korica
2023 r. oraz z uwagi na globalng sytuacje finansowsg, uzyskane dotacje od ww.
organow nie wystarczajg na pokrycie kosztow realizacji dziatari prowadzonych przez
Jednostki PSP. Zabezpieczenie srodkow finansowych potrzebne jest na zapewnienie
bezpieczenstwa pozarowego Miasta Koszalina i powiatu koszaliriskiego, jak rowniez
w ok. 70% na usuwanie innych zdarzer (zagroZen) miejscowych na ich terenie oraz
usuwanie skutkow anomalii klimatycznych. Staly wzrost ww. zdarzen zwigzanych
z anomaliami klimatycznymi, powoduje zwiekszenie kosztéw w ich realizacji
(amortyzacja sprzetu oraz Ssrodkow), ktore budzet parstwa od wielu lat nie
uwzglednia, i tym samym nie ma moZliwosci oszacowania budzetu na
wystarczajgcym poziomie. Wspofpraca z samorzgdem, w tym wysokosc¢
dofinansowania wiasciwej komendy powiatowej (miejskiej) uzalezniona jest glownie
od swiadomosci prezydenta miasta / starosty w zakresie odpowiedzialnosci za
bezpieczenstwo miasta / powiatu oraz jego mieszkarcow (...).
W zakresie pozyskiwania dotacji z organow samorzgdowych, srodki finansowe
przekazywane sgq na podstawie wnioskow KM PSP w Koszalinie w ramach
posiadanych srodkow budzetowych miasta. Biuro Bezpieczenstwa i Zarzgdzania
Kryzysowego Urzedu Miasta Koszalin w ramach swoich kompetencji, opiniuje
mozliwosc przekazywania wsparcia i Sposob jego rozliczania. Dziafania ww. komarki
organizacyjnej skupiajg sie na rozliczaniu srodkoéw juz przyznanych. Wspierajg
mozliwosc¢ szybszego procedowania wnioskow, ale samoadzielnie nie wystepujg
0 wsparcie dla Komendy.
Ww. problem stale, w roznej formie, zgtaszany jest organom samorzgdowym i innym
podmiotom. W latach 2022-2024 (...) Komenda zgfaszata  wnioski
0 wsparcie finansowe, w tym:
- 13 wnioskéw o wsparcie dot. grup specjalistycznych i na utrzymanie KM do
KW PSP w Szczecinie oraz Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
I Gospodarki Wodnej w Szczecinie, a takze dziewie¢ wnioskow do Prezydenta
Miasta Koszalina; 13czna kwota pozyskana z Miasta Koszalin na wydatki biezgce
wyniosta: w 2023 r. 150 tys. zt na pokrycie czesci kosztow funkcjonowania

15Dz, U. 22022 . poz. 1969, ze zm.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Komendy oraz 260 tys. zt na dofinansowanie do zakupu samochodu ratowniczo-
gasniczego z wyposazeniem; w 2024 r. - 375 tys. zt na pokrycie czesci kosztow
funkcjonowania Komendy;

- 4 wnioski do Starosty Koszaliriskiego; faczna kwota pozyskana ze starostwa na
wydatki biezgce i doposazenie w 2023 r. wyniostfa 190 tys. zt;

- 4 wnioski do fundacji (brak wsparcia);

- 8 wnioskow do samorzaddw na terenie funkcjonowania KM, z ktorych tylko jeden,
na kwote 10 tys. zI, rozpatrzono pozytywnie;

- 6 wnioskow do nadlesnictw, z ktdrych piec (na kwote tgczng 15 tys. zi) rozpatrzono
pozytywnie.

(akta kontroli str. 247, 784-790)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Komendant prawidtowo zorganizowat na terenie Miasta i powiatu koszalifskiego
Specjalistyczne GR. Funkcjonowaty one zgodnie z obowiazujacymi zasadami
organizacji dziatan ratowniczych. Wdrozyt regulacje w zakresie organizacji i dziatania
SGR na terenie miasta i powiatu oraz aktualizowat analizy zabezpieczenia
operacyjnego dla miasta i powiatu w zakresie funkcjonowania SGR. Plany
organizacyjne oraz utrzymania statej gotowosci operacyjnej poszczegolnych SGR
byly kompletne i aktualne. Uregulowany zostat sposob zabezpieczenia operacyjnego
obszaru chronionego w przypadku wyjazdu SGR do dziatari poza teren powiatu.

2. Stan kadrowy, organizacja szkolenia i kwalifikacje
ratownikow SGR.

2.1. Wedhug stanu na 30 kwietnia 2024 r. liczba ratownikow SGR podlegtych KM
wynosita etatowo 95, natomiast faktyczniel® 121.

W strukturze SGR dominowata SGRChem liczaca etatowo 65, a faktycznie 61
ratownikow (cztery wakaty). SGRT liczyta etatowo 18, a faktycznie 37 ratownikdw.
SGRW-N liczyta etatowo 12, a faktycznie 23 ratownikdow.

(akta kontroli str. 354-360, 363-366, 369-370)
W Komendzie analizowano stany liczbowe normatywne i faktyczne poszczegoinych
SGR, w efekcie w okresie objetym kontrola zapewniono wiasciwe liczby strazakow
ratownikéw w poszczegdlnych SGR, tj. liczba strazakéw ratownikow wchodzaca
w sktad SGR odpowiadata minimalnej liczbie wymaganej dla nominalnej gotowosci
operacyjnej przypisanej danej SGR.

(akta kontroli str. 354-360, 363-366, 369-370)

2.2. Na podstawie analizy danych nt. kwalifikacji strazakow ratownikéw SGR ustalono

stan ich przygotowania do realizacji dziatari ratowniczych (stany kadrowe na

30 kwietnia 2024 r., nazwy wymaganych szkolen / kwalifikacji zgodnie z Zasadami

organizacji dziatari ratowniczych...”). | tak:

a) SGRT - faktyczny stan kadrowy 37 ratownikow, z ktdrych:

- kwalifikacje w zawodzie strazak posiadato 25, kwalifikacje technika pozarnictwa —
10, kwalifikacje inzyniera pozarnictwa — dwdch; liczba os6b wymagajacych
uzyskania tych kwalifikacji - O;
kwalifikacje UDT'” w zakresie obstugi i konserwacji urzadzen transportu bliskiego:
podestéw ruchomych / zurawi przenosnych posiadato 22, liczba 0sob

16 Etatowa liczba ratownikéw SGR wynikata z ,Zasad organizacji dziatar ratowniczych” w poszczegdlnych
specjalnosciach ratowniczych i okreslata minimalna liczbe ratownikéw, ktérzy powinni by¢ w jej sktadzie. Natomiast
faktyczna liczba ratownikdw wynikata z osobistej decyzji ratownikéw wchodzacych w sktad macierzystej dla grupy
jednostki ratowniczo-gasniczej, ktdérzy posiadajac odpowiednie kwalifikacje wstapili do SGR i brali udziat
w przypisanych jej specjalistycznych dziataniach ratowniczych.

17 Kwalifikacje do obstugi i konserwacji urzadzen transportu bliskiego zweryfikowane i potwierdzone
odpowiednim zaswiadczeniem przez Urzad Dozoru Technicznego.
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wymagajacych uzyskania tych kwalifikacji - 0;

kwalifikacje hakowego posiadato trzech, liczba 0sdb wymagajacych uzyskania
tych kwalifikacji - 0;

kwalifikacji w zakresie obstugi rotatora'® nie posiadat zaden (SGRT w Koszalinie
nie posiada na wyposazeniu rotatora), liczba oséb wymagajacych uzyskania tych
kwalifikacji - 0;

szkolenia z przemieszczania gabarytow nie posiadat zaden, liczba o0sob
wymagajacych uzyskania tych kwalifikacji - dziewie¢, zgtoszono do szkolenia
w 2024 . - 9, liczba miejsc szkoleniowych uzyskanych z KG PSP - 0;

szkolenia z obstugi pojazdu typu holownik nie posiadat zaden (SGRT w Koszalinie
nie posiada na wyposazeniu pojazdu typu holownik), liczba 0séb wymagajacych
uzyskania tych kwalifikacji - 0;

przeszkolenie w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy posiadato 37, liczha
0s0b wymagajacych uzyskania tych kwalifikacji - O;

uprawnienia do obstugi pojazdéw samochodowych stanowiacych wyposazenie
grupy posiadato 28, liczba os6b wymagajacych uzyskania tych kwalifikacji — 0.

Poza zgtoszeniem dziewieciu 0s6b na szkolenie z przemieszczania gabarytow

Komendant zgtosit zapotrzebowanie na szkolenia w celu uzyskania kwalifikacji UDT

w zakresie obstugi i konserwacji urzadzeri transportu bliskiego, podestow ruchomych

| zurawi przenosnych oraz w celu uzyskania kwalifikacji hakowego tacznie siedmiu

ratownikow. Wynikato to z obowiazujacych zasad ratownictwa technicznego i polityki
kadrowej grupy uwzgledniajacej rotacie kadry, w tym odejscia strazakow na
emerytury. Nie otrzymano zadnych migjsc.

b) SGRW-N - faktyczny stan kadrowy 23 ratownikéw, z ktorych:

- kwalifikacje w zawodzie strazak posiadato 12, kwalifikacje technika pozarnictwa —
os$miu, kwalifikacje inzyniera pozarnictwa - trzech, liczba os6b wymagajacych
uzyskania tych kwalifikacji - 0;
kwalifikacje mtodszego nurka przy wykonywaniu prac podwodnych na gtebokosci
do 20 m posiadalo dziewieciu, liczba 0s6b wymagajacych uzyskania tych
kwalifikacji - trzech, zgtoszono do szkolenia w 2024 r. - trzech, liczba miejsc
szkoleniowych uzyskanych z KG PSP - trzy, liczba oséb, ktore uzyskaly te
kwalifikacje w 2024 r. — 0, liczba 0s6b przewidzianych do przeszkolenia do korica
2024 . -3;
kwalifikacje nurka przy wykonywaniu prac podwodnych na gtebokosci do 30 m
posiadato o$miu, liczba 0s6b wymagajacych uzyskania tych kwalifikacji - czterech,
zgtoszono do szkolenia w 2024 r. - czterech, liczba miejsc szkoleniowych
uzyskanych z KG PSP - cztery, liczba 0sdb, ktdre uzyskaty te kwalifikacje w 2024 .
-0, liczba 0s6b przewidzianych do przeszkolenia do korica 2024 r. - 4;
kwalifikacje nurka instruktora przy wykonywaniu prac podwodnych na gtebokosci
do 50 metrow, a takze przy kierowaniu pracami podwodnymi i prowadzeniu
szkolen z zakresu ratownictwa wodnego posiadato dwdch, liczba o0s6b
wymagajacych uzyskania tych kwalifikacji - jeden, zgtoszono do szkolenia
w2024 . - 0%;
kwalifikacje nurka kierujacego pracami podwodnymi przy kierowaniu pracami
podwodnymi prowadzonymi na gtebokosci do 30 metréw i prowadzeniu szkolen
doskonalacych z zakresu ratownictwa wodnego posiadato szesciu, liczba 0sob
wymagajacych uzyskania tych kwalifikacji - trzech, zgtoszono do szkolenia
w 2024 r. - trzech, liczba miejsc szkoleniowych uzyskanych z KG PSP - trzy, liczba
0s6h, ktdre uzyskaty te kwalifikacje w 2024 r. - 0, liczba os6b przewidzianych do

18 Rotator - ciezki samochdéd ratownictwa drogowego (SCRDrog) umozliwiajacy podnoszenie
(przenoszenie) przewrdconych ciezardwek oraz ich holowanie.

19 Nie zgtoszono do szkolenia strazaka wymagajacego uzyskania tych kwalifikacji, poniewaz strazak ten nie
spetnia wymagan kwalifikacyjnych do uzyskania stopnia MSWiIA — dowddca SGRT wskazat, ze strazak ten po
uzyskaniu kwalifikacji cywilnych zostanie skierowany na kurs w ww. zakresie.
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przeszkolenia do korica 2024 r. — dwaoch?;

- szkolenia z zakresu obstugi sonaréw do celéw poszukiwawczych nie posiadat
zaden (SGRT nie wykonuje zadan przy uzyciu tych urzadzen), liczba osob
wymagajacych uzyskania tych kwalifikacji - 0;

- uprawnienia sternika motorowodnego, stermotorzysty przy wykonywaniu prac
zwiazanych z obstuga, Srodkéw transportu wodnego posiadato 14, liczba os6b
wymagajacych uzyskania tych kwalifikacji - 0;

- uprawnienia do napetniania i obstugi zbiornikdw cisnieniowych w zakresie
pragmatyki KSRG przy wykonywaniu prac zwiazanych z obstuga tego sprzetu
w ramach ratownictwa wodnego posiadato 14, liczba oséb wymagajacych
uzyskania tych kwalifikacji - O;

- przeszkolenie w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy posiadato 23, liczba
0s6b wymagajacych uzyskania tych kwalifikacji - 0.

¢) SGRChem - faktyczny stan kadrowy 61 ratownikow (w grupie sa cztery wakaty),
z ktdrych:

- kwalifikacje w zawodzie strazak posiadato 31, liczba oséb wymagajacych
uzyskania tych kwalifikacji - 10, zgtoszono do szkolenia w 2024 r. - jednego?,
liczba miejsc szkoleniowych uzyskanych z KG PSP - 0;

- kwalifikacje technika pozarnictwa posiadato 22, liczba osob wymagajacych
uzyskania tych kwalifikacji - 0, zgtoszono do szkolenia w 2024 r. - 122, liczba migjsc
szkoleniowych uzyskanych z KG PSP - jedno, liczba oséb, ktdre uzyskaty te
kwalifikacje w 2024 r. — 0, liczba 0s6b przewidzianych do przeszkolenia do korica
2024 . - jeden;

- kwalifikacje inzyniera pozarnictwa posiadato dwdch, liczba os6b wymagajacych
uzyskania tych kwalifikacji - trzech, zgtoszono do szkolenia w 2024 r. - 0%;

- szkolenie specjalistyczne w zakresie ratownictwa chemicznego i ekologicznego
posiadato 55, liczba osdb wymagajacych uzyskania tych kwalifikacji - 10,
zgtoszono do szkolenia w 2024 r. - jednego?, liczba miejsc szkoleniowych
uzyskanych z KG PSP - 0;

- szkolenie specjalistyczne w zakresie przeciwdziatania zagrozeniom chemicznym,
biologicznym, radiologicznym, nuklearnym i wybuchowym posiadato 22, liczba
0s6b wymagajacych uzyskania tych kwalifikacji — pieciu, zgtoszono do szkolenia
w 2024 r. - dwdch?, liczba miejsc szkoleniowych uzyskanych z KG PSP - dwa,
liczba osob, ktére uzyskaly te kwalifikacie w 2024 r. — 0, liczba osob
przewidzianych do przeszkolenia do korica 2024 r. — 0%;

- szkolenie specjalistyczne w  zakresie transportu towaréw  (tadunkéw)
niebezpiecznych posiadato 17, liczba oséb wymagajacych uzyskania tych
kwalifikacji - czterech, zgtoszono do szkolenia w 2024 r. - czterech, liczba miejsc
szkoleniowych uzyskanych z KG PSP - trzy, liczba os6b, ktore uzyskaly te
kwalifikacje w 2024 r. — 0, liczba 0s6b przewidzianych do przeszkolenia do korica
2024 r. —trzech;

- przeszkolenie w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy — 61, liczba 0s6b
wymagajacych uzyskania tych kwalifikacji - 0;

- szkolenia w zakresie rozpoznania minersko- pirotechnicznego nie posiadat zaden,

20 Wedtug wyjasnieri dowddcy SGRT jeden ze strazakéw, ktdrzy byli przewidziani do ww. szkolenia, w dacie
kwalifikowania do udziatu w kursie i zgtoszenia udziatu w nim przebywat na urlopie.

21 Dowddca grupy wyjasnit, ze z uwagi brak srodkéw na szkolenia zaproponowano jedna osobe.

22 Dowddca grupy wyjasnit, ze uczyniono tak z uwagi na polityke kadrowa, rotacje kadry i odej$cia na emeryture.

23 Dowddca grupy wyjasnit, ze do szkolenia nie zgtoszono zadnego z trzech wymagajacych uzyskania kwalifikacji
z uwagi na brak chetnych.

2 Dowddca grupy wyjasnit, ze z 10 wymagajacych uzyskania kwalifikacji do szkolenia w 2024 r. zgtoszono jedna,
osobe z uwagi na brak srodkdw finansowych.

% Dowddca grupy wyjasnit, ze z pieciu ratownikéw wymagajacych uzyskania kwalifikacji do szkolenia w 2024 r.
zgtoszono dwach z uwagi na brak miejsc w Centralnej Szkole Paristwowej Strazy Pozarnej w Czestochowie.

% Dowddca grupy wskazat, ze termin rozpoczecia najblizszego kursu jest we wrzesniu 2024 r. Decyzja co do
objecia szkoleniem dwdch zgtoszonych ratownikdw zostanie podjeta w trzecim kwartale 2024 r.
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liczba 0s6b wymagajacych uzyskania tych kwalifikacji - 11, zgtoszono do szkolenia
w2024 r. - 0%7;
inne szkolenia przydatne na danym obszarze dziatania: radiologia z SG posiadato
dziewie¢ 0sob, radiologia wg programu z 2022 r. posiadaly trzy osoby, liczba osob
wymagajacych uzyskania tych kwalifikacji - 17, zgtoszono do szkolenia w 2024 r.
028
wyksztatcenie wyzsze kierunkowe z zakresu chemii, fizyki lub biologii —
Dowodcy SGR i zastepcy dowodcow grup posiadali wymagane przeszkolenla
i doswiadczenie zawodowe.
Kwalifikacje ratownikéw potwierdzono w toku ogledzin SGRT i SGRW-N?°, na
podstawie dyplomdw i zaswiadczeri o odbyciu odpowiednich szkoler przedtozonych
przez dowddcow tych grup.
(akta kontroli str. 369-370, 373-374, 378-379, 585-694)

2.3. Na podstawie harmonogramow szkolen, ujetych w planach organizacyjnych grup
specjalistycznych organizowano szkolenia ratownikéw na potrzeby poszczegdlnych
SGR. Potrzeby szkoleniowe zgtaszano na formularzach w wersji elektroniczne;
pn. zapotrzebowanie na szkolenia centralne w PSP — szkolenia przeznaczone dla
cztonkdw grup specjalistycznych. W wyniku kontroli stwierdzono, Ze na terenie KM
przy JRG-1, znajdowata sie pietrowa wspinalnia umozliwiajaca, w ramach
doskonalenia zawodowego, prowadzenie déwiczen w zakresie ratownictwa
wysokosciowego oraz plac wyposazony we wraki samochodéw umozlwiajace
éwiczenia z ratownictwa technicznego. Cwiczenia praktyczne w formie doskonalenia
zawodowego odbywaly sie na biezaco w siedzibach JRG 11 JRG 2.
(akta kontroli str. 391-452)

W badanym okresie dla strazakdéw ratownikow ze:

SGRT przeprowadzono dwa szkolenia w zakresie hakowego — sygnalisty, ktorym

objeto 16 strazakdéw (podmiotem realizujacym szkolenie byta KM);

SGRChem przeprowadzono szkolenie specjalistyczne w zakresie ratownictwa

chemicznego i ekologicznego, ktorym objeto jednego strazaka (podmiotem

realizujacym szkolenie byla Centralna Szkota PSP w Czestochowie) oraz

szkolenie w zakresie transportu towarow niebezpiecznych, ktérym objeto dwdch

strazakow (szkolenie przeprowadzone w Centralnej Szkole PSP w Czestochowie);

SGRW-N przeprowadzono cztery kursy: kurs nurka MSWIA, w ktérym brat udziat

jeden strazak; dwa kursy mtodszego nurka MSWiA, w ktérych udziat wzieto dwdch

strazakow; kurs kierujacego pracami podwodnymi, w ktérym uczestniczyto dwdch

strazakow — kursy przeprowadzone byly w Wojewddzkim Osrodku Szkolenia

w Bornem Sulinowie.

(akta kontroli str. 380-382)

2.4. W okresie objetym kontrola Komenda, badz podlegte jej JRG, zorganizowaty
tacznie trzy éwiczenia, w ktorych braty udziat SGRT i SGRW-N.

W 2023 r.: SGRT przeprowadzita dwa ¢wiczenia dla dziewieciu strazakow w Osrodku
Szkoleniowym w Bornem Sulinowie, a SGRChem przeprowadzita jedno ¢wiczenie dla
12 strazakow; podmiotem realizujacym szkolenie byta Komenda.

Po zakoriczeniu ¢wiczen sformutowano uwagi i wnioski w zakresie poprawy taktyki
prowadzenia dziatan i bezpiecznej realizacji czynnosci ratowniczych.

SGR odbywaty réwniez na biezaco ¢wiczenia praktyczne oraz zajecia teoretyczne
w ramach wtasnych planéw doskonalenia zawodowego.

27 Komendant wyjasnit, Ze do szkolenia nie zgtoszono Zadnego strazaka, poniewaz KG PSP nie stworzyla jeszcze
programu szkoleniowego.

28 Komendant wyjasnit, Ze do szkolenia nie zgtoszono zadnej z 17 oséb wymagajacych uzyskania tych kwalifikacji
poniewaz brak jest dedykowanych szkoleri i wykonawcy tych szkoleri (wskazywanego przez KG PSP).

29 Przeprowadzonych na podstawie art. 39 ustawy o NIK.
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Dokumentacja ¢wiczen okreslata kazdorazowo: obiekt (miejsce) ¢wiczen, termin
przeprowadzenia, ich temat, cel gtéwny i cele szczegdtowe, scenariusz ¢wiczen
(rozwoj sytuacji), sity i srodki planowane do udziatu w ¢wiczeniach, sposoby i srodki
pozoracji, wykazy oséb funkcyjnych, uwagi i wnioski z realizacji celow ¢wiczen oraz
uwagi i wnioski dotyczace mozliwosci i warunkéw prowadzenia analogicznych dziata
n ratowniczych w warunkach rzeczywistych.

(akta kontroli str. 383-385, 391-452)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Komendant prawidtowo zorganizowat i wdrozyt dziatania w celu zapewnienia
wymaganej liczby strazakow SGR, zgodnej z obowiazujacymi normatywami,
organizacji szkolen i ¢wiczen praktycznych. Podejmowat réwniez dziatania w celu
zapewnienia dowddcom Specjalistycznych GR i strazakom ratownikom wymaganych
szkolen specjalistycznych.

3. Wyposazenie SGR i strazakdw ratownikdw.

3.1. Podczas kontroli poddano szczegotowej analizie stan wyposazenia SGR
w pojazdy i wyposazenie specjalistyczne, ktdrych ilos¢ i rodzaj zostata okreslona
w rozporzadzeniu MSW w sprawie wyposazenia PSP oraz w ,Zasadach organizacji
dziatan ratowniczych” dla okreslonych specjalnosci ratowniczych. W dniu 8 maja
2024 r. przeprowadzono ogledziny®! miejsca stacjonowania JRG nr 1 w budynku przy
ul. Bohateréw Monte Casino 10. Przedmiotem ogledzin byto przygotowanie do dziatan
zmiany stuzbowej jednostki ratowniczo-gasniczej PSP w zakresie dotyczacym SGR,
w tym poziom gotowosci operacyjnej na dzier ogledzin, zgodnos¢ stanu osobowego
SGR zrozkazem o utworzeniu, weryfikacja danych osobowych i kwalifikacji
strazakéw, pojazdy SGRW-N i SGRT, wyposazenie specjalistyczne SGRW-N i
SGRT, warunki lokalowe, w tym sypialne, pomieszczenia socjalne, sanitarne
I wypoczynkowe, zaplecze techniczne, w tym garaze i warsztaty. Stwierdzono, ze
Specjalistyczne GR posiadaly wszystkie wymagane rodzaje pojazdow oraz
zasadnicze wyposazenie. Pojazdy i sprzet byly dobrze utrzymane, czyste, sprawne
technicznie i prawidiowo ukompletowane. Dla wszystkich pojazdéw zapewniono
pomieszczenia garazowe utrzymywane w czystosci, wyposazone w o$wietlenie,
odciagi spalin i fadowarki akumulatoréw oraz zdalnie otwierane bramy32,

(akta kontroli str. 453-455, 585-694)

3.2. W przedtozonych zestawieniach stanu wyposazenia SGR wykazano wskazane
nizej niedobory wyposazenia. Dotyczyto to nastepujacych grup:

- SGRT: niedobory wyposazenia w 7 pozycjach® (na 122);

- SGRChem: niedobory wyposazenia w 32 pozycjach3* (na 111);

- SGRW-N: niedobory wyposazenia w trzech pozycjach3® (na 37).

W kwestii dziatari podjetych w celu ich uzupetnienia Komendant przedstawit kopie
pism o wsparcie finansowe skierowanych do KW PSP, organéw gmin i powiatu

30 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 21 listopada 2014 r. w sprawie szczegétowych zasad
wyposazenia jednostek organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. poz. 1793, ze zm.).

31 Na podstawie art. 39 ustawy o NIK.

32 Stan wyposazenia i utrzymania pojazdéw oraz wyposazenia SGRT i SGRW-N podlegajacych Komendantowi
poddano ogledzinom, w ramach ktérych stan pojazddw potwierdzono dokumentacja badan technicznych
pojazddw i sprzetu oraz dokumentacja fotograficzna.

33 Braki dotyczyly: szelek ratunkowych (brak legalizacji), zestawu podktadéw i belek drewnianych, radiotelefonu
przenosnego z tadowarka, zestawu kwalifikowanej pierwszej pomocy R1, linki holowniczej stalowej, hetmu do
ratownictwa technicznego, kombinezonu jednoczesciowego SGRT.

3 Braki dotyczyly np.: samochodu rozpoznania chemicznego, ubrari chemoodpornych typ: 1a-ET, 3B 4B i 5B,
potmasek filtrujacych, kaskéw wysokosciowych, zestawow sprzetu tacznosci do pracy w ubraniach
chemoodpornych.

% Braki dotyczyty: zestawéw ubrari ochronnych, radiotelefondw nasobnych wodoodpornych, zestawu
dwubutlowego min. 4200 I.
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koszaliriskiego, instytucji paristwowych, fundacji i stowarzyszen w zakresie udzielenia
dofinasowania biezacej dziatalnosci i zakupu niezbednego sprzetu i wyposazenia.
Podmioty do ktérych wystepowano z wnioskami o wsparcie finansowe oraz kwoty
pozyskanych Srodkow przedstawiono w pkt 1.5. niniejszego wystapienia.

(akta kontroli str. 784-790)

W Komendzie ustalono normatywy wyposazenia SGR i wyposazenia indywidualnego
na podstawie obowiazujacego rozporzadzenia w sprawie wyposazenia jednostek
PSP i wytycznych KG PSP. Nie rzadziej niz raz na pie¢ lat ustalano tabele
wyposazenia. Analizowano normatywy wyposazenia, a braki przedstawiano
w corocznych planach organizacyjnych SGR. W okresie objetym kontrolg nie
dokonywano zmian w normatywach wyposazenia. W planie organizacyjnym
SGRChem ujete byly braki wyposazenia. Komendant, zgodnie z potrzebami
wynikajacymi  ze standardow wyposazenia, wyposazyt SGR na wypadek
d+ugotrwa+ych dziatani ratowniczych w:

pakiety zywieniowe dla kazdego cztonka grupy na min 36h dziatan liczonych od

momentu opuszczenia rejonu koncentracji;
$piwory, karimaty / na wyposazeniu JRG nr 2 /,

Srodki pieniezne zdeponowane na Stanowisku Kierowania.
(akta kontroli str. 480-584)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Komendant prawidtowo zorganizowat i wdrozyt dziatania w celu zapewnienia
Specjalistycznym  GR  niezbednych pojazdéw oraz specjalistycznego - sprzetu
| wyposazenia ratowniczego. Istniejace niedobory sprzetu i wyposazenia nie wptywaty
negatywnie na prowadzenie dziatan ratowniczych. Komendant podejmowat takze
dziatania w celu wyeliminowania stwierdzonych niedobordw.

4. Utrzymywanie przez SGR nominalnej gotowosci
operacyjne;.

4.1. Komendant monitorowat biezaca gotowosc operacyjna Specjalistycznych GR na
podstawie zapisow codziennych meldunkéw dowddcéw SGR sktadanych do
dyzurnego na Stanowisku Kierowania, ktdry prowadzit rejestr stanu gotowosci
operacyjnej w postaci pliku Excel.

(akta kontroli str. 496-701)

4.2. Szczeg6towa analiza danych z monitoringu gotowosci operacyjnej SGR za rok
2023 r. i cztery miesiace 2024 r. (do 30 kwietnia) wykazata zréznicowany poziom
gotowosci operacyjnej tych grup wzgledem poziomu gotowosci wyznaczone;
rozkazami o ich utworzeniu. | tak w przypadku:
- SGRW-N ,Jamno” brak gotowosci operacyjnej, tj. X" zamiast ,A" wykazano
tacznie dla 15 dni na 486 (3,1%),
SGRChem ,Pomerania” obnizona, gotowos¢ operacyjna, tj. ,A”, badZz brak
gotowosci X" zamiast ,A, B” wykazano tacznie dla 5 dni na 486 (1%),
SGRT ,Tur” obnizona gotowos$¢ operacyjna, tj. ,A” badZ brak gotowosci
operacyjnej X" zamiast ,C” wykazano tacznie dla 165 dni na 486 (33,9%).
Obnizona gotowosc operacyjna, badz jej brak, w przypadku:
SGRW-N wynikata z powodu braku nurka (12 dni) i z powodu wykonywanego
serwisu sprzetu grupy (trzy dni);
SGRChem wynikata z powodu awarii lub serwisu sprzetu (cztery dni) i z powodu
wyjazdu na ¢wiczenia (jeden dzien);
SGRT spowodowana byta awarig pojazdu SCDz40 Scania — zurawia (165 dni).
Z powodu awaryjnosci pojazdu SCDz40 Scania i braku Srodkéw finansowych
Komendant wielokrotnie zwracat sie do KW PSP i innych jednostek o dofinansowanie,
o opisano w pkt 1.5. wystapienia.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowd

OBSZAR

(akta kontroli str. 695-701, 480-584)

Szczegotowa analiza danych z monitoringu gotowosci operacyjnej Specjalistycznych

GR za rok 2023 i cztery miesiace 2024 r. (do 30 kwietnia) prowadzonych przez

Komende oraz zapiséw z monitoringu SGR uzyskanych przez NIK z KG PSP

wykazata réznice w wykazywanym poziomie gotowosci operacyjnej poszczegdlnych

grup. | tak w przypadku:

e SGRW-N:

- wdniu 24 lutego 2023 r. KM wykazata X" jako brak gotowosci operacyjnej (brak
nurka MSWiA), natomiast w zestawieniu z KG PSP zapisano poziom gotowosci
operacyjnej ,A”;

w dniu 8 lipca 2023 r. KM wykazata X" jako brak gotowosci operacyjnej (brak
nurka MSWIA w godz. 8-16) a od godz. 16 do 24 poziom gotowosci ,A”, natomiast
w zestawieniu z KG PSP zapisano w tym dniu X", tj. brak gotowosSci operacyjnej;
w dniu 11 lipca 2023 r. KM wykazata gotowos¢ operacyjna ,A", natomiast
w zestawieniu z KG PSP zapisano w tym dniu X", tj. brak gotowosSci operacyjnej;
w dniu 17 sierpnia 2023 r. KM wykazata gotowos¢ operacyjna ,A”, natomiast
w zestawieniu z KG PSP zapisano w tym dniu X", tj. brak gotowosSci operacyjnej;

e SGRChem:

- w dniu 22 grudnia 2023 r. KM wykazata X" jako brak gotowosci operacyjnej (brak
SCRt, fumigatora), natomiast w zestawieniu z KG PSP zapisano poziom gotowosci
operacyjnej ,A”;

w dniu 6 marca 2024 r. KM wykazata gotowos¢ operacyjna ,A”, natomiast
w zestawieniu z KG PSP zapisano X", tj. brak gotowosci operacyjnej;
w dniu 13 marca 2024 r. KM wykazata gotowos$¢ operacyjna ,A”, natomiast
w zestawieniu z KG PSP zapisano X", tj. brak gotowosci operacyjnej;

e SGRT:

- w dniu 20 marca 2023 r. KM wykazata X", tj. brak gotowosSci operacyjne;
(uszkodzony sitownik podpory zurawia), natomiast w zestawieniu z KG PSP
zapisano poziom gotowosci operacyjnej ,C”;

w dniu 7 kwietnia 2023 r. KM wykazata gotowos¢ operacyjna, ,C”, natomiast
w zestawieniu z KG PSP zapisano X", tj. brak gotowosci operacyjnej;

w dniu 2 sierpnia 2023 r. KM wykazata X", tj. brak gotowosci operacyjnej (awaria
SCDz40 Scania), natomiast w zestawieniu z KG PSP zapisano poziom gotowosci
operacyjnej ,C".

W Komendzie nie znano przyczyny wykazywania przez KG PSP innego poziomu

gotowosci operacyjnej niz byta odnotowywana w KM.

(akta kontroli str. 702-712)

4.3. Ustalono, ze w okresie objetym kontrola, grupy specjalistyczne dziatajace na
terenie KM uczestniczyly w 37 dziataniach ratowniczych: SGRW-N - 30 dziatari
(zdarzenia zwiazane z utonieciami, poszukiwaniem zaginionych na zbiornikach
wodnych), SGRChem - 7 dziatari (miejscowe zagrozenia). Natomiast SGRT nie
realizowata w badanym okresie dziatan.

(akta kontroli str. 386-390)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W okresie 2023-2024 (do 30 kwietnia) dwie Specjalistyczne GR, z trzech dziatajacych
w KM, nominalng gotowos$¢ operacyjna utrzymywaty przez ponad 96% dni.
Komendant monitorowat biezaca gotowos¢ operacyjna wszystkich grup i podejmowat
dziatania w celu statego utrzymywania przez nie nominalnej gotowosci operacyjnej.
Dziatania ratownicze, zrealizowane w tym okresie przez dwie SGR, potwierdzaja ich
zdolnosc¢ do prowadzenia przypisanych dziatan.
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5. Sprawowanie przez Komendanta Miejskiego PSP
nadzoru nad przygotowaniem i funkcjonowaniem
SGR.

Opis stanu 5.1. W zakresie kontroli i nadzoru nad SGR funkcjonujacymi na obszarze miasta
faktycznego j nowiatu koszaliriskiego, Komendant;

- prowadzit biezacy nadzor nad zapewnieniem przez poszczegdlne SGR
deklarowanego poziomu gotowosci operacyjnej (codzienne raportowanie do SKKM);
na wniosek dowddcow poszczegdinych SGR inicjowat oraz organizowat cwiczenia
na obiektach, szkolenia, lub innego rodzaju dziatania zwiazane z podniesieniem
gotowosci operacyjnej i jakosci wykonywania zadari stuzbowych,
koordynowat wspdtprace z innymi podmiotami w miescie w zakresie prowadzenia
dziatan ratowniczych przez poszczegdlne SGR w tym przeprowadzania ¢wiczen
na obiektach,

- dokonywat cyklicznie oceny predyspozycji ratownikow wchodzacych w skfad
poszczegdlnych SGR,
prowadzit nadzor nad opracowywaniem analiz ze zdarzen w zakresie wiasnych
kompetenciji, w ktérych uczestniczylty poszczegdlne SGR,

- dokonywat analizy wnioskow wynikajacych z ¢wiczen oraz przeprowadzonych
inspekcji gotowosci operacyjnych poszczegdlnych SGR,
przeprowadzit w marcu, czerwcu, wrzesniu i pazdzierniku 2023 r. w SGR dziewieé
inspekcji gotowosci operacyjnej jednostek i sformutowat na tej podstawie oceny
I uwagi.

(akta kontroli str. 783)

5.2. W okresie poddanym kontroli odnotowano dziewie¢ inspekcji gotowosci

operacyjne] w SGR, przeprowadzonych przez zespoly inspekcyjne Komendanta.

Inspekcjom gotowosci operacyjnej podlegaty: SGRW-N i SGRT. Badania inspekcyjne

oraz przeprowadzone ¢wiczenia potwierdzity, ze inspekcjonowane grupy w dniach

inspekcji spetniaty wymogi gotowosci operacyjnej.

Ponadto zespét inspekcyjny Zachodniopomorskiego Komendanta Wojewddzkiego

PSP przeprowadzit w czerwcu 2023 r. inspekcje gotowosSci operacyjnej SGRT

w wyniku ktorej stwierdzit, Ze grupa jest przygotowana do podjecia dziatari w ramach

centralnego odwodu operacyjnego oraz wykonywania zadari wynikajacych

z rozporzadzenia MSWIA w sprawie szczegdtowej organizacji KSRG.

(akta kontroli str. 713-782)

~ Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidiowosci  stwierdzono nieprawidtowosci.

OceNACzASTKOWA  Komendant systematycznie monitorowat przygotowanie i funkcjonowanie
Specjalistycznych GR. Byly one inspekcjonowane z pozytywnym wynikiem, takze
przez Zachodniopomorskiego Komendanta Wojewodzkiego PSP.

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje
od formutowania uwag i wnioskow pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia  Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
zastrzezen przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezer do wystapienia
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pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury w Szczecinie.

Prawo zgtaszania zastrzezeri, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje
do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie
zastrzezen.

Szczecin, 10 lipca 2024 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler Dyrektor
Jarostaw Tarasewicz zup
specjalista kontroli pafistwowej Bogustaw Wojcik

p.0. Wicedyrektor Delegatury

podpisano elektronicznie
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