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|. Dane identyfikacyjne

Stowarzyszenie Przyjaciot Mediow w Szczecinie?

Adam Surmacz, Prezes Stowarzyszenia® do 27 maja 2020 r. oraz od 31 grudnia
2021 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit Mateusz
Wagemann?, Prezes, od 28 maja 2020 r. do 30 grudnia 2021 r.

1. Uzyskiwanie dofinansowania ze $rodkéw Funduszu.

2. Wykonywanie umowy nr DFS-11.7211.117.2020 na realizacje zadarn Funduszu
Sprawiedliwosci.

Od 1 stycznia 2021 r. do dnia zakonczenia kontroli® z wykorzystaniem dowodéw

sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

1. Aneta Arczewska, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nrLSZ/101/2024 z 28 maja 2024 r., specjalista kontroli panstwowej
upowaznienie nr LSZ/6/2025 z 2 stycznia 2025 r., upowaznienie nr LSZ/52/2025
z 17 marca 2025 r.

2. Adam Milczarek, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nrLSZ/102/2024 z 28 maja 2024 r., specjalista kontroli panstwowej
upowaznienie nr LSZ/15/2025 z 7 stycznia 2025 r.

3. Adam Borowski, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr LSZ/103/2024
z 28 maja 2024 r.

4. Robert Lewandowski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LSZ/121/2024 z 25 czerwca 2024 r., LSZ/144/2024 z 27 sierpnia
2024 r., nr LSZ/3/2025 z 2 stycznia 2025 r.

5. Malgorzata Wejwer, gtowny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LSZ/136/2024 z 12 sierpnia 2024 .

(akta kontroli str. 1-6, 3344-3347, 3597-3598)

2 Dalej: Stowarzyszenie.

3 Dalej: Prezes.

4 Dalej: Byty Prezes.

5 3 kwietnia 2025 r.

6Dz. U.22022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Stowarzyszenie realizowato umowe dotacji® sfinansowang ze $rodkéw Funduszu
Sprawiedliwosci, ktérej deklarowanym celem byto przeciwdziatanie przestepczosci
oraz pomoc osobom pokrzywdzonym przestepstwem poprzez budowe lokalnych
internetowych serwiséw informacyjnych oraz prowadzenie akcji i dziatan
informacyjnych wspierajacych dziatalno$¢ Dysponenta Funduszu. Przygotowana
w ww. zakresie oferta byta procedowana z naruszeniem zasad uczciwej konkurencii,
poniewaz przed ogtoszeniem konkursu jej tre$¢ byta konsultowana z 6wczesnym
Dyrektorem Departamentu Ministerstwa Sprawiedliwosci obstugujacego Dysponenta
Funduszu, po czym dokonane zostaty istotne zmiany jak: cel gtowny i cele
szczegotowe zadania, rezultaty, produkty i kosztorys.

Stowarzyszenie wytworzyto wigkszos¢ produktow umowy dotacji, w szczegdinosci
uruchomito trzy internetowe serwisy informacyjne oraz sze$¢ powigzanych z nimi
profili w mediach spotecznosciowych. Nie bylo jednak w stanie potwierdzic,
ze zrealizowato cele i rezultaty umowy, ani nawet wykazaé, jaki byt faktyczny zakres
niektorych zadan sfinansowanych ze $rodkéw publicznych (np.  kampanii
reklamowych w Internecie). Nie udowodnito takze, ze wydatki poniesione na zakup
ustug informatycznych i reklamowych, w kwocie wynoszacej 1 783,7 tys. zt zostaty
dokonane z zachowaniem wynikajacych z umowy dotacji zasad racjonalno$ci
i efektywnosci  wydatkéw publicznych®. Przed przeprowadzonymi w dniach
29 31 stycznia 2025 r. przez NIK ogledzinami usunieto bowiem na wszystkich
stronach internetowych informacje o zainstalowanych wtyczkach, ktére dostarczaty
szczegotowych statystyk dotyczacych ruchu na stronie, a ponadto byto to wynikiem
nieprecyzyjnego opisywania przez Stowarzyszenie zamawianych ustug. Powyzsze
skutkowato mozliwoscig uznania wydatkéw sfinansowanych z dotacji za
niekwalifikowalne, o czym kontrolerzy NIK poinformowali, w trybie art. 51 ust. 1
ustawy o NIK, Dysponenta Funduszu.

Realizacja zadan sfinansowanych z Funduszu Sprawiedliwosci przebiegata
zrazacym naruszeniem postanowien umowy dotacji. Stwierdzono, ze wybor
podmiotu, na rzecz ktdrego wydatkowano 774,9 tys. zt z tytutu prowadzenia kampanii
reklamowych i dziatan marketingowych w Internecie zostat dokonany z naruszeniem
zasad uczciwe] konkurenciji, a kwote 69,5 tys. zt wydatkowano na zadania, ktore nie
byty niezbedne do realizacji umowy dotacji, tj. studia MBA'? Prezesa Stowarzyszenia
i osoby jemu najblizszej, studia z zarzadzania dla pracownika Stowarzyszenia
posiadajacego wyksztatcenie i doswiadczenie w tym kierunku oraz kurs jezyka
angielskiego. Ustalono takze, ze portale internetowe sfinansowane z dotacji celowe;j
byly wykorzystywane do promowania konkretnych partii politycznych, ich postulatéw
| przedstawicieli oraz zawieraty tresci, ktore powszechnie uznaje sie za tzw. ,mowe
nienawisci”.

Objete badaniem wydatki ze S$rodkéw dotacji byly ponoszone wytacznie za
posrednictwem rachunku bankowego wyodrebnionego do obstugi umowy dotacji,
w formie przelewdw lub ptatnosci kartg powigzang z tym rachunkiem, zostaty ujete

" Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;j.

8 Umowa dotacji nr DFS-I1.7211.117.2020 z 18 wrze$nia 2020 r. na kwote 7 736 tys. zt, zawarta z Ministrem

Sprawiedliwosci na realizacje zadania pt. ,Budowa i rozwdj lokalnych internetowych serwiséw informacyjnych

wcelu prowadzenia akcji idziatah informacyjnych wspierajacych sie¢ przeciwdziatania przyczynom

przestepczo$ci i pomocy pokrzywdzonym przestepstwem”.

9 Wynikato to z usuniecia przed przeprowadzonymi w dniach 29 i 31 stycznia 2025 r. przez NIK ogledzinami na

wszystkich stronach internetowych informacji o zainstalowanych wtyczkach, ktore dostarczaty szczegdtowych

statystyk dotyczacych ruchu na stronie oraz ogdlnego i nieprecyzyjnego opisywania przez Stowarzyszenie

zamawianych ustug.

10 Executive Master of Business Administration, tzw. studia menadzerskie.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

w kosztorysach i faktycznie poniesione w okresie realizacji zadan wskazanym
w umowie. Stwierdzono natomiast, ze cze$¢ dokumentujgcych je dowoddw
ksiegowych nie spetniata wymogow okreSlonych w art. 21 i 22 ustawy z dnia
29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci'' (5,1% badanej proby) oraz w umowie dotacji
i w zatgczniku nr 5 do tej umowy (91%).

Przedstawiajac powyzsze oceny nalezy zaznaczyc¢, ze z uwagi na odmienny zakres
kompetenciji kontrolnych NIK w odniesieniu do podmiotow nienalezacych do sektora
finanséw publicznych, w ramach przeprowadzonej kontroli nie dokonano oceny
celowosci i rzetelno$ci realizacji przez Stowarzyszenie zadan finansowanych ze
srodkéw Funduszu.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Uzyskiwanie dofinansowania ze sSrodkéw Funduszu.
Wykonywanie umowy nr DFS-11.7211.117.2020 na realizacje
zadan Funduszu Sprawiedliwosci.

1. Cele statutowe Stowarzyszenia i proces ubiegania si¢ o dofinansowanie

Stowarzyszenie zostato utworzone 31 maja 2012 r.'2 Zgodnie ze statutem przyjetym
uchwatg Walnego Zebrania nr 12/9/2018 z 14 wrzesnia 2018 r. cele Stowarzyszenia,
obejmowaty m.in.: udzielanie pomocy medycznej, psychologicznej, rehabilitacyjnej,
prawnej i materialnej pokrzywdzonym przestepstwem i cztonkom ich rodzin oraz
rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej; wspieranie rodziny i systemu pieczy
zastepczej; pomoc ofiarom katastrof, klesk zywiotowych, konfliktdw zbrojnych i wojen
w kraju i za granica; dziatalno$¢ na rzecz: ratownictwa i ochrony ludno$ci, rodziny,
macierzynstwa, rodzicielstwa, upowszechniania i ochrony praw dziecka; osob
z niepetnosprawno$ciami i w wieku emerytalnym; réwnych praw kobiet i mezczyzn;
przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom spotecznym. Cele te nie przewidywaty
wprost realizacji zadan Funduszu, zwigzanych z przeciwdziataniem przyczynom
przestepczosci's,

(akta kontroli str. 55-60, 61-65)

Stowarzyszenie, przed otrzymaniem dotacji z Funduszu wykonywato zadania
zblizone do objetego umowg dotacji, tj.. uruchomito portal spotecznosciowy
,Miedzypokoleniowa Szkota Zdrowia” i strone internetowg dedykowang grupie
zawodowej lekarzy i studentow kierunku lekarskiego, za posrednictwem ktdrych
podejmowato dziatania informacyjne, zarzadzato ich funkcjonowaniem, promocjg
i upowszechnianiem zamieszczanych tre$ci. W ramach dziatalno$ci prowadzone;
przez Stowarzyszenie podejmowane byly akcje promujace przedsiewziecia i projekty
poprzez: budowe i promocje stron internetowych oraz w mediach spoteczno$ciowych,
akcje reklamowe oraz przygotowanie, druk i dystrybucje wydawnictw (ulotek,
plakatéw, folderow). Inicjatywy podejmowane w Stowarzyszeniu obejmowaty takze
nauczanie samoobrony, dziatania na rzecz zwigkszania znajomosci przepisow
prawnych dotyczacych naruszania nietykalnosci cielesnej i obrony osobistej,
prowadzenie porad prawnych dla 0séb pokrzywdzonych przestepstwem.

"Dz U. 22023 r. poz. 120 ze zm. Dalej: ustawa o rachunkowosci.

12 Wedtug Krajowego Rejestru Sadowego do 18 marca 2024 r. funkcjonowato pod nazwa Stowarzyszenie
Przyjaciét Zdrowia.

18 M.in.: podejmowanie przedsiewzie¢ o charakterze edukacyjnym i informacyjnym, w tym dotyczacych przyczyn
i uwarunkowan przestepczosci oraz jej zapobiegania; podejmowanie, organizowanie i zlecanie badan naukowych
i prac rozwojowych oraz wspdtpracy z innymi jednostkami w tym zakresie, dotyczacych przyczyn i uwarunkowan
przestepczo$ci oraz jej zapobiegania; upowszechnianie wiedzy na temat praw o0sob pokrzywdzonych
przestepstwem (art. 43 § 8 pkt 4 lit. b), d), f) ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy, Dz. U.
22024 r. poz. 706).

4



(akta kontroli str. 7-8, 28-30, 280-358)

Stowarzyszenie, wedtug stanu na dzien rozpoczecia realizacji przedmiotu umowy
dotacji' dysponowato pomieszczeniem w lokalu usytuowanym w Szczecinie przy
ul. Gabriela Narutowicza 6/U1, przeznaczonym do prowadzenia dziatan objetych
umowa, wyposazonym w meble i urzadzenia (komputer, telefon). Do realizacji
zadania zaangazowana zostata kadra zarzadzajaca, tj. koordynator projektu, dyrektor
ds. medialnych i podmiot do obstugi ksiegowo-rachunkowej oraz trzy zespoty do
zadan merytorycznych: w Szczecinie, Lublinie i Radomiu.

(akta kontroli str. 280-358)

Prezes zeznat, ze zespoty redakcyjne w Lublinie i Radomiu realizowaty zadania
zdalnie. Na potrzeby realizacji zadan okreSlonych w ofercie nie byto koniecznoSci
organizowania miejsca (Siedziby) do prowadzenia dziatalnoci.

(akta kontroli str. 2935, 2936, 2937-2940)

Funkcje koordynatora projektu, do zadan ktdrego nalezat nadzor nad realizacjg zadan
merytorycznych, prawidtowo$¢ ponoszenia wydatkéw oraz  monitorowanie
| sprawozdawczo$¢ z realizacji projektu powierzono osobie, ktéra w okresie przed
zawarciem umowy dotacji (18 wrzesnia 2020 r.) nieodptatnie $wiadczyta pomoc
prawng's, petnita funkcje osoby pierwszego kontaktu w Osrodku Pomocy Osobom
Pokrzywdzonym Przestepstwem w Szczecinie oraz prowadzita zajecia, przedmiotem
ktérych byty zagadnienia prawne.

Dyrektorem ds. medialnych odpowiedzialnym za dziatalnos¢ prasowg
w Stowarzyszeniu'® zostata osoba posiadajgca doswiadczenie w koordynacii
projektow (w tym dotyczacych udzielania nieodptatnej pomocy prawnej), prowadzeniu
kampanii informacyjnych oraz w zarzadzaniu ww. Os$rodkiem i organizacjg
pozarzadowa.

Podmiot zewnetrzny, z doSwiadczeniem w obstudze dokumentacji stowarzyszen
i fundacji wyznaczony zostat do prowadzenia rachunkowos$ci zadania'”.

W trzech zespotach regionalnych przewidywano realizacje zadarn merytorycznych

przez:

— redaktorow naczelnych wykonujacych zadania okre$lone w ustawie z dnia
26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe'8, odpowiedzialnych za publikowanie informacii
w internetowych serwisach informacyjnych utworzonych w ramach umowy dotacii
oraz biorgcych udziat w ich przygotowaniu; osoby, ktérym powierzono ww. funkcje
posiadaty doSwiadczenie w: publikacji prac naukowych, realizacji projektow
badawczych dotyczacych medidéw, komentowaniu wydarzen politycznych';
wykonywaniu czynno$ci zawodowych prezentera radiowego, redaktora gazety
i strony internetowej oraz redaktora programowego w lokalnym radiu2;
redagowaniu tekstéw informacyjnych i naukowych oraz zarzadzaniu strong
internetowg?";

— kierownikow redakcji odpowiedzialnych za biezaca dziatalnos¢ redakcji, nadzor nad
pracq dziennikarzy i publikacje materiatow; doswiadczenie dwoch z trzech osob
petnigcych tg funkcje zwigzane byto z: prowadzeniem kampanii informacyjnych

4 Wedtug oferty z 11 wrze$nia 2020 r. o sumie kontrolnej 0793-dcb3-97ca, ktora stanowita zatgcznik nr 1 do
umowy dotacji.

5 W tym osobom pokrzywdzonym przestepstwem i zagrozonym wykluczeniem spotecznym.

16 W tym za: rejestracje tytutéw prasowych; spéjno$c przekazu w trzech internetowych serwisach informacyjnych
i nadzér nad ich merytoryczng dziatalnoscig; kierunki dziatalno$ci medialne;j.

17 Tj. prowadzenie ksiag rachunkowych, dokonywanie rozliczeh podatkowych i ZUS, sporzadzanie sprawozdan
finansowych i deklaracji podatkowych i ZUS.

8 Dz.U.z 2018 r. poz. 1914.

19 Redaktor naczelny redakcji w Szczecinie.

20 Redaktor naczelny w Lublinie.

21 Redaktor naczelny w Radomiu.



i profili internetowych oraz dziatalno$cig dziennikarska??; przygotowaniem reportazy
w kanatach telewizyjnych, tworzeniem i korektg tekstow, tworzeniem zespotéw
redakcyjnych?3;

— dziennikarzy, do zadan ktorych nalezato tworzenie materiatow do publikacji oraz
pisanie i publikacja artykutdw, wykonywanie materiatbw zdjeciowych
i audiowizualnych; w redakcji w Szczecinie byly to cztery osoby z do$wiadczeniem
w tworzeniu materiatow dziennikarskich i ich publikowaniu, prowadzeniu mediéw
spoteczno$ciowych, budowaniu i rozwijaniu organizacji pozarzadowych; w Lublinie
- dwie, z ktdrych jedna posiadata doSwiadczenie w roli dziennikarza, realizatora
i prezentera rozgtosni radiowej, w Radomiu — jedna z do$wiadczeniem w tworzeniu
artykutéw naukowych, organizacji wydarzen, koordynacji projektu edukacyjnego.

(akta kontroli str. 280-358)

Stowarzyszenie otrzymato dotacje w wyniku pozytywnego rozpatrzenia przez
Dysponenta Funduszu oferty ztozonej 30 czerwca 2020 r., tj. w terminie wyznaczonym
w ogtoszeniu o VIl otwartym konkursie ofert na powierzenie realizacji zadan ze
$rodkéw Funduszu?* (do 1 lipca 2020 r.)25. W wyniku oceny merytorycznej oferty26
przyznanych zostato 141 punktow (tj. 67,8% z maksymalnych 208 punktow).

(akta kontroli str. 85, 86-103, 107-108, 109-185)

Kontrola wykazata, ze projekt oferty dotyczacej sfinansowania ze srodkéw Funduszu

lokalnych serwiséw informacyjnych byt przedmiotem konsultacji z éwczesnym

Dyrektorem Departamentu Funduszu Sprawiedliwo$ci MS 8 czerwca 2020 r., 1j. cztery

dni przed ogtoszeniem ww. VII konkursu ofert (12 czerwca 2020 r.)?". Projekt ten

pokrywat sie w znacznej mierze z ostateczng wersjg oferty ztozonej w konkursie,

natomiast niektore jego fragmenty zawieraty adnotacje, Zze zostang poznie

uzupetnione. Zawierat on m.in.:

— siedem z o$miu zadan serwisdéw lokalnych, ktore miaty zosta¢ utworzone ze
Srodkow dotacjj;

— opis projektdw i innych dziatan podjetych przez Stowarzyszenie potwierdzajacych
doswiadczenie w realizacji zadan objetych finansowaniem;

— skfad osobowy kadry zarzadzajacej projektem, zespotu redakcji w Szczecinie
i rezerwowego zasobu kadrowego, w tym dane osobowe, wyksztatcenie
i doSwiadczenie: koordynatora projektu, dyrektora ds. medialnych, podmiotu
realizujgcego obstuge ksiegowo-rachunkowg, kierownika redakcji i dziennikarzy;
w projekcie oferty nie okreslono sktadu osobowego redakcji w Lublinie i Radomiu
(opis Zasob kadrowy zostanie uzupetniony) oraz osoby do petnienia funkcji
redaktora naczelnego w Szczecinie (... - do uzupetnienia);

— siedzibe Stowarzyszenia w Szczecinie przy ul. Narutowicza 6/U1 i wyposazenie
lokalu, ktére miato by¢ wykorzystane do realizacji projektu;

— opis potrzeby realizacji zadania poprzez zwalczanie dezinformaciji i zapobieganie
przestepczosci oraz dziatalno$¢ serwiséw internetowych w trzech regionach
0 wysokich wskaznikach przestepczo$ci?s;

22 Kierownik redakcji w Szczecinie.

23 Kierownik redakcji w Radomiu.

24 W zakresie przeciwdziatania przyczynom przestepczosci, dla jednostek niezaliczanych do sektora finanséw
publicznych i niedziatajacych w celu osiggniecia zysku, w tym stowarzyszen, fundacji, organizacji i instytucji na
lata 2020-2023, w ramach Programu Przeciwdziatania Przyczynom Przestepczo$ci na lata 2019-2023.

25 Oferta 0 sumie kontrolnej d54a-28bb-1d05 ztozona w wersji papierowej (§ 9 ust. 4 pkt 2 ogloszenia o konkursie
nr DFS-11.7211.114.2020 z 22 czerwca 2020 r.).

% Dalej: oferta do umowy dotacji.

27 Projekt oferty w postaci pliku Microsoft Word Documents autorstwa bytego Prezesa Stowarzyszenia (z datg
utworzenia 8 czerwca 2020 r. i datg ostatniej modyfikacji 9 czerwca 2020 r.) znajdowat sie w posiadaniu
owczesnego Dyrektora Departamentu Funduszu Sprawiedliwosci w MS i zawierat komentarze, uwagi i wskazowki
co do brakow i btedéw wymagajacych usuniecia.

2 Na podstawie danych o przestepczos$ci w wojewodztwie zachodniopomorskim (w tym liczba przestepstw
w powiecie kotobrzeskim i mieScie Szczecin) oraz w Lublinie i Radomiu.
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— planowany zakup ustug i materiatdbw promocyjnych, ogtoszen i reklam, w tym
w lokalnych mediach i portalach (opis Plan promocji — zostanie uzupetniony);
— odbiorcow (adresatéw) zadania, tj. mieszkancow, w tym uzytkownikdw Internetu
i mediow spoteczno$ciowych w regionach: szczecinskim, lubelskim i radomskim,
w szczegdlnosci osoby mtode i seniorow;
— kosztorys oferty.
(akta kontroli str. 3505-3519, 3591-3594)

W ofercie formalnie ztozonej w ramach konkursu zmodyfikowane zostaty
w szczegoInosci nw. elementy:

— cel gtowny zadania (w ofercie opracowanej przed konkursem cel stanowi¢ miato
Przeciwdziatanie zjawisku przestepczoSci w cyberprzestrzeni oraz przestepczosci
przeciwko wolno$ci, rodzinie oraz wspieranie sieci osrodkow pomocy osobom
pokrzywdzonym  przestepstwem poprzez prowadzenie  szerokich  akcji
informacyjnych o pomocy udzielanej ofiarom przestepstw na terenie subregion6w:
szczecinskiego, lubelskiego i radomskiego);

— cele szczegdtowe (wedtug stanu na 8 czerwca 2020 r. sformutowanych zostato
pie¢ celdw??, bez okreslenia planowanego poziomu ich osiggniecia®’; w finalnej
ofercie byly to trzy cele, dla dwdch z nich okreslony zostat poziom osiggniecia);

— rezultaty (w projekcie oferty okre$lono dwa zwigzane z faczng liczbg 1 min
odbiorcow dziatar informacyjnych3'; w ofercie ztozonej do konkursu wyznaczone
zostaty cztery rezultaty (w jednym przypadku warto$¢ docelowa okres$lono w skali
roku (1 tys. udostepnien informaciji), w pozostatych trzech odnosita sie do catego
okresu realizacji projektu2 i wynosita: 10 tys. o0séb pokrzywdzonych
przestepstwem, ktore pozyskaty wiedze o pomocy ofiarom przestepstw oraz
formach  zapobiegania  przestepczo$ci  dzieki  dziataniom  podmiotéw
w ww. regionach, ktoére uzyskaty wsparcie na ten cel ze $Srodkow Funduszu;
100tys. odbiorcow informacji nt. ksztattowania postaw spotecznych,
obywatelskich i patriotycznych oraz wzrost o 30% wiedzy odbiorcéw informacji
o zasadach pomocy osobom pokrzywdzonym i formach zapobiegania
przestepczosci);

— produkty zadania, ktérych liczba wzrosta z czterech3® do pieciu, tj. o produkt
zwigzany z przygotowaniem i drukiem, w kazdym roku realizacji umowy dotacj,
szesciu wydawnictw zwigzanych z prawami 0s6b pokrzywdzonych przestepstwem
| zapobieganiem przestepczosci;

— zadania serwiséw informacyjnych, ktore dodatkowo obejmowaC miaty
propagowanie  postaw  spotecznych, obywatelskich i  patriotycznych
w Srodowiskach lokalnych i wybranych;

29 1, Informowanie o sposobach, zakresie, miejscu i formach pomocy udzielanej osobom pokrzywdzonym
przestepstwem przy wsparciu Funduszu Sprawiedliwosci; 2. Promocja dziatan Funduszu Sprawiedliwo$ci oraz
dziatan realizowanych przez organizacje i instytucje ze $rodkdéw Funduszu Sprawiedliwosci; 3. Informowanie
o sprawach lokalnych oraz monitoring dziatalno$ci wtadz lokalnych zapobiegajacy zjawisku dezinformacji na
poziomie lokalnym; 4. Promocja zasad i sposobu dostepu do informaciji publicznej, dotyczacej w szczegoélnosci
dziatalno$ci wtadz lokalnych; 5. Promowanie postaw spotecznych, obywatelskich i patriotycznych, ze szczeg6inym
uwzglednieniem postaw prorodzinnych zmierzajacych do zapobiegania przestepczosci przeciwko rodzinie,
wolnosci, a takze przestepczosci przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej.

30 Projekt oferty zawierat sformutowanie o tresci , Cele okreslono na poziomie zapewniajacym ich osiggalnosé (...)
w ocenie Oferenta nalezy traktowac je jako istotne.”

311, Skierowanie akcji informacyjnych dotyczacych zapobiegania przestepczosci oraz pomocy dla oséb
pokrzywdzonych przestepstwem do grupy 0,5 min os6b rocznie; 2. Liczba odbiorcéw akcji informacyjnych
dotyczacych ksztattowania postaw spotecznych, obywatelskich i patriotycznych — 0,5 min rocznie.

%2 Lata 2020-2023.

3 1. Uruchomienie i prowadzenie internetowych serwiséw informacyjnych — 3 serwisy; 2. Uruchomienie
i prowadzenie profili w mediach spotecznosciowych — 6 profili; 3. Wytworzenie tresci tekstowych i audiowizualnych
zawierajacych tresci promujace dziatania Funduszu Sprawiedliwosci — 3 materiaty tygodniowo; 4. Wytworzenie
treSci tekstowych i audiowizualnych zawierajacych tresci promujace postawy spoteczne, obywatelskie
i patriotyczne — 3 materiaty tygodniowo.



— kosztorys, w ktérym:

e wynagrodzenie dyrektora ds. medialnych wzrosto o 1 tys. zt za jeden miesigc
(z 4 tys. zt do 5 tys. zb);

e koszty zakupu materiatow fotograficznych, audiowizualnych i tekstowych
wzrosty o 1 tys. zt za jeden miesigc (z 5 tys. zt do 6 tys. zt);

e planowane wydatki na zakup i utrzymanie domen internetowych oraz ustug
hostingu stron wzrosty o 3 tys. zt za jeden miesigc (z 1 tys. zt do 4 tys. z4);

e koszty zakupu ogloszen i reklam w mediach lokalnych i Internecie wzrosty
0 20 tys. zt za jeden miesigc (z 7 tys. z13 do 27 tys. zt);

e okreslone zostaty wydatki, ktore nie wystepowaty w projekcie oferty, w tym:
wynagrodzenie kierownika redakcji w Radomiu (6 tys. zt miesiecznie), koszty
szkolen i kursow kadry realizujgcej akcje i przedsiewziecia informacyjne (8 tys. zt
miesiecznie), wydatki na przygotowanie, skfad, druk i kolportaz wydawnictw
(4 tys. zt miesigcznie), koszty administracyjne (284 tys. zt w 2020 r., 550 tys. zt
w latach 2021-2023).

(akta kontroli str. 109-185)

Prezes wyjaénit: Informacje o mozliwo$ci ubiegania sie o sfinansowanie zadan ze
Srodkéw Funduszu (...) wladze Stowarzyszenia uzyskaty z informacji opublikowanej
(...) na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci. (...) zostato opublikowane
ogtoszenie o0 konkursie ofert, ktére zawierato opis przedmiotu konkursu, warunki
uzyskania dofinansowania oraz (...) wydatkowania dotacji. (...) informacje
0 przyznaniu dofinansowania (...) uzyskano z komunikatu Dysponenta Funduszu,
ktory zostat opublikowany na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci
w dniu 25 sierpnia 2020 r.

(akta kontroli str. 7-8, 28-30)

Prezes zeznat: (..) nie wiem, w jakich okolicznosciach T. M. zdobyt te oferte. Nic mi
nie wiadomo o obiegu oferty przed dniem ogfoszenia konkursu. (...) moja wiedza
0 konkursie wynikata z informacji oficjalnych Ministerstwa. Prace nad ofertg
wykonywatem w systemie Witkac po ogtoszeniu konkursu (...). Taka metodologia
pracy byta przy wiekszosci realizowanych projektow wskazanych m.in.
w dodwiadczeniu Stowarzyszenia. Nie pamietam o Zadnych okolicznosciach
tworzenia oferty przed terminem ogtoszenia konkursu (...). Nie pamietam doktadnych
okolicznosci wskazania mnie, jako dyrektora ds. mediow w projekcie oferty.

(akta kontroli str. 3485, 3490-3496, 3498, 3503-3504)

Byly Prezes wyja$nit: nic mi nie wiadomo na ten temat, Zeby taka sytuacja wystapita.
(...) uwazam z catq odpowiedzialnoscig, Ze jest to niemoZliwe. Przed ogfoszeniem
konkursu na stronie internetowej nie byto fizycznej mozliwosci wypetnienia formularza
wniosku.

(akta kontroli str. 3582-3590)

Zdaniem NIK przedstawione powyzej okoliczno$ci jednoznacznie wskazujg, ze oferta
Stowarzyszenia byta procedowana z naruszeniem zasad uczciwej konkurenciji.

Informacja o przyznaniu dotacji w kwocie 7736 tys. zt oraz koniecznosci
skorygowania oferty ztozonej w konkursie3® przekazana zostata Stowarzyszeniu
przez Dysponenta Funduszu w piSmie z 3 wrzeSnia 2020 r. Oferta
z 11 wrzesnia 2020 r.3¢6 zawierajgca wartosci docelowe rezultatéw i produktow

3 W projekcie oferty na kwote 7 tys. zt miesiecznie, sktadaly sie wydatki na akcje w Internecie (4 tys. z) oraz
promocje w mediach lokalnych (3 tys. zt).

3 W celach sprawozdawczych, poprzez pozostawienie wartosci liczbowych w tabelach Rezultaty zadania oraz
Produkty zadania, kolumna Planowany poziom osiggniecia (wartos¢ docelowa), w czesci Il. Opis zadania, pkt 8
Jako$¢ przedstawionej oferty, ppkt f) Opis zaplanowanych do osiggniecia rezultatéw i produktéw zadania,
planowany poziom osiggniecia rezultatow i produktéw wraz ze sposobem ich monitorowania.

% O sumie kontrolnej 0793-dcb3-97ca, przediozona Dysponentowi Funduszu w dniu 14 wrze$nia 2020 r.
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zadania okreslone zgodnie z dyspozycjg Dysponenta stanowita zatacznik do umowy
dotaciji.

(akta kontroli str. 107-108, 189-259)
2. Realizacja umowy dotacji

Na podstawie umowy nr DFS- 11.7211.117.2020 z 18 wrze$nia 2020 r.37 zawarte;
z Dysponentem Funduszu, Stowarzyszenie uzyskato dofinansowanie zadania
pt. ,Budowa i rozwdj lokalnych internetowych serwiséw informacyjnych w celu
prowadzenia akcji idziatan informacyjnych wspierajgcych sie¢ przeciwdziatania
przyczynom przestepczoSci i pomocy pokrzywdzonym przestepstwem”. Celem
gtébwnym zadania bylo wsparcie informacyjno-monitoringowe sieci podmiotow
przeciwdziatania przestepczo$ci i pomocy pokrzywdzonym w  regionach:
szczecinskim, lubelskim i radomskim poprzez utworzenie lokalnych internetowych
serwisow informacyjnych i zapewnienie ich funkcjonowania w latach 2020-2023.
Cele szczegotowe dotyczyly:

1. Zapewnienia w kazdym roku realizacji zadania dostepu do informacji dla
250 tys. uzytkownikéw Internetu w regionach: szczecinskim, lubelskim
i radomskim na temat sposobdw, zakresu, miejsc i form pomocy udzielanej
osobom pokrzywdzonym przestepstwem przy wsparciu Funduszu.

2. Zapewnienia 500 tys. mieszkancom ww. regionéw dostepu do informacji na
temat dziatan Funduszu oraz organizaciji i instytuciji finansowanych ze $rodkéw
Funduszu (rocznie).

3. Zwiekszenia wystepowania wkasciwych postaw spotecznych, obywatelskich
i patriotycznych z uwzglednieniem postaw prorodzinnych w celu zapobiegania
przestepczosci przeciwko rodzinie, wolnosci i Rzeczypospolitej Polskiej na
terenie regiondw: szczecinskiego, lubelskiego i radomskiego.

(akta kontroli str. 45-54, 260-358)

Umowa dotacji przewidywata realizacje, w okresie od 18 wrzesnia 2020 r. do
31 grudnia 2023 r. zadania z zakresu przeciwdziatania przyczynom przestepczosci
polegajacego na utworzeniu trzech lokalnych serwisow internetowych
zintegrowanych z mediami spoteczno$ciowymi. Za posrednictwem utworzonych
serwisow, profili w mediach spoteczno$ciowych oraz dystrybuowanych wydawnictw
Stowarzyszenie planowato: prowadzi¢ akcje informacyjne dotyczace przeciwdziatania
przestepczosci oraz zapobiegania negatywnym zjawiskom spotecznym; propagowac
postawy spoteczne, obywatelskie i patriotyczne; informowaé m.in. o: zakresie,
sposobie, miejscu i zasadach udzielania pomocy osobom pokrzywdzonym,
przypadkach naruszenia prawa, $cigania i wykrywania przestepstw oraz przebiegu
procesow sgdowych; monitorowa¢ dziatalno$¢ wiadz lokalnych; ujawnia¢ przypadki
naduzy¢ i przestepstw korupcyjnych oraz informowaé o biezacych wydarzeniach
z zycia publicznego. Celem podejmowanych dziatan byto osiggniecie zmiany postaw
zwigzanych z przestepczo$cig przeciwko rodzinie, wolnoSci, prawom pracowniczym
oraz dyskryminacji ze wzgledu na wyznawana religie, Swiatopoglad i rase.

(akta kontroli str. 260-358)
Stowarzyszenie zrealizowato wiekszo$¢ wymaganych umowa dotacji produktéw, i tak:

1. Uruchomito i prowadzito trzy internetowe serwisy informacyjne
(www. szczecinskie24.pl, www.lubelskie.info, www.radomskie.info) oraz sze$¢
powigzanych z ww. serwisami profili w mediach spoteczno$ciowych?3e,

37 Dalej: umowa dotagji.

38 https://www.facebook.com/szczecinskie24, https://www.facebook.com/radomskieinformacje, ~https://www.
facebook.com/Lubelskieinfo-Informacje-z-Regionu-100816975154679, https://www.instagram.com/ szczecinskie
24.pl, https://www.instagram.com/lubelskie.info, https://www.instagram.com/radomskie.info.
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2. Przygotowato i wydrukowato w 2021 r. i 2023 r. co najmniej szeS¢ wydawnictw
zwigzanych z prawami 0s6b pokrzywdzonych przestepstwem oraz
zapobieganiem przestepczosci, tj. odpowiednio siedem i szes¢. W 2022 r. po
akceptacji Dysponenta Funduszu dystrybuowana byta jedna ulotka®. Liczba
trzech wydawnictw przygotowanych i wydrukowanych w 2020 r. nie zapewnita
realizacji produktow zadania w liczbie okreslonej w ofercie, tj. szeSciu sztuk
rocznie.

3. Wytworzylo w kazdym tygodniu, w okresach sprawozdawczych obejmujgcych
listopad i grudzien 2020 r. oraz lata 2021-2023, trzy materiaty tekstowe
I audiowizualne zawierajace tresci promujgce dziatania Funduszu oraz postawy
spoteczne, obywatelskie i patriotyczne. W okresie od lipca do pazdziernika
2020 r. liczba materiatow wyniosta odpowiednio dwa oraz jeden tygodniowo.

Ad 1)

Wedtug stanu na 2 pazdziernika 2024 r. portal szczecinskie24.pl zawierat siedem
zaktadek: Zgfos nam!, Szczecinskie wiadomosci, Sport, Zdrowie, Prawo, Pomoc
prawna, Kontakt, w zasobach ktérych znajdowaty sie w szczegolnoSci:

— prodba o zgtaszanie waznych wydarzen lub wypadkdw oraz przesytanie zdje¢
i filmdw na adres mailowy: redakcja@szczecinskie24.pl;

— wiadomosci lokalne ze Szczecina i Swinoujécia oraz dziewieciu powiatow
wojewddztwa zachodniopomorskiego: goleniowski, gryficki, gryfinski, kamienski,
tobeski, mysliborski, policki, pyrzycki i stargardzki;

— wiadomo$ci sportowe, w tym o osiggnieciach sportowcow z regionu
zachodniopomorskiego oraz dotyczace wydarzen sportowych o charakterze
charytatywnym i spotecznym;

— tresci dotyczace: profilaktyki zdrowia; dziatalno$ci podmiotow leczniczych
w regionie zachodniopomorskim; pomocy medycznej Swiadczonej w zwigzku
z epidemig COVID-19; organizacji zbiorek i wsparcia dla 0séb potrzebujgcych
(chorych, z niepetnosprawnosciami, kombatantow i weterandw);

— informacje?® o: zasadach bezptatnej pomocy $wiadczonej przez Okregowy
Osrodek Pomocy Osobom Pokrzywdzonym Przestepstwem w Szczecinie
i Lokalne Punkty Pomocy Osobom Pokrzywdzonym Przestepstwem?!
w wojewodztwie zachodniopomorskim#2; pomocy $wiadczonej przez Miejskich
i Powiatowych Rzecznikow Konsumentow, tzw. domy samotnej matki oraz
pracownikdw prokuratur, sadow i policji; wydarzeniach, przedmiotem ktérych byta
pomoc pokrzywdzonym; zmianach przepisbw prawnych (wejscie w zycie
tzw. ustawy antyprzemocowej) i efektach ich wprowadzenia; zagrozeniach m.in.

39 Dedykowana uchodzcom z Ukrainy, przygotowana i dystrybuowana w liczbie 300 tys. egzemplarzy. Skorzystaj
z darmowej pomocy prawnej. Jezeli twoje zycie lub zdrowie jest zagrozone zadzwon pod numer alarmowy 112.
40 W zaktadkach Prawo i Pomoc prawna.

41 Dalej: Lokalne Punkty Pomocy.

42 Tj.. dla kogo pomoc byta przeznaczona: osob pokrzywdzonych przestepstwem i ich bliskich (dot. kazdego
rodzaju przestepstwa, w tym przemocy w rodzinie, niealimentacji, wypadkow komunikacyjnych, pobi¢, przestepstw
seksualnych, oszustw); Swiadkéw przestepstw i 0sob im najblizszych, w jakim celu pomoc byta udzielana:
tagodzenia psychologicznych, materialnych i spotecznych skutkéw przestepstw; ochrony przed wtérng
wiktymizacja; pomocy w trakcie procedur prawnych; w jakiej formie pomoc byta Swiadczona: psychoterapeutyczna
i psychologiczna dla dzieci i dorostych (interwencja kryzysowa, poradnictwo psychologiczne); konsultacje
z psychiatrg; prawna (adwokat, komornik, radca prawny); mediacje; pomoc ttumacza, ttumacza jgzyka migowego
lub ttumacza przewodnika w celu udzielenia pomocy prawnej lub psychologicznej; schronienie z zasobéw
Osrodka; materialna w zakresie finansowania m.in. kosztéw ttumaczenia, leczenia, edukacji, szkolen, przejazdéw,
zorganizowanych wyjazdow matoletnich, dofinansowania do czynszéw, bonéw zywnosciowych oraz na zakup
odziezy, $rodkéw czystosci i higieny osobistej; gdzie i w jakim czasie pomoc byta udzielana: Okregowy O$rodek
Pomocy Osobom Pokrzywdzonym Przestepstwem w Szczecinie, Lokalne Punkty Pomocy w: Kamieniu
Pomorskim, tobzie, Gryfinie, Goleniowie, Stargardzie, Choszcznie, Gryficach, Mysliborzu, Swinoujéciu
ze wskazaniem dni tygodnia i godzin ich funkcjonowania.
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dla dzieci, osob starszych, uzytkownikow telefonow komadrkowych i klientow
bankow;

— informacje o numerze kontaktowym catodobowej Linii Pomocy Pokrzywdzonym
+48 222 309 900 wspotfinansowanej ze Srodkow Funduszu Sprawiedliwosci oraz
o funkcjach, jakie miata spetnia¢ Linia; o kontakcie elektronicznym pod adresem
email: info@numersos.pl; Dziecigcym Telefonie Zaufania Rzecznika Praw
Dziecka 800 121 212; numerze alarmowym 112;

— informacje o formach pomocy udzielanej przez Fundacje IWO Doradztwo
Obywatelskie#3 osobom pokrzywdzonym, tj. wsparcie prawne w napisaniu pism;
pomoc w przygotowaniu i ztozeniu wniosku; analiza dokumentacji prawnej;
wsparcie: psychologiczne, psychiatry i terapeuty; pomoc w mediacjach;

— informacje o okoliczno$ciach uzasadniajacych udzielenie pomocy i jej formach;

— grafiki: Darmowa pomoc prawna. Sprawdz kto moze skorzystac, Budujemy lepszy
Swiat dla kazdego, Dla kogo pomoc, Jezeli dzieje Ci sie krzywda — Pomozemy Ci!
z odestaniem do wykazu placéwek Swiadczacych pomoc, dziatajgcych w kraju
w ramach Sieci Pomocy Osobom Pokrzywdzonym Przestepstwem.

Portal lubelskie.info zawierat sze$¢ zaktadek: Wiadomosci, Kultura, Pomagamy,
Pomoc prawna, Sport, Kontakt, a portal radomskie.info osiem zaktadek: Zgto$ nam!,
Radomskie wiadomosci, Kultura, Uzyskaj Pomoc, Kronika policyjna, Sport, Zdrowie,
Kontakt. Zakres tematyczny dwdch powyzszych portali byt zasadniczo zbiezny
z zawarto$cig portalu szczecinskie24.pl.

Wszystkie trzy serwisy internetowe zawieraty informacje, ze sfinansowano je ze
Srodkéw Funduszu Sprawiedliwosci, ktérego dysponentem jest Minister
Sprawiedliwosci; byty opatrzone logo Funduszu Sprawiedliwo$ci i Ministerstwa
Sprawiedliwosci oraz zawieraty ankiete 10 pytan, przedmiotem ktorej byto
sprawdzenie wiedzy o pomocy osobom pokrzywdzonym przestepstwem.

(akta kontroli str. 2059, 2060-2093, 2094-2121, 2122-2145, 2146-2150)

NIK powotata w toku kontroli biegtego z zakresu danych marketingowych?#4, ktéremu
Zlecono przygotowanie opinii na temat zgodnosci tresci opublikowanych
na ww. portalach z postanowieniami umowy dotacji. Z uwagi na bardzo obszemy
zakres materiatu opinia biegtego zostata przygotowana w oparciu o automatyczng
weryfikacje zawartosci plikéw internetowych zwigzanych ze stronami internetowymi4®
oraz weryfikacje zawarto$ci stron gtéwnych i podstron portali. Z opinii biegtego
sporzadzonej 24 stycznia 2025 r., wynika, ze wszystkie trzy portale wypetniajq gtowny
cel projektu, jakim jest edukowanie i informowanie obywateli w zakresie zapobiegania
przestepczo$ci oraz dostepnych formach wsparcia ze S$rodkéw Funduszu
Sprawiedliwodci. Biegly zwrdcit jednoczesnie uwage, ze aby jednoznacznie
zweryfikowaé, czy uzytkownik otrzymuje istotne informacje, nalezatoby
przeprowadzi¢ reczng analize tre$ci zamieszczonych na stronach internetowych.

(akta kontroli str. 3524-3533, 3595-3596)

NIK przeprowadzita za pomocq narzedzi wyszukiwania petnotekstowego, ktdre
pozwalaty na zidentyfikowanie poszczegdinych plikow zawierajgcych poszukiwane
ciggi znakdw oraz z zastosowaniem dobranych wedtug profesjonalnego osadu
kontrolera fraz badanie zawartoSci, udostepnionej przez biegtego z zakresu

43 Wedtug informacji zamieszczonej w artykule, Fundacja $wiadczaca pomoc osobom pokrzywdzonym
przestepstwem i Swiadkom przestepstw oraz wspierajaca i rozwijajaca system pomocy poprzez Sie¢ Pomocy
Osobom Pokrzywdzonym.

44 Powotany 13 stycznia 2025 .

45 Do przeprowadzenia weryfikacji zastosowano narzedzie FileLocator Pro.
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informatyki4é, bazy danych z zawarto$cig trzech objetych kontrolg portali oraz
powigzanych z nimi profili w mediach spoteczno$ciowych. W oparciu o zastosowane
kryteria wyselekcjonowano 116 artykutéw (informacji) zamieszczonych na portalach
www.szczecinskie24.pl, www.lubelskie.info, www.radomskie.info*?, ktére nastepnie
objeto szczeg6towym badaniem pod katem zgodnosci ich tresci z umowa dotacii.
W wyniku badania ustalono, ze tematyka 71 artykutdw (informacji) odpowiadata
postanowieniom ww. umowy, tj. w szczegdlnoSci zawierata informacje na temat
wydarzen lokalnych, przestepczo$ci oraz mozliwosci uzyskania wsparcia ze Srodkow
Funduszu Sprawiedliwo$ci. W przypadku 45 artykutow stwierdzono, Ze ich tres¢
wykraczata poza zakres tematyczny wynikajacy z umowy dotacji. Dotyczyty one m.in.
promowania konkretnych partii politycznych, ich pogladéw i przedstawicieli; zawieraty
komentarze do aktualnych sporéw politycznych, w tym polityczne i obywatelskie
z tzw. mowg nienawisci*8 i agresjq jezykowg oraz informacje o wydarzeniach
zagranicznych i krajowych niezwigzanych z przestepczoscia, co opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 3599-3601, 3609-3709)

Stosownie do tresci umowy dotacji, Stowarzyszenie do 31 grudnia 2023 r. zapewnito
trwato$¢ trzech internetowych serwisow informacyjnych i szesciu profili w mediach
spoteczno$ciowych wytworzonych ze $rodkéw dotaciji. Stowarzyszenie kontynuowato
dziatalnos¢ informacyjng w serwisach po 31 grudnia 2023 r. Wedtug stanu na
2 pazdziernika 2024 r. ostatnia publikacja informacji w  serwisie
www.szczecinskie24.pl nastgpita 1 pazdziernika 2024 r., natomiast w serwisach:
www.lubelskie.info, www.radomskie.info 7 marca 2024 r.

Prezes zeznat: Serwis nie prowadzi ciggtej dziatalnosci, ze wzgledu na liczne zadania

realizowane w Stowarzyszeniu {...).
(akta kontroli str. 2059, 2060-2093, 2094-2121, 2122-2145,2146-2150, 2935, 2937-
2940)

Ad 2)

Wydawnictwa zrealizowane w formie ulotek#® zawieraly informacje: dla ofiar
przestepstw o mozliwosci otrzymania nieodpfatnej pomocy prawnej, psychologicznej
i materialnej oraz o funkcjonowaniu telefonicznej Linii Pomocy Pokrzywdzonym
(w tym dla ofiar konfliktu zbrojnego na terytorium Ukrainys0, dotknietych przemocg
domowg, z doswiadczeniem oszustwa lub kradziezy oraz $wiadkow przestepstw);
dotyczace odstgpienia od scigania opiekundw i rodzicow dzieci pozostawionych
w oknach zycia oraz prawie do anonimowego ich pozostawienia w wyznaczonych
miejscach; o zasadach ochrony ofiar przestepstw okre$lonych w tzw. ustawie
antyprzemocowej°!. Dystrybuowane ulotki dotyczyty takze internetowych transmisji
rozméw na temat szczecinskich wydarzen Grudnia 1970 r.52, zaproszenia do udziatu

46 Powotany 6 grudnia 2024 r.

475 z 116 artykutéw opublikowanych po zakoriczeniu realizacji umowy dotacji, tj. po 31 grudnia 2023 r.

48 Tj. wszelkie negatywne formy wypowiedzi, ktorych celem jest obrazenie lub zniestawienie osoby badz grupy
0s6b (zrodto: https:/iwww.gov.pl/attachment/43c1107e-40d2-4615-b48e-f2662aea593e).

49 Jeste$ ofiarg przestepstwa? Potrzebujesz pomocy? Zgto$ sie do najblizszego Osrodka Pomocy Osobom
Pokrzywdzonym Przestepstwem; Okno Zycia. Nie zabijaj — pozwol zy¢!; Bezptatne wsparcie dla ofiar przestepstw.
Zapoznaj sie ze zmianami wprowadzonymi przez ustawe antyprzemocowg. W celu otrzymania informacii
skontaktuj sie z Linig Pomocy Pokrzywdzonym; Nie porzucaj! Nie zabijaj!; Skorzystaj z darmowej pomocy prawne;.
Jezeli twoje zycie lub zdrowie jest zagrozone zadzwon pod numer alarmowy 112; Bezptatne wsparcie dla 0s6b
pokrzywdzonych przestepstwem; Pomoc osobom dotknietym przemocg domowg!; ZostateS oszukany lub
okradziony? Zgio$ sie do osrodkéw pomocy pokrzywdzonym przestepstwem, finansowanych ze $rodkéow
Funduszu Sprawiedliwocil; Jeste$ osobg pokrzywdzong przestepstwem? Zgtos$ sie po bezptatng pomoc. Pomoc
dla $wiadkow przestepstw; Gtéwne grzechy senioréw: fatwowierno$¢, brak czujnosci, niewiedza.

5% Wydatek za skfad i druk 300 tys. egzemplarzy ulotki w sprawie pomocy uchodzcom z Ukrainy wynidst
42,9tys. zt.

51 Ustawa z dnia 30 kwietnia 2020 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. 2020 r. poz. 956).

52 Stanistaw Nadratowski. Zginat bo odméwit strzelania do robotnikéw!
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w uroczystosciach odpustowych organizowanych przez podmioty inne niz
Stowarzyszenie3? oraz funkcjonowania utworzonych portali internetowych4,
(akta kontroli str. 2032-2035, 2036-2044, 2045-2052, 2053-2058, 3242, 3247-3250)

W sprawie liczby ulotek wytworzonych w 2020 r. byty Prezes wyjasnit: wydawnictw
byto mniej z uwagi na okres realizacji wynoszgcy pot roku, a nie rok. (...) formularz
oferty w miedzyczasie byt zmodyfikowany przez Dysponenta, a w roku 2020 nie byto
mozliwosci wpisania do oferty innej warto$ci wskaznika dla roku 2020, a innej dla
pozostatych lat. Dopiero p6zniej ten formularz zostat zmieniony.

(akta kontroli str. 3582-3590)

Ad 3)

W badaniu kontrolnym losowo wytypowanych tygodni w kazdym roku realizacji
umowy dotacji (pierwszy tydzien pazdziernika) stwierdzono, ze Stowarzyszenie
wytworzyto co najmniej trzy materialy zawierajace tresci promujace dziatania
Funduszu Sprawiedliwo$ci®> oraz postawy spoteczne, obywatelskie i patriotyczne
(m.in. udziat w zbiérkach dla 0séb potrzebujacych kosztownego leczenia, w akcjach
krwiodawstwa, gtosowania w sprawie tzw. budzetu obywatelskiego, spotkania
integracyjne i aktywizujace lokalne spoteczno$ci, udzielanie pomocy seniorom).
TreSci promujace dziatania Funduszu byly zamieszczane w formie komunikatow
w artykutach dotyczacych réznych lokalnych wydarzen, w tym czynéw karalnych56
oraz m.in. w opracowaniach o charakterze historycznym>’.

(akta kontroli str. 2003-2031)

W sprawie liczby materiatow wytworzonych w kazdym tygodniu okresu obejmujacego
lipiec - pazdziernik 2020 r. byty Prezes wyjasnit: to wynikafo z opdznienia w realizacji
projektu. Nie wszystkie dziatania nie byty mozliwe do uruchomienia od pierwszego
dnia realizacji projektu. Wynikato to przede wszystkim z tego, Ze pierwszg transze od
Dysponenta Funduszu Stowarzyszenie otrzymato dopiero jesienig.

(akta kontroli str. 3582-3590)

53 W tym organizacje realizujaca zadania ze $rodkéw Funduszu.

54 www.szczecinskie24.pl Informacje z Pomorza Zachodniego; www.radomskie.info Informacje z regionu. Smiato
piszcie!; www.lubelskie.info Informacje z Regionu. Razem z nami twérz portal www.lubelskie.info.

% M.in. dziatania Funduszu skierowane do ofiar przestepstw i polegajgce na mozliwosci korzystania przez osoby
poszkodowane z bezptatnej pomocy prawnej, psychologicznej i materialnej $wiadczonej przez Osrodki Pomocy
Pokrzywdzonym Przestepstwem dziatajgce w kraju i finansowane ze $rodkéw Funduszu, w tym Okregowy
Osrodek Pomocy w Szczecinie oraz lokalne punkty w regionie zachodniopomorskim (m.in. adres i godziny
otwarcia Osrodka, telefon kontaktowy do uzyskania informacji i zapiséw do placowki i pozostatych Os$rodkéw
Pomocy dziatajacych w regionie zachodniopomorskim, linki do strony internetowej podmiotu prowadzacego
ww. O$rodek, wykaz placowek $wiadczacych pomoc w ramach Sieci Pomocy Osobom Pokrzywdzonym
Przestepstwem w catym kraju)

5% W 2020 r. materiat pt.: 1. Pyrzyce: Apel o pomoc dla pogorzelcéw. Zostali z niczym; 2. Szczecin: Znéw
probowano oszuka¢ senioréw! Zobacz, jak nie dac sie nabrac i nie utraci¢ majatku!; 3. Szczecin: Zmiany w trybie
sktadania reklamacji w Strefie Ptatnego Parkowania; w 2021 r.. 1. Szczecin: problematyczne okolice
ul. Krzywoustego. Agresywny i pijany mezczyzna trafit do izby wytrzezwien; 2. Stargard: Smieré na lokalnym
targowisku!; 3. Szczecin: Zaatakowat czlowieka nozem, bo ... chciat papierosa; w 2022 r.: 1. Szczecin: Pobit
mezczyzne w centrum miasta. Skradziong kartg zrobit zakupy w monopolowym; 2. Kamieri Pomorski: Srodek na
gryzonie zabit 14 - miesigczne dziecko. Ruszyt proces; 3. Sad surowo ukarat wedkarza, ktory towit niezgodnie ze
sztukg; w 2023 r.: 1. Pozar hali produkcyjnej w Stargardzie. W nocnej akcji udziat wzieto kilkanascie zastepow
strazy pozarnej; 2. Areszt dla mezczyzny, ktory ukradt radiowéz; 3. Nietypowa przesytka przechwycona przez
zachodniopomorskg KAS. Do Koszalina nadano ... krew krokodyla;

57 W 2020 r. materiat pt.: 1. Zachodniopomorskie: 146 0s6b zakazonych w ciggu jednego dnia; 2. Szczecin: Godna
pochwaly postawa policjanta uratowata zycie seniorce; 3. Zaproszenie na konferencje poswigcong Prymasowi
Tysigclecia Stefanowi Wyszyrskiemu; w 2021 r.: 1. Inga juz w Lublinie, teraz walczy dla Filipka; 2. Akcja
poszukiwawcza czworonoznego policjanta. Na bagnach odnaleziono seniorke!; 3. Szczecin: 2,5 tony nakretek dla
Ingi, zbiérka dla Kasi; w 2022 r.: 1. 63 dni chwaty. 3 pazdziernika 1944 r. podpisano uktad konczacy Powstanie
Warszawskie; 2. Barlinek: 400 tysiecy ztotych z BO do rozdysponowania. Ruszyto gtosowanie; 3. Szczecin:
juz w sobote na Skolwinie odbedzie sie Swieto pieczonego Kartofla; w 2023 r.: 1. Powiat Kozienicki: Przystanek
Historii poswiecony Polskiemu Panstwu Podziemnemu; 2. Z kraju: Wrze$niowa kleska; 3. RCKiK w Lublinie
zacheca do oddawania krwi.
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W przedtozonym Dysponentowi Funduszu sprawozdaniu, wedtug stanu na 31 grudnia
2023 .58, Stowarzyszenie wykazato osiggniecie nastepujacych rezultatéw projektu:

1. 22574 tys. osob pokrzywdzonych przestepstwem, ktore pozyskaty wiedze
0 sposobach, zakresie, miejscach i formach udzielania pomocy ofiarom
przestepstw oraz zapobiegania przestepczosci dzieki dziataniom podmiotow,
ktore uzyskaly wsparcie na ten cel w regionach: szczecinskim, lubelskim,
radomskim (umowa dotacji zaktadata, ze do 31 grudnia 2023 r. poziom realizacji
tego rezultatu wyniesie 250 tys. 0s6b%®). Rezultat, zgodnie z oferta, miat by¢
monitorowany na podstawie zasiegow tre$ci publikowanych na trzech z szesciu
uruchomionych profili w mediach spoteczno$ciowych8® oraz za pomocg ankiet
przeprowadzanych wsrod czytelnikéw portali (serwisdéw). Wedtug raportow
przedtozonych do kontroli NIK, w kazdym z okreséw objetych monitorowaniem®!
badanie dotyczyto 300 ankiet®? (tj. tacznie 2,1 tys.), jednak ankiety nie byly
wykorzystywane do mierzenia poziomu realizacji rezultatu.

2. wzrost wiedzy 25% odbiorcéw ww. dziatan informacyjnych w okresie styczen-
czerwiec 2021 r.; 28% styczen-czerwiec 2022 r.; 30% w 2023 r. (od stycznia
do czerwca oraz od lipca do grudnia); 32% lipiec- grudzien 2021 r.; 35% listopad-
grudzien 2020 r.83; 50% lipiec-grudzien 2022 r. (w umowie zaplanowano wzrost
wiedzy o 30%). Warto$¢ rezultatu nr 2 obliczana byta na podstawie wynikow
badania 100 ankiet®4 przeprowadzonych dwukrotnie w kazdym z ww. okresow
i stanowita wynik ilorazu: przyrostu liczby osob, ktére udzielity co najmniej 50%
poprawnych odpowiedzi w drugiej ankiecie do liczby osob, ktdre udzielity
co najmniej 50% prawidtowych odpowiedzi w pierwszej ankiecie$®. Nie
weryfikowano jednak, czy w obu badaniach braty udziat te same osoby. W okresie
realizacji umowy dotacji szczegbtowa analizg zostato objetych tacznie 1,4 tys.
ankietss.

3. 12145tys. 0sdb, ktore pozyskaty informacje w przedmiocie ksztattowania postaw
spotecznych, obywatelskich i patriotycznych (planowana liczba wynosita
400 tys. 0s6bb7). Rezultat monitorowano za pomocg zasiegdw tresci
publikowanych w trzech ww. profilach spoteczno$ciowych.

4. 14,3 tys. udostepnien informacji pierwotnych opublikowanych na utworzonych
portalach internetowych dot. sposobu, zakresu, miejsc i form zapobiegania
przestepczosci oraz zasad udzielania pomocy osobom pokrzywdzonym
przestepstwem w regionach: szczecinskim, lubelskim, radomskim, w tym:

% Sprawozdanie o sumie kontrolnej ed04-c53b-ae03, za ostatni okres objety umowa dotacji i monitorowaniem
(1 lipiec-31 grudzien 2023 r.) z okreslong narastajaco wartoscig wskaznikow rezultatéw, ktora uwzgledniata
wartosci osiagniete w poprzedzajacych okresach sprawozdawczych: 1 lipiec-31 pazdziernik 2020 r.; 1 listopad-
31 grudzien 2020 r.; 1 styczen-30 czerwiec (w latach 2021-2023); 1 lipiec-31 grudzien (w latach 2021-2022).

59 Do 29 listopada 2021 r. warto$¢ docelowa rezultatu wynosita 10 tys. osob.

60 https://www.facebook.com/szczecinskie24, https://www.facebook.com/radomskieinformacje, https://www.
facebook.com/Lubelskieinfo-Informacje-z-Regionu-100816975154679.

61| pétrocze 2020 1., | i Il péirocze w latach 2021-2023.

62 7 tego: 100 ankiet wypetnionych w serwisie informacyjnym szczecinskie24.pl; 100 w serwisie lubelskie.info;
100 w serwisie radomskie.info. Ankiety zawieraly pytanie o do$wiadczenie pokrzywdzenia przestepstwem:
Czy kiedykolwiek bytes / byta$ osobg pokrzywdzong jakimkolwiek przestepstwem?

63 Wedtug raportu z analizy ankiet w 2020 r., wzrost wiedzy o 35% obliczony zostat na podstawie ankiet
wypetnionych w Il pdtroczu 2020 r. (lipiec-grudzien).

64 Zamieszczonych w serwisach informacyjnych szczecinskie24.pl, lubelskie.info, radomskie.info.

8 Przyktadowo w Il péiroczu 2023 r.: liczba 0sob, ktdre udzielity ponad 50% prawidiowych odpowiedzi w pierwsze;
ankiecie wyniosta 70; w drugiej ankiecie prawidtowych odpowiedzi (powyzej 50%) udzielifto 91 oséb. Rezultat
dot. wzrostu wiedzy odbiorcow 0 30% stanowit wynik ilorazu: 21 (réznica liczby osdb, ktdre udzielity co najmniej
50% prawidtowych odpowiedzi w obu ankietach) / 70 (liczba osob, ktére udzielity ponad 50% prawidfowych
odpowiedzi w pierwszej ankiecie), tj. 21/70=30%.

8 7 tego 200 ankiet w kazdym pdtroczu objetym badaniem.

67 Do 29 listopada 2021 r. warto$¢ docelowa rezultatu wynosita 100 tys. oséb.
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w 2020 r. 564 udostepnienia, w 2021 r. 352, w 2022 r. 4 275, w 2023 r. 9 144
(w ofercie zaplanowano rozpowszechnienie informacji w sieci Internet na
poziomie 1 tys. udostepnien rocznie). Rezultat monitorowano za pomocg liczby
udostepnien tresci publikowanych w trzech ww. profilach spotecznosciowych).
(akta kontroli str. 260-358, 1686-1761, 1772-1949, 1951-1973, 1974-2000, 3242,
3247-3250)

Wskazana powyzej konstrukcja rezultatdbw nr 1 i 2 oraz przyjety sposéb ich
monitorowania nie zapewniaty, ze cele projektu finansowanego ze $rodkow
publicznych bedg zgodne z koncepcjg SMART, t. w szczegoino$ci, ze bedg
sprecyzowane, mierzalne i osiggalne. Ponadto, przeprowadzone z udziatem biegtego
z zakresu informatyki ogledziny wykazaty brak mozliwosci potwierdzenia osiggniecia
kluczowego miernika wszystkich rezultatow projektu, tj. zasiegow tresci
zamieszczanych na portalach internetowych oraz powigzanych z nimi profilach
w mediach  spofeczno$ciowych (o0 czym szerzej w sekcji  Stwierdzone
nieprawidfowo$ci).

(akta kontroli str. 280-358, 1772, 1773, 3242, 3247-3250)

Wedtug informacji sprawozdawczych przediozonych Dysponentowi Funduszu
w ramach realizacji umowy dotacji (do 31 grudnia 2023 r.) poniesiono wydatki
w tacznej kwocie 7 637 4 tys. zt, w tym:

— 5554,21ys. zt z tytutu organizowania i przeprowadzania akcji i przedsiewzie¢
informacyjnych, z czego:

= 32926 tys. zt na wynagrodzenia kadry realizujacej umowe dotaciji,
tj. dyrektora ds. medialnych 206,8 tys. zt; os6b wykonujacych zadania
w redakcjach dziennikarskich w Szczecinie - 1538 tys. zt; w Lublinie -
866,2 tys. zt; w Radomiu - 681,6 tys. z;

= 053,5tys. zt za zakup ogtoszen i reklam w mediach, w tym w Internecie;

= 356,1 tys. zt za utworzenie portali internetowych (w pozycji tej wykazano
wydatki poniesione w 2020 r. na ustugi reklamowe i marketingowe -
2841 tys. zt; szkolenia - 48 tys. zt; utworzenia trzech stron internetowych -
24 tys. zt);

= 336 tys. zt za ustuge grafiki komputerowej;

= 268,5 tys. zt z tytutu szkolen i kurséw na rzecz zwiekszenia kompetencii
kadry realizujacej akcje i przedsiewzigcia informacyjne;

= 1795 tys. zt za zakup materiatow fotograficznych, audiowizualnych
i tekstowych;

= 168 tys. zt za zakup i utrzymanie domen internetowych oraz ustuge hostingu
stron, w tym zapewnienie funkcjonalno$ci portali internetowych i HelpDesk;

— 109,2 tys. zt za przygotowanie, druk i kolportaz publikacji i wydawnictw
zwigzanych z prawami 0so6b pokrzywdzonych przestepstwem oraz
zapobieganiem przestepczosci;

— 46,2 tys. zt za zakup wartoSci niematerialnych i prawnych (oprogramowanie);

— 19278 tys. zt z tytutu kosztéw administracyjnych.

(akta kontroli str. 3242, 3247-3250, 3251-3252)

Sporzadzone w toku kontroli dwie opinie biegtego z zakresu informatyki dotyczace
wyceny warto$ci rynkowej sfinansowanych ze $rodkdw dotacji ustug informatycznych
oraz reklamowych, a takze informacje uzyskane w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f)
ustawy o NIK wykazaty ryzyko zawyzenia warto$ci nastepujacych ustug:



— zaprojektowania, wykonania i  uruchomienia  stron internetowych:
szczecinskie24.pl, lubelskie.info radomskie.info® — wydatki na ten cel wyniosty
24 tys. zt, podczas gdy cena rynkowa wskazana przez biegtego wynosita
6,1 tys. z19;

— zakupu i utrzymania oraz ustug hostingu ww. stron, odnosnie ktorych
w sprawozdaniu do Dysponenta wykazano wydatki w kwocie 168 tys. zt, podczas
gdy cena rynkowa wskazana przez biegtego wyniosta 3,5 tys. zi'0.

Precyzyjne ustalenie warto$ci rynkowej poszczegdinych sfinansowanych ze $rodkoéw
dotacji ustug informatycznych i reklamowych nie byto jednak mozliwe, co wynikato
m.in. z tre$ci umow zawartych z wykonawcami. W wyniku ogledzin przeprowadzonych
przez NIK z udziatem biegtego z zakresu informatyki stwierdzono takze usuniecie ze
stron internetowych oraz powigzanych z nimi portali spotecznosciowych informacii
o zainstalowanych tam wtyczkach, ktére dostarczaty informaciji o statystykach ruchu
na stronach oraz danych dotyczacych prowadzonych dziatan promocyjnych
i marketingowych. Brak mozliwosci dokonania precyzyjnej wyceny dotyczyt wydatkow
w tacznej kwocie wynoszacej 1783,7 tys. zt (wedtug kosztdw merytorycznych
projektu), co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 3474-3476)

Umowa dotacji przewidywata zakaz zbywania ruchomosci zwigzanych z realizacjg
zadan i zakupionych za $rodki dotacji przez okres pieciu lat od dnia zakoriczenia
realizacji przedmiotu umowy (do 31 grudnia 2028 r.) oraz obowigzek ich
wykorzystywania we wskazanym terminie wytacznie w celu zgodnym z zakresem
umowy, zgodnie z zakresem dziatalno$ci Stowarzyszenia, przy zachowaniu trwate;
informacji o pochodzeniu $rodkéw na zakup ruchomosci.

(akta kontroli str. 260-279)

Przeprowadzone przez NIK ogledziny wybranych srodkdw trwatych zakupionych ze
Srodkéw dotacji’! wykazaly, ze w siedzibie Stowarzyszenia znajdowaty sie
wytypowane do okazania urzadzenia, w tym m.in. dron DJI Mini 3 Pro z kontrolerem,
akumulatorami i hubem do ich fadowania oraz trzy kamery cyfrowe. Na wszystkich
urzadzeniach objetych ogledzinami znajdowaty si¢ naklejki o tresci: ,Fundusz
Sprawiedliwosci, Ministerstwo Sprawiedliwo$ci, sfinansowano ze $rodkéw Funduszu
Sprawiedliwosci, ktérego dysponentem jest Minister Sprawiedliwosci”. Do ogledzin
nie okazano zakupionego ze S$rodkdw dotacji sprzetu, za zakup ktdrego
Stowarzyszenie poniosto wydatki na rzecz Apple Distribution International w faczne;
kwocie 26 tys. zi72,

(akta kontroli str. 2986-3003)

Prezes zeznat: Wydatki dotyczace Apple Distribution International to
najprawdopodobniej sprzet elektroniczny (chyba komputer o silnym procesorze do
obstugi grafik i filmoéw), a reszty nie pamigtam. Komputer nie zostat przedstawiony do
ogledzin (...) z uwagi na fakt, ze ze wzgledow na problemy finansowe duza ilo$¢
asortymentu i sprzetu jest przechowywana w kilku miejscach oraz sprzet przechowujg
tez wolontariusze w celu uzytkowania, aby 0siggngc trwato$¢ projektu.

8 Biegty stwierdzit, ze strony wykonano w technologii WordPress, tj. w systemie zarzadzania trescig CMS (Content
Management System) do tworzenia i zarzadzania stronami internetowymi bez konieczno$ci zaawansowane;
znajomosci programowania, opartym na otwartym kodzie Zzrédtowym umozliwiajacym szerokg personalizacje
funkcjonalnosci dzieki dodatkom, motywom oraz wtyczkom.

89 Wedtug informacji pozyskanych od podmiotu D.pl w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, cena ustugi za:
wykonanie strony internetowej, zaleznie od zakresu prac objetych ustugq i specyfikacjg projektu strony, wynosita
w2020 r. 0d 4,5tys. zt do 7,9 tys. zt.

70 Wedtug informaciji pozyskanych od podmiotu D.pl w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, cena ustugi za:
domene wynosita 0,1 tys. zt netto w latach 2020 — 2023, a hosting 0,4 tys. zt netto w latach 2020 — 2023.

™ Przeprowadzone w dniach 26 wrzesnia i 7 pazdziernika 2024 .

72 Wydatek 26 031,02 zt dokonany ze $rodkéw dotacji przeznaczonych na koszty administracyjne.
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(akta kontroli str. 3316, 3317, 3328-3340)

Srodki dotacji w facznej wysokosci 7736 tys. zt Stowarzyszenie otrzymato
w 13 transzach, tj. odpowiednio:
— 1136 tys. zt 25 wrzesnia 2020 r. oraz
— kazdorazowo w kwocie 550 tys. zt w 2021 r.: 21 stycznia, 31 marca, 30 czerwca,
29 wrze$nia; w 2022 r.: 13 stycznia, 22 marca, 7 czerwca, 22 wrze$nia oraz
w 2023 r.: 9 stycznia, 31 marca, 27 czerwca i 26 wrzesnia.
(akta kontroli str. 2151-2291, 3291)

Badaniem kontrolnym NIK objeto dowody ksiegowe dotyczace 25% wydatkow
o tacznej warto$ci 1 919,7 tys. zI73, przewidzianych w kosztorysie i poniesionych przez
Stowarzyszenie w okresie realizacji umowy dotacji, w formie przelewow lub ptatnoSci
kartg powigzana z rachunkiem bankowym wyodrebnionym do obstugi umowy dotacji.
Dotyczyly one zaptaty za: wykonanie trzech stron internetowych; obstuge
informatyczng Stowarzyszenia, w tym za utrzymanie domen i stron internetowych
oraz hosting, zapewnienie ciggtosci funkcjonowania portali internetowych oraz grafiki
komputerowe; zakup oprogramowania, materiatow fotograficznych, tekstowych
i reklamowych, opracowan literackich i koncepcyjnych oraz ulotek; prowadzenie
kampanii marketingowych i reklamowych oraz wynagrodzenia, szkolenia i opfaty
czesnego za studia podyplomowe.

Stosownie do obowigzujacej w Stowarzyszeniu polityki rachunkowo$ci i tre$ci umowy
dotacji, 217 dowoddéw ksiegowych objetych badaniem podlegato kontroli
merytorycznej, formalnej i rachunkowej oraz zostato ujetych w wyodrebnionej
ewidencji ksiegowej. W wyniku szczeg6towego badania w zakresie spetniania
wymagan okreslonych w art. 21 ust. 1 i art. 22 ustawy o rachunkowo$ci oraz opisania
dowoddw zgodnie z postanowieniami umowy dotacji i Wzorem opisu dokumentu
finansowo-ksiegowego’ stwierdzono, ze:

— na wszystkich dowodach ksiggowych znajdowata si¢ klauzula ,Sfinansowano ze
$rodkéw Funduszu Sprawiedliwo$ci”;

— we wszystkich przypadkach dokonano szczegdtowego opisu operacii
gospodarczej, ktorej dotyczyta ptatnos¢ ze wskazaniem: nazwy zadania, nazwy
dziatania i powigzan z pozycjg kosztowg;

— we wszystkich przypadkach osoba odpowiedzialna wskazata sposéb ujecia
dowodu w ksiegach rachunkowych oraz, czy przy dokonywaniu wydatku
stosowana byta ustawa Prawo zamowien publicznych?s;

— wszystkie wydatki poniesiono z konta bankowego przeznaczonego dla dotacji
w formie bezgotowkowe;.

Dowody ksiegowe spetniaty wymogi okreslone w ustawie o rachunkowosci, poza
11 przypadkami (. 5,1% badanej proby), w ktorych wystapity naruszenia
postanowiert umowy i wymogow wynikajacych z zatacznika nr 5 do umowy w opisie
dowodow ksiegowych, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 66-84, 2356-2360, 2361-2381, 2382-2901)

W badaniu kontrolnym dowodow ksiegowych dotyczacych wynagrodzen: dyrektora
ds. medialnych, kierownika redakcji w Lublinie, redaktora naczelnego i dziennikarza

3 Wydatki poniesiono w okresie od 14 pazdziernika 2020 r. do 29 grudnia 2023 r. Pozycje w kosztorysie:
utworzenie portalu internetowego; zakup i utrzymanie domen internetowych oraz ustug hostingu stron; ustuga
grafiki komputerowej; zakup oprogramowania graficznego; zakup materiatow fotograficznych, audiowizualnych
i tekstowych; ustuga przygotowania, sktadu, druku i kolportazu wydawnictw; zakup ogtoszen, reklam w mediach,
w tym w Internecie; szkolenia, kursy na rzecz zwiekszenia kompetencji kadry realizujacej akcje i przedsiewziecia
informacyjne; wynagrodzenie: dyrektora ds. medialnych, dziennikarzy w Lublinie i Szczecinie, kierownika redakcji
w Lublinie, redaktoréw naczelnych w Szczecinie i Lublinie.

74 Zatgcznik nr 5 do umowy dotacji.

75 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo Zaméwien Publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1986 ze zm.); ustawa
z 11 wrze$nia 2019 r. Prawo Zamowien Publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1129, ze zm.).

17



serwisu internetowego www.szczecinskie24.pl ustalono, ze Stowarzyszenie w okresie
trzech miesiecy’® realizowato umowe dotacji przy udziale osob, ktére nie zostaty
wskazane Dysponentowi Funduszu do realizacji zadania, co opisano w sekcji

Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 359-438, 873-951, 2414-2415, 2431-2433, 2435-2436,2447-2449,
2481-2482, 2618-2619, 2682-2684, 3348-3419)

Wydatki za obstuge informatyczng Stowarzyszenia, w tym utrzymanie domen i stron
internetowych  utworzonych ze srodkdéw dotacji, zapewnienie ciggtosci
funkcjonowania i hosting stron internetowych?” wyniosty tacznie 172,8 tys. zt. Wydatki
za hosting Stowarzyszenie ponosito w tym samym czasie na rzecz kilku podmiotow:
Z.Sp. z0.0. (za okres $wiadczenia ustugi 6 pazdziernik 2020 r. — 19 pazdziernik
2024 r.8, w tym za zakupiony certyfikat bezpieczenstwa SSL); na rzecz M.M.
od 1lipca 2020 r. do 30 czerwca 2022 r.; na rzecz A. T. Cz. od 1 lipca 2022 r.
do 31 grudnia 2023 .
Wydatki za ustuge grafiki komputerowej na rzecz M. M. oraz A. T. Cz. wyniosty facznie
336 tys. zt.

(akta kontroli str. 2365-2369, 2905-2921, 2922-2923, 2924-2928)

Prezes zeznat: (...) zachodzity problemy w zakresie praw wfasnosci, dlatego tez po
stronie tych osob i podmiotéw byto zapewnienie hostingu i ustug z nim zwigzanych
(...). Byto to zabezpieczenie przed ewentualng cesjg praw przy wycofaniu sie firmy
Zewnetrznej, co mogtoby spowodowac zatrzymanie projektu i brak moZzliwosci
realizacji umowy. W Projekcie byto rowniez biezgce zapewnienie ustugi hostingu.
Tego typu konstrukcja zabezpieczata realizacje i trwatosc projektu, a jednocze$nie
zapewnienie hostingu oraz zewnetrzng obstuge jego funkcjonalno$ci (HelpDesk). (...)
zakres w Z. Sp. z 0.0. byt niewystarczajgcy do zapewnienia jakoSci, ktorg
potrzebowato Stowarzyszenie. Ponadto nie byto tzw. HelpDesku, ktory obejmowatby
wszystkie funkcjonalnosci objete umowami. (...) Stowarzyszenie potrzebowato
kompleksowej obstugi informatycznej, a nie rozdzielania jej na rézne podmioty,
dlatego taka konstrukcja zakupu Z. Sp. z 0.0. oraz piecza nad nig przez inny podmiot
i szereg dodatkowych ustug i funkcjonalno$ci zapewniato spdjng obstuge stron
internetowych niezbedng dla projektu i ujetg w opisie projektu. (....)

(akta kontroli str. 3316, 3317, 3328-3340)

W sprawie wydatkow w tacznej kwocie 51 tys. zt za zakup artykutow, tekstow
informacyjnych i postéw na potrzeby serwisu internetowego www.szczecinskie24.pl,
pomimo okre$lenia w ofercie’ i jej pdzniejszych zmianach obowigzkdw redaktoréw
naczelnych i dziennikarzy, ktore polegaty na pozyskiwaniu informacji i tworzeniu
materiatéw do publikacji (w tym pisaniu artykutéw), Prezes zeznat: Dynamika prac
redakcyjnych byfa tak duza, ze projekt przewidywat zakup gotowych materiatow,
w szczegdlnosci, gdy tematyka byfa np. ekspercka, a dziennikarze nie mieli wiedzy
specjalistycznej, zakresu kompetencyjnego, ktére byty potrzebne w danym czasie do
ich opracowania.

(akta kontroli str. 3316, 3317, 3328-3340)

W trakcie kontroli NIK zidentyfikowano powigzania rodzinne pomiedzy osobami /
podmiotami zaangazowanymi w realizacje zadan finansowanych ze $rodkow dotacji.
Stowarzyszenie wyptacito osobie najblizszej8® obecnego Prezesa kwote 428 tys. zt,
w tym:

76 Pazdziernik 2020 r., styczen 2021 r., styczen 2022 .

77 Ustuga udostepnienia miejsca na serwerze dla stron www i ich zasobdw.

78 Opfata nie obejmowata $wiadczenia ustugi w okresie 14 dni (od 6 do 19 pazdziernika 2021 r.).
790 sumie kontrolnej 0793-dcb3-97ca, ktdra stanowita zatacznik nr 1 do umowy dotacji.

80 W rozumieniu przepisow art. 115 § 11 kodeksu karnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 17 ze zm.).
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— 240 tys. zt z tytutu prowadzenia kampanii marketingowych. Zawarcie umowy na
realizacje ww. ustug nastapito 1 maja 2022 r., {j. jeden miesigc po zatoZzeniu
dziatalnosci gospodarczej przez ustugodawce (0 czym szerzej w sekdii
Stwierdzone nieprawidtowosci);

— 35 tys. z tytutu petnienia funkcji kierownika serwisu internetowego lubelskie.info
w okresie od 26 stycznia 2022 r. do 31 lipca 2022 r. Zlecenie ustug nastgpito
niecaly miesigc po objeciu funkcji przez obecnego Prezesa i w pierwszym
miesigcu zostato wyptacone w petnej wysokosci pomimo, iz zgodnie
z postanowieniami umowy obowigzywata ona od 26 stycznia 2022 r. i do korica
miesigca pozostawato tylko 6 dni kalendarzowych;

— 183 tys. zt z tytutu petnienia funkcji redaktora naczelnego lubelskie.info w okresie
od sierpnia 2022 r. do konca projektu.

Ww. osobie Stowarzyszenie sfinansowato réwniez studia MBA w kwocie 21,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 45-54, 2361-2381, 2618-2707, 2758-2761, 2766-2767, 2774-2775,
3745)

W realizacje projektu byty zaangazowane réwniez osoby najblizsze bytego Prezesa
Stowarzyszenia. Wedtug kosztéw merytorycznych projektu oraz zapiséw ksiegowych
na koncie pozabilansowym kosztow administracyjnych:

— jednej wyptacono kwote w wysoko$ci 172 tys. zt, w tym:

= 126 tys. zt wynagrodzenie z kosztow administracyjnych, ktére jak zeznat
Prezes byto wyptacone za czynno$ci analityczne stron internetowych
w okresie od lipca 2022 r. do konca projektu;

= 30 tys. zt z tytutu petnienia funkciji dyrektora ds. medialnych w okresie od
stycznia do czerwca 2022 r.;

= 16 tys. zt za przeprowadzenie szkolen w listopadzie i grudniu 2021 r.

— drugiej, w latach 2020-2023 wyptacono wynagrodzenie z kosztow
administracyjnych w facznej kwocie 201 tys. zt, jak zeznat Prezes za czynnoSci
analityczne stron internetowych w okresie od lipca 2022 r. do korica projektu.

(akta kontroli str. 2333-2355, 2361-2381, 2477-2492, 3328-3340)

Wydatki z tytutu udziatu osob zaangazowanych do realizacji umowy dotacji w studiach
podyplomowych MBA, studiach niestacjonarnych Il stopnia na kierunku zarzadzanie
(tacznie 61,5 tys. zt) oraz w kursie jezyka angielskiego (8 tys. zt) dokonane zostaty
niegospodarnie, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 2356-2360, 2361-2381, 2756-2777, 2904)
Koszty administracyjne, stosownie do tresci § 4 ust. 1-5 oraz § 9 ust. 8 umowy dotacji:

— mialy by¢ zwigzane z realizacjg przedmiotu umowy;

— mogty stanowi€ nie wiecej niz 25% wartosci kosztow kwalifikowanych i obejmowaé
wynagrodzenie koordynatora zadania, ustugi ksiegowe, koszty: wynajmu
i utrzymania biura, bankowe, korzystania z telefonu i Internetu oraz opfaty za media,
ustugi pocztowe i kurierskie, materiaty biurowe;

— w rocznych rozliczeniach koncowych, nie mogty przekroczy¢ ww. odsetka wartoSci
wydatkéw poniesionych w ramach realizacji przedmiotu umowy i uznanych za
kwalifikowalne przy rozliczeniu dotacii;

— w przypadku przekroczenia ww. limitu Srodkéw koszty te, przy rozliczeniu dotaci,
miaty zosta¢ uznane za niekwalifikowalne i powinny zosta¢ pokryte przez
Stowarzyszenie z innych zrodet finansowania dziatalnosci;

— z uwagi na ryczattowy sposob rozliczania kosztow, wydatki te traktowane byty
jako wydatki poniesione, z zastrzezeniem weryfikacji ich poziomu do



zatwierdzonych przez Dysponenta Funduszu wydatkow kwalifikowalnych w ramach
realizacji zadan;
— Stowarzyszenie raz w miesigcu obowigzane byto do rozliczenia /¢ kosztow
okreslonych w 2020 r. oraz /12 ich wysoko$ci w latach 2021-2023;
— po podpisaniu umowy dotacji Stowarzyszeniu przystugiwato prawo do ich
refundacji w wysokosci odpowiedniej do ilosci miesiecy, w ktorych realizowane byto
zadanie;
— na potrzeby rozliczenia dotacji nie byto obowigzku gromadzenia dokumentoéw
finansowo-ksiegowych z nimi zwigzanych (zasady dotyczace dokumentacii
finansowo-ksiegowej nie dotyczyty kosztow administracyjnych).

(akta kontroli str. 260-279)

Wedtug kosztorysu i harmonogramu przeditozonego Dysponentowi Funduszu
w ofercie do umowy dotacji, koszty administracyjne wynosi¢ miaty 1934 tys. z,
tj. 25% kwoty dotacji, w tym: 284 tys. ztw 2020 r. oraz 550 tys. zt w latach 2021-2023.
Stowarzyszenie dokonywato przeksiegowania $rodkéw na ten cel w ww. kwotach
z rachunku wyodrebnionego w celu realizacji umowy dotacji na inny rachunek
bankowy nalezacy do Stowarzyszenia.

(akta kontroli str. 280-358, 2151-2291, 2293)

Wydatki kwalifikowane zatwierdzone przez Dysponenta Funduszu za lata 2020-2022
(w tym koszty administracyjne) wyniosty facznie 5434,9 tys. zt8!. Stowarzyszenie,
w ww. okresie miato mozliwo$¢ rozliczenia ryczattowego kosztéw administracyjnych
w kwocie nieprzekraczajacej 1358,7 tys. zt. W powyzszym okresie dokonano
przeksiegowania Srodkoéw dotacji tytutem kosztdw administracyjnych na inny
rachunek bankowy Stowarzyszenia w tacznej kwocie 1 384 tys. zt. Dotacja za 2023 r.,
w tym koszty administracyjne, z tytutu ktérych Stowarzyszenie w 2023 r. dokonato
przeksiegowania na kwote 550 tys. zt, (wedtug stanu na 27 marca 2025 r.) nie zostata
rozliczona przez Dysponenta Funduszu.

(akta kontroli str. 2151-2291, 3292-3314, 3715-3719, 3720-3744)

W toku kontroli NIK Stowarzyszenie nie przedstawito dokumentoéw dotyczacych
wydatkdw przeznaczonych na koszty administracyjne, w zwigzku z czym w trybie
art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK pozyskano zestawienia stanéw i obrotéw na
kontach kosztowych od podmiotu, ktdry realizowat obstuge finansowo-ksiegowg
projektu. Koszty: amortyzacji, zuzycia materiatdw i energii, ustug obcych, podatkow
i opfat, wynagrodzen, ubezpieczen spotecznych iinnych $wiadczen oraz pozostate
koszty rodzajowe poniesione przez Stowarzyszenie izaewidencjonowane na
ww. kontach wyniosty tacznie 7 515,4 tys. zt w latach 2020-2023, z tego: 948,3 tys. zt
w 2020 r., 21214 tys. zt w2021 r., 2224 3 tys. zt w 2022 r. oraz 2 221,4 tys. zt
w 2023 r. Natomiast, koszty administracyjne zaewidencjonowane w ksiegach
rachunkowych na kontach pozabilansowych wyniosty tacznie 1 818,8tys. zt
(do 31 grudnia 2023 r.).

(akta kontroli str. 38-40, 2306-2309, 2333-2355, 2941-2946, 3490-3496)

Prezes zeznat: W trakcie projektu Dysponent Funduszu nie zobowigzat mnie do
prowadzenia (...) analityki. Umowa (...) jasno i jednoznacznie okreSlata, ze koszty
administracyjne miaty forme ryczaftu bez obowigzku ich rozliczania.

W sprawie wydatkéw zaliczonych do kosztéw administracyjnych i okreslonych

w sprawozdaniach z realizacji umowy dotacji (za okresy potroczne w latach
2021- 2023), jako inne wydatki niekwalifikujgce sie do wydatkow merytorycznych,

81 Wedlug protokotéw rozliczen dotacji przez Dysponenta Funduszu: 1 111,4 tys. zt za 2020 r.; 2 163,3 tys. zt za
2021r.;2 160,2 tys. zt za 2022 r. Dotacja za 2023 r. zostata rozliczona za | p&trocze 2023 r. w kwocie 700,3 tys. zt,
ktora nie obejmowata kosztéw administracyjnych za 2023 r. Wedtug stanu na 29 pazdziernika 2024 r. dotacja
nie zostata rozliczona w catosci, w tym koszty administracyjne za 2023 r.
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Prezes zeznat: (...) nie pamigtam (...), jakiego typu to byty wydatki. Wydaje mi sie, ze
byty to komputery, telefony, sprzet audiowizualny, wyposazenie biura.
(akta kontroli str. 3316, 3317, 3328-3340, 3490-3496, 3498)

Byly Prezes wyjasnit: wydatki administracyjne byty na szereg wydatkow: czynsz
najmu za lokal przy ul. Narutowicza, opfaty za media, wynagrodzenie koordynatora
zadan, zakup sprzetu i urzadzen (m.in. kamery, komputery, aparaty fotograficzne,
dron), wynagrodzenia 0sob petnigcych funkcje wspomagajgce, opfaty za zewnetrzne
prowadzenie biura rachunkowego. Jesli chodzi o M.W., to miat umowe ze
Stowarzyszeniem i wykonywat research, zajmowat sie¢ wyszukiwaniem materiatow
itematow do dalszej realizacji i do wykorzystania na portalach internetowych.
Przeszukiwat Internet | Szukaf, czym mozna sie zajg¢. To jest (...).
K. R. (...) przygotowywat analizy dotyczgce ruchu i zasiegu (...) informacji
publikowanych na portalach. W ramach zadania nalezato dotrze¢ do odbiorcéw,
R. sprawdzat zasiegi i robit z tego raporty.

(akta kontroli str. 3582-3590)

Biorac pod uwage powyzsze okolicznosci kontrolerzy NIK, 20 marca 2025 r.
poinformowali Dysponenta Funduszu, na podstawie art. 51 ust. 1 ustawy NIK
o wystapieniu okoliczno$ci wskazujgcych na bezposrednie niebezpieczenstwo
powstania znacznej szkody w mieniu i wystapili o przekazanie informacji o podjetych
dziataniach zapobiegajacych stanowi zagrozenia.

(akta kontroli str. 3710-3714)

Stowarzyszenie, stosownie do tresci umowy dotacji obowigzane byto w odniesieniu

do zamowien, ktorych wartosC byta réwna lub wigksza od wyrazonej w ztotych

rownowartosci kwoty 30 tys. euro netto8?, stosowa¢ okre$lone w ustawie Prawo
zamOwien publicznych zasady rownego traktowania, uczciwej konkurenciji

i przejrzystosci.

W postepowaniach o udzielenie zaméwien, ktérych przedmiotem byto wykonanie

wlatach  2020-2023 ustug prowadzenia kampanii reklamowych i dziatan

marketingowych, ogtoszenia® zawieraty m. in. dane zamawiajacego, przedmiot

i terminy wykonania zamdwien, warunki pfatnosci i udziatu w postepowaniach,

sposob przygotowania ofert, miejsce i termin ich ztozenia oraz kryteria oceny.

Do kontroli NIK nie przedtozono dowodow potwierdzajgcych miejsce i czas publikacii

ogtoszen oraz date i miejsce wptywu ofert, ktdre w kazdym z przeprowadzonych

postepowan ztozone zostaty tylko przez jeden podmiot. Na podstawie umow
zawartych ze Stowarzyszeniem8 o facznej wartosci 774,9 tys. zt podmiot ten
realizowat ustugi, z wykonania ktérych przedstawit Stowarzyszeniu niepodpisane
raporty, ktére dodatkowo nie zawieraty daty ich sporzadzenia, co opisano w sekc;ji

Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 3011-3013, 3014-3186)
taczne wydatki z tytutu ustug reklamowych i marketingowych poniesione na rzecz
podmiotu, ktory ztozyt oferty w ww. postepowaniach wyniosty:

- 209,5 tys. zt w 2020 roku za okres trzech miesiecy (od pazdziernika do grudnia),
w tym 184,5 tys. zt na podstawie umowy z 16 listopada 2020 r. zawartej na okres od
16 listopada do 30 grudnia 2020 r.;

- 196,8 tys. zt za okres 11 miesiecy w 2021 r.;

82 Zgodnie z kursem okreslonym w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow wydanym na podstawie art. 35 ust. 3
ustawy Prawo zamdwien publicznych.

8 Nr: 1/2020 z 2 listopada 2020 r.; 1/2021 z 4 lutego 2021 r.; 1/2022 z 9 lutego 2022 r.; 1/2023 z 6 lutego 2023 .
8 Umowa z 16 listopada 2020 r. zawarta na okres od 16 listopada do 30 grudnia 2020 r.; umowa
z 15 lutego 2021 r. na okres od 15 lutego do 30 grudnia 2021 r.; umowa z 21 lutego 2022 r. na okres od 21 lutego
do 30 listopada 2022 r.; umowa z 15 lutego 2023 r. na okres od 15 lutego do 30 listopada 2023 r.
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— 393,6 tys. zt za okres 10 miesiecy w latach 2022-2023 r. (196,8 tys. zt w 2022 r,;
196,8 tys. ztw 2023 r.).
(akta kontroli str. 2361-2381, 2834-2901)

W sprawie wysokosci wydatkow poniesionych w 2020 r. Prezes zeznat: W tym okresie
nie bytem koordynatorem ani Prezesem, z tego co pamietam dynamika tych ustug
byta bardzo duza pod koniec roku 2020 w celu osiggniecia zaktadanych wskaznikow
na dany rok.

(akta kontroli str. 3316, 3317, 3328-3340)

Stowarzyszenie, stosownie do obowigzkow okreslonych w umowie dotacii
przekazywato Dysponentowi Funduszu informacje kwartalne z wykorzystania
srodkéw Funduszu, sprawozdania z wykonania umowy dotacji8?, wyciagi z rachunku
bankowego wyodrebnionego do obstugi umowy oraz wskazane przez Dysponenta
kopie dokumentéw finansowo-ksiegowych zwigzanych z jej realizacja.
W przypadkach nieprawidtowosci stwierdzonych w dokumentach sprawozdawczych
przekazaniu podlegaty takze informacje kwartalne i sprawozdania pdiroczne
0 skorygowanej tresci.

(akta kontroli str. 260-279, 3242, 3246, 3247-3250, 3253, 3254-3290)

Srodki dotacji w facznej wysokosci 6 236,3 tys. zt (81% otrzymanej kwoty) zostaty
rozliczone przez Dysponenta Funduszu pod wzgledem rzeczowym i finansowym za
lata 2020- 2022 oraz | potrocze 2023 r. 8

(akta kontroli str. 3292-3315)

Wedtug stanu na 27 marca 2025 r., dotacja za 2023 r. nie zostata rozliczona w cato$ci
przez Dysponenta Funduszu, w tym nie zostata okreSlona kwota wydatkdw
kwalifikowanych w Il pdtroczu 2023 r. i przeznaczona na koszty administracyjne
(I'i Il pétrocze 2023 r.).

(akta kontroli str. 3715-3719, 3720-3744)

Stowarzyszenie dokonato zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji lub wykorzystane;
niezgodnie z przeznaczeniem oraz nadmiernie pobranych kosztow administracyjnych
w facznej kwocie 107,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 2151-2291, 3294-3315)

W sprawie zwrotu dotacji w 2024 r. Prezes zeznat: MoZliwe, ze dokonywatem zwrotu
(...) Srodkdw, po tym jak sam wyliczytem ostateczne kwoty w sprawozdaniu, (...)
ze wzgledu na brak dokumentacji (...) nie jestem w stanie powiedziec, jakie to byly
kwoty. (...) bank, w ktorym byt prowadzony rachunek Stowarzyszenia, zamknat ten
rachunek i nie mam dostepu do historii konta.

(akta kontroli str. 3490-3496, 3498)

Kontrola prawidtowo$ci wydatkowania $rodkow dotacji byta przedmiotem czterech
postepowant administracyjnych prowadzonych przez Dysponenta Funduszu. Ich
wszczecie miato na celu okre$lenie kwot dotacji przypadajacych do zwrotu oraz
terminow, od ktérych nalezato nalicza¢ odsetki, w przypadku niedokonania zwrotu
Srodkow w terminie. Trzy postepowania w sprawie wydatkowania dotacji przekazane;
na lata 2020 - 2022 zostaty umorzone w catoSci w wyniku przedtozenia przez
Stowarzyszenie wyjasnien i dokumentow, na podstawie ktérych dotacje rozliczono
w zakresie rzeczowym i finansowym. Postgpowanie wszczete 13 lutego 2024 r.
w sprawie kontroli prawidtowos$ci wydatkowania dotacji otrzymanej na 2023 r., wedtug
stanu na 29 pazdziernika 2024 r. nie zostato zakorczone.

8 W 2020 r. za okresy: 1 lipiec-31 pazdziernik, 1 listopad-31 grudzien; w latach 2021-2023 za okresy potroczne:
1 styczer-30 czerwiec, 1 lipiec-31 grudzien. Dalej: sprawozdania pétroczne.

8 Rozliczona kwota dotacji nie obejmowata kosztow administracyjnych, ktére miaty zosta¢ rozliczone w ujeciu
rocznym, tj. za okres catego 2023 r.

22



Stwierdzone
nieprawidtowosci

(akta kontroli str. 3537-3553)

Prezes zeznat: Postepowanie nie zostato zakonczone, bytem informowany
0 przedfuzeniu postepowania.
(akta kontroli str. 3316, 3317, 3328-3340)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Niedokumentowanie osiggniecia celdéw i rezultatow umowy dotacji oraz brak
uzasadnienia racjonalnosci i efektywno$ci wydatkow.

Realizujac projekt finansowany ze Srodkéw publicznych wtadze Stowarzyszenia byty
zobligowane do przestrzegania zasad oszczednego, racjonalnego i efektywnego
wykorzystania tych srodkow, wynikajgcych z § 3 ust. 3 lit. a) umowy dotacji. Zgodnie
z § 3 ust. 9 lit. a-g umowy dotacji, wydatki ponoszone na realizacje zadan bedacych
przedmiotem umowy sg kwalifikowalne, jezeli sg one w szczegélnosci: niezbedne dla
realizacji zadania, racjonalne i efektywne, udokumentowane, zgodne z warunkami
okreslonymi w umowie. Wykonawca ma obowigzek uzasadnienia celowosci
wydatkowania $rodkow dotacji (§ 9 ust. 1 umowy), jak réwniez biezacego
i kompletnego prowadzenia dokumentacji rzeczowej i ksiegowej dotyczacej
realizowanych zadan (§ 9 ust. 2).

Na podstawie § 6 ust. 6 ogtoszenia w sprawie przeprowadzenia VII otwartego
konkursu ofert na powierzenie realizacji zadan ze $rodkéw Funduszu Sprawiedliwosci
rozliczenie dotacji polega na weryfikacji przez Dysponenta Funduszu zatozonych
celow, rezultatdbw, zadan. W przypadku braku realizacji zaktadanych celdow,
rezultatéw i zadan w zakresie zaplanowanym w ofercie, Dysponent moze uznac
cato$¢ lub cze$¢ dotacii jako pobrang w nadmiernej wysokosci i podlegajaca zwrotowi.
Ponadto, stosownie do § 34 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej — Funduszu Sprawiedliwosci®” w zwigzku z § 22 umowy dotaciji,
Dysponent Funduszu w okresie 5 lat od zakorficzenia wykonywania umowy dotacji
moze zada¢ przedstawienia petnej dokumentacji dotyczacej wykonywanej umowy,
tj. w terminie do 31 grudnia 2028 r.

Stowarzyszenie nie potwierdzito:

a) przedstawionych Dysponentowi Funduszu oraz kontrolerom NIK danych
dotyczacych osiggniecia wartosci poszczegdlnych celow i rezultatow umowy
dotacji,

b) Ze wydatki poniesione na zakup ustug informatycznych i reklamowych, w kwocie
wynoszacej 1783,7 tys. z® zostaty dokonane z zachowaniem wynikajgcych
z umowy zasad racjonalnosci i efektywnosci wydatkow publicznych.

Ad. a)

W przediozonym Dysponentowi Funduszu sprawozdaniu, wedtug stanu na 31 grudnia
2023 r., Stowarzyszenie wykazato, ze wartosci docelowe dwdch rezultatéw projektu
zostaly osiggniete w wysokosSci znacznie przekraczajacej wartosci zatozone
w umowie. Liczba osob pokrzywdzonych przestepstwem, ktore w wyniku realizacji
umowy pozyskaty wiedze o sposobach i formach udzielania pomocy miata wynies¢
22 574 tys. (wobec 250 tys. zaplanowanych), a liczba osob ktére pozyskaty informacje
w przedmiocie ksztattowania postaw spotecznych, obywatelskich i patriotycznych
12 145 tys. (wobec planowanych 400 tys.).

87Dz. U. 22024 r. poz. 1605 ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie Funduszu.
8 Wg kosztow merytorycznych projektu.
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NIK powotata biegtego z zakresu informatyki, ktéremu zlecono zbadanie w kazdym
roku zasiegow trzech wymienionych powyzej stron internetowych wraz z powigzanymi
z nimi portalami spotecznosciowymi oraz okre$lenie warto$ci rynkowej ustug
informatycznych i reklamowych  sfinansowanych ze  $rodkéw  dotaciji.
W przedstawionych 7 stycznia 2025 r. oraz 4 lutego 2025 r. opiniach biegty wskazat,
Ze nie bylo mozliwe okreslenie zasiegow, ani liczby uzytkownikéw odwiedzajacych
te serwisy. Wynikato to w szczegdlnosci z usuniecia przed przeprowadzonymi
w dniach 29 i 31 stycznia 2025 r. ogledzinami na wszystkich stronach internetowych
informacji o zainstalowanych wtyczkach, ktére dostarczaty szczegétowych statystyk
dotyczacych ruchu na stronie.® Nie byto wiec mozliwe potwierdzenie, wedtug stanu
na jeden rok po zakonczeniu realizacji umowy, Ze cele irezultaty umowy dotacii
zostaty osiggniete w wartosciach zadeklarowanych przez Stowarzyszenie.

(akta kontroli str. 1686-1761, 3247-3250, 3422-3473, 3573-3575, 3576-3578, 3579-
3581)

Odnosnie ww. modyfikacji na stronach internetowych Prezes wyjasnit: (...) dane
dotyczace dziatarn promocyjnych, w tym statystyki (...) zasiegow (wySwietlen
i udostepnien) publikowanych informacji, sq dostepne w panelach administracyjnych
ww. portali. (...) na Facebooku dane dotyczace zasiegdw (...) mozna uzyskac
poprzez narzedzie Meta Business Suite, zarzadzane przez Meta (Facebook).
Pozwala ono na przeglad danych statystycznych w rozbiciu na konkretne interwaty
czasowe. Z poziomu administratora mozliwe jest rowniez otwarcie konkretnego posta
i skorzystanie z funkcji ,WySwietl statystyki i reklamy”, dzieki czemu uzyskuje Sie
informacje o reakcjach, zasiegach oraz interakcjach uzytkownikow. (...) zgodnie
Zdobrg praktykq oraz politykq bezpieczenstwa, konta 0sob i podmiotow
zaangazowanych w dziafania promocyjne, a niebedacych juz wspdfpracownikami
Stowarzyszenia, zostaty odfaczone od kont administracyjnych. Jest to standardowa
procedura zabezpieczajgca systemy informatyczne przed nieuprawnionym dostepem
a w konsekwencji nieuprawnionym wprowadzaniem badz tez usuwaniem tresci. (...)
artykuty i ich dane statystyczne pozostajg w systemie CMS stron internetowych.
Modyfikacje, jakie zaszty po zakonczeniu projektu, miaty na celu dostosowanie
serwiséw do aktualnych potrzeb funkcjonalnych, poprawe szybkosci dziatania oraz
zapewnienie trwafosci rezultatow projektu. Wtyczki statystyczne, ktore ulegty
dezaktywacji lub usunieciu, byty narzedziami pomocniczymi i ich funkcje zostaty
zabezpieczone przez inne mechanizmy lub zapisane w zewnetrznych zestawieniach.
Dziatanie to miato na celu optymalizacje funkcjonowania portali i zmniejszenie
obcigzenia serwerow. Stowarzyszenie realizuje obowigzki wynikajace z § 34 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie Funduszu w zwigzku z § 22 umowy dotacji. Wszystkie dane
podlegajagce monitoringowi zostaty zachowane | sg dostepne do weryfikacji
w zakresie wymaganym umowa i przepisami prawa. Podsumowujgc, Stowarzyszenie
zapewnito nalezytg dokumentacje dziafan oraz danych dotyczacych zasiegow,
pomimo zmian technicznych, personalnych i organizacyjnych, ktére nastapity po
zakonczeniu realizacji projektu. Wszelkie zmiany miaty charakter porzadkowy i nie
wptynety na mozliwo$¢ weryfikacji realizacji umowy dotacji przez Dysponenta
Funduszu.

(akta kontroli str. 3715-3719, 3720-3744)

Zdaniem NIK przedstawione przez Prezesa wyja$nienia i dokumenty nie potwierdzajq
zrealizowania przez  Stowarzyszenie okreSlonych w  ofercie  zasiegow.
W szczegdlnosci, w zwigzku z usunieciem wtyczek, nie mozna byto ustali¢
doktadnych dat osiggniecia zasiegow przez poszczegdlne wpisy. Ponadto
ww. wtyczki  pozwolityby na ustalenie rzeczywistej wysoko$ci zasiegow,

8 Usunigcie to polegato na eliminacji $ladow w kodzie zrédtowym stron, takich jak specyficzne klasy CSS, skrypty
JavaScript oraz metadane HTML, ktére mogtyby wskazywaé¢ na obecno$¢ konkretnych rozszerzen.
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w szczegoinosci poprzez wyeliminowanie z wynikow powtarzajacych sie adresow IP
— wskazujacych na ponowne odwiedzenie strony przez te samg osobe, jak rowniez
na okreslenie w jaki sposob ruch na stronie zostat wygenerowany — w szczegdInosci
czy ruch nie byt generowany automatycznie np. przez boty czy skrypty. Przywotane
w wyjasnieniach zewnetrzne zestawienia nie pozwalaty na potwierdzenie wartosci
w nich wskazanych, albowiem zostaty wyeksportowane do edytowalnego pliku excel,
co pozwalato na ich dowolng modyfikacje przez Stowarzyszenie.

Brak mozliwosci potwierdzenia efektdw projektu wynikat takze z faktu, ze wbrew
postanowieniom pkt Il. 8 lit. b) oferty zlozonej przez Stowarzyszenie w ramach
VIl otwartego konkursu ofert, wskazane w ofercie cele i mierzace poziom ich realizacji
rezultaty, a takze przyjety sposob ich monitorowania nie zapewniaty, Ze cele projektu
finansowanego ze srodkéw publicznych bedg zgodne z koncepcjg SMART, tj. bedg
sprecyzowane, mierzalne, osiggalne i istotne.

Stwierdzono w szczegolno$ci, ze jeden z celow projektu, ktory stanowit wzrost
wystepowania wiasciwych postaw spotecznych, obywatelskich i patriotycznych
w regionie szczecinskim, lubelskim i radomskim®, nie byt monitorowany. Zaktadane
rezultaty zadania®! okreslone w ofercie Stowarzyszenia byly nieadekwatne i nie
zapewnity mozliwosci dokonania oceny jego osiggniecia w terminie zakornczenia
realizacji umowy dotacji (31 grudnia 2023 r.).

Ponadto rezultat dotyczacy 22 574 tys. osob pokrzywdzonych przestepstwem, ktdre
pozyskaty wiedze o sposobach, zakresie, miejscach i formach udzielania pomocy
ofiarom przestepstw obliczono wylacznie na podstawie zasiegdw tresci
opublikowanych w trzech profilach utworzonych w serwisie Facebook bez ustalenia,
czy ktorakolwiek z tych oséb faktycznie byta pokrzywdzona przestepstwem. Do
monitorowania rezultatu i sprawozdawania Dysponentowi Funduszu poziomu jego
osiggniecia nie wykorzystywano ankiety utworzonej w ramach zadania zawierajacej
pytanie o doswiadczenie pokrzywdzenia przestepstwem®2,

W przypadku miernika rezultatu dotyczacego wzrostu wiedzy 30% odbiorcéw dziatan
informacyjnych na temat sposobdw i form zapobiegania przestepczosci oraz zasad
udzielania pomocy osobom pokrzywdzonym przestepstwem w ofercie nie wskazano
od jakiej wartosci bedzie liczony ten wzrost. Okreslano go wytacznie w oparciu
0 100 pierwszych, anonimowych ankiet z kazdego przeprowadzonego badania,
co W praktyce oznaczato, ze w poszczegoinych okresach wzrost dotyczyt od 12 do 31
oso6b. Nie weryfikowano takze, czy w badaniach majacych potwierdza¢ wzrost wiedzy
braty udziat te same osoby (przed i po odczytaniu informacji zawartych na portalach
sfinansowanych z dotacji).

Prezes oraz byly Prezes Stowarzyszenia podnosili w zlozonych zeznaniach
| wyjasnieniach, Ze nie pamietajg szczegdtéw przyjetej metodologii monitorowania
celow i rezultatow projektu. Wskazywali natomiast, ze kluczowym z ich punktu

% Ze szczegolnym uwzglednieniem postaw prorodzinnych w celu zapobiegania przestepczosci przeciwko
rodzinie, wolnosci i przestepczosci przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej.

91 1. Liczba oséb pokrzywdzonych przestepstwem, ktére pozyskaty wiedze o sposobach, zakresie, migjscach
i formach udzielania pomocy ofiarom przestepstw oraz zapobieganiu przestepczosci dzieki dziataniom podmiotow,
ktdre uzyskaty wsparcie na ten cel w regionach: szczecinskim, lubelskim, radomskim; 2. Wzrost wiedzy odbiorcéw
dziatan informacyjnych nt. sposobdw, zakresu, miejsc i form zapobiegania przestepczosci oraz zasad udzielania
pomocy osobom pokrzywdzonym przestepstwem realizowanych ze $rodkéw Funduszu Sprawiedliwosci
w ww. regionach; 3. Liczba os6b, ktére pozyskaty informacje w przedmiocie ksztattowania postaw spotecznych,
obywatelskich i patriotycznych oraz 4. Liczba udostepnien informacji pierwotnych opublikowanych na utworzonych
portalach internetowych dot. sposobu, zakresu, miejsc i form zapobiegania przestepczo$ci oraz zasad udzielania
pomocy osobom pokrzywdzonym przestepstwem w ww. regionach.

92 Ankieta zawierata cztery pytania, w tym m.in. Czy kiedykolwiek byte$ / bytas osobg pokrzywdzong jakimkolwiek
przestepstwem? Wedtug raportéw z analizy wynikéw ankiet, w kazdym z okreséw objetych monitorowaniem
(Il pétrocze 2020 r., 1ill pdtrocze w latach 2021- 2023) szczegdtowym badaniem objetych zostato 300 ankiet,
ztego: 100 ankiet wypetnionych w serwisie informacyjnym szczecinskie24.pl; 100 w serwisie lubelskie.info;
100 w serwisie radomskie.info, 1j. facznie 2,1 tys.
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widzenia wskaznikiem byt zasieg portali internetowych i profili w mediach
spoteczno$ciowych.

NIK zauwaza, ze samo dotarcie do odbiorcow nie oznacza, ze osiggnieto zatozony
efekt przekazywanych informacji. Biorac dodatkowo pod uwage brak mozliwosci
zweryfikowania zasiegow portali, nalezy uznac, ze wedtug stanu na koniec kontroli
NIK, nie byly znane efekty dziatan sfinansowanych ze $rodkéw Funduszu

Sprawiedliwosci.
(akta kontroli str. 260-358, 1686-1685, 1772-1949, 1951-1973, 3242, 3247-3250,
3316, 3317, 3328-3340, 3490-3496, 3498, 3582-3590)

Ad b)

W przypadku tacznej kwoty wydatkéw, w wysoko$ci 1 783,7 tys. zt (wedtug kosztow
merytorycznych projektu) wykazanych z tytutu organizowania i przeprowadzania akcji
i przedsiewzig¢ informacyjnych, w tym za: zapewnienie catodobowej obstugi stron
internetowych i profili oraz HelpDesk; obrébke graficzng i tekstowg materiatow do
publikacji na stronach internetowych; badanie zasiegdw stron i powigzanych z nimi
profili w portalu Facebook i Instagram oraz prowadzenie kampanii promocyjnych na
stronach i w ww. portalach (w tym ustug reklamowych w Internecie) brak byto
mozliwo$ci zweryfikowania, czy warto§¢ zamdwionych przez Stowarzyszenie
i sfinansowanych ze $rodkdw dotacji ustug odpowiadata faktycznej warto$ci rynkowej
tego rodzaju zaméwien. Powyzsze dotyczylo w szczegdinosci nastepujacych
wydatkow:

a) w kwocie 1 279,7 tys. zt poniesionych w latach 2020-2023 na ustugi reklamowe
i marketingowe, w tym za uzyskanie wzrostu polubien i zasiegow profili Facebook
w Internecie;

b) 336 tys. zt za ustuge grafiki komputerowej;

c) 168 tys. zt za zakup i utrzymanie domen internetowych, ustuge hostingu stron,
zapewnienie funkcjonowania portali internetowych i HelpDesk.

Biegty z zakresu informatyki wskazat, ze warto$¢ rynkowa powyzszych ustug (pozycja
a)) nie mogta zostac¢ wyceniona, lub mozliwe byto oszacowanie ich wartosci z precyzjq
wynoszacq okoto 40% (pozycje b) i c)). Powyzsze wynikato z usuniecia przed
ogledzinami NIK ze stron internetowych oraz powigzanych znimi portali
spotecznosciowych informacji o zainstalowanych tam wtyczkach, ktére dostarczaty
statystyk ruchu na stronach oraz danych dotyczacych prowadzonych dziatan
promocyjnych i marketingowych. Nie bylo wiec mozliwe ustalenie, jaki byt faktyczny
zakres sfinansowanych ze $rodkéw dotacji ustug (informatycznych, reklamowych,
marketingowych) wykonanych na trzech portalach internetowych oraz powigzanych
z nimi profilach w mediach spoteczno$ciowych. Dodatkowym, wskazanym przez
biegtego czynnikiem uniemozliwiajacym precyzyjng wycene byto opisywanie przez
Stowarzyszenie w 0goIny sposéb zamawianych ustug, tj. bez okreslenia ich zakresu,
charakteru i czestotliwosci. Powyzsze stwierdzono takze w wyniku badania proby
dowoddw finansowych i tak np. jednym zleceniem za comiesieczne wynagrodzenie
w kwocie 4 tys. zt objete zostaty: obstuga informatyczna, w tym biezace utrzymanie
i zapewnienie ciggtosci  funkcjonowania stron internetowych Stowarzyszenia;
zapewnienie hostingu stron internetowych oraz zapewnienie ciggtosci waznosci
domen internetowych Stowarzyszenia.

Skutkiem opisanej powyzej nieprawidtowosci byt brak mozliwosci rozliczenia
rezultatdbw, a nawet bezposrednich efektébw rzeczowych zadan (np. kampanii
reklamowych w Internecie), na ktérych realizacie wydatkowano S$rodki dotacii
w facznej kwocie 1783,7 tys. zt. Brak byto rowniez mozliwosci potwierdzenia, ze
wydatki te spetniaty kryteria pozwalajace na uznanie ich za kwalifikowalne, tj. ze byly
one racjonalne i efektywne.
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(akta kontroli str. 3251-3252, 3422-3473, 3573-3575, 3576-3578, 3579-3581)

Biorgc pod uwage powyzsze okolicznosci oraz znaczng kwote dotacji kontrolerzy NIK,
20 marca 2025 r. poinformowali Dysponenta Funduszu, na podstawie art. 51 ust. 1
ustawy NIK o wystgpieniu okolicznosci wskazujacych na bezposrednie
niebezpieczenstwo powstania znacznej szkody w mieniu i wystapili o poinformowanie
o podjetych dziataniach majacych na celu usuniecie stanu zagrozenia.

Wedtug stanu na 3 kwietnia 2025 r. Dysponent Funduszu nie przekazat informaciji
W powyzszym zakresie.
(akta kontroli str. 3710-3714)

2. Finansowanie ze $rodkéw dotacji zadan niezwigzanych z realizowang umowg
dotacji.

Na podstawie § 3 ust. 1 umowy, Stowarzyszenie byto zobowigzane do wykorzystania
dotacji wytacznie na realizacje przedmiotu umowy, zgodnie z umowa, i przedstawiong
ofertg. Przyznana dotacja nie mogta by¢ przeznaczona na jakiekolwiek inne cele, niz
realizacja przedmiotu umowy.

W wyniku badania udostepnionej przez biegtego z zakresu informatyki, bazy danych
z zawartoscig trzech objetych kontrolg portali oraz powigzanych z nimi profili
w mediach spoteczno$ciowych stwierdzono zamieszczenie tam 45 artykutdw
(informaciji)®, ktérych zawarto$¢ wykraczata poza zakres tematyczny wynikajacy
zumowy dotacji. Dotyczyly one w szczegdinoSci promowania konkretnych partii
politycznych®4, ich postulatow® i przedstawicieli®; zawieraty komentarze do
aktualnych sporéw politycznych, w tym polityczne i obywatelskie, z tzw. mowa
nienawiSci i agresjq jezykowa?” oraz informacje o wydarzeniach zagranicznych
i krajowych niezwigzanych z przestepczoscig®. Na stronach, na ktdrych znajdowaty
sie ww. artykuty znajdowaty sie odniesienia do dziatalno$ci Funduszu Sprawiedliwosci
(np. informacje o numerze telefonicznym Linii Pomocy Pokrzywdzonym), jednak
zasadnicza tre$¢ tych komunikatéw wykraczata poza zakres okreslony w ofercie
i umowie dotacji. Zdaniem NIK, powyzsze wskazuje na wykorzystanie S$rodkow
z dotacji celowej ukierunkowanej na przeciwdziatanie przestepczosci, m.in. na
promowanie dziatalnosci partii politycznych oraz dziatania wzmagajace polaryzacje
polityczng i spoteczna.

(akta kontroli str. 3599-3601, 3602-3608, 3609-3709)
Prezes wyjasnit. W ,Opisie potrzeby realizacji zadania” wskazano (... Ze
dostrzegalna jest potrzeba prowadzenia dziatar informacyjnych (...), ktérych celem
bedzie z jednej strony propagowanie pozgdanych postaw spofecznych, ktorych
uksztattowanie ma wplyw na zmniejszenie skali przestepczo$ci, zas z drugiej strony
niezbedne jest wspieranie rzetelnego i pluralistycznego dziennikarstwa (...).

93 Z 116 objetych badaniem.

% Np. ,Czy Polska powinna by¢ suwerenna?” — relacja z konwencji, na ktorej partia Solidarna Polska zmienita
nazwe na Suwerenna Polska na portalu szczecinskie24.pl; ,Konwencja Solidarnej Polski: Tansza energia dla
Polakéw” na portalu lublskie.info; ,Z kraju: postulaty programowe Suwerennej Polski” na portalu radomskie.info;
,Petne sale na spotkaniu z Patrykiem Jakim w Szczecinie i Gryfinie" na portalu szczecinskie24.pl.

9 Np. ,Decyzja ws. kopalni Turéw. lle moze Unia Europejska?” na portalu szczecinskie24.pl; ,Tylko $winie siedzg
w kinie.” Konferencja prasowa Dariusza Mateckiego i Agnieszki Kurzawy w temacie filmu Holland” na portalu
szczecinskie24.pl; ,Bedzie ,tuskowe” dla bytych esbekéw? Naprawe ,krzywd” zapowiada szef Platformy
Obywatelskiej na portalu szczecinskie24.pl; ,Na ratunek matym i mikroprzedsigbiorstwom” na portalu
szczecinskie24.pl.

% Np. ,Patryk Jaki udowadnia w Parlamencie Europejskim kto jest ruska onuca. Spotkanie otwarte z europostem
juz jutro w Szczecinie i Gryfinie” na portalu szczecinskie24.pl; ,Chleb po 30 zt? Matecki pokazat Tuskowi, ile
naprawde kosztuje pieczywo.” na portalu szczecinskie24.pl; ,Michat Wo$ zaprezentowat tajng depesze, ktdra
pograza Donalda Tuska” na portalu szczecinskie24.pl.; ,Cykl spotkan z Patrykiem Jakim. Europoset Suwerenne;
Polski rozmawiat z mieszkaricami Pyrzyc, Mysliborza, Gryfina i Goleniowa” na portalu szczecinskie24.pl.

9 Np. ,Opozycja w bezczelny sposéb wykorzystuje tragedie na Odrze” na portalu szczecinskie24.pl.

9 Np. ,Awaria Facebooka. Internauci $wietnie sie bawig na Twitterze” na portalu szczecinskie24.pl.
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Dodatkowo wskazano (...), ze Oferent planuje utworzenie lokalnych serwiséw
internetowych, ktére bedq rzetelnym i wiarygodnym Zrédtem informacji o lokalnych
wydarzeniach (...)". Kazdy z artykutow byt zamieszczany na stronach internetowych
gdzie dostepne byty informacje na temat sposobow, zakresu, miejsc i form pomocy
udzielanej osobom pokrzywdzonym przestepstwem przy wsparciu Funduszu (...)
oraz dostep do informacji na temat dziatan Funduszu (...) oraz dziatan realizowanych
przez organizacje i instytucje ze srodkéw Funduszu (...). Zarzut, iz niektore artykuty
zawierajg ,mowe nienawisci” lub ,przemoc jezykowg” jest sformutowaniem ocennym,
wysoce subiektywnym, niepopartym obiektywng analizg prawng czy jezykoznawczg.
Byly to materialy publicystyczne lub relacyjne, komentujgce dziafania 0sob
publicznych, czesto opatrzone cytatami z wystapien, konferencji czy debat — co jest
normalng praktyka dziennikarska. (...) Relacjonowanie konwencji, spotkan otwartych,
konferencji prasowych czy wypowiedzi europostow i postow — niezaleznie od ich
przynalezno$ci partyjnej — jest standardowg formg dziatalnosci mediéw i nie stanowi
propagandy ani agitacji polityczney. (...) redaktorzy portali, jak i caty zespot projektowy
dziatali w dobrej wierze, w przekonaniu, Ze upowszechnianie wiedzy o wydarzeniach
publicznych, kontrowersjach spotecznych oraz dziataniach wladz — nawet krytycznie
- miesci sie w ramach dopuszczalnej debaty publicznej i jest zgodne z celami
Funduszu. Kazdy z portali (...) prezentowat (...) tresci bezpoSrednio zwigzane
z celami umowy dotacji. Tresci te byty nie tylko obecne, ale tez eksponowane {...)
przez dedykowane sekcje portalu, (...) przy pomocy banneréw graficznych
i odno$nikdw do informacji o Funduszu. Serwisy realizowaty zadania okre$lone
w ofercie, dziataty w duchu pluralizmu medialnego, przestrzegaty przepiséw prawa
oraz zasad rzetelnodci dziennikarskiej (...), a tresci dotyczace pomocy ofiarom
przestepstw byty stale dostepne i promowane.

(akta kontroli str. 3715-3719, 3720-3744)

Zdaniem NIK analiza tresci publikowanych na utworzonych serwisach informacyjnych
wskazuje na ich stronniczo$¢ i promowanie jedynie okreslonych politykéw i partii
politycznych. Powyzsze nie moze zosta¢ uznane za realizacje zadan okreslonych
w umowie. Ponadto wskazaC nalezy, iz przedmiotowe tresci nie realizowaty
powszechnie uznanych zasad etyki dziennikarskiej (okreslonych m.in. w Karcie
Etycznych Mediow®), w szczegdlno$ci zasady obiektywizmu oznaczajacego, Ze autor
przedstawia rzeczywisto$¢ niezaleznie od swoich pogladow, rzetelnie relacjonuje
rozne punkty widzenia oraz zasady szacunku i tolerancji - czyli poszanowania ludzkiej
godnosci, praw dobr osobistych, a szczegoblnie prywatnosci i dobrego imienia.

3. Nieprzestrzeganie wymagan umowy przy zlecaniu i rozliczaniu kampanii
marketingowych.

Realizujac projekt finansowany ze $rodkéw publicznych wiadze Stowarzyszenia byty
zobligowane do przestrzegania zasad oszczednego, racjonalnego i efektywnego
wykorzystania tych $rodkéw, wynikajacych z § 3 ust. 3 lit. a) umowy dotacji.
Wykonawca miat takze obowigzek uzasadnienia celowo$ci wydatkowania $rodkow
dotacji (§ 9 ust. 1 umowy), jak réwniez biezacego i kompletnego prowadzenia
dokumentacji rzeczowej i ksiegowej dotyczacej realizowanych zadan (§ 9 ust. 2).

Zdaniem NIK realizacja tego warunku wymagata stosowania zasad uczciwej
konkurencji i przejrzystodci przy wytanianiu wykonawcéw. Umowy zawierane
z wykonawcami powinny takze umozliwia¢ transparentne i jednoznaczne rozliczanie
wykonanych ustug.

Prezes Stowarzyszenia zlecit w latach 2022-2023, w trybie niekonkurencyjnym osobie

najblizszej, na podstawie dwdch umdw przeprowadzenie kampanii marketingowych
na kwote 240 tys. zt. (120 tys. zt w kazdym roku). Przedmiot umowy obejmowat m.in.

99 Rada Etyki Mediow | Karta Etyczna Mediow
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przygotowanie projektow graficznych oraz zamieszczenie nie mniej niz 10 ogtoszen
w prasie drukowanej oraz ogtoszen w mediach elektronicznych (bez wskazania
konkretnej liczby reklam umieszczanych w Internecie). W umowie brak byto
odniesienia do czynnikow kosztotworczych (m.in. liczby reklam i ich emisji, formatu,
kosztéw opracowania grafik), co uniemozliwiato wycene warto$ci tej umowy. Analiza
przedtozonych sprawozdan z realizacji zadan wykazata, ze w 2022 r. zrealizowano
13100, a w 2023 r. 22101 reklamy, przy czym wynagrodzenie wykonawcy pozostawato
niezmienne. W 2022 r. trzy z czterech ptatnosci wynagrodzenia na tgczng kwote
90 tys. zt zrealizowane zostaty przed wykonaniem ustugi, tj. 30 czerwca, 31 sierpnia
| 26 pazdziernika, podczas gdy emisja wszystkich wytworzonych reklam miata miejsce
w miesigcu grudniu, od 5 do 30 dnia miesigca. W 2023 r. wyptacono petng kwote
wynagrodzenia, pomimo iz w dziataniach marketingowych wykorzystano projekty
graficzne opracowane w roku poprzednim i nie wytworzono unikatowych produktow.

(akta kontroli str. 2628-2629, 2634-2635, 2640-2641, 2646-2647, 2656-2657, 2662-
2663, 2668-2669, 2672-2673, 2686-2693, 2697-2707)

Warto zauwazyc, ze zgodnie z § 1 pkt 2 umowy dotacji Stowarzyszenie zobowigzato
sie do wykonania przedmiotu umowy z najwyzszg starannoscia, przy uwzglednieniu
zawodowego charakteru tej dziatalno$ci oraz zgodnie z obowigzujacymi standardami.
Zdaniem NIK przedstawiony wyzej sposdb prowadzenia rozliczen kampanii nie
spetniat tego warunku, tym samym Stowarzyszenie nie wywigzato sie z tego
obowigzku.

Prezes wyjasnit: Stowarzyszenie (...) dotozyto nalezytej staranno$ci w zakresie
celowego i gospodarnego wydatkowania Srodkow, jak rowniez zapewnienia mozliwie
najwyzszej efektywnosci z poniesionych nakfadow. Wszystkie dziatania byty
prowadzone z zachowaniem zasad wynikajacych z § 3 ust. 3 lit. a) oraz § 9 ust. 1i2
umowy dotacji. Dobor narzedzi do realizacji kampanii czyli wyb6r odpowiednich
portali, w ktérych byta realizowana promocja wymagat analizy odbiorcow (...), aby byli
oni zbiezni z przeanalizowang i scharakteryzowang (...) grupq docelowa. {...)
Kampania marketingowa (...) wymaga wiedzy, kreatywnosci, narzedzi i dobrej
strategii. Kiedy jest dobrze zaprojektowana, potrafi osiggna¢ wysokg efektywnosc,
zaangazowac odbiorcow i zbudowac trwatq relacje z odbiorcami. Prosze zwréci¢
uwage, ze po zakoriczeniu czteroletniego projektu profil facebookowy szczecinskie24
o0siggnat poziom 105 tys. polubien, 113 tys. obserwujgcych.

W sprawie braku wyszczegoinienia wszystkich elementow kosztotwdrczych
w umowach Prezes wyjasnit, ze: zakres ustug marketingowych zostat okreslony
w Sposob pozwalajgcy na elastyczng realizacje celow kampanii, co jest zgodne
Z aktualnymi standardami w obszarze marketingu i promocji. Zastosowanie zapisu
,m.in.” umozliwito dostosowanie zakresu dziatan do biezgcych potrzeb i analiz
rynkowych, przy zachowaniu petnej zgodnosci z celem projektu i wymogami umowy
dotacji. (...) Dob6r wykonawcy kampanii zostat dokonany z zachowaniem zasad
celowosci, 0szczedno$ci oraz optymalizacji efektdw z poniesionych wydatkoéw. Osoba
wykonujgca ustugi posiadata odpowiednie kompetencje oraz doSwiadczenie
w zakresie realizacji dziatan promocyjnych i byta w stanie zapewni¢ wysokg jako$¢
kampanii przy relatywnie niewielkich $rodkach finansowych.

W sprawie zatwierdzenia dowodéw ksiegowych (...) na taczng kwote 90 tys. z,
Prezes wyjasnit, ze: (...) do momentu wystawienia poszczegdlnych faktur, wykonano
Szereg prac przygotowawczych i analitycznych. Etap emisji reklam w grudniu 2022 r.
Stanowit jedynie koficowg, widoczng dla odbiorcy czesc cafego procesu, natomiast
znaczna cze$C prac zostata wykonana wcze$niej. W zwigzku z tym wypfata

100 W sprawozdaniu z realizacji zadania wskazano, ze zrealizowano 14 reklam.
101 W sprawozdaniu z realizacji zadania wskazano, ze zrealizowano 25 reklam.
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wynagrodzenia byta roztozona w czasie i powigzana z realizacjg kolejnych etapow
kampanii — zgodnie z zapisami umowy i zasadg czeSciowej pfatno$ci za zrealizowane
etapy. (...) dziafanie takie jest zgodne z praktykq rynkowg w zakresie ustug
marketingowych, gdzie rozliczenia nastepujq za zrealizowane i udokumentowane
etapy prac, a nie wytgcznie za sama emisje reklam. Reasumujgc, Prezes zatwierdzit
dokumenty ksiegowe w oparciu 0 potwierdzenie wykonania poszczegolnych etapow
kampanii marketingowej. Emisja reklam w grudniu byta koricowym efektem ztozonego
procesu, ktdrego gtowne elementy zostaty wykonane, udokumentowane i rozliczone
na przestrzeni catego 2022 roku.

(akta kontroli str. 3715-3719, 3720-3744)

Zdaniem NIK, przedstawione przez Prezesa wyjasnienia nie znajdujg
odzwierciedlenia w rachunkach i sprawozdaniach przedktadanych Stowarzyszeniu
przez wykonawce ww. ustug. W szczegolnosci niemozliwym jest zweryfikowanie, czy
opisane w ww. wyjasnieniach czynnosci w ogdle zostaty podjete przez ustugodawce.
Wyszczegdlnienie wszystkich podjetych czynnosci i ewentualnych kosztow powinno
by¢ wykazane w sprawozdaniach z realizacji zlecenia, co pozwolitoby Prezesowi na
merytoryczng ocene i zatwierdzenie wydatkdw, a NIK na weryfikacje prawidtowosci
poniesionych wydatkéw. Z uwagi na powyzsze nie jest mozliwe potwierdzenie
wydatkowania przedmiotowych $rodkdw zgodnie z umowag dotacii.

Jednocze$nie wskaza¢ nalezy, iz zgodnie z § 3 ust. 3 pkt a) umowy dotacji na
Stowarzyszeniu cigzyt obowigzek dokonywania wydatkébw w sposéb celowy
i 0szczedny, a nie jak wskazat Prezes w swoich wyjasnieniach zachowania nalezytej
Staranno$ci w zakresie celowego | gospodarnego wydatkowania (...).

4. Niezgodne z przepisami opisywanie i zatwierdzanie dokumentoéw finansowo-
ksiegowych.

Stosownie do tresci art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowo$ci, dowody ksiegowe powinny
zawierac: okreslenie rodzaju dowodu i jego numeru identyfikacyjnego; okreslenie
stron (nazwy, adresy) dokonujacych operacji gospodarczej; opis operacji oraz jej
wartos¢; date dokonania operacji, a gdy dowdd zostat sporzadzony pod inng datg -
takze date sporzadzenia dowodu; podpis wystawcy dowodu oraz osoby, ktdrej
wydano lub od ktorej przyjeto sktadniki aktywow; stwierdzenie sprawdzenia
i zakwallifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie
miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja), podpis
osoby odpowiedzialnej za te wskazania. Dowody ksiegowe powinny by¢ rzetelne,
tj. zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej, ktorq dokumentuja,
kompletne, zawierajgce co najmniej dane okreslone w art. 21, oraz wolne od btedow
rachunkowych (art. 22 ww. ustawy).

Na podstawie § 9 ust. 5 pkt 1-7 umowy dotacji, dowody ksiegowe zwigzane
z realizacjq zadan objetych umowa miaty byC trwale opisane na odwrocie, w tym
zawiera¢: wskazanie okresu, za jaki dokonywana byta ptatnos¢ S$wiadczenia
okresowego; szczegoOtowy opis operacji gospodarczej, ktorej dotyczyta ptatnosc;
wskazanie, czy w przypadku danego wydatku stosowane byty zapisy ustawy Prawo
zamowien publicznych; potwierdzenie przez osobe upowazniong, zawierajace jej
podpis z datg ztozenia podpisu, ze dokument potwierdza faktyczny przebieg i zakres
dokonanej operacji gospodarczej; opis w zakresie kontroli merytorycznej
umozliwiajgcy dokonanie prawidtowej dekretacji dokumentu jako dowodu
ksiegowego; potwierdzenie dokonania kontroli formalno-rachunkowej przez osoby do
tego upowaznione, poprzez ztozenie podpisu z datg dokonania kontroli; zapis
sposobu wskazania ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych oraz podpis osoby
odpowiedzialnej za te wskazania; zapis, z jakich $rodkoéw zostat sfinansowany
wydatek; wskazanie daty dokonania ptatnosci oraz dokumentu potwierdzajacego
dokonanie ptatnosci.
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Wzér opisu dokumentu finansowo-ksiegowego stanowit zatacznik nr 5 do umowy.
(akta kontroli str. 2356-2360, 2361-2381, 2382-2901)

W wyniku badania préby wydatkéw zidentyfikowano dowody ksiegowe, ktére nie
spetniaty powyzszych wymogow, i tak:

— art. 2122 ustawy o rachunkowo$ci, w 11 przypadkach, z tego dziewie¢ dowodow
nie zawierato daty wystawienia, w jednym przypadku dowdd nie zawierat numeru
identyfikacyjnego, w jednym przypadku na dowodzie nie dokonano opisu operacji
gospodarczej;

— § 9 ust. 5 pkt 1-7 umowy dotacji oraz zataczniku nr 5 do umowy Wzor opisu
dokumentu finansowo-ksiegowego w zakresie opisu dowodow ksiegowych, {j.:

a) w 153 przypadkach'02, osoba upowazniona do przeprowadzenia kontroli
formalno-rachunkowej i nadania numeréw ewidencyjnych dowodom ksiegowym
potwierdzita dokonanie tych czynnoSci w sposob nieprawidtowy, tj. przez
ztozenie podpisu bez oznaczenia daty;

b) w 65 przypadkach'93 kontroli merytorycznej dokonano po zaptacie;

c) w44 przypadkach'% kontrola formalno-rachunkowa dowodéw zostata dokonana
po zapfacie;

d) w 37 przypadkach'% nie wskazano okresu, za jaki dokonywano ptatnosci
Swiadczen okresowych;

e) w 11 przypadkach'%, w sposéb nieprawidtowy opisano date wystawienia
dowoddw lub dokonano wpisu daty, ktorej dowdd ksiegowy nie zawierat;

f) w pieciu przypadkach'?” wskazano nieprawidtowg date dokonania zaptaty;

g) w jednym przypadku'®® nie opatrzono datg dokonania poprawki daty
zakonczenia okresu, za jaki dokonano wydatku.

(akta kontroli str. 2361-2381, 2382-2901)

Prezes zeznat: Drobne bfedy wynikajg z niedopatrzenia, z uwagi na obszerno$¢
dokumentacji. Powyzsze uchybienia nie miaty wptywu na realizacje umowy.

(akta kontroli str. 3316, 3317, 3328-3340)
W ocenie NIK skala opisanych powyzej nieprawidtowosci powoduje, ze nie moga by¢
one traktowane jako uchybienie formalne. Niezgodne z przepisami sporzadzanie
| zatwierdzanie dowodow ksiegowych utrudniato rozliczanie udokumentowanych nimi
operacji gospodarczych.

5. Stowarzyszenie powierzylo realizacje zadan czterem osobom, ktorych udziat
w projekcie nie zostat zgtoszony Dysponentowi Funduszu, przed rozpoczeciem
wykonywania zadan przez te osoby.

Stosownie do § 17 ust. 2 lit. a, ust. 3 i ust. 5 umowy dotacji, zmiany do umowy
w zakresie osob wskazanych w dokumentacji do realizacji zadania mogty zosta¢
wprowadzone w drodze poczty elektronicznej. Dla swej skutecznosci wymagaty
jednak akceptacji opiekuna zadania. W celu dokonania zmian w ofercie, konieczne
bylo wypetnienie i przestanie podpisanego formularza zmian na adres mailowy
opiekuna zadania, oraz (po zatwierdzeniu zmian) zaktualizowanie oferty i przestanie
jej wraz z formularzem zmian na adres Ministerstwa Sprawiedliwo$ci.

10270,5% badanej proby 217 dowodow ksiggowych.
103 30% badanej préby dowodow.

104 20,3% badanej proby dowodow.

105 17% badanej préby dowodow.

106 5,1% badanej proby dowodéw.

107 2,3% badanej proby dowodéw.

108 0,5% badanej proby dowodéw.
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Do zarzadzania projektem i realizacji zadan merytorycznych w redakcjach serwisow
internetowych szczecinskie24.pl i lubelskie.info zaangazowano osoby, ktdre
w okresach wykonywania powierzonych czynnosci nie zostaty wymienione w ofercie
do umowy dotacji (pktlIl.6'%9) i jej zaktualizowanych wersjach przediozonych
Dysponentowi Funduszu.

Wedtug rachunkéw przedtozonych do kontroli NIK:

— M. R.-W. petnita w okresie 1-31 stycznia 2022 r. funkcje dyrektora ds. medialnych,
pomimo Ze zamiar zaangazowania tej osoby zgtoszony zostat Dysponentowi
Funduszu w formularzu zmian z 25 stycznia 2022 r. i w ofercie zaktualizowanej
z 28 stycznia 2022 r., tj. na koniec miesigca, w ktérym osoba ta wykonywata
dziatania, za ktore otrzymata wynagrodzenie na podstawie rachunku nr 01/01/2022
z 1 marca 2022 r.;

—G. S. wykonywat w okresie 1-31 pazdziernika 2020 r. czynnosci redaktora
naczelnego w redakcji Szczecin, pomimo Ze zamiar zaangazowania tej osoby
zgtoszony zostat Dysponentowi Funduszu w formularzu zmian i w ofercie
zaktualizowanej z 27 pazdziernika 2020 r., tj. na koniec miesigca, w ktorym osoba
ta wykonywata dziatania, za ktére otrzymata wynagrodzenie (rachunek nr 1.2020
z 3 listopada 2020 r.);

— N. W. wykonywata w okresie 1-31 stycznia 2022 r."10 czynno$ci kierownika redakcji
w Lublinie, pomimo Ze zamiar zaangazowania tej osoby zgtoszony zostat
Dysponentowi Funduszu w formularzu zmian z 25 stycznia 2022 r. i w ofercie
zaktualizowanej z 28 stycznia 2022 r., tj. na koniec miesigca, w ktérym osoba ta
wykonywata dziatania, za ktdre otrzymata wynagrodzenie (rachunek nr 01/01/2022
z 1 lutego 2022 r.);

— B. Cz. wykonywat w okresie 1-31 stycznia 2021 r. czynnosci dziennikarza w redakgcji
Szczecin, pomimo ze zamiar zaangazowania tej osoby zgtoszono Dysponentowi
Funduszu w ofercie zaktualizowanej z 12 stycznia 2021 r., tj. w trakcie miesigca,
w ktorym osoba ta wykonywata czynnosci, za ktére otrzymata wynagrodzenie
(rachunek nr 01.2021 z 5 lutego 2021 r.).

(akta kontroli str. 359-438, 873-951, 2414-2415, 2431-2433, 2435-2436,2447-
2449, 2481-2482, 2618-2619, 2682-2684, 3348-3419)

Prezes zeznat: Jestem Prezesem i koordynatorem projektu od 1 stycznia 2022 r.
W zwigzku z duzg dynamikq kadrowg w Projekcie po konsultacji telefonicznej
Z opiekunem projektu, wprowadziliSmy do realizacji te osoby, a nastepnie je w sposob
formalny  zgfosilismy.  Zostaty one zaakceptowane przez  Ministerstwo
Sprawiedliwosci.
(akta kontroli str. 3316, 3317, 3328-3340)
Byly Prezes wyjasnit: nie pamigtam przyczyn zgtoszenia z op6znieniem. Na pewno
byto to konsultowane z opiekunem projektu i dostalismy informacje, Ze taki pracownik
powinien byc¢ zgtoszony w danym miesigcu, w ktorym wykonuje prace. To byty
poczatki realizacji projektu, w dalszym okresie staraliSmy sie zgtaszac takie osoby
Z wyprzedzeniem.
(akta kontroli str. 3582-3590)

6. Niegospodarne wydatkowanie kwoty 69,5 tys. zt na sfinansowanie studiow
i szkolen, ktore nie byly niezbedne dla realizacji zadan objetych umowa dotacji.
Na podstawie § 3 pkt 3 lit. a) umowy dotacji, wydatki na realizacje przedmiotu umowy
winny by¢ dokonywane w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad:

109 Zasob kadrowy przewidywany do zaangazowania przy realizacji zadania zapewniajacy jego wilasciwg
realizacje, w tym réwniez pod wzgledem organizacyjnym, merytorycznym oraz finansowym.
110 Wedtug opisu rachunku 01/01/2022 z 1 lutego 2022 .
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uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadéw oraz optymalnego doboru
metod i $rodkow stuzacych osiagnieciu zatozonych celéw. Wedtug § 3 pkt 9 lit. a) i b)
umowy dotacji wydatki byty kwalifikowalne, jezeli byty niezbedne do realizacji zadania,
racjonalne i efektywne.

Kontrola wykazata, ze Prezesi Stowarzyszenia, w sposdb niegospodarny oraz
z naruszeniem ww. postanowient umowy dotacji wydatkowali 61,5 tys. zt'1" z tytutu
czesnego za udziat w studiach podyplomowych MBA i studiach niestacjonarnych
Il stopnia na kierunku zarzadzanie przez osoby posiadajace wyksztatcenie,
doswiadczenie i kompetencije do petnienia powierzonych im obowigzkéow. Byty Prezes
wydatkowat niegospodarnie 8tys. zt za udziat trzech osob w kursie jezyka
angielskiego'2, pomimo Zze umiejetnosci nabyte przez uczestnikow kursu
pozostawaty bez wptywu na osiggniecie rezultatéw i produktow zadan objetych
umowg dotaciji.

Zgodnie z kosztorysem okreSlonym w pkt [ll. oferty, potrzeba zwiekszenia
kompetenciji kadry realizujacej akcje i przedsiewziecia informacyjne spowodowana
byta koniecznos$cig: poznawania nowych metod, technologii i technik informacyjnych
do prowadzenia akcji i przedsiewzie¢ informacyjnych; podnoszenia kompetencji
w zakresie wykonywania zawoddw dziennikarskich i pracy w nowoczesnych mediach.

Wedtug oferty do umowy dotacii i ofert zaktualizowanych w trakcie realizacji projektu,
A. S. petnigcy funkcje dyrektora ds. medialnych i koordynatora zadania posiadat
do$wiadczenie: w zarzadzaniu organizacjami pozarzadowymi Stowarzyszenie
Przyjacidt Zdrowia, Fidei Defensor i O$rodkiem Pomocy Osobom Pokrzywdzonym;
w koordynacji projektéw; finansach i ksiegowo$ci oraz prowadzeniu kampanii
informacyjnych.

Kierownik redakcji i redaktor naczelny (prywatnie osoba najblizsza Prezesa)
posiadata’’3: wyksztatcenie, tj. ukonczone studia na kierunkach: Marketing
| Zarzadzanie, Socjologia oraz w zakresie kierowania zespotem (studia podyplomowe
AFT Leadership Coaching School); do$wiadczenie: na stanowiskach kierowniczych
I menedzerskich w zakresie organizacji i nadzoru nad wdrozeniem pracownikow,
kaskadowych metod prowadzenia projektow, wdrazania zmian organizacyjnych oraz
metod zarzadzania, tworzenia iwdrazania plandéw naprawczych; kompetencje
w zakresie ekonomii.

Kierownik redakcji i dyrektor ds. medialnych P.Sz. posiadata wyksztatcenie
(ukonczone studia na kierunku Zarzadzanie i Marketing), doswiadczenie na
stanowisku redaktora naczelnego, kierownika redakcji i w dziale koordynacji stacji
telewizyjnej, niezbedne do realizacji zadan na stanowiskach kierownika redakcji
i dyrektora ds. medialnych.

(akta kontroli str. 2756-2777, 2902-2904, 3554-3572)

Prezes zeznat: Po okresie pandemii organizacje przeszty gtownie na system pracy
zdalnej. Na zajeciach byty przedstawiane nowoczesne Systemy zarzadzania
kapitatem ludzkim dostosowane do zmiennej rzeczywistosci, a takze aktualne
instrumenty informatyczne moZliwe do zarzadzania kapitatem ludzkim.

W zakresie wptywu umiejetno$ci nabytych przez uczestnikdw kursu na osiggniecie
rezultatéw i produktdw zadania okre$lonych w ofercie do umowy dotacji i jej
pozniejszych zmianach, Prezes zeznat: W tamtym okresie nie bytem koordynatorem

1 Na podstawie faktur: z 22 pazdziernika 2021 r. nr FV/216/2021, FV/217/2021; z 22 lutego 2022 r. nr FV/42/2022,
FVI43/2022; z 21 lipca 2022 r. nr FV/173/2022, FV/174/2022; z 11 pazdziernika 2022 r. nr FV/240/2022;
z 16 stycznia 2023 r. nr FV/3/2023; z 18 stycznia 2023 r. nr 00018/0006/23, 00019/0006/23; z 22 listopada 2023 r.
nr FV/186/2023.

12 Poziom podstawowy A1; na podstawie umowy i faktury nr 5/10/2020 z 26 pazdziernika 2020 r.

113 Wedtug oferty o sumie kontrolnej c75d-9e0b-62f1 (zatacznik nr 3 do aneksu nr 3 z 7 marca 2022 r. do umowy
dotacji).
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projektu (...), jednakze wiem, Ze jezyk angielski byt niezbedny do poruszania sie
w Srodowisku World Press, w ktorym byty obstugiwane strony internetowe, a takze
wszelkie aplikacje, ktore obstugiwaty to Srodowisko. Znajomosc jezyka angielskiego
byta bardzo przydatna w efektywnosci pracy, w szczegdlnosci w publikacji wszelkich
artykutow i materiatow, co przekfadato sie na wzrost i jako$¢ wskaznikow.

(akta kontroli str. 3316, 3317, 3328-3340)

Byly Prezes wyjasnit: wydatek byt poniesiony w ramach kategorii wydatkow
zwigzanych z podnoszeniem kwalifikacji. To byly wydatki merytoryczne,
zaakceptowane przez Dysponenta Funduszu. Udziat brato kilka o0sob ze
Stowarzyszenia, zaangazowanych w realizacje zadania, nie pamietam juz kto.
Zamysfem tego wydatku byto profesjonalizowanie kadry po to, Zeby tresci
publikowane na portalach internetowych byty profesjonalne, nowoczesne i atrakcyjne
dla odbiorcow. Zdarzato sig, ze na portalach publikowane byty informacje pozyskane
zZe Zrodet zagranicznych. Dlatego uznali$my, Ze znajomo$c jezyka angielskiego wsrod
kadry jest uzasadniona.

(akta kontroli str. 3582-3590)

NIK zauwaza, ze Stowarzyszenie posiadato doswiadczenie w zdalnym zarzadzaniu
realizacjq projektu, w ktorym zadania merytoryczne, od rozpoczecia realizacji umowy
w 2020 r. byty wykonywane zdalnie przez dwa z trzech zespotéw redakcyjnych
(w Lublinie i Radomiu). Stosownie do oferty ztozonej w konkursie, wtasciwa realizacje
projektu miata zapewni¢ doswiadczona kadra, w tym redaktorzy naczelni, kierownicy
redakcji i dziennikarze odpowiedzialni za tworzenie i publikacje artykutéw. Ponadto,
w umowie dotacji i ofercie nie okreslono warunkow publikowania tresci dedykowanych
odbiorcom zagranicznym postugujacym sie jezykiem innym niz jezyk polski.
Docelowym odbiorcq materiatow wytworzonych w projekcie, wedtug oferty byli
mieszkancy trzech regiondw w kraju: szczecinskiego, lubelskiego i radomskiego.

Powyzsze oznacza, ze ze Srodkdéw dotacji sfinansowano wydatki, ktére stuzyty
podnoszeniu ogdinych kompetencji zawodowych wybranych oséb, a nie kompetenc;i
majacych zastosowanie w prowadzeniu projektu finansowanego z dotacji celowe;.
Wydatki te nie byty niezbedne dla realizacji zadan objetych umowa i sg w ocenie NIK
niekwalifikowalne.

7. Udzielenie w trybie niekonkurencyjnym zamoéwien na wykonanie ustug
obejmujacych prowadzenie kampanii reklamowych i dziatan marketingowych
w Internecie na lata 2020-2023, na faczng kwote 774 900 zt.

Na podstawie § 6 ust. 2 umowy dotacji Wykonawca, ktory nie byt z mocy ustawy
Prawo zaméwien publicznych zobowigzany do jej stosowania, wydatkujac $rodki
pochodzace z dotacji na zakupy towardw i ustug przewidzianych w § 42 pkt 1, pkt 3- 5
oraz pkt 9 rozporzadzenia w sprawie Funduszu Sprawiedliwo$ci, miat obowigzek
stosowa¢ okreSlone w ustawie Prawo zamdwien publicznych zasady rownego
traktowania, uczciwej konkurencji i przejrzystosci w odniesieniu do zamoéwien
i konkurséw, ktérych wartos¢ jest réwna lub wieksza od wyrazonej w ztotych
rownowartosci kwoty 30 tys. euro netto!™. Wykonawca miat takze obowigzek
biezacego i kompletnego prowadzenia dokumentacji rzeczowej i ksiegowe;
dotyczacej realizowanych zadan (§ 9 ust. 2).

W wyniku badania postepowan o udzielenie zaméwier, w wyniku ktorych zawarto
cztery kolejne umowy (na kwote: 184 500 zt w 2020 r."15, 196 800 zt w 2021 r.116,

114 Zgodnie z kursem okreslonym w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow wydanym na podstawie art. 35 ust. 3
ustawy Prawo zamdwien publicznych.

115 Na podstawie umowy z 16 listopada 2020 r. zawartej na okres od 16 listopada do 30 grudnia 2020 r.

116 Umowa z 15 lutego 2021 r. na okres od 15 lutego do 30 grudnia 2021 r.
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Uwagi

Whioski

196 800 zt w 2022 r.""7, 196 800 zt w 2023 r.'8) na przeprowadzenie kampanii
reklamowych i dziatan marketingowych w Internecie stwierdzono, ze brak byto
dokumentacji potwierdzajacej zastosowanie w toku tych postepowarn zasad réwnego
traktowania, uczciwej konkurencji i przejrzystosci. W dokumentacji postepowan za
poszczegoine lata brak byto dowodow potwierdzajacych miejsce i czas publikacii
ogtoszenn oraz date i miejsce wptywu ofert. Wykonawca przedstawiat takze
Zamawiajagcemu niepodpisane informacje dotyczace realizacji uméw (bez daty).

(akta kontroli str. 2834-2901, 3011-3013, 3014-3186)

Prezes zeznat. Ogfoszenia byly zamieszczone na stronie internetowej
Stowarzyszenia, niefortunnie zrzuty ekrandw nie zawieraty daty publikacji.
W Stowarzyszeniu  nie  byto praktyki odnotowywania wptywu  wszelkiej
korespondencji. W okresie, gdy bytem Prezesem Stowarzyszenia, raport zostat
przyjety i nie zauwazytem braku podpisu.

(akta kontroli str. 3316, 3317, 3328-3340)
Byly Prezes wyjasnit: to ogfoszenie byfo publikowane na stronie internetowej
Stowarzyszenia. W$réd materiatow zabezpieczonych przez Prokurature sq dowody
na przeprowadzenie tego postepowania. Oferta zostata ztozona droggq mailowa, stad
wiedza i przekonanie, kiedy wptyneta. Nie pamietam, dlaczego informacja nie zostata
podpisana.

(akta kontroli str. 3582-3590)

NIK podkre$la, ze dokumentacja postepowan o udzielenie ww. zamoéwien
przedtozona zostata kontrolerom NIK 1 lipca 2024 r., tj. jeden miesigc przed jej
zabezpieczeniem przez Prokurature!® (30 lipca 2024 r.). Do czasu zabezpieczenia
dokumentacji zwigzanej z realizacjg umowy dotacji Stowarzyszenie na zadanie
kontrolerow NIK nie przediozyto dodatkowych dowoddéw dokumentujgcych miejsce
i czas publikaciji ogtoszen, date i miejsce wptywu ofert oraz date podpisania informacii
z realizacji zawartych umoéw.

Nalezy zatem uzna¢, ze powyzsze zamdwienia zostaty udzielone z naruszeniem
zasad uczciwej konkurencji, a poniesione z tego tytutu wydatki w tgcznej kwocie
774 900 zt stanowig wydatki niekwalifikowalne.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacg uwage:

W zwigzku z brakiem mozliwosci rozliczenia celow i rezultatow okreslonych w umowie
dotacji, a tym samym zwymiarowania niekwalifikowalnych wydatkéw podlegajacych
zwrotowi, NIK odstepuje od formutowania wnioskéw pokontrolnych. Jednoczesnie
kontrolerzy NIK w trybie art. 51 ust. 1 ustawy o NIK, poinformowali Dysponenta
Funduszu o stwierdzonych nieprawidtowo$ciach, ktore moga wskazywa¢ na
bezposrednie niebezpieczeristwo powstania znacznej szkody w mieniu publicznym.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje wnioskéw pokontrolnych.

"7 Umowa z 21 lutego 2022 r. na okres od 21 lutego do 30 listopada 2022 r.
118 Umowa z 15 lutego 2023 r. na okres od 15 lutego do 30 listopada 2023 r.
119 W sprawie o sygnaturze akt 1001-22.Ds.1.2024.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
zastrzezen przystuguje prawo zgtoszenia na pi$mie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Delegatury w Szczecinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Szczecin, 4 kwietnia 2025 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie
Kontrolerzy p.o. Dyrektora
Aneta Arczewska Jarostaw Putka
Specjalista kontroli pafistwowej

/podpisano elektronicznie/

/podpisano elektronicznie/

Adam Milczarek
Specjalista kontroli pafistwowej

/podpisano elektronicznie/
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