DELEGATURA W SZCZECINIE

LSZ.410.7.2.2024

Tomasz Piechowiak

Prezes

Stowarzyszenie ,SOS dla Rodziny”
ul. Energetykow 10

70-656 Szczecin

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/24/031 - Funkcjonowanie Funduszu Sprawiedliwosci

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Szczecinie
ul. Jacka Odrowaza 1, 71-420 Szczecin
tel. 48918313900, Isz@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrola,

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka

przeprowadzajaca
kontrole

Kontrolerzy

|. Dane identyfikacyjne

Stowarzyszenie ,SOS dla Rodziny™
ul. Energetykéw 10, 70-656 Szczecin

Tomasz Piechowiak, Prezes, od 10 grudnia 2009 r.

1. Uzyskiwanie dofinansowania ze srodkow funduszu;

2. Wykonywanie umowy nr DFS-VI-7211.63.2021 na realizacje zadan Funduszu
Sprawiedliwosci.

Od 1 stycznia 2021 r. do dnia zakoriczenia kontroli z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem, o ile mialy one zwiazek z kontrolowana
dziatalnosScia, w szczegdInosci realizowana umowa, dotacii.

Art. 2 ust 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izhie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

1. Adam Milczarek, Specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do Kkontroli
nr LSZ/104/2024 z 28 maja 2024 .

2. Adam Borowski, Doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr LSZ/106/2024
z 28 maja 2024 r.

3. Aneta Arczewska, Specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/105/2024 z 28 maja 2024 r.

4. Malgorzata Wejwer, Gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LSZ/138/2024 z 12 sierpnia 2024 r.

(akta kontroli str. 1-6a)

! Dalej: Stowarzyszenie albo Beneficjent.
2Dz. U. 22022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6lna3 kontrolowanej dziatalnosci

Stowarzyszenie 4 stycznia 2022 r. zawarto z Ministrem Sprawiedliwosci* umowe nr
DFS-VI.7211.63.2021° na realizacje zadania w zakresie udzielania pomocy osobom
pokrzywdzonym przestepstwem oraz osobom im najblizszym, udzielania pomocy
Swiadkom i osobom im najblizszym na lata 2022 — 20256. W ramach realizowanego
zadania Stowarzyszenie m.in. organizowato i finansowato pomoc prawna i pomoc
udzielana przez osobe pierwszego kontaktu, pokrywato koszty: zwiazane z
psychoterapia, pomoca psychiatryczng lub  psychologiczna; czasowego
zakwaterowania lub udzielania schronienia; zywnosci lub bonéw zywnosciowych;
zakupu odziezy, bielizny, obuwia, Srodkow czystosci i higieny osobistej.

Realizacja zadania miescita sie w zadaniach statutowych Stowarzyszenia. Ponadto
Stowarzyszenie posiadato doswiadczenie w realizacji podobnych zadarn, albowiem w
latach 2009 - 2021 prowadzito O$rodek Pomocy dla Osob Pokrzywdzonych
Przestepstwem finansowane przez Ministerstwo Sprawiedliwosci.

Pomoc byta Swiadczona w Okregowym Os$rodku Pomocy Pokrzywdzonym
Przestepstvem w Szczecinie oraz w dziewieciu Lokalnych Punktach Pomocy
Pokrzywdzonym Przestepstwem w: Swinouj$ciu, Kamieniu Pomorskim, Gryficach,
Goleniowie, Lobzie, Stargardzie, Gryfinie, Choszcznie, Mysliborzu. We wszystkich
punktach realizacja Swiadczen rozpoczeta sie od podpisania umowy zgodnie
z ustalonym harmonogramem.

Stowarzyszenie na dzien rozpoczecia realizacji umowy dysponowato 46
specjalistami, ktorzy mieli odpowiednie wyksztatcenie i doswiadczenie do realizacji
zadania.

W ramach realizacji umowy udzielano pomocy osobom uprawnionym, o ktorych mowa
w 8 1 ust. 1 Umowy. W terminach przewidzianych w Umowie Stowarzyszenie
przektadato do Dysponenta Funduszu, wyciagi rachunku bankowego
przeznaczonego dla obstugi dotacji, informacje kwartalne i sprawozdania potroczne z
realizacji zadania.

W badanym zakresie dokumentacja ksiegowa Stowarzyszenia dotyczaca ww.
zadania byta kompletna, spetniata wymogi okreslone w art. 21 i 22 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci’ oraz byly trwale opisane zgodnie z wymogami
okreslonymiw § 8 ust. 11 i 12 Umowy.

W latach 2022 - 2023 Stowarzyszenie udzielito czterech zaméwier na taczna kwote
529 951,45 zl, kazdorazowo stosujac zasady rownego traktowania, uczciwe
konkurenciji i przejrzystosci.

W latach 2022-2023 Stowarzyszenie rozliczato wydatki na Pokrywanie kosztow
czasowego zakwaterowania lub udzielenia schronienia w lokalach bedgcych w
dyspozycji podmiotu za pomoca, stawki ryczattowej, co byto niezgodne z stanowiaca,
zatacznik do Umowy oferta. W wyniku badania faktycznie poniesionych wydatkow
ustalono, iz w latach 2022-2023 wydatki na taczna kwote 205 567,89 zt nie byty
zwiazane bezposrednio z udzielanym Swiadczeniem, co skutkowato uznaniem ich
przez NIK za niekwalifikowalne.

Pozostate stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly:

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéina jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.
4 Dysponentem Funduszu.

5 Dalej: Umowa.
6 Dalej: Zadanie.
"Dz. U.z 2023 . poz. 120; dalej: ustawa o rachunkowosci.
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Opis stanu
faktycznego

niezapewnienia w dniu 16 lipca 2024 r. mozliwosci telefonicznego kontaktu
z 0soba pierwszego kontaktu w godzinach pracy Lokalnego Punktu
w Choszcznie, co stanowito naruszenie § 1 ust. 15 lit. b Umowy;

udzielenia w okresie od 19 kwietnia 2023 r. do 1 lutego 2024 r. 15,5 godzin
pomocy prawnej jednemu pokrzywdzonemu przestepstwem (nr karty
38/01/2023), bez sporzadzenia planu pomocy obejmujacego zakres
czynnosci, jakie maja zosta¢ podjete w ramach zwiekszonej liczby godzin
wraz z uzasadnieniem zasadnosci ich przeprowadzenia, co stanowito
naruszenie 8§ 1 ust. 17 Umowy;

udzielenia w okresie od 9 maja 2022 r. do 23 maja 2023 r. jednemu
pokrzywdzonemu przestepstwem (nr karty 69/01/2022) 22 godziny pomocy
prawnej, bez uzyskania zgody Dysponenta Funduszu, o ktérej mowa w § 1
ust. 18 Umowy;

rozliczenia w ramach zadania Pokrywania kosztow zywnosci lub bonow
Zywnosciowych w roku 2022 szesciu wewnetrznych not ksiegowych na 6 195
zt za dostawe positkdw dla oséb przebywajacych w lokalu bedacym
w dyspozycji Stowarzyszenie w ramach czasowego zakwaterowania;

uiecia w wykazie 0sOb przebywajacych w mieszkaniu bedacym
w dyspozycji Beneficienta z roku 2022 dat rozpoczecia korzystania z
mieszkania poprzedzajacych podpisanie umowy i date poczatkowa,
kwalifikowalno$ci wydatkow.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykonywanie umow | porozumien zawartych z
beneficjentami na realizacje zadain Funduszu
Sprawiedliwosci.

1. Stowarzyszenie zostato utworzone 10 sierpnia 2001 r. Celem jego dziatania byto
propagowanie rodziny jako wartosci zapewniajacej ciagtos¢  biologiczng,
i kulturowa, spoteczeristwa, wspieranie jej cztonkéw w realizacji lezacych przed nimi
zadan, pomoc w pokonywaniu trudnosci, ochrona zdrowia cztonkow rodziny oraz
tworzenie warunkéw i promowanie postaw profesjonalnej pomocy rodzinie.
Stowarzyszenie swoje cele w szczegolnosci realizowato poprzez:

a) Wspotprace z organizacjami panstwowymi, instytucjami, organizacjami
spotecznymi w sprawach zwiazanych z realizacjg celéw stowarzyszenia.

b) Inspirowanie i realizacje form aktywnos$ci takich jak: osrodki interwencii
kryzysowej, osrodki wsparcia dla oséb chorych psychicznie, centra integracji
spotecznej, osrodki wypoczynkowo - rehabilitacyjne, poradnie, warsztaty
terapii zajeciowej, opieka w domu klienta, przedszkola, placéwki wsparcia
dziennego, Swietlice dla dzieci, mtodziezy i 0s6b w podesztym wieku, domy
pomocy spotecznej, schroniska, rehabilitacja psychoruchowa osob starszych,
chronicznie - psychicznie chorych i uposledzonych ruchowo.

c) Wspieranie wolontariatu i miedzynarodowej wymiany wolontariuszy.

d) Aktywizacje zawodowa, i spoteczna marginalizowanych grup spotecznych.

e) Poradnictwo, edukacje prawna, psychologiczng i socjalng rodziny.

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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f) Pomoc psychologiczng, pomoc prawna, pomoc socjalng, psychoterapie,
udzielanie schronienia osobom pokrzywdzonym przestepstwem oraz
cztonkom ich rodzin.

g) Pomoc postpenitencjarng osobom skazanym, pozbawionym wolnosci,
zwalnianym z zaktadow karnych i aresztow Sledczych oraz cztonkom ich
rodzin.

(akta kontroli str. 7-16)

3. Stowarzyszenie przed otrzymaniem dotacji realizowato zadania zwiazane z
pomoca, osobom pokrzywdzonym przestepstwem, w tym m.in. prowadzito w latach:

a) 2009 - 2018 Osrodek Pomocy dla Osob Pokrzywdzonych Przestepstwem
w ramach Ogolnopolskiej Sieci Pomocy Ofiarom Przestepstwem finansowane;
przez Ministerstwo Sprawiedliwosci®,

b) 2019 - 2021 Osrodek Pomocy Pokrzywdzonym Przestepstwem
i Swiadkom, finansowane przez Ministerstwol?, w ramach od 18 lutego 2019 r.
Okregowy OsSrodek Pomocy dla Osob Pokrzywdzonych Przestepstwem w
Szczecinie oraz 11 Lokalnych Punktdow Pomocy Pokrzywdzonych
Przestepstwem?!,

(akta kontroli str. 17-199, 201-202, 208)

4. Na dzien rozpoczecia realizacji Umowy Stowarzyszenie miato podpisane umowy
z 46 specjalistami sposrod 58 wskazanych w ofercie, w tym:

27 osobami | kontaktu (na 35 zdeklarowanych w Ofercie);

11 prawnikami (na 13 zdeklarowanych w Ofercie);

czterema psychologami (na siedem zdeklarowanych Ofercie);

jednym psychoterapeuta (na dwdch zdeklarowanych w Ofercie);

jednym psychiatra, (tj. zgodnie z Oferta).
W 2023 r. Stowarzyszenie miato podpisane umowy z 33 specjalistami, w tym:

20 osobami | kontaktu;

10 prawnikami;

dwoma psychologami;

jednym psychiatra;
W 2024 r. Stowarzyszenie miato podpisane umowy z 25 specjalistami, w tym:

16 osobami | kontaktu;

siedmioma prawnikami;

dwoma psychologami.

(akta kontroli str. 448-453)

Prezes wyjasnit: Osoby zgtoszone w ofercie stanowify proponowany personel
projektu, w ktorym ujeto wszystkie potencjalne sytuacje moggce pojawic sie w
przysztosci z realizatorami tj. absencje chorobowe, urlopy, rezygnacje, zmiana
plandw Zyciowych, macierzynistwo i inne zdarzenia Zyciowe pojawiajgce sie w trakcie
realizacji projektu. W warunkach pracy stowarzyszenia dla zapewnienia ciggtosci
obstugi i w warunkach rownoczesnego braku zadari pokrewnych realizowanych przez
inne osoby oraz zakazu Dysponenta moZliwosci wykonywania nawet w zastepstwie
dwdch zadar, jedynym sposobem zabezpieczenia ciggtosci ustugi jest odpowiednio
duza liczba 0sob. Zwazywszy na zakres godzinowy poszczegolnych czynnosci nie
Jest moZliwe ich wykonywanie rownoczesnie przez wszystkie zgtoszone osoby.
Zwykle dla bezpieczeristwa jedno zadanie realizowane jest przez dwie lub trzy osoby
réwnoczesnie. Pozostate osoby pozostajg w rezerwie i jezeli jest taka koniecznosc

9 Dalej: Ministerstwo lub MS.

10 Umowa nr DFS-11.7211.955.2019.

1w Swinoujéciu, Kamieniu Pomorskim, Gryficach, Policach, Goleniowie, tobzie, Stargardzie, Gryfinie,
Pyrzycach, Choszcznie i Mysliborzu.
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podejmujg czynnosci, wowczas podpisywana jest kolejna umowa. Do tego czasu
0soby pozostajgce w rezerwie zwigzane sg deklaracjg uczestniczenia w projekcie,
a Zmiana nastepuje gdy stowarzyszenie ma moZzliwosc przedstawienia do realizacji
konkretnego dziatania. Zauwazyc nalezy, Ze taka sytuacja dla niektdrych zgtoszonych
0S0b moze nie nastgpi¢ w znaczonej czesci okresu realizacji projektu. Jednakze takie
rozwigzanie niesie wymierne korzysci, gdyz pozwala na szybkg reakcje w przypadku
Jakichkolwiek ~zmian personelu, a akceptacja przez Dysponenta Funduszu
poszczegdlnych 0sob na poziomie ztozenia wniosku bardzo usprawnia podjecie
czynnosci przez kolejne osoby w razie wystapienia takiej potrzeby. Jednoczesnie
0soby te sg znane stowarzyszeniu, znane sg ich kompetencje i one znajg specyfike
projektu.
W ocenie NIK zawarte umowy ze specjalistami zabezpieczaly realizowanie zadan w
zakresie okreslonym w Umowie.

(akta kontroli str. 283-286)

Wszyscy specjalisci posiadali doswiadczenie wymagane w Ogfoszeniu w sprawie
przeprowadzenia LXXXV otwartego konkursu ofert na powierzenie realizacji zadari ze
srodkow Fudnuszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej -
Funduszu Sprawiedliwosci w zakresie Udzielania pomocy osobom pokrzywdzonym
przestepstwem oraz osobom im najblizszym, Udzielania pomocy swiadkom i osobom
im najblizszym dla jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych
I niedziatajacych w celu osiggniecia zysku, w tym stowarzyszen, fundacji, organizacji
i instytucji na lata 2022-2025%.

(akta kontroli str. 448-453)

W trakcie realizacji Umowy Stowarzyszenie dysponowato wskazanymi w pierwotnej
ofercie lokalami. W przypadku pieciu lokali zostaly zawarte pisemne umowy'?, w
pozostatych czerech przypadkach udostepnianie lokalu nastepowato w wyniku
diugoletniej wspétpracy i ustnych porozumieri. Wszystkie lokale byly udostepniane na
potrzeby realizacji Umowy nieodptatnie.

(akta kontroli str. 455-484)

Koordynator projektu posiadat doSwiadczenie zwiazane z realizowanym zadaniem,
w szczegodlnosci: w latach 2001-2002 byt wspctorganizatorem i wicedyrektorem
Miejskiego Osrodka Interwencji Kryzysowej w Szczecinie, od 2009 r. koordynatorem
Osrodka Pomocy dla Osdb Pokrzywdzonych Przestepstwem w Szczecinie oraz
Zachodniopomorskiej Sieci Pomocy Ofiarom Przestepstw, a w latach 2013-2014 byt
zatozycielem i koordynatorem Os$rodka Pomocy dla Oséb Pokrzywdzonych
Przestepstwem w Poznaniu.

5. Stowarzyszenie uzyskato informacje nt. ubiegania sie o sfinansowanie zadania ze
Srodkow funduszu w wyniku biezacego monitorowania strony Ministerstwa.
(akta kontroli str. 290, 496-499)

Stowarzyszenie uzyskato dotacie w wyniku rozstrzygniecia LXXXV otwartego

Konkursu ofert na lata 2022-2025 Pomoc Pokrzywdzonym i Swiadkom Osrodek —

Szczecin'4, ktéry zostat ogtoszony na stronie Ministerstwa®® 20 paZdziernika 2021 r.
(akta kontroli str. 504-547)

12 Dalej: Ogtoszenie.

13 7: Gmina, Miasto Swinoujscie, Powiatem Kamieriskim, PCPR w Gryfinie, Powiatem Choszczeriskim, Powiat
Stargardzki.

14 Dalej: Konkurs.
Bhttps:/lwww.gov.pliweb/sprawiedliwosc/LXXXV-otwarty-Konkurs-ofert-na-lata-2022-2025 - dostep na 21
czerwca 2024 r.
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Stowarzyszenie zlozylo oferte w dedykowanej Aplikacji Funduszu Sprawiedliwoscit®
3 listopada 2021 r. o godzinie 16:38. Nastepnie 5 listopada 2021 r. wygenerowana |
wydrukowana z AFS oferta zostata doreczona do Ministerstwa. Ztozenie oferty
nastapito przed koricowymi terminami okreslonymi w Ogtoszeniu.

(akta kontroli str. 203-204, 231, 1937)

Pismem z 24 listopada 2021 r. Ministerstwo wezwato w terminie siedmiu dni
Stowarzyszenie do usuniecia uchybieri formalnych, polegajacych na przekroczeniu w
kosztorysie na 2022 i 2025 rok limitu kosztéw administracyjnych o 25%. Pismem
z 7 grudnia 2021 r. Ministerstwo poinformowato, iz w wyniku awarii AFS termin na
usuniecie uchybien formalnych zostat przedtuzony. Nowy termin zostat wyznaczony
na trzy dni od dnia poinformowania (za pomoca, poczty elektronicznej) o mozliwosci
poprawnego wprowadzenia modyfikacjj w ofercie w ASF. Informacja
o mozliwosci modyfikacji oferty zostata przekazana 8 grudnia 2021 r., a 9 grudnia
2021 r. Stowarzyszenie zamiescito w ASF poprawiona, oferte, przekazano ja rowniez
w wersji papierowej do Ministerstwa.

(akta kontroli str. 234-237, 244-246)

Wyniki konkursu zostaty opublikowane na stronie Ministerstwa 17 grudnia 2021 r.
(akta kontroli str. 548)

W pismie z 21 grudnia 2021 r. przekazanym za pomoca poczty elektronicznej
Zastepca Dyrektora Departamentu Funduszu Sprawiedliwosci poinformowata o
podjeciu przez Dysponenta Funduszu Sprawiedliwosci decyzji 0 przyznaniu dotacji
celowej w kwocie 8787900 =zt Jednoczes$nie Stowarzyszenie zostato
poinformowane, iz na podstawie § 19 ust. 7 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie Funduszu Pomorzy Pokrzywdzonym oraz
Pomocy Postpenitencjarnej — Fundusz Sprawiedliwoscit’ komisja ztozyta propozycje
zmniejszenia kwoty wnioskowanej dotacji, poniewaz w ocenie komisji nie odpowiada
ona rzeczywistemu kosztowi realizacji zadania. Tym samym Stowarzyszenie zostato
wezwane do zmiany kwot stawki godzinowej osoby pierwszego kontaktu w terminie 7
dni od otrzymania pisma.

(akta kontroli str. 255-259)

Stowarzyszenie 30 grudnia 2021 r. ztozyto poprawiong, oferte (suma kontrolna: e7bf-
cfl7-1ee7) uwzgledniajaca naniesione przez MS poprawki. Na podstawie
przedmiotowej oferty 4 stycznia 2022 r. zawarta zostata Umowa. Do umowy zawarto
cztery aneksy: 31 maja 2022 r., 23 sierpnia 2022 r., 23 listopada 2022 r. oraz 8 maja
2023 r. Zmiany dotyczyly m.in. zmiany adresu Okregowego Osrodka Pomocy
Pokrzywdzonym Przestepstwem; zmiany godzin funkcjonowania LPPP w
Stargardzie, usuniecia z kadry realizujacej zadania osoby pierwszego kontaktu trzech
0s6b'® oraz zmian zapiséw umowy zaproponowanych przez Ministerstwo.

(akta kontroli str. 550-815)

6. W ramach Umowy planowano realizacje m.in. nastepujacych zadar:
a) Organizowanie i finansowanie pomocy prawnej, w tym alternatywnych metod
rozwiazywania konfliktow w roku;
b) Pokrywanie kosztow zwiazanych z psychoterapia, pomoca, psychiatryczna

lub psychologiczna;
c) Organizowanie i finansowanie pomocy udzielanej przez osobe pierwszego
kontaktu;
16 Dalej: AFS.

17Dz, U. z 2019 poz. 683; dalej: rozporzadzenie.
18 Osoby te realizowaly inne zadania w ramach projektu.
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Pokrywanie kosztéw Swiadczen zdrowotnych, lekarstw w zakresie, w ktorym
lek nie podlegathy refundacji lub w czesci, w ktdrej nie jest refundowany,
wyrobéw medycznych, w tym materiatéw opatrunkowych, przedmiotow
ortopedycznych oraz Srodkéw pomocniczych, w zakresie niezbednym
w procesie leczniczym doznanego uszczerbku na zdrowiu wynikajacego
z przestepstwa lub jego nastepstw;
Organizowanie i finansowanie szkolen i kursow podnoszacych kwalifikacje
zawodowe oraz pokrywanie kosztdw egzamindw potwierdzajacych
kwalifikacje zawodowe;
Pokrywanie kosztow czasowego zakwaterowania lub udzielania schronienia;
Finansowanie okresowych doptat do biezacych zobowiazan czynszowych
i optat za energie cieplna, energie elektryczna, gaz, wode, opat, odbidr
nieczystosci statych i ptynnych za lokal mieszkalny lub dom jednorodzinny,
do ktdérego osoba uprawniona posiada tytut prawny, proporcjonalnie do liczby
0s0b stale zamieszkujacych w tym lokalu lub domu;
Pokrywanie kosztow zywnosci lub bondw zywnosciowych;
Pokrywanie kosztéw zakupu odziezy, bielizny, obuwia, Srodkéw czystosci
i higieny osobistej.

(akta kontroli str. 620-742)

Do 30 czerwca 2024 r. Stowarzyszenie w szczegolnosci zrealizowalo rezultaty
projektu na poziomie liczby:

0s6b pokrzywdzonych przestepstwem, ktérym podmiot planuje udzieli¢
wsparcia, w wyniku ktérego zastosowana pomoc zminimalizuje skutki
pokrzywdzenia przestepstwem — 799 os6b (41%);

0s0b najblizszych, ktorym podmiot planuje udzieli¢ wsparcia — 115 0s6b
(30%);

0s0b, ktdre skorzystaty z zadania: organizowanie i finansowanie pomocy
prawnej, w tym alternatywnych metod rozwiazywania konfliktow — 1103 osoby
(52%);

0s0Ob, ktore skorzystaly z zadania: pokrywanie kosztéw zwigzanych
z psychoterapia, pomoca psychiatryczna, lub psychologiczna — 712 0s6b
(36%);

0s0b, ktore skorzystaty z zadania: organizowanie i finansowanie pomocy
udzielanej przez osobe pierwszego kontaktu — 1 364 osoby (60%);

0s0Ob, ktdre skorzystaly z zadania: pokrywanie kosztow Swiadczen
zdrowotnych, lekarstw w zakresie, w ktorym lek nie podlegatby refundaciji lub
w czesci, w ktorej nie jest refundowany, wyrobdw medycznych, w tym
materialow opatrunkowych, przedmiotéw ortopedycznych oraz Srodkéw
pomocniczych, w zakresie niezbednym w procesie leczniczym doznanego
uszczerbku na zdrowiu wynikajacego z przestepstwa lub jego nastepstw —
11 0s6b (28%);

0s6b, ktére skorzystaly z zadania: pokrywanie kosztdw zwiazanych
z ksztalceniem w szkotach i przedszkolach publicznych, w tym w ramach
indywidualnego nauczania, odpowiednio do wieku i potrzeb edukacyjnych
0s06b uprawnionych — 15 0sdb (30%);

0s0b, ktdre skorzystaly z zadania: organizowanie i finansowanie szkoleri i
kurséw podnoszacych kwalifikacje zawodowe oraz pokrywanie kosztow
egzamindw potwierdzajacych kwalifikacje zawodowe — 20 0s6b (50%);
osob, ktore podniosty kwalifikacje zawodowe poprzez  udziat
w szkoleniach i kursach — 20 0s6b (50%);

0s0b, ktére skorzystaly z zadania: pokrywanie kosztow czasowego
zakwaterowania lub udzielania schronienia — 39 0séb (49%);
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k) o0s6b, ktdre skorzystaly z zadania: finansowanie okresowych doptat do
biezacych zobowiazan czynszowych i optat za energie cieplna, energie
elektryczna, gaz, wode, opat, odbidr nieczystosci statych i ptynnych za lokal
mieszkalny lub dom jednorodzinny, do ktérego osoba uprawniona posiada
tytut prawny, proporcjonalnie do liczby osob stale zamieszkujacych w tym
lokalu lub domu - 45 0s6b (90%).

(akta kontroli str. 420-447)

Do 30 czerwca 2024 r. zrealizowato produkty projektu na nastepujacym poziomie:
a) Pomoc prawna — 1 103 szt. (60%);
b) Przeprowadzenie | kontaktu, z zatozeniem karty klienta — 983 szt. (37%);
c) Pisma sporzadzane w ramach konsultacji prawnych/mediacji — 835 szt.
(63%);
d) Pomoc psychologiczna/psychiatryczna/psychoterapeutyczna dla pokrzywdz
onych przestepstwem — 709 szt. (45%);
e) Pomoc psychologiczna dla swiadkow przestepstw — 0 szt.;
f)  Opinie klientdw do pomocy materialnej — 1 512 szt. (137%);
g) Dowody wyptaty Swiadczen, potwierdzenia przelewow, WZ - 2 387 szt.
(80%);
h) Pisma/maile sporzadzane przez specjalistdw Osrodka, w sprawach klientow
kierowane do stuzb - 498 szt. (130%);
) Karty pobytéw mieszkaricow bezpiecznego schronienia — 60 szt. (60%).
(akta kontroli str. 420-447)

W zwigzku z realizacja, ww. zadan wedtug stanu na 30 czerwca 2024 r. przedtozono
do rozliczenia wydatki na taczna kwote 3661 717,67 zt, t. 41,67% Srodkéw
wynikajacych z Umowy.

(akta kontroli str. 420-447)

Prezes wyjasnit: W zakresie przyczyn osiggniecia (na 30.06.2024 r.) niskiego stopnia
realizacji rezultatéw projektu wyjasniamy, Ze spowodowane one zostaty w pierwszym
pofroczu 2022 przeniesieniem siedziby osrodka do pierwotnej lokalizacji z powodu
wybuchu wojny na Ukrainie, co spowodowato zaburzenie rytmu udzielania pomocy i
wplynefo na zmniejszenie liczby zgtaszajacych sie po pomoc klientow. Kolejnym
czynnikiem bylo dostosowanie pracy godzin Okregowego Osrodka do ram pracy
okreslonych przez Dysponenta Funduszu tj. siedem godzin dziennie od poniedziatku
do pigtku oraz pie¢ godzin w sobote - fgcznie 40 godzin, zamiast dotychczasowych
57 godzin tygodniowo. Podjete dziatania naprawcze doprowadzity do wzrostu liczby
zglaszajgcych sie klientow w | pétroczu 2024 do 224 nowych 0sob. Jednak ze wzgledu
na brak finansowania wskaznik ten nie zwigkszyt sie w stopniu, jaki mogtby istotnie
wyrownac mniejsze wskazniki z okresow poprzednich. Pozostate zadania nie zostaty
zrealizowane ze wzgledu na fakt, ze nie zgtosit sie zaden klient zainteresowany takimi
formami pomocy, co wynika w duzej mierze z réznych dofinansowar jakie osoby
kwalifikujgce sie do skorzystania z tych formy pomocy juz otrzymujg z innych Zrédef.
(o)

(akta kontroli str. 1910-1913, 2496-2498)

7. W zakresie opisu trwatosci zaktadanych rezultatéw zadania w Ofercie wskazano:
Stowarzyszenie ,SOS dla Rodziny" od 2009 roku dziatla na rzecz 0sob
pokrzywdzonych przestepstwem, od 2012 roku prowadzgc Osrodek Pomocy dla
Osob Pokrzywdzonych Przestepstwem w Szczecinie (od 2013 roku Stowarzyszenie
,SOS dla Rodziny" prowadzito dodatkowo dwa Osrodki w Poznaniu (2013- 2014)
I Stupsku (2013). Dziatalnos¢ Stowarzyszenia, a w ramach niego Osrodka pokazuje,
Ze dzigki niesionej przez naszych specjalistow pomocy, osoby sg w Stanie wroci¢ do
réwnowagi sprzed popefnionego przestepstwa. Praca specjalistow Osrodka
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umozliwia powrét do codziennego Zycia, powrdt na rynek pracy, odnalezienie sie
W spofeczenstwie. Jest to mozZliwe dzieki kompleksowej pomocy Osrodka
I wspdfpracy interdyscyplinarnej. Nagrody i rekomendacje, nawigzane i dalej
podtrzymywane wspétprace ze stuzbami Swiadczg rowniez o w/w kompleksowosci
pomocy, ktdra pokazuje wysoki poziom dziafan, a tym samym trwatosci oddziatywar
pomocowych.

(akta kontroli str. 618)

8. W ofercie okreslono, iz planowany skutek zrealizowanych zadan i wytworzonych
produktéw w ramach realizacji Umowy miat wspiera¢ realizacje celéw Funduszu
Sprawiedliwosci, tj. pomoc pokrzywdzonym i Swiadkom. Skutki miatby wptywaé na
osoby pokrzywdzony i $wiadkéw bezposrednio:
pomoc prawna/mediacja: uswiadomienie praw, obowigzkéw, zdobycie
wiedzy na temat procedur prawnych, pism procesowych, mozliwosciach oséb
pokrzywdzonych, praktycznych porad jak przygotowaé sie do postepowania;
pomoc psychologiczna: zabezpieczenie, wsparcie; klient zmotywowany do
trwania w procedurach prawnych;
pomoc materialna: zabezpieczenie finansowe, rekompensacja skutkdw
finansowych przestepstwa; uniezaleznienie od sprawcy zaspokojenie potrzeb;
godne traktowanie;
ochrona przed wtérna wiktymizacja;
wzmocnienie pozycji Swiadka, znajomos¢ praw i obowiazkow, wiedza czego
sie od niego oczekuje w toku postepowania, Swiadomos¢ wsparcia, redukcja,
stresu;
oraz posrednio:
uwrazliwienie stuzb na potrzeby o0sob pokrzywdzonych przestepstwem
I Swiadkow;
wspotpraca  interdyscyplinarna  na  rzecz  0sob  pokrzywdzonych
przestepstwem i Swiadkdow
(akta kontroli str. 611)

9. Umowa nie naktadata na Beneficjenta obowiazku przedstawienia szczegétowego
planu promocji projektu. Na podstawie 8 6 ust. 1 Umowy: Wykonawca, realizujgc
Zadania sktadajgce sie na przedmiot umowy, zobowigzuje sie do zamieszczenia na
wszystkich materiatach, w publikacjach, informacjach dla mediow, ogtoszeniach oraz
wystapieniach  publicznych  dotyczacych  realizowanego zadania  klauzuli:
,Sfinansowano ze srodkow Funduszu Sprawiedliwosci, ktdrego dysponentem jest
Minister Sprawiedliwosci".

Dodatkowo Stowarzyszenie byto zobowiazane do umieszczania na wszystkich
materiatach drukowanych/powielanych/internetowych, w szczegolnosci
promocyjnych i informacyjnych, dotyczacych realizowanego zadania, w widocznym
miejscu, logotypu Funduszu Sprawiedliwosci oraz Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz
klauzuli: ,Sfinansowano ze $rodkow Funduszu Sprawiedliwosci, ktdrego
dysponentem jest Minister Sprawiedliwosci". Wszelkie koszty w tym zakresie bedzie
ponosit Wykonawca, przy czym przygotowane materialy, przed ich drukiem
i dystrybucja, powinny byc przekazywane droga mailowa do akceptacji Dysponenta
Funduszu. Wykonawca zobowiazany byt uwzgledni¢ uwagi Dysponenta Funduszu. W
przypadku braku akceptacji ze strony Dysponenta Funduszu Wykonawca powinien w
terminie trzech dni roboczych skorygowac przedstawione materiaty. Brak akceptacji
materiatow mogt skutkowac uznaniem danego wydatku jako koszt niekwalifikowalny.
Akceptacji nie podlegatly materialy nieposiadajace zawartosci merytorycznej np. listy
obecnosci, wzory dziennikow zajec (§ 6 ust. 2 Umowy).

(akta kontroli str. 558)

10



Stowarzyszenie w ramach promocji przygotowato aktualizacje ulotki Okregowego
Osrodka w Szczecinie i Punktow Lokalnych zawierajacej numer Linii Pomocy
Pokrzywdzonym: +48 222 309 900, adres mailowy infolinii, tj.: info@numersos.pl wraz
z aktualnymi logotypami Ministerstwa Sprawiedliwosci i Funduszu Sprawiedliwosci
oraz zaktualizowane godziny otwarcia Okregowego Osrodka w Szczecinie. Materiaty
promocyjne zostaty wystane do opiekuna projektu celem akceptacji, ktéra zostata
udzielona.

(akta kontroli str. 1910-1913, 2496-2501)

10. Stowarzyszenie realizujgc umowe prowadzito Okregowy OsSrodek Pomocy
Pokrzywdzonym Przestepstwem w Szczecinie!® oraz dziewie¢ Lokalnych Punktéw
Pomocy Pokrzywdzonym Przestepstwem w: Swinoujéciu, Kamieniu Pomorskim,
Gryficach, Goleniowie, Lobzie, Stargardzie, Gryfinie, Choszcznie, Mysliborzu®. We
wszystkich punktach realizacje Swiadczeri rozpoczetlo zgodnie z ustalonym
harmonogramem?.,

(akta kontroli str. 496)

Stowarzyszenie w terminie 14 dni od podpisania umowy poinformowata o Swiadczonej
pomocy wilasciwe miejscowo sady apelacyjne, okregowe i rejonowe, wydzialy
zamiejscowe prokuratury krajowej, prokuratury regionalne, okregowe, rejonowe oraz
wszystkie komendy policji z terenu, na ktdrym realizowane byto zadanie, zgodnie z §
8 ust. 5 Umowy.

(akta kontroli str. 822)

Ministerstwo 18 stycznia 2022 r. na podstawie § 1 ust. 11 Umowy wezwato
Stowarzyszenie do przedstawienia dokumentaciji zdjeciowej dotyczacej Osrodka oraz
Lokalnych Punktéw w terminie siedmiu dni kalendarzowych na wskazany w wezwaniu
adres poczty elektronicznej. Stowarzyszenie przekazato wymagana dokumentacje 25
stycznia 2022 .

(akta kontroli str. 420-447)

Stowarzyszenie zapewnito dostep w Osrodku do osoby pierwszego kontaktu (§ 1 ust.
13 Umowy):
osobisty w dniach od poniedziatku do piatku po siedem godzin dziennie
(minimum raz w tygodniu do godziny 20:00) oraz w sobote w wymiarze pieciu
godzin miedzy godzing, 7:00 a 20:00 - tacznie 40 godzin w tygodniu oraz
telefoniczny w dniach i godzinach pracy Osrodka.
Dostep do specjalistow byt zapewniony po uprzednim umdwieniu w dniach od
poniedziatku do piatku pomiedzy 7:00 a 20:00, w soboty pomiedzy 7:00 a 15:00.
(akta kontroli str. 454, 552)

W Lokalnych Punktach (8§ 1 ust. 15) beneficjenci pomocy mieli zapewniony dostep do
osoby pierwszego kontaktu:
osobisty w dniach od poniedziatku do soboty dwa razy w tygodniu po pie¢
godzin miedzy godzina, 7:00 a 20:00 - tacznie 10 godzin w tygodniu;
telefoniczny w dniach i godzinach pracy Lokalnego Punktu.
Dostep do pomocy udzielanej przez specjalistow byt zapewniony (po uprzednim
umaowieniu) w dniach od poniedziatku do piatku pomiedzy 7:00 a 20:00, w soboty
pomiedzy 7:00 a 15:00 (ust. 16).
(akta kontroli str. 454, 552)

19 Dalej: Osrodek.
2 Dalej: Lokalne Punkty.
21Tj. 3 stycznia 2022 r. i 4 stycznia 2022 r.
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Na dzie podpisania Umowy Stowarzyszenie miato zawarte umowy z osobami
pierwszego kontaktu dla Osrodka i wszystkich Lokalnych Punktéw. W umowach z
osobami pierwszego kontaktu kazdorazowo okreslano godziny petnienia przez nie
dyzuréw w wymiarze i godzinach wskazanych w Umowie z Ministerstwem.

(akta kontroli str. 448-453)

Na podstawie badanej préby 50 z 718 wnioskéw o0 pomoc w Osrodku i Lokalnych
Punktach stwierdzono, ze byla ona udzielana wytacznie osobom uprawionym?,
Osoby, ktorym udzielono pomocy bylty w szczegolinosci dotkniete przestepstwami, .
przemoca W rodzinie, nie alimentacja, nekaniem, uszkodzeniem mienia, pobicia,
grozb karalnych, kradziezy, oszustwa, wypadku komunikacyjnego, przywtaszczenia
mienia, zgwatcenia.
W badanej prébie jednej osobie obywatelstwa ukraifiskiego udzielono pomocy w
wyniku nie alimentacji i przemocy w rodzinie.
Whioski uzasadniajace udzielenie pomocy byty kazdorazowo udokumentowane, w
tym zawieraty wymagane dane i byty zgodne ze wzorem okreslonym w Umowie.
(akta kontroli str. 823-825)

W dwdch przypadkach stwierdzono, iz udzielono pomocy prawnej niezgodnie
z Umowa, - tj. z przekroczeniem obowiazujacych limitow godzin porad prawnych — co
zostato opisane w sekcji stwierdzone nieprawidlowosci.

(akta kontroli str. 823-825)

W wyniku przeprowadzonych ogledzin ustalono®, iz w godzinach dyzuréw
okreslonych w Umowie byly one pelnione przez osoby pierwszego kontaktu®,
Wykorzystywane pomieszczenia i ich wyposazenie byly zgodne z Umowa,
i zapewnialy dyskrecje udzielania Swiadczen. Na budynkach, w ktdrych udzielano
Swiadczen, znajdowaly sie tablice informacyjne wraz z dniami i godzinami dyzurdw.
(akta kontroli str. 826-866)

W przypadku czterech Lokalnych Punktéw?, ktérych nie objeto ogledzinami
przeprowadzono probe kontaktu telefonicznego w godzinach ich pracy. W trzech
przypadkach udalo sie uzyska¢ potaczenie, a osoba odbierajaca telefon byta
wymieniona w ofercie, jako osoba pierwszego kontaktu dla danego Lokalnego Punktu.
W jednym przypadku — pomimo czterech prob — nie udato sie uzyskac potaczenia, co
zostato opisane w sekcji stwierdzone nieprawidlowosci.

(akta kontroli str. 867)

NIK zauwaza, iz w zwiazku z brakiem rozliczenia i zatwierdzenia przez Dysponenta
Funduszu sprawozdania z realizacji zadania za | pdtrocze 2023 r.%6 nie zostata
zawarta umowa dotacji na 2024 r. (§ 2 ust. 5 Umowy), tym samym Stowarzyszeniu w
okresie od 1 stycznia 2024 r. do 30 paZdziernika 2024 r.27 nie wyptacano kolejnej
transzy dotacji. Stowarzyszenie pomimo braku srodkéw nadal udzielato Swiadczeri
objetych Umowa, w tym:

udzielono pomocy prawnej (100 przypadkdw),

przeprowadzono pierwszy kontakt i zatozono karte klienta (135),

sporzadzono pisma w ramach konsultacji prawnych (104),

22 Tj.: osobom pokrzywdzonym i osobom im najblizszym.

23 Ogledziny przeprowadzono w Osrodku oraz pieciu Lokalnych Punktach w: Goleniowie, Gryfinie, Gryficach,
tobzie, Stargardzie.

24 Osoby petniace dyzur byly wskazane w ofercie do aneksu 4 (suma kontrolna 4982-d663-8291).
25 Tj.: Swinouj$cie, Kamieri Pomorski, Choszczno i Myslibdrz.

% O czym szerzej w pkt 24 niniejszego wystapienia.

21 Dzieri wptywu $rodkéw na konto Stowarzyszenia.
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udzielono  pomocy  psychologicznej /  psychoanalitycznej  /

psychoterapeutycznej (181),

wydano opinie do pomocy materialnej (135),

sporzadzono pisma/maile w sprawach klientéw, kierowane do stuzb (21).
(akta kontroli str. 932, 1921-1923, 2497)

Stowarzyszenie zawarto aneksy do umdéw ze specjalistami, w ktdrych okreslono,
iz wynagrodzenie bedzie wyptacane w terminie 10 dni roboczych od przedtozenia
przez zleceniobiorce rachunkdw i zaakceptowanego zestawienia, z zastrzezeniem:
Z uwagi na to, ze niniejsza umowa jest realizowana w ramach Projektu finansowego
Z Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej - Funduszu
Sprawiedliwosci to w przypadku gdy Zleceniodawca nie uzyska w catosci lub w czesci
srodkow z Funduszu, z jakiegokolwiek powodu lub bez wskazania powodu przez
Fundusz, wowczas Strony ustalajg, ze wykonywane przez Zleceniobiorce ¢zynnosci
w ramach realizacji niniejszej umowy majg charakter woluntarystyczny.
Zleceniodawca zobowigzuje sie do zaptaty Zleceniobiorcy naleznego jemu
wynagrodzenia po otrzymaniu Srodkéw z Funduszu na cel obejmujgcy takze
czynnosci wykonane przez Zleceniobiorce, przy czym przekazane srodki muszg
odpowiadac kwocie jaka jest nalezna Zleceniobiorcy z tytutu wynagrodzenia. W
przypadku braku zaptaty wynagrodzenia w terminie, o ktérym mowa w ust. 4 z
przyczyn o ktorych mowa w niniejszym ustepie w zdaniu 1, Zleceniobiorca zrzeka sie
wszelkich roszczen z tego tytutu wzgledem Zleceniodawcy, w szczegolnosci co do
zapfaty odsetek, rekompensat i innych ewentualnych kosztow.

(akta kontroli str. 448-453, 1919-1920)

11. W ramach realizacji Umowy Stowarzyszenie nie byto zobowiazane do wnoszenia
wktadu wiasnego.
(akta kontroli str. 2475)

12. Ministerstwo przekazato Stowarzyszeniu dotacje za lata 2022 i 2023 w o$miu
transzach, tj..

19 stycznia 2022 r. w kwocie 509 785 zt;

21 marca 2022 r. w kwocie 509 785 zt;

22 czerwca 2022 r. w kwocie 509 785 zt;

27 wrzesnia 2022 r. w kwocie 509 785 zt;

13 stycznia 2023 r. w kwocie 535 310 zk;

31 marca 2023 r. w kwocie 535 310 z;

29 czerwca 2023 r. w kwocie 535 310 zt;

22 wrzesnia 2023 r. w kwocie 535 310 z;
N|ewykorzystanq dotacje Stowarzyszenie zwrdcito terminowo, tj.;

13 stycznia 2023 r. (353 539,05 z);

2 stycznia 2024 r. (165 123,28 zt).
(akta kontroli str. 420-447)

13. Na podstawie badania proby 75 dowodow ksiegowych na taczna kwote
642 657,62 zt ustalono, iz z wytaczeniem wydatkow na positki dla 0s6b w mieszkaniu
chronionym oraz czesci wydatkdw na pokrywanie kosztow czasowego
zakwaterowania, byly one kwalifikowalne.

(akta kontroli str. 1882-1883)

W zwiazku z powyzszym NIK szczegdtowym badaniem obja} wszystkie wydatki
poniesione na pokrywanie kosztéw czasowego zakwaterowania lub udzielania
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schronienia oraz na positki dla os6b w mieszkaniu bedacym w dyspozycii
StowarzyszeniaZ.

(akta kontroli str. 868-926)

Wydatki poniesione przez Stowarzyszenie na positki dla oséb w mieszkaniu
chronionym w kwocie 6 195 zt zostaty poniesione niezgodnie z umowa, co zostato
opisane w sekcji stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 868-879)

Ponadto w latach 2022-2023 Srodki na Pokrywanie kosztow czasowego
zakwaterowania lub udzielania schronienia wyniosty 399 920 zt (154 400 zt w 2022 .,
245520 zt w 2023 r.). W tym okresie w mieszkaniu bedacym w dyspozycii
Stowarzyszenia przebywato w réznych okresach tacznie 35 0séb, na podstawie czego
rozliczono tacznie 8 767 osobodni (3 088 w 2022 1.5 679 w 2023 1.)

(akta kontroli str. 880-926)

Sposéb rozliczania przebywania osb w ww. mieszkaniu nie zostat okreslony
w Umowie ani tez w ofercie. Stowarzyszenie przyjeto metode rozliczania w oparciu 0
stawke ryczaltowa, 50 zt w 2022 r. i 55 zt w 2023 r., co zostato opisane szerzej w sekcji
stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 880-926)

Wydatki w kwocie 154 400 zt na realizacje przedmiotowego zadania rozliczone ww.
metoda w 2022 r. zostaty uznane za kwalifikowalne przez Ministerstwo 7 grudnia
2023 .

(akta kontroli str. 1887)

W latach 2022-2023 Stowarzyszenie rozliczato wydatki poniesione na pobyt 0sob
pokrzywdzonych w mieszkaniu za pomoca comiesiecznych Dowoddw wewnetrznych
sporzadzonych na podstawie kart pobytu oraz list obecnosci w mieszkaniu. Srodki
wyliczone w oparciu 0 stawke 50 zt?° / 55 z0 za dzied pobytu osoby byly
przekazywane na konto gtéwne Stowarzyszenia.

(akta kontroli str. 880-926)

Udzielanie pomocy w postaci zakwaterowania w mieszkaniu byto wpisywane w czesci
B do wniosku o udzielenie pomocy. Stowarzyszenie ponadto posiadato wewnetrzna,
dokumentaCje dotyczaca ww. dziatania w postaci:
Karty pobytu osoby przebywajgcej w schronieniu dla 0séb pokrzywdzonych
przestepstwem - gdzie wpisywano faktyczna date rozpoczecia i zakoriczenia
pobytu.
Karte informacyjng mieszkarca — gdzie zamieszczano m.in. dane osobowe,
cztonk6w rodziny, stan zdrowotny.
Kontrakt — zobowiazanie przebywajacego do niepodejmowania dziatari
autoagresywnych, agresywnych wobec innych o0sob przebywajacych
w mieszkaniu, niepodawanie adresu mieszkania os. trzecim.
Regulaminu — okreSlajacego organizacje 1 zasady funkcjonowania
mieszkania, ktére musiato by¢ zaakceptowane przed rozpoczeciem pobytu.
Umowe udostepnienia migjsca Schronienia - zawierana, pomiedzy
Stowarzyszeniem a pokrzywdzonym przestepstwem.
Protokotu zdawczo-odbiorczego dot. kluczy do mieszkania chronionego.
(akta kontroli str. 933-1819)

28 Dohdr celowy.

PW2022r.
OW 2023,
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Stowarzyszenie w przypadku udzielania schronienia trzem osobom (tj. wniosek nr:
04/01/2022, 42/01/2022%1, 41/01/20223%%), w przekazywanym do Ministerstwa
zestawieniu wskazato daty rozpoczecia korzystania z mieszkania kolejno: 7 wrzesnia
2021 r., 8 paZzdziernika 2021 r. i 24 listopada 2021 r., co zostalo opisane w sekcji
stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1305-1343,1396-1467, 1568-1819)

W wyniku badania dokumentacji dotyczacej przebywania pokrzywdzonych
przestepstwem w mieszkaniu chronionym nie stwierdzono rozbieznosci
z rozliczeniami przedstawionymi przez Stowarzyszenie do MS.

(akta kontroli str. 1935)

14. Do obstugi dotacji wyodrebniono osobny rachunek bankowy®, ktéry zostat
wskazany w Umowie. Badanie wydatkéw wskazanych w ewidencji ksiegowej i
przelewéw bankowych wykazato, ze Stowarzyszenie ponosito wydatki zwiazane
z dotacja, wylacznie przelewami z wyodrebnionego rachunku bankowego,
za wyjatkiem wydatkow ponoszonych na zapewnienie tymczasowego
zakwaterowania, co zostato opisane w pkt 13 niniejszego wystapienia.

(akta kontroli str. 1820-1837)

15. Uchwata z dnia 17 stycznia 2022 r. Zarzad Stowarzyszenia w wyniku otrzymania
finansowania w ramach Umowy wprowadzit zmiany w przyjetych zasadach Polityki
Rachunkowosci. W wyniku uchwaly zmieniono plan kont okreslajac przeznaczenie
kont w nastepujacy sposob:
- 510 - Fundusz Sprawiedliwosci MS Umowa nr DFS-VI.7211.63.2021 -
Szczecin (do ewidencji kosztow realizacji zadania).
147 - Pomocniczy rachunek bankowy 2330 PEKA - Fundusz
Sprawiedliwosci MS Umowa nr DFS-VI.7211.63.2021 — Szczecin (do
ewidencji realizowanych ptatnosci z wyodrebnionego rachunku bankowego).
203-10 - (Rozrachunki z tytuty przyznanych dotacj) - Fundusz
Sprawiedliwosci MS Umowa nr DFS-VI.7211.63.2021 - Szczecin (do
ewidencji przychoddw z dotacji i rozrachunkow z tego tytutu).
710 - (Przychody statutowe) — Fundusz Sprawiedliwosci MS Umowa nr DFS-
VI.7211.63.2021 - Szczecin (do ewidencji przychodow z dotacji i
rozrachunkow z tego tytutu).
Dodatkowo wprowadzono odrebny rejestr ksiegowy do ewidenciji kosztow zwigzanych
z realizacja, zadania o symbolu FS. Do ewidencji realizowanych pfatnosci
z wyodrebnionego rachunku bankowego na podstawie miesiecznych wyciagéw
bankowych stuzyt rejestr o symbolu B7.
Uchwale nadano moc wsteczna obowiazywania od 1 stycznia 2022 r.
(akta kontroli str. 1838-1881)

16. Na podstawie badania 75 dowoddw ksiegowych na taczna kwote 642 657,62 zt

ustalono, iz spetniaty wymogi okreslone w art. 21 i 22 ustawy o rachunkowosci oraz

byly trwale opisane zgodnie z wymogami okreslonymi w § 8 ust. 11 i 12 Umowy.
(akta kontroli str. 1882-1883)

17. W latach 2022 — 20233 Stowarzyszenie przekazato z Rachunku FS na rachunek
bankowy Stowarzyszenia ftaczna kwote 961 155,18 zI% tytutem kosztéw
administracyjnych (8§ 4 ust. 5 Umowy). 13 stycznia 2023 r. Stowarzyszenie zwrdcito

31 Wraz z jednym dzieckiem.

32 \Wraz z tréjka, dzieci.

3 Dalej: Rachunek FS

34 W okresie od 1 stycznia 2024 r. do 30 paZdziernika 2024 r. Ministerstwo nie wyptacato Stowarzyszeniu dotacji.
%7 czego 467 126 zt w 2022 1. i 494 029,18 z+w 2023 1.
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na Rachunek FS kwote 45726 zt wskazujac w tytule przelewu: zwrot
niekwalifikowalnej kwoty kosztow administracyjnych (przekroczenie progu 25 proc.).
W wyniku ww. zwrotu Stowarzyszenie tytutem kosztow administracyjnych ostatecznie
otrzymato kwote 915 429,18 zt.

(akta kontroli str. 420-447)

W ofercie okreslono, iz w 2022 r. koszty administracyjne wyniosa maksymalnie
509 600 zt, w 2023 r. 535 000 zt. Na podstawie § 4 ust. 3 Umowy okreslono, iz w
Rocznym rozliczeniu koncowym koszty administracyjne nie mogg przekroczy¢
wskazanego w ust. 1 odsetka wartosci wydatkow poniesionych w ramach realizacji
przedmiotu umowy | uznanych za kwalifikowalne przy rozliczeniu dotacji.
Stowarzyszenie rozliczyto w roku 2022 r. 1 685 600,95 zt wydatkdw kwalifikowalnych,
aw 2023 r. przedstawito do rozliczenia 1 976 116,72 zt. Majac na uwadze powyzsze
przekazane srodki nie przekroczyty limitéw wskazanych w § 4 ust. 1 umowy.

(akta kontroli str. 738-740, 2161, 2252, 2348)

Srodki pobrane przez Stowarzyszenie tytutem kosztéw administracyjnych byly
wydatkowane nass:

a) Wynagrodzenie koordynatora, obstuge ksiegowa, obstuge kadrowa,
I sprawozdawczos¢ w kwocie 225,5 tys. ztw 2022 r. 1204 tys. zt w 2023 r.

b) Wynagrodzenie 0sob pierwszego kontaktu wykonane w szerszym zakresie
niz w kosztorysie oferty®’, obstuga prawna, informatyczna, informacyjno-
reklamowa - 114,1 tys. zt w 2022 r. i 109 tys. zt w 2023 r., 7,4 tys. zt
w2024 r.

c) Koszty utrzymania osrodka, medidw, ubezpieczenie budynku, remonty,
wyposazenie — 67,4 tys. ztw 2022 r. 1 126,4 tys. ztw 2023 r., 63,8 tys. zt.

d) Materialy biurowe, Srodki czystosci, ustugi pocztowe, ustugi serwisowe,
naprawa urzadzen, audyt, sprawozdania, materialy informacyjne, tablice,
prowizje od bondw — 22,7 tys. zt w 2022 r. 41,3 tys. zt w 2023 1., 23,6 tys. zt.

Stowarzyszenie w okresie objetym kontrola wydatkowato wszystkie otrzymane srodki
tytutem kosztow administracyjny. NIK nie stwierdzita, aby ww. wydatki administracyjne
byly niezwigzane z projektem.

(akta kontroli str. 207)

18. Stowarzyszenie nie byto z mocy prawa zobowiazane do stosowania ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych®®. Natomiast na podstawie § 5 ust.
2 Umowy byto zobowiazane stosowac¢ okreslone w ustawie PZP zasady réwnego
traktowania, uczciwej konkurencji i przejrzystosci.

(akta kontroli str.557-558, 761-764)

W okresie objetym kontrola Beneficjent udzielit czterech zaméwien publicznych.
W 2022 r.:

1. Zapytanie ofertowe na dostawe bondw zywnosciowych i towarowych —
najkorzystniejsza oferta 202 460 zt.

2. Zapytanie ofertowe na organizacje i przeprowadzenie szkolen, kursow,
egzamindw podnoszacych kwalifikacie zawodowe z zakresu: Pracownik
administracyjny z obstuga komputera potwierdzona egzaminem
kwalifikacyjnym ECDL (Europejski Certyfikat Umiejetnosci Komputerowych)
- najkorzystniejsza oferta 38 000 zt.

W 2023 .

3 Stowarzyszenie pobrato $rodki administracyjne za lata 2022-2023, natomiast koszty administracyjne ponosita
przez caly dotychczasowy okres realizowania projektu, tj. w latach 2022-2024. Laczna suma wydatkowanych
srodkéw do pierwszego péirocza 2024 r. wyniosta - 997,8 tys. zt.

37 Zwiekszona liczba godzin w stosunku do okreslonej w ofercie.
3Dz, U.z 2024 r. poz. 1320, dalej: PZP.
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1. Zapytanie ofertowe na dostawe bondéw zywnosciowych i towarowych —
najkorzystniejsza oferta 249 520,25 zt.

2. Zapytanie ofertowe na organizacje i przeprowadzenie szkolen, kursdw,
egzaminéw podnoszacych kwalifikacje zawodowe z zakresu: Pracownik
administracyjny z obstuga komputera potwierdzona —egzaminem
kwalifikacyjnym ECDL (Europejski Certyfikat Umiejetnosci Komputerowych);
Wizazystka-makijazystka z certyfikatem kwalifikacji zawodowych -
najkorzystniejsza oferta 39 971,20 zt.

Udzielajac powyzszych zamowieri Stowarzyszenie stosowato zasady réwnego
traktowania, uczciwej konkurencji i przejrzystosci. W zakresie zamowien na dostawe
bonéw ZzywnosSciowych i towarowych (tj. przekraczajacych kwote 130 tys. zi)
stosowano dodatkowo procedure okreslona w zataczniku 8 do Umowy.

(akta kontroli str. 1884)

19. Stowarzyszenie w terminach okreslonych w Umowie przekazywato do
Ministerstwa Informacje kwartalne i wyciagi bankowe z konta dotacji.
(akta kontroli str. 1885)

20. Na dzien przeprowadzenia czynnosci kontrolnych NIK3? Stowarzyszenie 31 razy
przekazato za pomoca Epuap do Ministerstwa miesieczne wykazy osob, ktorym
udzielono pomocy. W 28 przypadkach zostaty przekazane do 10 dnia nastepnego
miesigca. W trzech przypadkach termin na przekazanie wykazu wypadat w dzien
wolny od pracy lub sobote, w dwdch przypadkach wykaz zostat przekazany
w nastepny dzien, ktdry nie byt dniem wolnym od pracy ani sobota, a w jednym
przypadku wykaz zostat przekazany w niedziele, co byto zgodne § 10 ust. 14 Umowy.
W ocenie NIK sprawozdawczos$¢ w ww. zakresie byta realizowana terminowo
(akta kontroli str. 1886 )
Stowarzyszenie w zwiazku z niewykorzystaniem dotacji w catosci dokonato
dwukrotnie zwrotu czesci otrzymanych srodkow, tj.
13 stycznia 2023 r. w kwocie 353 539,05 zt;
2 stycznia 2024 r. w kwocie 165 123,28 zk;
Zwroty zostaty dokonane w terminach wynikajacych z § 11 ust. 1 lit. a i b Umowy.
(akta kontroli str. 420-447)

21. W okresie objetym kontrola Stowarzyszenie w terminie przekazywato
sprawozdania z wykorzystania dotacji.
(akta kontroli str. 1936)

Wylosowana przez MS dokumentacja finansowo-ksiegowa oraz dokumentacja
zwigzana z udzielana, pomoca, byta przekazywana w dniu wskazanym w wezwaniu
przez Ministerstwo.

(akta kontroli str. 1936)

W wyniku sktadanych sprawozdan dwukrotnie dotacja zostata rozliczona pod
wzgledem rzeczowym i finansowym przez Dysponenta Funduszu, tj. 28 grudnia
202241 r.i 7 grudnia 2023 r*2,

(akta kontroli str. 1936, 2486-2495)

22. Na podstawie § 10 ust. 12 Umowy Stowarzyszenie byto zobowigzane do
przeprowadzania zewnetrznej ewaluacji skutecznosci realizacji zadari w ramach
projektu na koniec kazdego roku (IV kwartat danego roku).

39 Tj. 22 sierpnia 2024 r.

40 Tj. za kazde pétrocze odpowiednio do 15 stycznia / 15 lipca. W jednym przypadku termin ztozenia sprawozdania
przypadat w sobote, sprawozdanie zlozono w nastepny dzieri roboczy.

41 Pierwsze pétrocze 2022 r. — w kwocie 390 583,08 zt.

42 Drugie pétrocze 2022 r. — 1 648 556,92 zt.
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Stowarzyszenie dwukrotnie zlecito przeprowadzenie takiej ewaluacji, czego wynikiem
byly dwa raporty z*%: 16 stycznia 2023 r. i 16 stycznia 2024 r., w ktérych wskazano, iz
wskaznikéw rezultatu sa ponizej zaktadanych, tym samym zarekomendowano
zZintensyfikowac dziatania promocyjne, nie tylko w duzych miastach, ale takze w
gminach wiejskich poprzez zaciesnienie wspGtpracy z osrodkami pomocy spofecznej
oraz umieszczenie informacji w urzedach gmin, komisariatach policji, osrodkach
zdrowia, parafiach. Zaleca sie takze biezgcy monitoring wskaznikow na zakoriczenie
kazdego kwartatu, tak by w miare szybko mozna byto podejmowac czynnosci
naprawcze (...).
Wskazano réwniez na btedy pisarskie w dokumentacji wnioskow pokrzywdzonych,
ktére w opinii ewaluujacych byty bez wplywu na realizacje zadania.

(akta kontroli str. 1889-1909)

24. Postepowanie administracyjne w sprawie kontroli prawidtowosci wydatkowania
dotacji otrzymanej w 2022 r. na podstawie Umowy zostato z urzedu wszczete
15 lutego 2023 r. Postepowanie bylo przediuzane dziewieciokrotnie, jako
uzasadnienie Ministerstwo wskazywato w szczegolnosci na duza liczbe umdw,
w ktdrych musi przeprowadzi¢ weryfikacje prawidtowosci wydatkowania, jak i duza
ilos¢ zgromadzonych w sprawie dokumentow i ztozonoS¢ zebranego materiatu
dowodowego, ktdry wymaga szczegGtowej analizy. Z uwagi na przedtozenie przez
Stowarzyszenie niezbednych wyjasniert i dokumentéw, na podstawie ktorych
zatwierdzono rozliczenie dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym (zatwierdzenie
nastapito 7 grudnia 2023 r.) Ministerstwo umorzyto postepowanie administracyjne w
catosci.

(akta kontroli str. 1887)

Postepowanie administracyjne w sprawie kontroli prawidtowosci wydatkowania
dotacji otrzymanej w 2023 r. na podstawie Umowy zostato z urzedu wszczete 15
lutego 2024 r. Na dzien przeprowadzenia czynnosci kontrolnych* byto przediuzane
osmiokrotnie, jako uzasadnienie Ministerstwo wskazywato w szczegolnosci na duza
liczbe umow, w ktorych musi przeprowadzic weryfikacje prawidtowosci wydatkowania,
jak i duza ilos¢ zgromadzonych w sprawie dokumentéw i ztozono$¢ zebranego
materiatu dowodowego, kidry wymaga szczegotowej analizy.

(akta kontroli str. 1888, 1929-1934)

W trakcie ww. postepowania administracyjnego Ministerstwo przeprowadzito od
31 lipca 2023 r. do 31 paZdziernika 2023 r. kontrole, ktdra, objeto okres od 1 kwietnia
2023 r. do 31 pazdziernika 2023 r. Ministerstwo przekazato Stowarzyszeniu
13 wrzesnia 2024 r. Wystapienie pokontrolne®, w ktérym wskazano stwierdzone
nieprawidtowosci m.in.: dotyczace oznakowania LPPP, pisemnych porozumien dot.
nieodptatnego  udostepniania  pomieszczen, braku aktualnych materiatow
promocyjnych, brakéw formalnych we wnioskach o udzielenie pomocy*6. Ministerstwo
uznato wydatki poniesione w 2023 r. na dziatanie Pokrywanie kosztow czasowego
zakwaterowania lub udzielania schronienia w lokalach bedacych w dyspozycji
podmiotu (mieszkanie chronione) za wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem.
Tym samym wezwano Stowarzyszenie do zwrotu 245520 zt wraz z odsetkami
okreslonymi jak dla zalegtosci podatkowe;.

(akta kontroli str. 1924-1928, 1938-1967)

43 Dwukrotnie wykonane przez Katolickie Stowarzyszenie Pomocy Osobom Potrzebujacym AGAPE.
44 22 sierpnia 2024 r.

45 Sygn. DFN-T.7231.5.2024

46 W szczegolnosci brak wypetnienia wszystkich rubryk.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. Niezapewnienie w dniu 16 lipca 2024 r. mozliwosci telefonicznego kontaktu
z 0soba, pierwszego kontaktu w godzinach pracy Lokalnego Punktu w Choszcznie, co
stanowito naruszenie § 1 ust. 15 lit. b Umowy.

(akta kontroli str. 867)

W dniu 16 lipca 2024 r. w godzinach pracy Lokalnego Punktu w Choszcznie (od 15:00
do 20:00) podjeto nieskuteczne préby (tj. o godzinie 15:14, 15:24, 15:32, 16:19)
potaczenia pod numer tel. wskazany w ofercie 603 421 224. Przy kazdorazowej
prébie potaczenia od razu uruchamiata sie poczta gtosowa.

(akta kontroli str. 867)

Prezes wyjasnit: W dniu 16 lipca 2024 roku brak moZliwosci kontaktu z osobg

pierwszego kontaktu w godzinach pracy wynikat z awarii technicznej aparatu

telefonicznego. Zostato dostarczone nowe urzgdzenie.(...)

W zwigzku z zaistniatg sytuacjg zostat wystany do lokalnego punktu nowy aparat

telefoniczny, co powinno w przysztosci wyeliminowac pojawianie si¢ opisanej sytuacii.
(akta kontroli str. 281, 1910-1913, 2484-2485, 2496-2498)

2. Udzielenie w okresie od 19 kwietnia 2023 r. do 1 lutego 2024 r. 15,5 godzin
pomocy prawnej jednemu pokrzywdzonemu przestepstwem (nr karty 38/01/2023),
bez sporzadzenia planu pomocy obejmujacego zakres czynnosci, jakie maja zostac
podjete w ramach zwiekszonej liczby godzin wraz z uzasadnieniem zasadnosci ich
przeprowadzenia, co stanowito naruszenie § 1 ust. 17 Umowy.

(akta kontroli str. 823-825)

W wyniku badania dokumentacji udzielonej przez Stowarzyszenie pomocy*’ ustalono,
iz w jednym przypadku iloS¢ godzin faktycznie udzielonej pomocy prawne
przekroczyta przyznany we wniosku limit pomocy, tj. do 10 godzin. Jednoczesnie nie
zostat sporzadzony plan pomocy obejmujacy zakres czynnosci, jakie maja zosta¢
podjete w ramach zwiekszonej liczby godzin wraz z uzasadnieniem zasadnosci ich
przeprowadzenia. Na podstawie 8 1 ust. 17 lit. ¢ Umowy:

Pomoc prawna osobom pokrzywdzonym oraz osobom im najblizszym moze zosta¢
udzielona przy spetnieniu nastepujgcych warunkow: w wymiarze od 11 do 20 godzin
- podmiot udzielajacy pomocy, jest zobowigzany do sporzgdzenia planu pomocy
obejmujgcego zakres czynnosci, jakie majg zostac podjete w ramach zwigekszonej
liczby godzin wraz z uzasadnieniem zasadnosci ich przeprowadzenia. Plan pomocy
wraz z uzasadnieniem stanowig integralng czesc wniosku.

Majac na uwadze powyzsze udzielona pokrzywdzonej pomoc prawna w tacznym
Wymlarze 5,5 godziny w dniach:

24 maja 2024 r. w wymiarze 1 godz.,

1 lutego 2024 r. w wymiarze 1,5 godz.,

11 grudnia 2023 r. w wymiarze 1 godz.

30 pazdziernika 2023 r. w wymiarze 0,5 godz.

13 wrzesnia 2023 r. w wymiarze 0,5 godz.

1 wrze$nia 2023 r. w wymiarze 1 godz.
zostaia udzielona niezgodnie z Umowa. Tym samym za niekwalifikowalne nalezy
uznac srodki w wysokosci 825 zt*8 dotyczace dziatania Organizowanie i finasowanie
pomocy prawney.

(akta kontroli str. 552-553, 823-825)

47 Badanie przeprowadzone na podstawie 50 wnioskow.
48450 w 2023 1.1 375w 2024 1.
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Prezes wyjasnit. Wyjasnienia prawnikow wskazujg na duzg dynamike udzielanej
pomocy i zwigzane z tym niedopatrzenia przy przekroczeniu planowanych wstepnie
godzin.

(akta kontroli str. 283-286)

3. Udzielenie w okresie od 9 maja 2022 r. do 23 maja 2023 r. jednemu
pokrzywdzonemu przestepstwem (nr karty 69/01/2022) 22 godzin pomocy prawnej,
bez uzyskania zgody Dysponenta Funduszu, o ktorej mowa w § 1 ust. 18 Umowy.

Zgodnie z § 1 ust. 18 Umowy - W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, po
uzyskaniu zgody Dysponenta Funduszu, osobie uprawnionej, o ktérej mowa w ust. 17
moze zostaC przyznana pomoc prawna w wymiarze przekraczajgcym 20 godzin
w skali roku. W tym celu podmiot zobowigzany jest do przestania na adres mailowy
opiekuna zadania wniosku o przyznanie dodatkowych godzin pomocy prawnej wraz
ze wskazaniem liczby godzin i uzasadnieniem koniecznosci przyznania pomocy
w wymiarze przekraczajgcym maksymalny godzinowy wymiar pomocy wraz z opisem
dotychczasowo osiggnietych rezultatow pomocy. (...).
Majac na uwadze powyzsze udzielona pokrzywdzonej pomoc prawna w tacznym
wymiarze 2 godziny w dniach:
23 maja 2023 r. w wymiarze 1 godz.,
1 czerwca 2023 r. w wymiarze 1 godz.,

zostata udzielona niezgodnie z Umowa, Tym samym za niekwalifikowalne nalezy
uznac Srodki w wysokosci 300 zt dotyczace dziatania Organizowanie i finasowanie
pomocy prawney.

(akta kontroli str. 552-553, 823-825)
Prezes wyjasnit. Wyjasnienia prawnikéw wskazuja na duza, dynamike udzielanej
pomocy i zwigzane z tym niedopatrzenia przy przekroczeniu planowanych wstepnie
godzin.

(akta kontroli str. 283-286)

Zdaniem NIK z uwagi na umowne ograniczenia w zakresie ilosci godzin udzielanej
pomocy prawnej Stowarzyszenie powinno zapewni¢ aktualnos¢ ewidencji w tym
zakresie.

4. W okresie objetym kontrola Stowarzyszenie ,SOS dla Rodziny” wystawiato szes¢
wewnetrznych not ksiegowych i poniosto wydatki w kwocie 6 195 zt zwiazane z
positkami dla 0s6b przebywajacych w lokalu bedacym w dyspozyciji Stowarzyszenia
w ramach czasowego zakwaterowania ze Srodkow pochodzacych z dotacii
otrzymane] z Funduszu Sprawiedliwosci:
Nota nr 3/03/CIS/2022 (obiady S. D.) z 15 kwietnia 2022 r. na kwote 532 zk;
Nota nr 1/03/CIS/2022 (obiady B. G. z dzieckiem) z 15 kwietnia 2022 r. na
kwote 812 zt;
Nota nr 2/03/CIS/2022 (obiady J. M. z dziecmi) z 15 kwietnia 2022 r. na kwote
1596 zt;
Nota nr 3/02/CIS/2022 (obiady S. D.) z 15 marca 2022 r. na kwote 589  zt;
Nota nr 1/02/CIS/2022 (obiady B. G. z dzieckiem) z 15 marca 2022 r. na
kwote 899 zt;
Nota nr 2/02/CIS/2022 (obiady J. M. z dzie¢mi) z 15 marca 2022 r. na kwote
1767 zt.
(akta kontroli str. 868-879)

Prezes wyjasnit. Stowarzyszenie wystawifo wewnetrzne noty ksiegowe i poniosto
wydatki w kwocie 6 195 zt zwigzane z positkami dla 0séb przebywajgcych w lokalu
bedacym w dyspozycji podmiotu w ramach czasowego zakwaterowania, ktore
zdaniem stowarzyszenia jest wydatkiem mieszczacym sie w kosztorysie oferty
w pozycji ,Zwrot za faktury z produktami Zywnosciowymi”. Wydatki zrealizowane
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zostaty w powyzszej formie z powodu koniecznosci szybkiego dostarczenia positkow.
Forma zwrotu za zakupiong Zywnosc nie zapewniata w tamtym czasie spefnienia tego
kryterium, a osoby pokrzywdzone nie dysponowaly Srodkami i moZliwosciami
zapewnienia positku w alternatywnej formie.

(akta kontroli str. 280)

W ocenie NIK powyzszy wydatek byt niezgodny z Umowa, W ofercie*® wskazano (lll.
Szczegotowy opis i kosztorys), ze w ramach Pokrywania kosztow zywnosci lub bonow
zywnosciowych w roku 2022 r. beda pokrywane dwie pozycje, tj. Bony zywnosciowe
i Zwrot za faktury z produktami ZywnoSciowymi. Powyzsze dowody ksiegowe
wskazuja, iz Stowarzyszenie wykupito samo od siebie obiady dla o0s6b
przebywajacych w lokalu bedacym w dyspozycji Stowarzyszenia w ramach
czasowego zakwaterowania, powyzsze w opinii NIK nie stanowi ani bonu
zywnosciowego ani zwrotu za faktury z produktami Zywnosciowymi przewidzianych w
kosztorysie oferty.

Na podstawie § 3 ust. 9 lit f Umowy wydatki ponoszone na realizacje ww. zadan
stanowig, wydatki niekwalifikowalne i podlegaja zwrotowi na kont Dysponenta.
(akta kontroli str. 706-712)

5. Ujecie w wewnetrznym wykazie 0s6b przebywajacych w mieszkaniu bedacym w
dyspozycji Beneficjenta z roku 2022 dat rozpoczecia korzystania z mieszkania
poprzedzajacych podpisanie umowy i date poczatkowa kwalifikowalnosci wydatkdw.
Powyzsze byto niezgodnie z umowa, albowiem na podstawie § 1 ust. 4 i 5 Umowy,
realizacja zadania mogta nastapi¢ od dnia podpisania — 4 stycznia 2022 r., a w
przypadku dziatari podjetych przed podpisaniem umowy (po spetnienia wymogow
kwalifikowalnosci) od 1 stycznia 2022 r.
Stowarzyszenie w trzech przypadkach wykazato daty wczes$niejsze, tj. 7 wrzesnia
2021 r., 8 pazdziernika 2021 r. oraz 24 stycznia 2021 r. Ponadto w dokumentacji
zostaly przedstawione dokumenty: Karta pobytu, umowa udostepnienia mieszkania,
regulamin schronienia podpisane w ww. datach. Za okres korzystania z mieszkania
przed 1 stycznia 2022 r. Stowarzyszenie nie przeditozyto do Dysponenta Funduszu
wydatkdw, ani nie uzyskato dofinansowania w ramach Umowy.

(akta kontroli str. 1305-1343,1396-1467, 1568-1819)

Prezes wyjasnit. Umowa udostepnienia mieszkania reguluje relacje pomiedzy
udostepniajgcym mieszkanie chronione i korzystajgcym z mieszkania, okresla prawa
i obowigzki mieszkaricdw, od momentu wejscia do opuszczenia mieszkania. Jest
dokumentem opracowanym przez stowarzyszenie do celow regulacyjnych. W opinii
stowarzyszenia zmiana okresu finansowania w Zaden sposoéb nie wplywafa na relacje
pomiedzy stronami wynikajace z pobytu w mieszkaniu chronionym, a jedynie na
finansowanie tego pobytu co zostafo uregulowane w umowie projektowej i
zrealizowane przez stowarzyszenie. Dokumentem przyznania pomocy jest wniosek i
taki wniosek zostat sporzgdzony dla kazdej z 0sob w ramach nowego projektu.
Ministerstwo w umowie nie zawarfo Zadnego wzoru dokumentacji, ani Sposobu
przyjmowania 0sob do mieszkania. Okreslona zostata forma pomocy, ujeta w karcie
B i potwierdzona przez osobe korzystajgcg z pomocy, | te wszystkie obowigzki
umowne zostaly zrealizowane.

(akta kontroli str. 930)
6. Rozliczanie w latach 2022-2023 wydatkow na Pokrywanie kosztow czasowego
zakwaterowania lub udzielenia schronienia w lokalach bedgcych w dyspozycji
podmiotu w ramach okreslonego w Ofercie dziatania pn. Pokrywanie kosztow
czasowego zakwaterowania lub udzielenia schronienia w roku 2022 oraz pn.

49 Stanowiacej na podstawie § 1 ust. 3 Umowy jej zatacznik nr 1.
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Pokrywanie kosztéw czasowego zakwaterowania lub udzielenia schronienia w roku
2023 za pomoca, stawki ryczaltowej wynoszacej odpowiednio 50 zt i 55 zt za
osobodzien - bylo niezgodne =z okreSlonym w Ofercie kosztorysem,
w ktorym wskazano jedynie koszt jednostkowy zadania, bez okreslenia stawki
ryczattowe;.

Na podstawie § 1 ust. 1 Umowy: Przedmiotem zadania w zakresie udzielania pomocy
osobom pokrzywdzonym przestepstwem oraz osobom im najblizszym, (...)
okreslonych w ofercie ztozonej przez Wykonawce. W ust. 3 okreslono, ze: Oferta (...)
zawiera szczegotowy zakres zadari wskazanych do realizacji, w tym w szczegolnosci
opis, terminy realizacji zadan i kalkulacje kosztow realizacji zadan.

(akta kontroli str. 880-926)

Prezes wyjasnit: (...) toZzsamg metode rozliczania kosztow zadania w zakresie
mieszkania chronionego stosowafto Stowarzyszenie juz w ofercie na lata 2019-2021,
Zmienione zostaly jedynie ilosci jednostek - osobodoby (ze wzgledu na wieksze
zapotrzebowanie na ten rodzaj pomocy) oraz wartos¢ stawki jednostkowej
(wynikajgca z wysokiego w latach 2022-2023 wzrostu cen towarow i ustug).(...)
Stowarzyszenie sktadajgc oferte na lata 2022-2025 zastosowato analogiczny do
poprzedniego sposob kalkulacji i rozliczania zadania. Zastosowato sie tez do jego
prezentacji zgodnej z dokumentem "Instrukcja sktadania ofert - Szczecin" w czesci
lll dokumenty "Szczegdtowy opis i kosztorys" (strona 16 instrukcji): W przypadku
innych zadan, zwigzanych z pomocg materialng, nie nalezy wykazywac kosztow
Jjednostkowych (...). W wyniku tak przedstawionego kosztorysu zabrakfo ujecia
szczegotowej kalkulacji budzetu, w tym stawki jednostkowej, co jednak nie bylo
Zmiang wynikajacq z Ssamoistnego dziatania Stowarzyszenia a wynikafo
Z koniecznosci wyliczenia kosztow zadania zgodnego z instrukcjg prezentacji
kosztorysu. Stad Stowarzyszenie musiato nastepujgce wyliczenie kosztow zadania:

Liczba jednostek — 4 464

Jednostka miary — osobodoba

Koszt jednostkowy — 55 zt

Wartosc zadania — 245 520 zt
zastgpic nastepujgcym:

Liczba jednostek — 1

Jednostka miary — zestaw

Koszt jednostkowy — 245 520 zt

Wartosc zadania — 245 520 zt

(akta kontroli str. 294-309)

W zwiazku z rozliczaniem przedmiotowego zadania niezgodnie z umowa, NIK na
podstawie przedstawionych faktycznie poniesionych przez Stowarzyszenie wydatkéw
ustalita, iz wydatki w kwocie:

w kwocie 63 584,74 zt poniesione w 2022 r. na: dodatek za udziat uczestnika
CIS® w pracach remontowo-konserwacyjnych, dyzurach, pracach
porzadkowych w mieszkaniu chronionym; paliwo, ubezpieczenie, naprawa
oraz amortyzacja dot. samochodu stuzacego obstudze technicznej,
remontowej, transportowe] mieszkania i przeprowadzkom; abonament
internetowy i telefon interwencyjny; obstuga techniczna mieszkania
chronionego; obstuga mieszkania chronionego-interwent;  obstuga
administracyjna mieszkania chronionego; pracownik socjalny.

w kwocie 141 983,15 zt poniesione w 2023 r. na: paliwo, ubezpieczenie,
naprawa oraz amortyzacja dot. samochodu stuzacego obstudze technicznej,

%0 Centrum Integracji Spotecznej prowadzone przez Stowarzyszenie.
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Whioski

remontowej, transportowe] mieszkania i przeprowadzkom, abonament
internetowy i telefon interwencyjny; obstuga techniczna mieszkania
chronionego, obstuga administracyjna mieszkania chronionego; pracownik
socjalny, dodatek za udziat uczestnika CIS w pracach remontowo-
konserwacyjnych, dyzurach, pracach porzadkowych w mieszkaniu
chronionym; obstuga mieszkania chronionego-interwent.

nie byly bezposrednio zwiazane z realizowanym Swiadczenie. Tym samym w ocenie
NIK nie mozna uznac ich za kwalifikowalne.
(akta kontroli str. 420-447, 2503-3732)

Prezes wyjasnit. Wskazac takze nalezy, iz na koszty prowadzenia mieszkania
chronionego nie skfadajg sie tylko optaty za media i czynsz, stad nie jest uzasadnione
kwestionowanie innych pozycji kosztowych. Tym bardziej uznanie jednych kosztéw i
wykluczenie pozostatych nie ma oparcia w ztoZzonej Ministerstwu Sprawiedliwosci
przez Stowarzyszenie ofercie, poniewaz wykonawca nie zastosowal zadnego
katalogu wydatkow, lecz uzywajgc pojecia ,mieszkanie chronione” wskazat na
parametry obiektu nazwanego, ktory w swojej definicji zawiera swoj charakter, zakres
czynnosci, niezbedne skfadniki majgtkowe, rzeczowe i osobowe, i co oczywiste
wszystkie koszty z tym zwigzane. Analogicznie wykonawca nie charakteryzowat
Zakresu ustug psychologa, wyposazenia jego warsztatu i podejmowanych czynnosci,
gdyz uznanie zakresu pracy psychologa w oczywisty sposéb zawiera sie w jego
definicji, w budzecie zas wystepuje opis: psycholog, prawnik, mieszkanie chronione
itp.

Fakt, iz mieszkanie chronione w merytorycznym zakresie nie zostato wziete pod
uwage przez Kontrolujgcych, nie daje podstaw do dzielenia jego zakresu na niespdjne
merytorycznie czesci, usuwanie czesci zakresu dziatania, a co za tym idzie
pozostawienie tylko czesci kosztow do uznaniowo przyjetej czesci ustugi. Pozostaje
zapyta¢ czy tak zdefiniowane i akceptowane przez Kontrolujgcych koszty
odpowiadajg rzeczywistemu dziafaniu, zaproponowanemu i zrealizowanemu przez
wykonawce. Zmiana zakresu ustugi sugerowana przez Kontrolujgcych, pozostawia
odpowiedzialnos¢ wykonawcy za skutki dziatania, zarowno w zakresie skutecznosci
pomocy jak i wchodzacych w jej sktad komponentow bezpieczeristwa bez mozliwosci
wptywania na ich parametry.

(akta kontroli str. 290-419)

Zgodnie z § 36 ust. 1 pkt 10 rozporzadzenia w ramach udzielania pomocy osobom
pokrzywdzonym przestepstwem, Swiadkom oraz osobom im najblizszym mozna
pokrywac koszty czasowego zakwaterowania lub udzielania schronienia. Literalne
brzmienie ww. przepisu wskazuije, iz wydatki ponoszone w ramach ww. Swiadczenia
musza, w sposob bezposredni dotyczy¢ zapewnienia czasowego zakwaterowania lub
schronienia. Zdaniem NIK Stowarzyszenie rozliczytlo natomiast czes¢ wydatkow,
ktére bylty posrednio zwiazane z ww. Swiadczeniem, a tym samym nie mogly zostac
uznane za kwalifikowalne.

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza lIzba Kontroli, na

podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Zlozenie do Dysponenta Funduszu korekty sprawozdarn zawierajacych
prawidtowa, kwote wydatkéw kwalifikowanych, tj. kwoty pomniejszonej o wydatki,
ktdore nie byly niezbedne do realizacji zadania oraz zwrot wydatkdw
niekwalifikowalnych w kwocie 212 887,89 zt.
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Uwaga

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

2. Zapewnienie przez Stowarzyszenie aktualnej ewidencji godzin udzielanej przez
specjalistdw pomocy prawne;.

3. Zapewnienie dostepu do kontaktu telefonicznego z Lokalnymi Punktami Pomocy
Pokrzywdzonym Przestepstwem w okreslonych w umowie godzinach dyzurdw.

4. Udzielanie $wiadczenia pn. Pokrywania kosztéw zywnosci lub bondw
zywnos$ciowych zgodnie z trescig Oferty.

5. Zapewnienie wykazywania w ramach prowadzonej dokumentacii,
w szczeg6Inosci wobec kontynuowania realizacji tozsamych zadan w dwdch
nastepujacych po sobie umowach, wytacznie daty realizacji zadania wynikajacej
z umowy, ktérej wydatek dotyczy.

6. Rozliczanie wydatkéw na Pokrywanie kosztow czasowego zakwaterowania lub
udzielenia schronienia w lokalach bedgcych w dyspozycji podmiotu zgodnie z
umowa,

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury w Szczecinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescia uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, 16 grudnia 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Szczecinie
Adam Milczarek p.o. Dyrektor
Specjalista k.p. dr Marcin Stefaniak
/poapisano elektronicznie/ /podpisano elektronicznie/
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