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I. Dane identyfikacyjne
Stowarzyszenie FIDEI DEFENSOR, ul. Bogurodzicy 4/U1, 70-400 Szczecin?

Adam Surmacz, Prezes Zarzadu od 29 sierpnia 2012 r.3

1. Uzyskiwanie dofinansowania ze srodkéw Funduszu Sprawiedliwosci.
2. Wykonywanie umoéw nr DFS-11.7211.17.2020 oraz DFS-VII.7211.32.2020
na realizacje zadan Funduszu Sprawiedliwosci.

Od 1 stycznia 2021 r. do dnia zakonhczenia kontroli z wykorzystaniem dowoddéw
sporzadzonych przed tym okresem, o ile majg one zwigzek z kontrolowang
dziatalnoscig, w szczegdlnosci realizowanymi umowami dotacji.

Artykut 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Szczecinie

1. Adam Borowski, doradca techniczny, upowaznienie do przeprowadzenia
kontroli nr LSZ/107/2024 z 28 maja 2024 r.
2. Aneta Arczewska, starszy inspektor kontroli pahnstwowej, upowaznienie
do przeprowadzenia kontroli nr LSZ/108/2024 z 28 maja 2024 r.; specjalista
kontroli panstwowej, upowaznienie do przeprowadzenia kontroli nr LSZ/7/2025
z 2 stycznia 2025 r., upowaznienie do przeprowadzenia kontroli nr LSZ/65/2025
z 3 kwietnia 2025 r;
3. Adam Milczarek, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do przeprowadzenia kontroli nr LSZ/109/2024 z 28 maja 2024 r.; specjalista
kontroli ~ panstwowej, upowaznienie do przeprowadzenia  kontroli
nr LSZ/14/2025 z 7 stycznia 2025 r., upowaznienie do przeprowadzenia kontroli
nr LSZ/66/2025 z 3 kwietnia 2025 r.;
4. Robert Lewandowski, gtdwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienia
do przeprowadzenia kontroli nr LSZ/122/2024 z 25 czerwca 2024 r,;
nr LSZ/143/2024 z 27 sierpnia 2024 r., nr LSZ/4/2025 z 2 stycznia 2025 r.
5. Matgorzata Wejwer, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienia
do przeprowadzenia kontroli nr LSZ/137/2024 z 12 sierpnia 2024 r.,
nr LSZ/5/2025 z 2 stycznia 2025 r.

(akta kontroli str. 1-10, 3383-3387, 3691-3694)

2 Dalej: Stowarzyszenie.
3 Dalej: Prezes.
4Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna’ kontrolowanej dziatalnosci

Stowarzyszenie realizowato dwie umowy dotacji sfinansowane ze Srodkdéw
Funduszu Sprawiedliwosci, ktorych celem byto przeciwdziatanie przestepczosci
przeciwko wolnosci sumienia i wyznania na terenie wojewddztwa
zachodniopomorskiego (umowa nr DFS-11.7211.17.2020)° oraz przeprowadzenie
cyklu szkolen dla dorostych w celu przeciwdziatania przyczynom przestepczosci
oraz pomocy osobom pokrzywdzonym przestepstwem, ze szczegdlnym
uwzglednieniem 0sOb starszych oraz spotecznosci wiejskich i matych miast
(nr DFS-VII.7211.32.2020)’. Oferta Stowarzyszenia do umowy 32.2020 byta
procedowana z naruszeniem zasad uczciwej konkurencji, o czym Swiadczy
w szczegblnosci przekazanie jej pracownikowi Departamentu obstugujacego
Dysponenta Funduszu Sprawiedliwosci, w celu sprawdzenia przed formalnym
ztozeniem oferty w konkursie.

Ustalenia kontroli wykazaty, ze Stowarzyszenie wytworzyto produkty umowy
17.2020, w szczegélnosci: uruchomito internetowy serwis informacyjny
i powigzane z nim profile w mediach spotecznosciowych, utworzyto Centrum
przeciwdziatania przestepczosci przeciwko wolnosci sumienia iwyznania,
a takze prowadzito dziatania informacyjne. Nie byto jednak w stanie potwierdzic,
ze zrealizowato cele i rezultaty umowy, ani nawet wykazac, jaki byt faktyczny
zakres niektorych zadan sfinansowanych ze Srodkéw publicznych (dziatan
promocyjnych w Internecie, spraw procedowanych w Centrum Fidei Defensor,
czy tez liczby uczestnikbw organizowanych wydarzen  publicznych).
Nie udowodnito takze, ze wydatki poniesione na zakup ustug informatycznych
i reklamowych  zwigzanych z  uruchomieniem strony internetowe;j
www.fideidefensor.pl w kwocie wynoszacej tgcznie 1907,7 tys. z# zostaly
dokonane z zachowaniem wynikajgcych z umowy zasad racjonalnosci
i efektywnosci wydatkéw publicznych®. Skutkowato to mozliwoscig uznania
wydatkdéw sfinansowanych z dotacji za niekwalifikowalne, o czym kontrolerzy
NIK poinformowali, w trybie art. 51 ust. 1 ustawy o NIK, Dysponenta Funduszu.

NIK wustalita, ze tematyka znacznej czesci produktow umowy 17.2020
(konferencji, akcji informacyjnych, materiatéw informacyjnych) nie miata
zwigzku z gtdbwnym celem projektu, jakim byto przeciwdziatanie przyczynom
przestepczosci na tle wyznaniowym i religiinym na terenie wojewddztwa
zachodniopomorskiego. Niektdre z nich (w szczegdlnosci filmy zamieszczone na
portalu YouTube, artykuty w gazetach wydawanych przez Stowarzyszenie)
stanowity publicystyke historyczng oraz zawieraty tresci o charakterze
Swiatopogladowym i ideologicznym, co wykraczato poza zakres umowy dotaciji.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo
ocene w formie opisowe;j.

6 Umowa nr DFS-11.7211.17.2020 z 8 kwietnia 2020 r., na kwote 5 029,1 tys. z}, udzielona na zadanie:
Centrum przeciwdziatania przestepczosci przeciwko wolnosci sumienia i wyznania , Fidei Defensor”, dalej:
umowa 17.2020.

7 Umowa nr DFS-VII.7211.32.2020 z 9 marca 2021 r., na kwote 7 126,7 tys. zt udzielona na zadanie:
Przeprowadzenie ogdlnopolskiego cyklu szkolert dla dorostych w celu przeciwdziatania przyczynom
przestepczosci oraz pomocy osobom pokrzywdzonym przestepstwem, ze szczegblnym uwzglednieniem
0s06b starszych oraz spotecznosci wiejskich i matych miast, Dalej: umowa 32.2020.

8 Tj. wynagrodzenie administratora portalu 563,42 tys. zt; optaty zwigzane z utrzymaniem portalu
internetowego (hosting, utrzymanie domen, zapewnienie catodobowej obstugi i Helpdesku)
202,92 tys. zt; kampania promocyjna na portalach spotecznosciowych 292,51 tys. zi; wynagrodzenie
koordynatora ds. multimediéw 290,73 tys. z; wynagrodzenie specjalisty ds. obrébki graficznej
i tekstowej 410,92 tys. zt; organizacja wydarzen publicznych 147,2 tys. zt.

° Wynikato to z usuniecia przed przeprowadzonymi w dniach 29 i 31 stycznia 2025 r. przez NIK
ogledzinami strony internetowej i profili spotecznosciowych informacji o zainstalowanych wtyczkach,
ktére dostarczaly szczegbtowych statystyk dotyczacych ruchu na stronie oraz ogdlnego
i nieprecyzyjnego opisywania przez Stowarzyszenie zamawianych ustug.
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Stwierdzono takze, ze cze$¢ wydatkéw poniesiona zostata z naruszeniem
postanowien umow dotacji oraz tresci ofert ztozonych w konkursach, i tak:

— Stowarzyszenie zlecito za tgczng kwote 347,5 tys. zt organizacje kampanii
promocyjnych w mediach spotecznosciowych podmiotom zewnetrznym
(umowy dotacji 17.2020 i 32.2020), pomimo posiadania zasobu kadrowego
pozwalajgcego na samodzielng realizacje takiego zadania;

— zlecito podmiotom gospodarczym ustugi organizacji konferenciji,
seminariéw i innych wydarzen za tgczng kwote 299,99 tys. zt, pomimo ze
zatrudniato i optacato koordynatora ds. organizacji wydarzen publicznych,
ktéry odpowiadat za realizacje tych samych zadan. Badanie dokumentacji
dotyczacej organizacji konferencji i seminaridow wykazato ponadto, ze
faktury VAT za organizacje tych wydarzen byty wystawiane przez podmiot,
ktéry w rzeczywistosci nie Swiadczyt tych ustug, co stwarzato warunki do
zdefraudowania czesci srodkéw dotacji'®;

— poniosto wydatki w kwocie 135,96 tys. zt na ustugi kancelarii prawnej,
w przypadku ktérych nie udokumentowano rzeczowej realizacji zadan
sfinansowanych ze srodkéw dotacji,

co byto niezgodne z przeznaczeniem i sposobem wydatkowania srodkéw dotacji
okreslonym dla ww. wydatkéw w ofertach.

NIK nie wniosta zastrzezen do rzeczowej realizacji umowy 32.2020, w ramach
ktérej Stowarzyszenie realizowato szkolenia o tematyce zbieznej z celami
Funduszu Sprawiedliwosci'.  Stwierdzita natomiast, analogicznie jak
w przypadku pierwszej umowy, ze niemozliwe byto zweryfikowanie
racjonalnosci i efektywnosci wydatkéw na zakup ustug informatycznych
i reklamowych  zwigzanych  z  uruchomieniem strony internetowej
www.bezpiecznapolska.org, w kwocie wynoszacej 445,1 tys. z'2.

Badanie préby dowoddéw ksiegowych wykazato, ze wydatki w ramach obu
skontrolowanych uméw dotacji byty ponoszone wytgcznie za posrednictwem
rachunku bankowego wyodrebnionego do obstugi umowy dotacji, w formie
przelewow lub ptatnosci kartg powigzang z tym rachunkiem, zostaty ujete
w kosztorysach i faktycznie poniesione w okresie realizacji zadan wskazanym
w umowach. Stwierdzono natomiast, ze cze$¢ dokumentujgcych je dowodow
ksiegowych nie spetniata wymogdw okreslonych w art. 21 i 22 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci? (5,9% w zakresie umowy 17.2020 i 2,7%
w zakresie umowy 32.2020) oraz w umowach dotacji i w zatgczniku nr 5 do tych
umow (odpowiednio 77,5% i 62,8%). W dokumentacji ksiegowej zidentyfikowano
powigzania rodzinne pomiedzy osobami/podmiotami zaangazowanymi
w realizacje zadan finansowanych ze srodkéw dotacji. Stowarzyszenie wyptacito
osobom najblizszym Prezesa kwote 660,4 tys. zt.

Przedstawiajgc powyzsze oceny nalezy zaznaczy¢, ze z uwagi na odmienny
zakres kompetencji kontrolnych NIK w odniesieniu do podmiotéw nienalezgcych
do sektora finanséw publicznych, w ramach przeprowadzonej kontroli nie
dokonano oceny celowosci i rzetelnosci realizacji przez Stowarzyszenie zadan
finansowanych ze Srodkéw Funduszu.

0 QOkolicznosci te pozostajg poza zakresem kontroli Izby i sg przedmiotem postepowania
prowadzonego przez Prokurature.

" Realizacja szkolen zostata wstrzymana w zwigzku, ze wstrzymaniem przez Dysponenta, od stycznia
2024 r. finansowania umowy dotacji.

2 Tj. utrzymanie strony internetowej - 20 tys. zt promocja w Internecie oraz w mediach
tradycyjnych/lokalnych - 160 tys. zt; wynagrodzenie specjalisty ds. promocji - 265 tys. zt.

3Dz. U. 22023 r. poz. 120 ze zm. Dalej: ustawa o rachunkowosci.
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Opis stanu
faktycznego

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe
kontrolowanej dziatalnosci.

1. Cele statutowe Stowarzyszenia i proces ubiegania sie o dofinansowanie
zadan ze sSrodkéw Funduszu Sprawiedliwosci.

Stowarzyszenie zostato utworzone 29 sierpnia 2012 r. z chwilg wpisu do
Krajowego Rejestru Sgdowego pod nr 0000431006 i dziatato pod nazwg NOWY
KOLIBER. Na poczatku 2020 r. Stowarzyszenie zmienito nazwe na FIDEI
DEFENSOR. Powodem tej zmiany byta zbiezna nazwa innego stowarzyszenia.
(akta kontroli str. 11-18, 95)

Gtownymi celami statutowymi Stowarzyszenia byto m.in.:

— podtrzymywanie i upowszechnianie tradycji narodowej, pielegnowania
polskosci oraz rozwoju swiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej;

— dziatalno$¢ na rzecz poszerzania Swiadomosci prawnej obywateli, nabywania
wiedzy z zakresu przepiséw prawa oraz umiejetnosci ich stosowania;

— dziatalno$¢ polegajgca na udzielaniu pomocy prawnej pro bono;

— wzmacnianie porzadku i bezpieczeristwa publicznego;

— propagowanie i upowszechnianie ochrony wolnosci i praw cztowieka oraz
swobdd obywatelskich, a takze dziatah wspomagajacych rozwdéj demokracji;

— upowszechnianie ochrony praw konsumentow;

- udzielanie pomocy, w tym zwiaszcza pomocy prawnej w spotecznej
readaptacji skazanych;

— udzielanie pomocy, w tym zwitaszcza pomocy prawnej, psychologicznej,
psychiatrycznej, materialnej i organizacyjnej osobom pokrzywdzonym
przestepstwem;

— opiniowanie aktéw prawnych dotyczacych waznych kwestii spotecznych.

Cele statutowe Stowarzyszenia dotyczace pomocy pokrzywdzonym

przestepstwem, pomocy postpenitencjarnej i przeciwdziatania przestepczosci

byty zbiezne z celami Funduszu oraz przewidywaly realizacje zadan bedgcych
przedmiotem dwéch uméw dotagji.
(akta kontroli str. 19-36, 90-95, 120-135, 1344-1361)

Stowarzyszenie, przed otrzymaniem dotacji z Funduszu, prowadzito na terenie
Szczecina i okolic dziatania zwigzane z zapewnieniem dostepu do profesjonalnej
nieodptatnej pomocy prawnej, skierowane facznie do okoto jednego tysigca
0s6b. W 2019 r. Stowarzyszenie przystgpito do Ogdlnopolskiego Zwigzku
Pomocy Osobom Pokrzywdzonym Przestepstwem ,Subvenia Victima”.

(akta kontroli str. 42-43, 141-142, 225-226, 277-278)

Wedtug stanu na dzieh rozpoczecia realizacji umoéw dotacji, Stowarzyszenie
dysponowato potencjatem kadrowym, merytorycznym i organizacyjnym
wymaganym do realizacji dziatan bedacych przedmiotem obu uméw dotacji.
Pracownicy zespotéw projektowych, w tym koordynator i osoba pierwszego
kontaktu, posiadali odpowiednie kwalifikacje i doswiadczenie zawodowe,
umozliwiajgce prawidtowe wykonywanie zadan.

(akta kontroli str. 142-146, 226-230, 278-282)

Stowarzyszenie otrzymato dotacje w wyniku pozytywnego rozpatrzenia przez
Dysponenta Funduszu:

— oferty dotyczacej zadania Centrum przeciwdziatania przestepczosci przeciwko
wolnosci sumienia i wyznania ,Fidei Defensor” (dalej: Centrum przeciwdziatania)

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.



z terminem realizacji od 1 lutego 2020 r. do 31 grudnia 2023 r.'>, ztozonej
w ramach V otwartego konkursu ofert na powierzenie realizacji zadan ze
srodkéw Funduszu Sprawiedliwosci w zakresie przeciwdziatania przyczynom
przestepczosci dla jednostek niezaliczanych do sektora finanséw
publicznych;

- oferty dotyczacej zadania Przeprowadzenie ogdlnopolskiego cyklu szkoler dla
dorostych w celu przeciwdziatania przyczynom przestepczosci oraz pomocy
osobom pokrzywdzonym przestepstwem, ze szczegbélnym uwzglednieniem 0séb
starszych oraz spotecznosci wiejskich i matych miast (dalej: Przeprowadzenie
ogdlnopolskiego cyklu szkolen) z terminem realizacji od 1 stycznia 2021 r. do
31 grudnia 2025 r.'¢, ztozonej w ramach VIl otwartego konkursu ofert na
powierzenie realizacji zadah w zakresie przeciwdziatania przyczynom
przestepczosci.

Obie oferty zostaty ztozone w elektronicznym systemie sktadania ofert Witkac.pl.
Jednoczednie wersje papierowe ofert zostalty przekazane do Ministerstwa
Sprawiedliwosci' w terminach wynikajgcych z ogtoszen o konkursie,
tj. 21 stycznia 2020 r. (V konkurs) i 21 pazdziernika 2020 r. (VIIl konkurs). W obu
ofertach Dysponent Funduszu stwierdzit braki formalne, ktére zgodnie
z § 25 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej
- Funduszu Sprawiedliwosci'®, podlegaty uzupetnieniu w nieprzekraczalnym
terminie siedmiu dni od daty otrzymania wezwania do ich uzupetnienia.
Skorygowane oferty zostaty ztozone w wymaganych terminach. Ponadto, jeszcze
przed zawarciem:

— umowy 17.2020 w zwigzku ze zmiang nazwy, Stowarzyszenie wprowadzito
zmiany w pierwszej ofercie i 6 marca 2020 r. przestato do Ministerstwa
formularz zgtoszenia zmian w ofercie;

— umowy 32.2020 w zwigzku ze zmiang danych osoby upowaznionej do
sktadania wyjasnien i uzupetnien oraz numeru rachunku bankowego
wyodrebnionego do obstugi dotacji Stowarzyszenie wprowadzito zmiany
w drugiej ofercie i 12 stycznia 2021 r. przestato do Ministerstwa formularz
zgtoszenia zmian w ofercie.

(akta kontroli str. 120-253, 254-274, 1344-1361, 1362-1383, 2868-2962, 3329)

Informacje o przyznaniu dofinansowania ze srodkéw Funduszu Stowarzyszenie
pozyskato z komunikatéw Dysponenta Funduszu, ktére zostaty opublikowane
na stronie internetowej Ministerstwa odpowiednio 27 lutego 2020 r. i 15 grudnia
2020 r. Ponadto, Ministerstwo przekazato do Stowarzyszenia informacje
pisemng o przyznaniu dotacji celowej w kwocie 5029,1 tys. zt na realizacje
dziatarh wynikajgcych z pierwszej oferty™.

(akta kontroli str. 43-44, 1315)

Ustalenia kontroli wykazaty, ze oferta Stowarzyszenia do umowy 32.2020 byta
procedowana z naruszeniem zasad konkurencyjnosci i rownego traktowania
oferentéw. W przypadku projektu dotyczgcego Przeprowadzenia ogélnopolskiego
cyklu szkolen ,wersja robocza” oferty byta konsultowana przez pracownikow
Departamentu Funduszu Sprawiedliwosci w Ministerstwie (zostata przekazana
pracownikowi tego Departamentu w celu jej sprawdzenia) w dniu
16 pazdziernika 2020 r., tj. po ogtoszeniu VIII konkursu ofert (5 pazdziernika

> Do umowy 17.2020.

6 Do umowy 32.2020.

7 Dalej: Ministerstwo.

8 Dz. U. 22024 r. poz. 1605 ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie Funduszu.
9 Pismo DFS-11.7211.17.2020 z 28 lutego 2020 r.



2020 r.), ale przed jej formalnym ztozeniem przez Stowarzyszenie
(tj. 21 pazdziernika 2020 r.).

Roéznice pomiedzy ,ofertg roboczg” a ofertg finalnie ztozong dotyczyty m. in:
dodania celdw do kazdego wczesniej realizowanego projektu w opisie
doswiadczenia podmiotu sktadajgcego oferte, dodania dwdch ryzyk realizacji
zadania wraz z opisem sposobu ich minimalizowania, zmian w zaplanowanym
poziomie osiggniecia rezultatéw i produktéw zadania?®, zmian w kosztorysie
w pozycjach: koszt organizacji szkolenn lokalnych, zakup materiatow
promocyjnych, konsultacje specjalistyczne i koszty administracyjne?'. Powyzsze
zmiany w kosztorysie spowodowaty zmniejszenie wnioskowanej kwoty dotacji
27 908,99 tys. zt na 7 126,67 tys. zt

(akta kontroli str. 3627-3690, 4150)

Owczesny Dyrektor w Departamencie Funduszu Sprawiedliwosci wyja$nit
w sprawie prowadzonej przez Prokurature Krajowg, ze ww. oferta zostata
przekazana do wstepnej weryfikacji przez pracownikéw Ministerstwa. Prezes
zeznat, ze oferta byta ztozona w systemie Witkac.pl i nie byfa (...) konsultowana
Z pracownikami Ministerstwa. Wedtug ztozonych zeznan Prezes nie posiadat
wiedzy, aby oferta byta konsultowana z kimkolwiek poza cztonkami (...
Stowarzyszenia, w trakcie prac nad nig, ktdre sie odbywaty w systemie Witkac.pl.
(akta kontroli str. 3581-3588, 3589-3596, 3552-3554, 4128, 4129-4149)

NIK zauwaza, ze okreSlone w rozporzadzeniu w sprawie Funduszu oraz
w ogtoszeniach konkursowych zasady przebiegu otwartych konkurséw ofert na
realizacie zadan Funduszu Sprawiedliwosci nie przewidujg ,wstepnej
weryfikacji” projektdw ofert przez pracownikéw Departamentu Ministerstwa
wykonujgcego zadania Dysponenta Funduszu. Przedstawione powyzej
okolicznosci wskazujg zatem jednoznacznie, ze oferta ztozona w VIl konkursie
ofert, byta procedowana z naruszeniem zasad uczciwej konkurencji.

2. Realizacja umowy dotacji nr DFS-11.7211.17.2020

Na podstawie umowy nr DFS-11.7211.17.2020 z 8 kwietnia 2020 r., zawartej
z Dysponentem Funduszu, Stowarzyszenie otrzymato dofinansowanie zadania
pt. Centrum przeciwdziatania przestepczosci przeciwko wolnosci sumienia
i wyznania ,Fidei Defensor”. Wartos¢ udzielonej dotacji wyniosta 5029,1 tys. zt.
Celem gtéwnym zadania byto przeciwdziatanie przyczynom przestepczosci na tle
wyznaniowym i religijinym na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego
w latach 2020-2023. Cele szczegoétowe dotyczyty:
1) Uksztaltowania postaw moralno-etycznych zapobiegajacych przestepczosci
na tle wyznaniowym i religijnym oraz dotyczgcych poszanowania i tolerancji

20w opisie zaplanowanych rezultatéw dotyczacych wzrostu $wiadomosci prawnej wéréd odbiorcdw
zadania w zakresie: przyczyn przestepczosci przeciwko mieniu, przyczyn przestepczosci przeciwko
zyciu i zdrowiu, wolnosci oraz rodzinie i opiece, uprawnien oséb pokrzywdzonych przestepstwem
w postepowaniu karnym oraz w zakresie form, sposobdw i miejsc udzielania pomocy dla oséb
pokrzywdzonych przestepstwem - zmieniono z50% na 5700 i dodano, ze wskaZzniki te beda
mierzone w liczbie oséb. W opisie zaplanowanych produktéw zmieniono: liczbe raportéw
podsumowujgcych cykl przeprowadzonych szkolen z 4 (mierzonych w cyklach rocznych poczawszy
od 2022 r.) do 5 sztuk (mierzonych w cyklach rocznych poczawszy od 2021 r.), liczbe konspektéw
szkolen z 5 na 3, liczbe materiatéw promocyjnych z 50 na 100 sztuk.

21 Zmiany w pozycjach: koszt organizacji szkolehi zmniejszono koszt jednostkowy szkolenia
z1,2tys. zt na 0,8 tys. zt, co wptyneto na zmniejszenie wartos$ci zadania z 168 tys. zt na 112 tys. zk;
zakup materiatéw promocyjnych zmniejszono ze 150 tys. zt do 100 tys. zt, konsultacje specjalistyczne
zmniejszono z 12 do 6 sztuk, co wptyneto na zmniejszenie wartosci zadania z 48 tys. zt na 24 tys. zt.
Wobec powyzszych zmian w wartosci zadan merytorycznych zmieniono w kosztorysie takze
wysokos¢ kosztéw administracyjnych, tj. w okresie 2021-2025 taczne koszty administracyjne
do poniesienia zmniejszono z 1 977 tys. zt do 1 781,67 tys. zt.

7



dla wolnosci sumienia wyznania poprzez podejmowanie dziatan
ksztattujgcych postawy spoteczne, obywatelskie i patriotyczne;
2) Uswiadomienia mieszkancow wojewoddztwa  zachodniopomorskiego

w zakresie  przyczyn,  konsekwencji i  problemdéw  zwigzanych
z przestepczoscia na tle wyznaniowym i religijnym;
3) Systematycznego gromadzenia, opracowywania i rozpowszechniania

aktualnych informacji o przestepczosci na tle wyznaniowym i religijinym na
terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego;

4) Ugruntowania postaw patriotycznych wsréd mieszkancéow wojewddztwa
zachodniopomorskiego.

Osiggniecie ww. celéw, zgodnie z ofertg, miato by¢ mierzone za pomocga
rezultatéw projektu (szerzej na ten temat w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 254-370)

Umowa dotacji przewidywata realizacje zadan z zakresu przeciwdziatania
przyczynom przestepczosci na tle wyznaniowym i religiinym obejmujgcych
w szczegblnosci: promocje w mediach spotecznosciowych, w mediach
tradycyjnych oraz na nosnikach reklamy zewnetrznej, organizacje konferencji,
seminariéw i wyktadéw, udzielanie bezptatnej pomocy prawnej. Umowa dotacji
zostata zmieniona piecioma aneksami. Wprowadzone zmiany dotyczyty
w szczegdlnosci: wartosci docelowych rezultatéw projektu, zmian osobowych
w zespole zaangazowanym do jego realizacji oraz wysokosci wydatkéw na
wynagrodzenia.

(akta kontroli str. 371-1314, 1340-1343)

Stowarzyszenie zrealizowato wymagane umowa dotacji produkty, i tak:

1) W kazdym roku realizacji umowy zorganizowato po cztery konferencje
(facznie 16, tj. 100% realizacji wskaznika).

Przeprowadzone konferencje obejmowaty m.in. nastepujace tematy:
~Kardynat Stefan Wyszynski - wielka posta¢ polskiego Kosciota” (konferencja
odbyta sie 6 pazdziernika 2020 r.); ,Wspétczesne przesladowania chrzescijan
na Swiecie” (28 pazdziernika 2020 r.); ,40. rocznica wprowadzenia stanu
wojennego w Polsce. Ocena po latach” (10 grudnia 2021 r.); ,Niedokonhczone
Msze Wotyniskie” (konferencja odbyta sie wraz z promocjg ksigzki 22 czerwca
2022 r. w Szczecinie i 8 marca 2023 r. w Koszalinie); ,Bt. Ks. Jerzy Popietuszko
- bohater i meczennik naszych czaséw” (26 pazdziernika 2022 r.); ,Misje -
Swiat prawdziwy” (konferencja odbyla sie wraz z promocjg ksigzki??
25 kwietnia 2023 r.); ,Chrystianofobia - poza granicami tolerancji”
(konferencja odbyta sie wraz z promocjg ksigzki 30 listopada 2022 r.
i 26 czerwca 2023 r.)=.

W wydarzeniach objetych badaniem kontrolnym uczestniczyto od trzech?
do 124 oséb®.

Stowarzyszenie nie dokumentowato ilosci uczestnikdw na wszystkich
zorganizowanych wydarzeniach, w tym w szczegdélnosci za pomoca list

2 Misje - Swiat prawdziwy” to ksigzka, na ktorg sktada sie zapis dziesieciu rozmoéw

przeprowadzonych z osobami, ktére uczestniczyty w dziatania misyjnych. W wywiadach opowiadaja
o swoich motywacjach i doswiadczeniach. Misje-swiat-prawdziwy.pdf (dostep: 3 kwietnia 2025 r.).

3 Osiem z wymienionych konferencji przeprowadzono stacjonarnie; jedna konferencja
Wspétczesne przesladowania chrzescijan na sSwiecie” - w formule online.

24 |ak podczas konferencji ,Atak na Sw. Jana Pawta Il - Apogeum chrystianofobii”, ktéra odbyta sie
3 kwietnia 2023 r. w Szczecinie.

% Jak podczas seminarium dla Okregowych osrodkéw i punktéw lokalnych sieci pomocy osobom
pokrzywdzonym przestepstwem, przeprowadzonego 17 marca 2023 r. w Koszalinie.
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2)

3)

obecnosci zaproszonych oraz faktycznych uczestnikéw, ewidencjonowanych
biletbw / kart wstepu (szerzej na ten temat w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 2586-2592, 3017-3031, 3695-3697, 3698-3699, 3700,
3701-3709, 3776-3781)

Przeprowadzito 16 akcji informacyjnych w przestrzeni publicznej (tj. 100%
realizacji wskaznika w calym okresie obowigzywania umowy), przy czym
w 2021 r. zorganizowato wiecej wydarzen, niz wynosita liczba zaplanowana
na jeden rok (szes¢ zamiast czterech) a w 2023 r. dwie.

Zorganizowano m.in. nastepujace akcje informacyjne: w 2020 r. publiczny
pokaz filmu dokumentalnego ,Wiezy krwi"?® w rezyserii Dariusza Walusiaka;
w 2021 r. koncert patriotyczny pamieci btogostawionego ks. Jerzego
Popietuszki, w latach 2021-2023 uczestnictwo w najwiekszych targach
branzy sakralnej w Europie Srodkowo-Wschodniej ,SACROEXPQO”, w 2022 r.
promocja ksigzki i spotkanie ze swiadkami historii ,Szczecinski Grudzien 70",
w 2022 r. prezentacja wystawy ,Niedokonczone Msze Wotynskie".

(akta kontroli str. 2586-2592, 3695-3697, 3698-3700, 3701-3721, 4119-4124)

Wydrukowato i opublikowato 40 (100% wskaznika) materiatow
informacyjnych (wydawnictw), z tego w 2020 r. - 10, w 2021 r. - 11, w 2022 r.
- osiem, w 2023 r. - 11.

Wydrukowano m.in. ulotki (broszury). Centrum Przeciwdziatania
Przestepczosci Przeciwko Wolnosci Sumienia i Wyznania ,Fidei Defensor”
w Szczecinie, ,Jestes ofiarg przestepstwa? Dowiedz sie jakie prawa
Ci przystugujg. Zapoznaj sie z najwazniejszymi uprawnieniami o0sdb
pokrzywdzonych”, ,Prawa gwarantujgce ochrone mniejszosci seksualnych
w Polsce”, ,Informator prawny - przestepstwa przeciwko wolnosci sumienia
i wyznania”, ,2 Maja Dzien Flagi Rzeczypospolitej Polskiej - Co wiesz o biato-
czerwonych barwach?”, ,40 rocznica wprowadzenia stanu wojennego
w Polsce”, ,80 rocznica meczenskiej $émierci Sw. Maksymiliana Marii Kolbe”,
LPatriotyczny koncert pamieci Bt. Ks. Jerzego Popietuszki”, ,Obraza uczuc
religijinych? Twoja reakcja jest wazna”, ,Ks. Piotr Skarga. 410 rocznica
émierci.”, ,80 rocznica zbrodni wolynskiej.”, ,Koszalinskie Slady Powstania
Warszawskiego”); plakaty informujgce o organizowanych konferencjach;
ksigzki (w 2021 r. - ,Struktura antychrystianizmu”, ,Kardynat Stefan
Wyszynski. Wielka posta¢ polskiego Kosciota”, ,Szczecinski Grudzien 70",
,Niedokoniczone Msze WotyAskie”, w 2022 r. ,MISJE. Swiat prawdziwy”,
»Chrystianofobia - poza granicami tolerancji”, w 2023 r. ,,Chrystianofobia -
wczoraj, dzi$ i jutro”, ,Raport Stowarzyszenia Fidei Defensor dotyczacy
przestepstw na tle wyznaniowym”; gazety (FIDEI DEFENSOR Osrodek
Monitorowania Chrystianofobii numery 1/2020, 2/2020, 1/2021, 2/2021,
1/2022, 2/2022, 1/2023, 2/2023).
(akta kontroli str. 2461-2503, 2586-2592, 3015-3031, 3695-3697, 3698-3700,
3701-3721)

Przeprowadzito cztery akcje informacyjne na nosnikach reklamy
zewnetrznej (100% wartosci wskaznika).

Zorganizowane kampanie informacyjne dotyczyty w szczegdlnosci: w 2021 r.
uwrazliwienia mieszkancéw Szczecina na zjawisko chrystianofobii

% Film przedstawia historie zotnierzy ze zgrupowania Narodowych Sit Zbrojnych kpt. Henryka
Flamego ps. ,Bartek”.



6)

i dewastacji Swiatyn chrzescijanskich na 17 billbordach; w 2022 r.
uwrazliwienia mieszkanncow wojewddztwa zachodniopomorskiego na
zjawisko akceptacji symboli religiinych w przestrzeni mentalnej na
20 billbordach; w 2023 r. uwrazliwienia mieszkancéw wojewddztwa
zachodniopomorskiego na zjawisko chrystianofobii w 20 lokalizacjach.

(akta kontroli str. 2586-2592)

Uruchomito i prowadzito portal internetowy dostepny pod adresem:
https://fideidefensor.pl?” oraz powigzane z nim dwa profile w mediach
spoteczno$ciowych?®,

NIK powotata w toku kontroli biegtego z zakresu danych marketingowych,
ktéremu zlecono przygotowanie opinii na temat zgodnosci tresci
opublikowanych na ww. portalu z postanowieniami umowy dotacji. Z uwagi
na obszerny zakres materiatu opinia biegtego zostata przygotowana
w oparciu o automatyczng weryfikacje zawartosci plikéw internetowych
zwigzanych ze strong internetowg? oraz weryfikacje zawartosci strony
gtéwnej i podstron portalu. W opinii sporzgdzonej 24 stycznia 2025 r. biegty
wskazat, ze (...) Strona fideidefensor.pl w 97,5% spetnia przyjete kryteria, co
oznacza bardzo wysoki poziom zgodnosci z postanowieniami umow
projektowych. (...) Biegly zwrdcit jednoczesnie uwage, ze aby jednoznacznie
zweryfikowaé¢, czy uzytkownik otrzymuje istotne informacje, nalezatoby
przeprowadzi¢ reczng analize tresci zamieszczonych na stronach
internetowych. NIK przeprowadzita za pomocg narzedzi wyszukiwania
petnotekstowego, ktére pozwalaty na zidentyfikowanie poszczegdlnych
plikbw zawierajgcych poszukiwane ciggi znakdéw oraz z zastosowaniem
dobranych wedtug profesjonalnego osadu kontrolera fraz badanie
zawartosci, udostepnionej przez biegtego z zakresu informatyki®®, bazy
danych z zawartoscig portalu fideidefensor. Zidentyfikowano pie¢ materiatow
wykraczajgcych tematycznie poza zakres umowy dotacji, zawierajgcych
odniesienia do filméw i publikacji wskazanych w pkt 3) i 6)".

(akta kontroli str. 2586-2592, 3695-3697, 3698-3700, 3701-3721)

Wykonato 49 (102,1% wskaznika) cyfrowych materiatéw audiowizualnych
stanowigcych element prowadzonych akcji informacyjnych.

Filmy zostaty zamieszczone na portalu YouTube3?, np. "Patostreamer
W KOSCIELE! - Szokujace nagranie!", "Witold Pilecki, AS WYWIADU - Tadeusz
Ptuzanski",  "Seminarium dla  okregowych  osrodkéw  pomocy
pokrzywdzonym przestepstwem", "Prawnik Wyjasnia: Zniewazenie symboli
RP", "Czy lekarz moze odméwi¢ ABORCJI - PRAWNIK WYJASNIA", ,Paristwo
DEZERTERUJE w sprawie Wotynia - ks. Tadeusz Isakowicz-Zaleski”,
.Zaczynam dzien od EUCHARYSTII - Aneta Barcik”, ,Granica wolnosci
artystycznej”, ,Bez ziem zachodnich NIE MA POLSKI", ,Ukraina powinna
ODCIAC SIE OD LUDOBOJCOW - Pawet Zdziarski”, ,Socjalizm TO GRZECH -
ks.Jacek Gniadek SVD", ,Gazeta Wyborcza widzi HAJLOWANIE w MODLITWIE

27 Uruchomiono jeden portal internetowy; w okresie realizacji umowy byt prowadzony przez osiem
pétroczy. Domena zostata zarejestrowana 4 lutego 2022 r.

2 Uruchomiono i prowadzono w okresie realizacji umowy dwa profile w mediach spoteczno$ciowych
(Facebook - 350 tys. 0séb obserwujacych https://www.facebook.com/FideiDefensorPL oraz Twitter -
od lipca 2023 r. pn. X - 2,38 tys. 0s6b obserwujacych https://x.com/FideiDefensorPL; w sprawozdaniu
za |l pbtrocze 2023 r. wykazano btednie 15.

2% Do przeprowadzenia weryfikacji zastosowano narzedzie FileLocator Pro.

30 powotanego w dniu 6 grudnia 2024 r.

31, Cyrk na granicy. TVN do NEUTRALIZAC)! - Robert Bakiewicz", ,ODEBRAC Michnikowi order - Robert
Bakiewicz", ,Dramat na granicy” Rozmowa Fidei Defensor, Sytuacja bardzo SOWIECKA - Rafat A.
Ziemkiewicz gosciem ROZMOWY Fidei Defensor”, ,Ksigzka Grudzieh 70™.

32 https://www.youtube.com/@fideidefensor3989 (dostep w dniu 3 kwietnia 2025 r.)
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- Jacek Ozdoba”, ,Matzeristwo NIEIDEALNE", ,Odnalazt BOGA DZIEKI
MUZYCE", ,Marksizm nowotwor z przerzutami”, ,Czuje sie KIBOLEM -
ks. Jarostaw Wasowicz SDB”, ,Cyrk na granicy. TVN do NEUTRALIZAQJI -
Robert Bakiewicz”, ,ODEBRAC Michnikowi order - Robert Bakiewicz”.

(akta kontroli str. 2586-2592, 3695-3697, 3698-3700, 3701-3721)

Tematyka znacznej czeSci wymienionych powyzej konferencji, akcji,
artykutéw i materiatéw informacyjnych oraz audiowizualnych (publicystyka
historyczna, indywidualne doswiadczenia rodzinne i religijne, publicystyka
0 tematyce politycznej oraz charakterze Swiatopoglgdowym i ideologicznym)
nie miata zwigzku z gtdwnym celem projektu, jakim byto przeciwdziatanie
przyczynom przestepczosci na tle wyznaniowym i religijnym na terenie
wojewoddztwa zachodniopomorskiego, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

7) Uruchomito i prowadzito Centrum przeciwdziatania przestepczosci
przeciwko wolnosci sumienia i wyznania. Centrum utworzono w Szczecinie
przy ul. Bogurodzicy 4/U1, a nastepnie od 14 grudnia 2020 r.?* przeniesiono
na al. Wojska Polskiego 934,

(akta kontroli, str. 2586-2592)

8) Opracowato i opublikowato raport podsumowujgcy zadanie.

Raport zostat zamieszczony w formie elektronicznej na stronie internetowej
fideidefensor.pl*> oraz wydany w formie papierowej (ksigzka). W raporcie
zawarto m.in.: podsumowanie zdarzen, ktdre w ocenie Stowarzyszenia miaty
charakter przestepstw na tle wyznaniowym i spraw, w ktérych podjeto ono
interwencje poprzez ztozenie zawiadomienia o mozliwosci popetnienia
przestepstwa. W okresie od 1 lutego 2020 r. do 30 czerwca 2023 r.
zidentyfikowano 313 takich czynéw?. W raporcie wskazano,
ze Stowarzyszenie ztozyto do prokuratury 184 zawiadomienia o mozliwosci
popetnienia przestepstwa, w wyniku ktérych w 124 przypadkach wszczeto
postepowanie przygotowawcze. W 82 przypadkach postepowania te zostaty
umorzone, gtéwnie ze wzgledu na brak znamion czynu zabronionego lub

niewykrycie sprawcy.
(akta kontroli str. 254-274, 2586-2591, 2605-2606, 2732, 2868-2962, 2974-2984,
3555-3556, 4124-4127)

W przedtozonych Dysponentowi Funduszu sprawozdaniach, wedtug stanu na
31 grudnia 2023 r., Stowarzyszenie wykazato osiggniecie nastepujgcych
rezultatow projektu:

1) Liczba oséb, wobec ktérych podjeto dziatania ksztattujgce postawy moralno-
etyczne zapobiegajgce przestepczosci na tle wyznaniowym i religijnym na
terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego - 9263 osoby (tj. 106,2%
zaplanowanej wartosci docelowej). Wartos¢ ta, zgodnie z ofertg, nie zostata
zmierzona, a tylko oszacowana na podstawie zdje¢ i filmow
dokumentujgcych  konferencje, seminaria, spotkania i wydarzenia
sfinansowane ze S$rodkéw dotacji. W przypadku czesci wydarzen

33 Data przekazania Dysponentowi Funduszu formularza zgtoszenia zmian w ofercie.

34 Uruchomiono jedno Centrum, w okresie realizacji umowy byto prowadzone przez osiem pédtroczy.
3 https://fideidefensor.pl/wp-content/uploads/2023/12/RaportFideiDefensor.pdf.

36 7 tego: 165 przypadkéw dewastacji i zniewazenia miejsc kultu takich jak $wigtynie, kapliczki
i cmentarze; 90 przypadkow niszczenia i zniewazenia przedmiotow czci religijnej takich jak symbole
wiary, wizerunki i figury Swietych; 18 przypadkéw ztosliwego zaktdcania obrzedéw religijnych;
16 przypadkdéw zniewazenia os6b z powodu przynaleznosci wyznaniowej badz nawotywanie do
nienawisci na tle réznic wyznaniowych, 14 przypadkow fizycznych atakéw na osoby wierzace badz
duchowne motywowane nienawiscig do danej religii; 10 przypadkéw zdarzen spoza ww. kategorii.
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3)

Stowarzyszenie posiadato listy z danymi uczestnikéw, przy czym na listach
nie zostato wskazane, iz stanowig one listy obecnosci.

Koordynator ds. wydarzen zeznat: By¢ moze byly listy obecnosci, by¢ moze
w celu pozyskania kontaktu, adreséw e-mail, w celu przekazywania dalszych
zaproszen na kolejne konferencje i seminaria {(...).

(akta kontroli str. 3428, 3429-3431)

Liczba mieszkarcéw wojewddztwa zachodniopomorskiego uswiadomionych
w  zakresie przyczyn, konsekwencji i probleméw = zwigzanych
z przestepczoscig na tle wyznaniowym i religijnym - 145 777 oséb (tj. 100,1%
zaplanowanej wartosci docelowej). Dane te, wedtug oferty zostaty
oszacowane w oparciu o analize zasiegow tresci publikowanych w mediach
spotecznosciowych oraz umowy i dokumenty ksiegowe dotyczgce akgcji
informacyjnych na nosnikach reklamy zewnetrznej.

Liczba oséb objetych dziataniami Centrum ,Fidei Defensor”, ktére otrzymaty
specjalistyczng wiedze z zakresu przestepczosci na tle wyznaniowym
i religijnym zgodnie z przedktadanymi sprawozdaniami - 468 o0s6b (tj. 106,4%
wartosci docelowej). Na podstawie badania kontrolnego 11 list z udzielonej
pomocy prawnej ustalono, iz udzielono jej 97 osobom (tj. 20,7%). Listy,
w przypadku porad udzielonych w siedzibie Centrum oraz telefonicznie
obejmowaty jedynie dane personalne, date udzielenia porady i podpis bez
wskazania przedmiotu porady i osoby jej udzielajgcej. Informacje takie nie
byly réwniez wykazywane w raportach sporzadzanych przez prawnikéw
realizujgcych zadania w ramach Centrum, zatgczanych do przedstawianych
przez nich faktur/rachunkéw, stanowigcych podstawe wyptaty im

wynagrodzenia.
(akta kontroli str. 254-274, 2455-2460, 2586-2592, 2998-3002, 3211-3328,
3429-3430)

Dyrektor Centrum wyjasnit, ze w ramach dziatalnosci Centrum udzielano
porad ustnych i pisemnych osobom zgtaszajgcym sie osobiscie, telefonicznie
i mailowo, najczesciej internetowo, sporzagdzano pisma dla takich oséb oraz
udzielano pomocy prawnej. Duzg czescig pracy prawnikéw dziatajgcych
w Centrum miato by¢ przygotowywanie interwencji prawnych w sprawach
dotyczacych  przestepstw wymienionej kategorii, w szczegdlnosci
zawiadomien do organdw Sciggania o popetnieniu przestepstw. (..) Nie
umiem wskazac precyzyjnej liczby interwencji podjetych w okresie, kiedy ja
podejmowatem dziatania w Stowarzyszeniu, natomiast w catym okresie realizacji
zadania liczba ta przekroczyta 300 spraw prowadzonych w ramach Centrum.
Z mojej wiedzy wynika, Zze ABW zabezpieczyta catg dokumentacje dotyczgcq
wszystkich tych spraw. Ja pefnitem funkcje koordynatora tego zadania,
rozdzielatem zadania wsrod pracownikow, podpisywatem i weryfikowatem
pisma. Prowadzitem tez dyzury razem z prawnikami. Nie pamietam wiecej
szczegotow. (...)

(akta kontroli str. 3564-3565)
Prezes Stowarzyszenia zeznak Prowadzilismy listy obecnosci o0séb
korzystajgcych z pomocy prawnej, a takze spis prowadzonych spraw oraz spis
0S0b, ktdre uzyskaty pomoc prawng w kontakcie telefonicznym, elektronicznym
(np. przez komunikatory) i mailowym. Ministerstwo wyrywkowo kontrolowato
powyzszq dokumentacje, podczas kontroli sprawozdarn pétrocznych.

(akta kontroli str. 2718-2742)
Przestuchani w charakterze $wiadkéw adwokaci z kancelarii prawnej,
wspotpracujgcej ze Stowarzyszeniem, zeznali, ze kancelaria prawna
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zajmowata sie przede wszystkim przygotowaniem projektéw zawiadomien
do Prokuratury na podstawie informacji pozyskanych ze Stowarzyszenia
oraz os6b pokrzywdzonych bezposrednio zgtaszajacych sie do kancelarii.
Zeznali, ze opracowywali wzory zawiadomien, dokonywali oceny prawno-
merytorycznej zdarzen, przygotowywali $rodki zaskarzenia oraz
reprezentowali przed organami w postepowaniu przygotowawczym
i sgdowym osoby pokrzywdzone z catej Polski. Z posiadane] wiedzy
adwokatow wynikato, ze Stowarzyszenie ztozyto w latach 2020-2023 ponad
200 zawiadomien o mozliwosci popetnienia przestepstwa do organdow
Scigania. Zeznali, ze udzielali takze wywiadéw w massmediach na temat
prawnych aspektdw ochrony oséb pokrzywdzonych przestepstwami,
ktérymi zajmowata sie kancelaria, brali udziat w konferencjach
organizowanych przez Stowarzyszenie, konsultowali propozycje w zakresie
nowelizacji Kodeksu karnego odnosnie art. 195 i 196. Powyzsze dziatania
zostaty utrwalone i opublikowane na portalu YouTube i portalach
spotecznosciowych Stowarzyszenia.

(akta kontroli str. 3393-3410)

W ramach realizacji umowy 17.2020 wydatki na wynagrodzenia kancelarii
prawnej wspoétpracujgcej ze Stowarzyszeniem wyniosty tacznie 279,96 tys. zi.
W latach 2020-2021 w umowach z ww. kancelarig nie okreslono wynagrodzenia,
ani sposobu jego wyliczania, co zostato opisane szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1965-1972, 3211-3328, 3897-3998)

Wskazana powyzej konstrukcja rezultatédw projektu oraz przyjety sposéb ich
monitorowania nie zapewniaty, ze cele projektu finansowanego ze $Srodkéw
publicznych beda zgodne z koncepcjag SMART, tj. w szczegdlnosci, ze beda
sprecyzowane, mierzalne i osiggalne. Ponadto, przeprowadzone z udziatem
bieglego z zakresu informatyki ogledziny wykazaty brak mozliwosci
potwierdzenia osiggniecia miernika przyjetego dla celu 2 oraz rezultatu nr 2
umowy, tj. zasiegébw tresci zamieszczanych w mediach spotecznos$ciowych
(szerzej w sekgji Stwierdzone nieprawidtowosci).

W latach 2020 - 2023 Dysponent Funduszu przekazat (na wyodrebniony przez
Stowarzyszenie rachunek bankowy) dotacje celowg w tgcznej kwocie brutto
5029,1 tys. zt na realizacje przedmiotu umowy 17.2020, w tym na: 2020 r. -
1209,07 tys. zt, 2021 r. - 1 273,47 tys. zt, 2022 r. - 1 273,47 zt oraz na 2023 r. -
1273,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 1614-1736, 2743, 2745)

Wedtug informacji sprawozdawczych przedtozonych Dysponentowi Funduszu
w ramach realizacji umowy dotacji (do 31 grudnia 2023 r.) poniesiono wydatki
w tgcznej wysokosci 4 998,61 tys. zt (tj. 99,39% z 5 029,1 tys. z) na nastepujace
dziatania:

1) Organizowanie oraz przeprowadzanie akgji i przedsiewzie¢ informacyjnych -
2 386,3 tys. zt, z tego na:

— wynagrodzenie administratora portalu 563,42 tys. z*;

— optaty zwigzane z utrzymaniem portalu internetowego (hosting, utrzymanie
domen, zapewnienie catodobowej obstugi i helpdesku) 202,92 tys. z+3;

— ustuge utworzenia strony internetowej 10 tys. zk;

- kampanie promocyjng na portalach spotecznosciowych 292,51 tys. zk;

— wynagrodzenie koordynatora ds. multimediéw 290,73 tys. zt;

— wynagrodzenie specjalisty ds. obrobki graficznej i tekstowej 410,92 tys. zk;

37W 2020 r. - 291,34 tys. zt; w 2021 r. - 86,51 tys. zt; w 2022 r. - 83,45 tys. zt; w 2023 r. - 102,12 tys. zt.
38 W 2020r. - 177,48 tys. zt; w 2021 r. - 1,68 tys. zt; w 2022 r. - 12 tys. zt; w 2023 . - 11,76 tys. zt.
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— kampanie promocyjng na nosnikach reklamy zewnetrznej 112 tys. zk;

— organizacje wydarzen publicznych 147,2 tys. zk;

- wynagrodzenie koordynatora ds. organizacji wydarzen publicznych
284,54 tys. zk;

— ogtoszenia w mediach tradycyjnych, w tym w prasie 72 tys. zt.

2) Finansowanie przygotowania, druku oraz kolportazu publikacji
i wydawnictw zwigzanych z prawami os6b pokrzywdzonych przestepstwem
oraz zapobieganie przestepczosci i pomoc postpenitencjarng - 219,39 tys. zt.

3) Tworzenie, wzmacnianie i rozbudowa sieci pomocy ofiarom przestepstw,
zapobieganie przestepczosci oraz pomoc postpenitencjarng - 816,39 tys. zt,
z tego na:

— wynagrodzenie dyrektora Centrum 380,43 tys. z;

— ustugi kancelarii prawnej 375,96 tys. zt;

— organizacje seminarium dla okregowych osrodkow i punktéw lokalnych
sieci pomocy osobom pokrzywdzonym przestepstwem 60 tys. zt.

4) Organizowanie lub zlecanie organizacji konferencji, seminariéw 300 tys. zt.

5) Zakup wartosci niematerialnych i prawnych na kwote 32,8 tys. zt.

6) Koszty administracyjne na kwote 1 243,77 tys. zt.

Koszty kwalifikowalne wynosity tacznie 4 155,29 tys. zt, z tego w 2020 r. -

1205,2 tys. zt; w 2021 r. - 1 272,42 tys. zk; w 2022 r. - 1 228,59 tys. zt; w | potroczu

2023 r. - 449,08 tys. zt. Do dnia zakonczenia kontroli NIK, Dysponent Funduszu

nie dokonat rozliczenia dotacji za Il pétrocze 2023 r.

(akta kontroli str. 2586-2592, 2679-2704, 3090-3328)

W toku kontroli nie bytlo mozliwe precyzyjne ustalenie wartosci rynkowe;j
poszczegdlnych sfinansowanych ze $srodkéw dotacji ustug informatycznych
i promocyjnych na portalach spotecznosciowych, co wynikato m.in. tresci uméow
na zakup tych ustug. W wyniku ogledzin przeprowadzonych z udziatem biegtego
z zakresu informatyki stwierdzono takze usuniecie ze strony internetowej
fideidefensor.pl oraz powigzanych z nig portali spotecznosciowych informacji
o zainstalowanych tam wtyczkach, ktére dostarczaty statystyk ruchu na stronach
oraz  danych  dotyczacych  prowadzonych  dziatan  promocyjnych
i marketingowych. Brak mozliwosci dokonania precyzyjnej wyceny dotyczyt
wydatkéw w tgcznej kwocie 1 907,7 tys. zt, w tym 187,5 tys. zt na kampanie
promocyjne w mediach spotecznosciowych, ktére wydatkowano niezgodnie
z oferta (szerzej na ten temat w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 3332-3382, 3568-3570, 3571-3573, 3574-3576)

W latach 2020-2023 Stowarzyszenie niezgodnie z ofertg wydatkowato kwote
299 988,80 zt na ustugi organizacji konferencji, seminariéw i innych wydarzen,
co zostato opisane szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1965-1972, 3812-3896)

Stowarzyszenie przedstawito w ofercie do umowy 17.2020 plan promog;ji.
Realizacja tego planu polegata m.in. na: utworzeniu dwdch profili w mediach
spotecznosciowych, utworzeniu strony internetowej, prowadzeniu promocji

w mediach spotecznosciowych, zorganizowaniu konferencji i seminariow,
przygotowaniu materiatdw pokonferencyjnych, przeprowadzeniu akcji
informacyjnych w przestrzeni publicznej oraz wydrukowaniu

i rozdystrybuowaniu materiatéw informacyjnych3, w tym cyfrowych materiatéw
audiowizualnych, reklam na nosnikach zewnetrznych oraz w mediach
tradycyjnych. Stowarzyszenie opracowato takze materiaty promujace
dziatalnos¢ Centrum przeciwdziatania przestepczosci przeciwko wolnosci
sumienia i wyznania. Projekty wytworzonych produktéw byty wysytane do

39 Zdjecia, wideo, infografiki, teksty.



akceptacji opiekuna umowy w Ministerstwie. Jednoczesnie Stowarzyszenie,
stosownie do 8 5 ust. 3 uméw przekazywato Dysponentowi Funduszu prawa
autorskie majagtkowe. Opiekun umowy otrzymywat takze do wiadomosci
zawiadomienia o terminie i przedmiocie organizowanych uroczystosci,
konferencji, seminariéw, szkolen.

(akta kontroli, str. 287-290, 2461-2503)

W wyniku ogledzin wybranych sSrodkéw trwatych zakupionych ze Srodkow
umowy nr 17.2020 ustalono, ze w siedzibie Stowarzyszenia znajdowaty sie
wytypowane do okazania uzywane i sprawne urzgdzenia, w tym m.in. przenosne
urzadzenie (studio) wielofunkcyjne do streamingu YoloBox Pro“®. Na wszystkich
urzadzeniach objetych ogledzinami umieszczono naklejki o tresci: ,Fundusz
Sprawiedliwosci, Ministerstwo Sprawiedliwosci, sfinansowano ze Srodkéw
Funduszu  Sprawiedliwosci,  ktérego  dysponentem  jest  Minister
Sprawiedliwosci”. Ponadto, w okresie realizacji umow Stowarzyszenie zakupito
roczne licencje oprogramowania graficznego firmy Adobe oraz System
Informacji Prawnej ,Legalis”. Do ogledzin nie okazano zakupionego ze sSrodkéw
dotacji samochodu osobowego marki KIA Ceed, za zakup ktérego
Stowarzyszenie poniosto wydatek w kwocie 37 tys. zt oraz dokonywato napraw,
czyszczenia i tankowania paliwa.

(akta kontroli str. 1470-1476, 2437-2460, 2998-3002, 3784-3791)

Prezes zeznat, ze auto (...) byfo wykorzystywane (...) w ramach projektu Centrum (...)
ciezko (...) wyszczegélni¢ konkretne dziatania, ale byto wykorzystywane np. do
transportu przedmiotéw, pracownikdw, transportu, na spotkania z kontrahentami.
(...) Ze wzgledu na fakt, ze dokumentacja zostata zabezpieczona przez Prokurature
nie posiadatem petnego zestawienia srodkéw ruchomych, dlatego zapomniatem
0 okazaniu auta do ogledzin.

(akta kontroli str. 4129-4145)

3. Realizacja umowy dotacji nr DFS-VI1.7211.32.2020

Na podstawie umowy nr DFS-VII.7211.32.2020 z 9 marca 2021 r. Stowarzyszenie
otrzymato dofinansowanie zadania pt. Przeprowadzenie ogdlnopolskiego cyklu
szkolen dla dorostych w celu przeciwdziatania przyczynom przestepczosci oraz
pomocy osobom pokrzywdzonym przestepstwem, ze szczegdélnym uwzglednieniem
0s6b starszych oraz spotecznosci wiejskich i matych miast. Warto$¢ udzielone;j
dotacji wyniosta 7 126,67 tys. zt. Celem gtéwnym zadania byto przeciwdziatanie
przyczynom  przestepczosci oraz pomoc osobom  pokrzywdzonym
przestepstwem poprzez zwiekszenie wiedzy i Swiadomosci prawnej dzieki
organizacji ogolnopolskiego cyklu szkolen ws$rdéd grupy 11400 odbiorcow
z obszaru catej Polski ze szczegdlnym uwzglednieniem oséb starszych oraz
spotecznosci wiejskich i matych miast w okresie od 1 stycznia 2021 r. do
31 grudnia 2025 r. Cele szczegdtowe dotyczyly: zwiekszenia wiedzy
i Swiadomosci prawnej odbiorcéw zadania na tematy: 1) zapobiegania
przestepczosci przeciwko mieniu; 2) zapobiegania przestepczosci przeciwko
zyciu i zdrowiu, wolnosci oraz rodzinie i opiece; 3) uprawnien o0so6b
pokrzywdzonych przestepstwem w postepowaniu karnym i w zakresie form,
sposobow, miejsc udzielania pomocy dla oséb pokrzywdzonych przestepstwem
- w grupach po 3 800 odbiorcéw z obszaru catej Polski.

40 Poczatkowo zakup urzadzenia nie byt przewidziany w ofercie, stanowigcej zatgcznik do umowy
32.2020; epidemia COVID-19 spowodowata potrzebe transmisji szkolenn na zywo (streaming
on line) i wobec powyzszego Stowarzyszenie wystapito do Dyrektora Departamentu Funduszu
w Ministerstwie o zgode na wprowadzenie zmiany w ofercie i 20 maja 2021 r. przekazato formularz
zgtoszenia zmian w ofercie Funduszu, na podstawie ktérego zawarto 6 lipca 2021 r. aneks nr 1 do
WW. Umowy.
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Dysponent Funduszu wstrzymat finansowanie projektu od poczatku 2024 r.
(akta kontroli str. 1396-1467, 2868-2962)

W  przedtozonych Dysponentowi Funduszu poétrocznych sprawozdaniach
z realizacji zadania, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2023 r. Stowarzyszenie
wykazato osiggniecie nastepujgcych produktow i rezultatdow projektu:

l. produkty:

1) Strona internetowa projektu - zaplanowano i zrealizowano jedng (tj. 100%
realizacji wskaznika)*'.

2) Raport podsumowujacy cykl przeprowadzonych szkolen - zaplanowano pie¢,
zrealizowano dwa (40 %)*2.

3) Konspekty szkolen - zaplanowano trzy, zrealizowano dwa (66,7%),
tj.. ,Zapobieganie przestepstwom przeciwko mieniu: kradziez, kradziez
zwlamaniem; rozb¢dj; oszustwo”; ,Jak skutecznie broni¢ sie przed
oszustwami i jak korzysta¢ z praw konsumenckich3.

4) Przeprowadzono 652 szkolenia z 1 140 zaplanowanych (66,7%).
Stowarzyszenie zorganizowato i przeprowadzito na terenie kraju szkolenia
we wspodtpracy z lokalnymi spotecznosciami*. Szkolenia obejmowaty
zagadnienia zwigzane z przestepstwami oszustwa (w tym takze zagadnienia
dotyczgce praw konsumenta i unikania wytudzen na tzw. pokazach sprzetow
i urzadzen), wytudzenia, kradziezy z wtamaniem, rozbojéw. Szkolenia byty
adresowane w szczegd6lnosci do senioréw oraz spotecznosci wiejskich
i matych miast. W przeprowadzonych w latach 2021-2023 652 szkoleniach
uczestniczyto 10 267 osdb.

Szczegdtowym badaniem objeto igcznie 473 szkolenia przeprowadzone
w badanym okresie. W dokumentacji szkoleh znajdowaty sie m.in. listy
obecnosci ze wskazaniem miejsca i daty szkolehn oraz podpisami
uczestnikdw, ankiety merytoryczne (10 pytan) i ocenne, informacje
dotyczace przetwarzania danych osobowych. Kontrolerzy NIK wystgpili
takze*> do 17 podmiotédw dobranych w sposéb celowy (parafii, klubéw
idoméw seniora, osrodkédw pomocy spotecznej) o potwierdzenie
zrealizowania szkolehn oraz ich ocene. W odpowiedziach wskazano, ze
szkolenia zostaty faktycznie przeprowadzone przez zleceniobiorcéow
Stowarzyszenia“®, podano liczbe ich uczestnikéw, potwierdzono czas trwania
i liczbe prelegentéw. Szkolenia zostaty pozytywnie ocenione (pod wzgledem
organizacyjnym i merytorycznym) przez uczestnikédw - jako przydatne,
praktyczne i o duzej wartosci edukacyjnej. Jak podkreslano w informacjach,
uczestnicy szkolenn uzyskali profesjonalne wsparcie i informacje
przyczyniajgce sie do wzrostu poziomu ich bezpieczenstwa.

(akta kontroli str. 46-68, 2539-2585)

4 bezpiecznapolska.org - domena zostata zarejestrowana 2 lutego 2021 r. Certyfikat witryny utraci
waznos$¢ 17 maja 2024 r. Zgodnos¢ tresci opublikowanych na stronie internetowej zumowg 32.2020
zostata opisana w opinii z 24 stycznia 2025 r., sporzadzonej przez powotanego przez NIK biegtego
w dziedzinie analizy danych marketingowych. Biegly ocenit, ze strona osiggneta 75% zgodnosci
z zatozeniami projektowymi.

42 W sprawozdaniu za Il pétrocze 2023 r. wykazano dwa raporty. Do kontroli NIK przedtozono trzy
raporty z realizacji projektu za kazdy rok w okresie od stycznia do grudnia w latach 2021-2023.
(raport za 2023 r. zostat sporzagdzony w 2024 r.)

4 W pierwszym konspekcie opisano nastepujgce zagadnienia: 1) Czego dowiemy sie z wyktadu,
2) Kradzieze, wlamania i rozbdj, 3) Oszustwo, 4) Gdzie szuka¢ pomocy gdy padnie sie ofiarg
przestepstwa. W drugim konspekcie opisano nastepujgce zagadnienia: 1) Wprowadzenie - Czego
dowiemy sie z wyktadu, 2) Przestepstwo oszustwa, 3) Prawa konsumenta, 4) Gdzie szuka¢ pomocy
gdy padnie sie ofiarg przestepstwa.

4 Np. parafiami, klubami seniora, lokalnymi samorzgdami, uniwersytetami trzeciego wieku, klubami
wiejskimi.

4 Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

46 W jednym przypadku szkolenie odbyto sie w innym miejscu.
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5) Opracowano 604 ze 100 zaplanowanych materiatéw promocyjnych (grafiki,
infografiki, projekty plakatow).
(akta kontroli str. 2593-2595)

II. rezultaty:

1) Wozrost Swiadomosci prawnej wsrod odbiorcow zadania w zakresie przyczyn
przestepczosci przeciwko mieniu - zaplanowano 5 700 osdb, zrealizowano
5593 0s6b (tj. 98,1% realizacji wskaznika).

2) Wozrost Swiadomosci prawnej wsréd odbiorcéw zadania w zakresie przyczyn
przestepczosci przeciwko zyciu i zdrowiu, wolnosci oraz rodzinie i opiece -
zaplanowano 5700 os6b - szkolenia w tym obszarze nie zostaty
przeprowadzone w zwigzku ze wstrzymaniem finansowania projektu.

3) Wzrost Swiadomosci prawnej wsréd odbiorcow zadania w  zakresie
uprawnien oséb pokrzywdzonych przestepstwem w postepowaniu karnym
oraz w zakresie form, sposobéw i miejsc udzielania pomocy dla oséb
pokrzywdzonych przestepstwem - zaplanowano 5 700 oséb, zrealizowano
4 674 0s6b (82%).

Rezultaty monitorowano za posrednictwem anonimowych, ewaluacyjnych

ankiet sporzadzanych przez uczestnikéw szkolen.

(akta kontroli str. 1362-1383, 2504-2538, 2594-2595,2868-2962)

W latach 2021 - 2023 Dysponent Funduszu przekazat (na wyodrebniony przez

Stowarzyszenie rachunek bankowy) dotacje celowg w tgcznej kwocie brutto

4 186,32 tys. zt na realizacje przedmiotu umowy 32.2020, w tym na: 2021 r. -

1217,33 tys. zt, na 2022 r. - 1 477,33 tys. zt, na 2023 r. - 1 477,33 tys. zt.

W 2024 r. Dysponent Funduszu nie przekazat Stowarzyszeniu Srodkow

finansowych na realizacje przedmiotu umowy.

Dodatkowo, 31 marca 2023 r. Dysponent Funduszu zwrécit za 2022 r. na

wyodrebniony przez Stowarzyszenie rachunek bankowy kwote 14,32 tys. zt.
(akta kontroli str. 2040-2175, 2746)

W ramach realizacji umowy 32.2020 Stowarzyszenie poniosto w latach 2021-
2023 wydatki w tacznej wysokosci 3 997,73 tys. zt*8 (co stanowito 56,1% z kwoty
dotacji w wysokosci 7 126,67 tys. zH) na:

1) Tworzenie wzmacnianie i rozbudowe sieci pomocy ofiarom przestepstw,
zapobieganie przestepczosci oraz pomoc postpenitencjarng, w tym m.in. na
organizacje i przeprowadzanie szkolen na terenie catego kraju, dziatania
promocyjne na stronie internetowej Stowarzyszenia i na profilu na
Facebooku (zamieszczanie grafik i informacji zwigzanych z dotowanym
zadaniem oraz czasu, miejsca i tematyki szkolen) - 2 954,74 tys. zt, w tym
poniesiono wydatki na:

— konsultacje specjalistyczne - 67,3 tys. zt;

— koszt organizacji szkolen lokalnych - 226,5 tys. zt;

— promocja w Internecie oraz w mediach lokalnych/tradycyjnych -
160 tys. zt;

— utworzenie strony internetowej - 15 tys. zk;

— utrzymanie strony internetowej - 20 tys. zk;

— wynagrodzenia koordynatoréw regionalnych - 815 tys. zt;

4 7 tego m.in. w sprawie zapiséw na szkolenia, bezpiecznego zawierania uméw, o0szustw
«ha pracownika banku” i ,na wnuczka”, bezpieczefstwa danych osobowych, bezpiecznego
poruszania sie w Internecie, reagowania na podejrzane telefony, konstruowania haset (w 2022 r.);
ochrony rachunku bankowego i telefonu, podpisywania dokumentéw, korzystania z praw
konsumenta, oszustw bankowych i telefonicznych, pomocy organizacjom pozytku publicznego,
pokazéw towardw (w | pétroczu 2023 r.); bezpieczehstwa korzystania z bankowosci internetowej,
fatszywych linkéw, oszustw internetowych i telefonicznych, weryfikacji informacji dotyczacych firm,
zakupow w sklepach internetowych, szkolen online (w Il pétroczu 2023 r.).

48 Dane wedtug sprawozdan pétrocznych z realizacji zadan.
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— wynagrodzenie menadzera ds. organizacji szkoleh - 331,8 tys. zt;
— wynagrodzenie oséb prowadzacych szkolenia - 701,2 tys. zk;
— wynagrodzenie specjalisty ds. promocji - 264,94 tys. zt;
— zakup materiatéw promocyjnych - 353 tys. zt.
2) Koszty administracyjne - 1 042,99 tys. zt.
(akta kontroli str. 2593-2595, 3060-3080)

Dysponent Funduszu, dokonujgc rozliczenia ww. umowy dotacji, zatwierdzit
wydatki* na tgczng kwote 3 245,81 tys. zi, z tego:
— za pierwsze potrocze w 2021 r. - 107,75 tys. zk za drugie pdtrocze 2021 r. -
1109,58 tys. zt;
— za pierwsze potrocze w 2022 r. - 316,74 tys. zk; za drugie potrocze 2022 r. -
1 160,59 tys. zk;
— za pierwsze pétrocze w 2023 r. - 551,15 tys. zt.
Koszty kwalifikowalne wynosity tacznie 3 077,95 tys. zt, z tego w 2021 r. -
1 162,19 tys. zt; w 2022 r. - 1 364,61 tys. z; w | potroczu 2023 r. - 551,15 tys. zt.
Do dnia zakonczenia kontroli NIK, Dysponent Funduszu nie dokonat rozliczenia
dotacji za Il p6trocze 2023 r.
(akta kontroli str. 2593-2595, 2705-2716)

W toku kontroli nie bytlo mozliwe precyzyjne ustalenie wartosci rynkowej
poszczegblnych sfinansowanych ze srodkéw dotacji ustug informatycznych
i promocyjnych portalu internetowego, co wynikato m.in. tresci uméw na zakup
tych ustug. W wyniku ogledzin przeprowadzonych z udziatem biegtego z zakresu
informatyki  stwierdzono takze usuniecie ze strony internetowej
bezpiecznapolska.org informacji o zainstalowanych tam wtyczkach, ktore
dostarczaty statystyk ruchu na stronie oraz danych dotyczacych prowadzonych
dziatarn promocyjnych i marketingowych. Brak mozliwosci dokonania
precyzyjnej wyceny dotyczyt wydatkéow w tacznej kwocie 445,1 tys. zi, wtym
160 tys. zt tytutem prowadzenia kampanii marketingowej w mediach
tradycyjnych i Internecie oraz prowadzenia kampanii marketingowych serwisu
internetowego, poniesionych niezgodnie z ofertg (szerzej na ten temat w sekgji
Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 3332-3382, 3568-3570, 3571-3573, 3574-3576)

4. Dokumentowanie wydatkéw (ewidencja ksiegowa), realizacja
obowigzkéw sprawozdawczych i rozliczenie uméw dotacji.

W ramach obu uméw dotacji nie byt wymagany wktad wiasny.
(akta kontroli str. 254-274, 1362-1383)

Stowarzyszenie prowadzito wyodrebniong ewidencje ksiegowg S$rodkéw
pochodzacych z danej umowy dotagji.

W Stowarzyszeniu obowigzywata polityka rachunkowosci®®, w ktdrej zostata
okreslona kontrola i dekretacja dowodéw ksiegowych. Zgodnie ww. procedurg
dowody ksiegowe powinny by¢: 1) objete kontrolg: merytoryczng, formalng
i rachunkowg w celu sprawdzenia legalnosci, rzetelnosci oraz prawidtowosci
zdarzen i operacji gospodarczych wyrazonych w tych dowodach;
2) zakwalifikowane do ujecia w ksiegach rachunkowych przez uprawniong osobe.
Szczegbtowym badaniem w zakresie spetniania ww. wymagan oraz wymagan
okreslonych w art. 21 ust. 1 i art. 22 ustawy o rachunkowosci, opisania
dokumentéw zgodnie z postanowieniami uméw dotacji, a w szczegdlnosci
zatgcznika nr 5 do tych umoéw objeto 102 dowody na tgczng kwote

4 W rozliczeniu dotacji za | pdtrocze danego roku nie byly uwzgledniane koszty administracyjne.
50 Wprowadzona uchwatg Zarzadu Stowarzyszenia NOWY KOLIBER z dnia 31 grudnia 2019 r.
w sprawie Polityki Rachunkowosci.
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1 010,82 tys. z*' zwigzane z realizacjg umowy 17.2020 i 113 dowoddéw na t3czng

kwote 1 023,38 tys. zI*? dotyczacych umowy 32.2020.

W wyniku badania ustalono, ze:

- srodki z dotacji zostaly wykorzystane na zadania wskazane w ofertach,
stanowigcych zatgczniki do umow;

— wszystkie wydatki poniesiono wytacznie za posrednictwem rachunku
bankowego wyodrebnionego do obstugi danej umowy dotacji, w formie
przelewdw lub ptatnosci kartg powigzang z tym rachunkiem;

— na wszystkich dowodach ksiegowych znajdowata sie klauzula ,Sfinansowano
ze Srodkéw Funduszu Sprawiedliwosci”;

- we wszystkich przypadkach dowody ksiegowe wskazywaty okres za jaki byty
dokonywane ptatnosci;

- we wszystkich przypadkach dokonano szczegdtowego opisu operacji
gospodarczej, ktérej dotyczyta ptatnos¢ ze wskazaniem: nazwy zadania,
nazwy dziatania i powigzan z pozycjg kosztowg;

— we wszystkich przypadkach osoba odpowiedzialna wskazata sposob ujecia
dowodu w ksiegach rachunkowych;

— we wszystkich przypadkach dowody ksiegowe dotyczace realizacji umowy
32.2020 posiadaty wskazania, czy wydatek zostat poniesiony przy stosowaniu
przepisow ustawy zamdwien publicznych®? czy bez ich stosowania.

Stwierdzono, ze na ogot dowody ksiegowe spetnialy wymogi okreslone
w ustawie o rachunkowosci, poza dziewiecioma przypadkami (z 215) oraz
wystapity naruszenia postanowien umowy i wymogoéw wynikajgcych z zatgcznika
nr 5 do umowy w opisie dowodoéw ksiegowych, opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

Ponadto, przy badaniu dowodéw ksiegowych:
1) stwierdzono, ze trzy dowody ksiegowe na tgczng kwote 46 tys. zt zostaly
optacone w kwietniu 2020 r. za ustugi Swiadczone przed zawarciem umowy, tj. za
administrowanie portalem w okresie od 1 lutego 2020 r. do 31 marca 2020 r.
w wysokosci 14 tys. zk; z tytutu wynagrodzen za marzec 2020 r. koordynatora ds.
multimedidw i koordynatora ds. wydarzen publicznych w wysokosci po 16 tys. zt
(umowa 17.2020);
2) stwierdzono wydatkowanie $Srodkéw na wynagrodzenie dla dwdch osdb
przeprowadzajgcych szkolenie>, ktére w ofercie, stanowigcej zatgcznik
do umowy dotacji®s, nie zostaty wymienione w sktadzie zespotu merytorycznego,
ktérego gltdwnym zadaniem byto prowadzenie szkolen. Osoby te zostaly
wymienione w grupie koordynatoréw regionalnych, ktérych zadaniem byto
wspomaganie organizacji szkolen pod wzgledem logistycznym i organizacyjnym
oraz kontrolowanie pracy merytorycznej szkoleniowcoéw. Przy tych dwoch
osobach byly adnotacje wskazujgce na jednoczesne petnienie funkgcji
koordynatora regionalnego i osoby prowadzacej szkolenia (umowa 32.2020).
(akta kontroli str. 1481-2436)

Prezes zeznat: W przypadku oséb niewykazanych jako szkoleniowcy, a wykazanych
w czesci dotyczqcej koordynatoréw regionalnych, znajdowata sie adnotacja, Ze sq to

51 Co stanowito 26,9% wydatkéw na zadania zrealizowane w ramach umowy.

52 Co stanowito 34,6% wydatkéw na zadania zrealizowane w ramach umowy.

53 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo Zamoéwien Publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1986 ze zm.);
ustawa z 11 wrzesénia 2019 r. Prawo Zaméwien Publicznych (Dz. U.z 2021 r., poz. 1129, ze zm.); dalej:
przepisy ustawy zamdéwien publicznych.

5 W przypadku pierwszej osoby dziewie¢ dowoddw ksiegowych na taczng kwote 51,6 tys. zt
i w przypadku drugiej osoby cztery dowody na tgczng kwote 42 tys. zt;

55 Oferta o sumie kontrolnej fob6-e8ae-af07 z 13 grudnia 2022 r. zostata zmieniona aneksem nr 3
do umowy dotacji.
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takze szkoleniowcy. Ministerstwo Sprawiedliwosci akceptowato powyzisze zapisy
i dokonywato wyrywkowej kontroli dokumentow przy weryfikacji sprawozdan
potrocznych. W powyzszym zakresie nie zgtaszato zastrzezen.

(akta kontroli str. 2718-2742)
3) zidentyfikowano powigzania rodzinne pomiedzy osobami/podmiotami
zaangazowanymi w realizacje zadan finansowanych ze S$rodkéw dotacji.
Stowarzyszenie wyptacito osobom najblizszym>® Prezesa kwote 660,4 tys. zi,
w tym:

- jednej 404 tys. zt z tytutu petnienia funkcji Specjalisty ds. obrobki graficznej
i tekstowej (umowa 17.2020);

- drugiej 256,4 tys. zt w tym: 48 tys. zt z tytutu przygotowana i publikacji
ogtoszen w prasie (umowa 17.2020), 208,4 tys. zt z tytutu czynnosci
koordynatora regionalnego (umowa 32.2020).

(akta kontroli str. 3999-4050, 4051-4118)

Stosownie do postanowien § 4 obu umoéw dotacji, nie wiecej niz 25% wartosci
kosztow kwalifikowalnych realizacji przedmiotu umowy mogto by¢ przeznaczone
przez Stowarzyszenie na koszty administracyjne, zwigzane z realizacjg
przedmiotu umowy. Z uwagi na ryczattowy sposob rozliczania kosztéw
administracyjnych wydatki te traktowane byly jako wydatki poniesione,
z zastrzezeniem  weryfikacji poziomu kosztéw administracyjnych  do
zatwierdzonych przez Dysponenta Funduszu wydatkéw kwalifikowalnych
w ramach realizacji zadan.

Stosownie do postanowien § 9 ust. 8 obu uméw dotacji, zasady dotyczace
dokumentacji finansowo-ksiegowej nie dotyczyty kosztéw administracyjnych.
Na potrzeby rozliczenia dotacji nie byto obowigzku gromadzenia dokumentéw
finansowo-ksiegowych zwigzanych z kosztami administracyjnymi.

(akta kontroli str. 254-274, 1362-1383)

W ofertach stanowigcych zatgczniki do umoéw dotacji, Stowarzyszenie

przedstawito kosztorysy kosztéw administracyjnych wraz z harmonogramem:

— w przypadku umowy 17.2020 w kwocie 1 257 tys. zt, z tego: w2020r. -
302,26 tys. zt; w latach 2021-2022 po 318,37 tys. zt w kazdym roku; w 2023 r.
- 318 tys. zb);

— w przypadku umowy 32.2020 w kwocie 1 781,66 tys. zt, z tego: w 2021 r. -
304,33 tys. zk; w latach 2022- 2025 po 369,33 tys. zt w kazdym roku.

(akta kontroli str. 275-357, 1396-1469)

Stowarzyszenie, po otrzymaniu transzy, dokonywato przeksiegowan z tytutu

kosztéw administracyjnych (na inny rachunek bankowy prowadzony na rzecz

Stowarzyszenia) zmniejszajgc Srodki zgromadzone na wyodrebnionych

rachunkach bankowych srodkéw Funduszu:

- w przypadku umowy 17.2020 na t3czng kwote 1 227,58 tys. z, ztego:
w 2020 r. - 272,79 tys. z; w 2021 r. - 318,37 tys. zI*’; w 2022 r. - 318,37 tys. zk;
w2023 r. - 318,05 tys. zI°;

- w przypadku umowy 32.2020 na taczng kwote 1 074,07 tys. z, ztego:
w 2021 r.- 312,79 tys. zk; w 2022 r. - 369,33 tys. zk; w 2023 r. - 391,95 tys. zt.

%6 W rozumieniu przepiséw art. 115 § 11 Kodeksu karnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 17 ze zm.)

57 Z uwzglednieniem zwrotu dokonanego 16 sierpnia 2021 r. w wysoko$ci 8,45 tys. zt (po korekcie
kosztow) 309,91 tys. zt.

%8 Z uwzglednieniem zwrotu dokonanego 8 marca 2023 r. w tacznej kwocie 0,05 tys. zt (zwrot 22,79 zt
za dwa miesigce, tj. styczeniluty 2023 r.) 318 tys. zt.
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Stowarzyszenie dokonywato takze przeksiegowan z tytutu korekty kosztéw
administracyjnych oraz ich zwrotéw zwiekszajagc srodki na wyodrebnionych
rachunkach bankowych srodkéw Funduszu:

— w przypadku umowy 17.2020 w tgcznej kwocie 8,5 tys. zt;

- w przypadku umowy 32.2020 w tgcznej wysokosci 31,06 tys. zi.

(akta kontroli, str. 1614-1736, 2040-2175, 2744-2745, 2747)

Prezes zeznat: Nie zdgzytem przekazac do NIK analityki kosztéw administracyjnych
Z uwagi na zatrzymanie. W trakcie projektu Dysponent Funduszu nie zobowiqzat
mnie do prowadzenia rzeczonej analityki (...) w Zaden sposéb (tj. korespondencyjnie
w pismach przekazywanych pocztq tradycyjnqg lub e-mailem bgdZ podczas rozméw
telefonicznych w okreslonych okresach lub za dany okres przekazania kopii faktur
lub zestawieri) do przekazywania informacji dotyczgcych rozliczenia poniesionych
kosztéw administracyjnych. Umowy natomiast jasno ijednoznacznie okreslaty,
ze koszty administracyjne mioty forme ryczattu bez obowigzku ich rozliczania. Wobec
tego tez, te koszty byly na kontach rodzajowych, niepowiqgzanych z kontami kosztow
przypisanych do uméw dotadji.

(akta kontroli str. 2718-2742)

W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK uzyskano od biura rachunkowego,
prowadzgcego obstuge ksiegowo-rachunkowg Stowarzyszenia informacje,
ze koszty dziatalnosci Stowarzyszenia byty ksiegowane na kontach zespotu 4.
Z zestawienia stanéw i obrotéw na tych kontach*® zaewidencjonowane
i poniesione koszty wynosity tgcznie: w 2020 r. - 1 087,37 tys. zi; w 2021 r. -
2 234,57 tys. zt; w 2022 r. - 2 398,14 tys. zt; w 2023 r. - 2 531,96 tys. z. Niektore
zww. kosztéw zostaty ujete takze na kontach pozabilansowych w zespole
kont 9%, W ramach kosztéw administracyjnych Stowarzyszenie rozliczato m.in.:
wynagrodzenie koordynatora, obstuge ksiegowo-rachunkowg, obstuge
kadrowo-ptacowg, optaty bankowe, optaty zaustugi telekomunikacyjne
i pocztowe, zakup wyposazenia i materiatdw biurowych, czynsze najmu, optaty
za media, sprzatanie.

(akta kontroli str. 2753-2792, 3038-3059)

Stowarzyszenie mogto rozliczy¢ koszty administracyjne w formie ryczattu:

- w przypadku umowy 17.2020 w okresie od | pdtrocza 2020 r. do konhca
| potrocza 2023 r. do kwoty 1 038,82 tys. zt*', w tym: w 2020 r. - 301,3 tys. z;
w 2021 r. - 318,1 tys. zk; w 2022 r. - 307,15 tys. zk; w | pétroczu 2023 . -
112,27 tys. zt);

— w przypadku umowy 32.2020 w okresie od | pdtrocza 2021 r. do konca
| pétrocza 2023 r. do kwoty 769,49 tys. zt°2, w tym: w 2021 r. - 290,55 tys. z;
w 2022 r. - 341,15 tys. zt; w | potowie 2023 r. - 137,79 tys. zi).

Do dnia zakonczenia kontroli NIK, Dysponent Funduszu nie dokonat rozliczenia

dotacji (przyznanych na podstawie ww. umoéw) poczawszy od Il pétrocza 2023 r.

Stowarzyszenie w sprawozdaniach za Il pétrocze 2023 r. wykazato koszty

administracyjne odpowiednio w kwotach: 159 tys. zti 184,67 tys. zt.

(akta kontroli, str. 2679-2716, 2996-2997)

%9 Amortyzacja, zuzycie materiatdw i energii, ustugi obce, podatki i optaty VAT, podatki i optaty
pozostate, ubezpieczenia spoteczne i inne Swiadczenia, wynagrodzenia oraz pozostate koszty
rodzajowe.

60 Koszty ujete na kontach pozabilansowych wynosity: 1) w przypadku umowy 17.2020 za okres od
1 lutego 2020 r. do 31 grudnia 2023 r. - 1 258,91 tys. zk; 2) w przypadku umowy 32.2020 za okres od
1 kwietnia 2021 r. do 31 grudnia 2023 r. - 249,84 tys. zt.

61 Zatwierdzone przez Dysponenta Funduszu wydatki kwalifikowalne za okres od | pétrocza 2020 r.
do konca | potrocza 2023 r. realizacji umowy 17.2020 wynosity tgcznie 4 155,29 tys. zt.

62 Zatwierdzone przez Dysponenta Funduszu wydatki kwalifikowalne za okres od | pdtrocza 2021 r.
do konca | pétrocza 2023 r. realizacji umowy nr DFS-11.7211.32.2020 wyniosty tgcznie 3 077,95 tys. zt.
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Dopuszczalny limit kosztéw administracyjnych (uzalezniony od wysokosci

wydatkdw kwalifikowalnych) zostat przekroczony:

- w przypadku umowy 17.2020 o 11,22 tys. zt w 2022 r.; zwrot Srodkéw na
konto Dysponenta Funduszu nastgpit 12 stycznia 2023 r.; Dysponent
Funduszu w postepowaniu administracyjnym wszczetym 11 lutego 2022 r.
wykazat przekroczony limit kosztéw administracyjnych w stosunku do
kosztéw kwalifikowalnych o kwote 0,26 tys. z; kwota ta byta wydatkiem
niekwalifikowalnym i podlegata zwrotowi (Dysponent Funduszu w tym
rozliczeniu nie uwzglednit zwrotu Srodkéw z 16 sierpnia 2021 r. w wysokosci
8,45 tys. zt);

— w przypadku umowy 32.2020 o 22,24 tys. zt w 2021 r. oraz o 28,18 tys. zt
w 2022 r. (Dysponent Funduszu ustalit w rozliczeniu dotacji z 3 kwietnia
2023 r., ze Stowarzyszenie w 2022 r. zawyzyto koszty administracyjne o kwote
22,54 tys. Zt, tj. o kwote mniejszg o 5,64 tys. zt); zwrot srodkdéw na konto
Dysponenta Funduszu nastgpit odpowiednio 11 stycznia 2022 r. i 14 grudnia
2022 r. oraz 12 stycznia 2023 r. i 28 kwietnia 2024 r.

(akta kontroli, str. 2679-2716, 2744, 2747, 2996-2997)

W dokumentacji ksiegowej Stowarzyszenia znajdowaty sie informacje
wskazujgce na przelew z konta bankowego dedykowanego do wydatkéw
administracyjnych dla umowy dotacji 32.2020 kwoty 150 tys. zt na prywatne
konto bankowe Prezesa Stowarzyszenia. Pierwotnie przelew zostat
zakwalifikowany przez podmiot wykonujgcy obstuge ksiegowg Stowarzyszenia
jako pozyczka.

(akta kontroli str. 3782-3783)

Prezes zeznat. Wskazana kwota 150 tys. zt to kwota ksiegowana na tzw. rozliczenia
miedzyokresowe, (...) nie byta to pozyczka. Stowarzyszenie nie posiadato rozliczen
kasowych i miafo utrudniongq realizacje w zakresie rozliczeri gotéwkowych. W zwigzku
Z powyzszym w celu sprawnego dziatania w ramach dziatan statutowych zwigzanych
Z projektem potrzebowatem rozwigzania, ktére datoby mozZliwos¢, abym ja
i cztonkowie Stowarzyszenia mogli realizowa¢ wydatki w zakresie gotéwkowym. (...)
ja dysponowatem tymi srodkami. | zgodnie z prawem pod koniec 2022 r. rozliczytem
sie z rozliczern miedzyokresowych. Ksiegowa w zapytaniu pomylita moje dziatania
dot. rozliczen miedzyokresowych z udzieleniem pozyczki. Nie pamietam dzis
doktadnych danych finansowych, lecz wydaje mi sie, Zze byly to srodki dziatan
statutowych.

(akta kontroli str. 4128, 4129-4145)

Biorgc pod uwage powyzsze okolicznosci kontrolerzy NIK, 16 kwietnia 2025 r.
poinformowali Dysponenta Funduszu, na podstawie art. 51 ust. 1 ustawy NIK
0 wystgpieniu okolicznosci wskazujgcych na bezposrednie niebezpieczenstwo
powstania znacznej szkody w mieniu i wystapili o przekazanie informacji
o podjetych dziataniach zapobiegajgcych stanowi zagrozenia.

(akta kontroli str. 4146-4149)

Stowarzyszenie wydatkujgc srodki z dotacji, stosownie do postanowien 8 6 ust. 2
umow, miato obowigzek stosowac okreslone w przepisach ustawy zaméwien
publicznych zasady: réwnego traktowania, uczciwej konkurencji i przejrzystosci
w odniesieniu do:

— w przypadku umowy 17.2020 - zamowien i konkurséw, ktérych wartos¢ jest
rowna lub wieksza anizeli wyrazona w ziotych réwnowartos¢ kwoty
30 tys. euro netto, zgodnie z kursem okreslonym w rozporzgdzeniu Prezesa
Rady Ministrow wydanym na podstawie art. 35 ust. 3 ustawy zamoéwien
publicznych;
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— w przypadku umowy 32.2020 - zaméwien klasycznych, ktérych wartos¢ jest
rowna lub przekracza kwote 130 tys. zt, oraz organizowania zamoéwien
klasycznych i konkurséw, ktorych wartos¢ jest réwna lub przekracza progi
unijne, przez zamawiajacych subsydiowanych w okolicznosciach, o ktérych
mowa w art. 6 ustawy zamoéwien publicznych.

(akta kontroli str. 254-274, 1362-1384)

Prezes zeznat, ze w Stowarzyszeniu nie obowigzywaty wprowadzone w sposdb
formalny procedury dotyczgce zamoéwien publicznych, a wszystkie koszty byty
ponoszone z zachowaniem ww. zasad. (...) Kazdorazowo przed zawarciem umow
dokonywatem analizy rynku polegajgcej na  rozpytaniu  telefonicznym
i bezposrednim, przejrzeniu ofert internetowych kilku potencjalnych wykonawcéw.
Ze wzgledu na charakter prowadzonej dziatalnosci (obrona wiary, patriotyzm) czesto
napotykalismy problemy z kontrahentami, ktérzy wprost odmawiali jakiejkolwiek
wspotpracy lub tez absurdalnie zawyzali ceny, zrywali wczesniejsze ustne
porozumienia i nie dopuszczali do zawarcia umoéw.

(akta kontroli str. 2718-2742)

Stowarzyszenie, stosownie do obowigzkéw okreslonych w obu umowach
dotacji  przekazywato Dysponentowi Funduszu informacje kwartalne
o wykorzystaniu srodkéw otrzymanych z Funduszu, o ktérych mowa
w 8§ 34 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie Funduszu oraz wyciggi z rachunkéw
bankowych wyodrebnionych do obstugi uméw, zawierajgce wykaz wszystkich
transakcji z okresu sprawozdawczego.

(akta kontroli str. 1614-1736, 2040-2175, 2592-2593)

Stowarzyszenie w okresie realizacji umdéw terminowo dokonato zwrotéw

niewykorzystanych czesci dotacji na rachunek Dysponenta Funduszu:

— w przypadku umowy 17.2020: 11 stycznia 2021 r. zwrécono kwote 3,47 tys. zt
i 12 stycznia 2023 r. kwote 44,86 tys. zt;

— umowy 32.2020: 11 stycznia 2022 r. zwrécono kwote 62,62 tys. zt, 14 grudnia
2022 r. kwote 8,34 tys. zt, 12 stycznia 2023 r. kwote 90,45 tys. zt oraz
28 kwietnia 2024 r. kwote 29,38 tys. zi.

(akta kontroli str. 2743, 2746)

Stowarzyszenie, stosownie do obowigzkdw okreslonych w obu umowach dotacji
przekazywato Dysponentowi Funduszu sprawozdania potroczne z wykonania
kazdej umowy, obejmujace rozliczenie dotacji w zakresie rzeczowo-finansowym
(za okresy od 1 stycznia do 30 czerwca®3, od 1 lipca do 31 grudnia), wskazane
przez Dysponenta Funduszu kopie dokumentéw finansowo-ksiegowych
i wyjasnienia oraz wylosowang dokumentacje zwigzang z udzielang pomoca.
W przypadku stwierdzenia btedéw i/lub brakéw w ww. dokumentacji
Stowarzyszenie dokonywato stosownych korekt i uzupetnien.

(akta kontroli str. 2586-2678)

Umowa 17.2020 zostata rozliczona pod wzgledem rzeczowym i finansowym
przez Dysponenta Funduszu w nastepujacych terminach:

— 30 wrzesnia 2020 r. i 15 wrzesnia 2021 r. dotacja otrzymana na 2020 r.,

— 16 grudnia 2021 r. i 16 wrzesnia 2022 r. dotacja otrzymana na 2021 r.,

— 23 listopada 2022 r. i 14 kwietnia 2023 r. dotacja otrzymana na 2022 r.,

— 2 pazdziernika 2023 r. dotacja za okres | potrocza 2023 r.

Umowa 32.2020 zostata rozliczona pod wzgledem rzeczowym i finansowym
przez Dysponenta Funduszu w nastepujacych terminach:

— 15 wrzesnia 2021 r. i 8 grudnia 2022 r. dotacja otrzymana na 2021 r.,

63 Za wyjatkiem pierwszego sprawozdania z realizacji umowy 17.2020, ktére zostato sporzgdzone za
okres od 1 lutego do 30 czerwca 2020 r.
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— 8grudnia 2022 r. i 6 kwietnia 2023 r. dotacja otrzymana na 2022 r.,
— 22 wrzesnia 2023 r. dotacja za okres | pétrocza 2023 r.
(akta kontroli str. 2679-2716)

Prezes zeznat, ze wedtug stanu na 8 listopada 2024 r. obie dotacje za Il pétrocze
2023 r. nie zostaty rozliczone przez Dysponenta Funduszu i w przypadku umowy
32.2020 za | pbtrocze 2024 r.

(akta kontroli str. 2718-2742)

W zakresie przeprowadzania na koniec roku ewaluacji skutecznosci zadan
realizowanych w ramach dwdéch uméw dotacji Prezes zeznak Sporzqdzajgc
sprawozdania dokonywalismy analizy i oceny zadari realizowanych wedtug tych
umoéw, nastepnie na ich podstawie wdrazaliSmy dziatania w kolejnych latach, aby
uzyskac realizacje rezultatéw i produktéw w ramach uméw (trzy raporty ze szkoleri
i jeden raport z udzielenia szeroko zakrojonej pomocy prawnej oraz postepowan
sqdowych). Z reguly sprawy te dotyczyly przestepstw przeciwko wolnosci sumienia
i wyznania.

(akta kontroli str. 2718-2742)

Dysponent Funduszu wszczynat z urzedu postepowania administracyjne
w sprawie kontroli prawidtowosci wydatkowania obu dotacji otrzymanych na
dany rok.

W przypadku umowy 17.2020 zostaty wszczete cztery postepowania, ztego

postepowania dotyczace dotacji otrzymanych:

- na 2020 r. wszczeto 15 lutego 2021 r. i umorzono w catosci 28 wrzesnia 2021
r. Stowarzyszenie ztozyto niezbedne wyjasnienia/dokumenty, na podstawie
ktérych okazato sie mozliwe zatwierdzenie rozliczenia dotacji w zakresie
rzeczowym i finansowym 15 wrzesnia 2021 r. na kwote 1 209,07 tys. zi*,
w tym wykorzystana kwota dotacji i wydatki kwalifikowalne - 1 205,2 tys. zk;

- na 2021 r. wszczeto 11 lutego 2022 r. i umorzono w catosci 5 pazdziernika

2022r.
Stowarzyszenie ztozyto niezbedne wyjasnienia/dokumenty, na podstawie
ktérych okazato sie mozliwe zatwierdzenie rozliczenia dotacji w zakresie
rzeczowym ifinansowym 16 wrzesnia 2022 r. na kwote 1 273,47 tys. zi%,
w tym wykorzystana kwota dotacji - 1 273,44 tys. zt; wydatki kwalifikowalne
-1272,42 tys. zt;

- na2022r. wszczeto 13 lutego 2023 r. i umorzono w catosci 10 maja 2023 r.
Stowarzyszenie ztozyto niezbedne wyjasnienia/dokumenty, na podstawie
ktérych okazato sie mozliwe zatwierdzenie rozliczenia dotacji w zakresie
rzeczowym i finansowym 13 kwietnia 2023 roku na kwote 1 273,47 tys. z{%,

64 Stowarzyszenie nie wykorzystato w catosci i nie zwrécito w terminie okre$lonym w umowie,
niewykorzystanej czesci dotacji w kwocie 0,4 tys. zt. Stowarzyszenie zostato wezwane do zwrotu ww.
kwoty wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych. Stowarzyszenie
uregulowato wszelkie zobowigzania 23 wrze$nia 2021 r. w tgcznej kwocie 0,42 tys. zt.

% Po analizie wydatkéw zrealizowanych w 2021 r. stwierdzono, ze w ramach zadarn merytorycznych
poniesiono wydatki niekwalifikowalne w tgcznej kwocie 1,02 tys. zt. Stowarzyszenie 1 wrzesdnia
2022 r. wptacito na konto Dysponenta Funduszu ww. kwote wraz z odsetkami w tgcznej wysokosci
1,19 tys. zk. Podczas analizy akt dostrzezono réwniez, ze w 2021 r. zostat przekroczony limit kosztéw
administracyjnych w stosunku do kosztéw kwalifikowalnych. Stwierdzono, ze réznica w kosztach
w kwocie 0,26 tys. zt byta wydatkiem niekwalifikowalnym. Stowarzyszenie 1 wrzes$nia 2022 r. wptacito
na konto Dysponenta Funduszu kwote wraz z odsetkami w tgcznej wysokosci 0,31 tys. zt. Dokonujgc
weryfikacji terminowosci i prawidtowosci zwrotu kwoty niewykorzystanej czesci dotacji odnotowano,
ze Stowarzyszenie nie zwrdcito w terminie na konto Dysponenta Funduszu kwoty 0,02 tys. zt. Kwota
ta zostata wptacona dopiero 1 wrzesnia 2022 r. (Stowarzyszenie zwrdcito tgczng kwote 1,51 tys. zt).
% Stowarzyszenie nieprawidtowo zrefundowato automatycznie pobierane przez bank optaty
i prowizje za obstuge wyodrebnionego rachunku bankowego stuzacego do rozliczenia dotacji.
Stwierdzono, ze dotacja w kwocie 0,02 tys. zt zostata wydatkowana niezgodnie z przeznaczeniem
i stanowi wydatek niekwalifikowalny. Stowarzyszenie zwrécito ww. kwote 28 marca 2023 r. na konto
Dysponenta Funduszu.
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w tym wykorzystana kwota dotacji - 1 228,61 tys. zt; wydatki kwalifikowalne
-1228,59 tys. zk;

- na 2023 r. wszczeto 13 lutego 2024 r. i wedtug stanu na dzieh zakonhczenia
kontroli, tj. 14 listopada 2024 r. Dysponent Funduszu zawiadamiat
Stowarzyszenie o niezatatwieniu sprawy w terminie przewidzianym
w art. 35 8 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego® i wyznaczat kilkukrotnie nowe terminy®. Ostatni
udokumentowany wyznaczony termin uptywat 13 lipca 2024 r.°

(akta kontroli, str. 2800-2806, 2868-2962)

Stowarzyszenie dokonywato zwrotéw kwot niewykorzystanej i niezwrdconej
czesci dotacji oraz wydatkow niekwalifikowalnych:
- otrzymanejna 2020 r. 11 stycznia 2021 r. w wysokosci 3,47 tys. zt; 23 wrzesnia
2021 r. w tgcznej wysokosci 0,42 tys. zt;
- otrzymanej na 2021 r. 1 wrzesnia 2022 r. w tgcznej wysokosci 1,51 tys. zk;
- otrzymanej na 2022 r. 12 stycznia 2023 r. na kwote 44,86 tys. zt i 28 marca
2023 r. na kwote 0,02 tys. zt.
(akta kontroli, str. 2743, 2748-2749, 2751, 2996)

W przypadku umowy 32.2020 zostaty wszczete trzy postepowania, ztego

postepowania dotyczgce dotacji otrzymanych:

- na 2021 r.wszczeto 16 lutego 2022 r. i umorzono w catosci 9 stycznia 2023 r.
Stowarzyszenie ztozyto niezbedne wyjasnienia/dokumenty, na podstawie
ktérych okazato sie mozliwe zatwierdzenie rozliczenia dotacji w zakresie
rzeczowym i finansowym 8 grudnia 2022 r. na kwote 1 217,33 tys. z’°, w tym
wykorzystana kwota dotacji - 1181,19 tys. zk;, wydatki kwalifikowalne -
1162,19 tys. zt;

- na2022r.wszczeto 13 lutego 2023 r. i umorzono w catosci 8 maja 2023 r.
Stowarzyszenie ztozyto niezbedne wyjasnienia/dokumenty, na podstawie
ktérych okazato sie mozliwe zatwierdzenie rozliczenia dotacji w zakresie
rzeczowym i finansowym 6 kwietnia 2023 r. na kwote 1 477,33 tys. z+.”", w tym
wykorzystana kwota dotacji - 1408,1 tys. z; wydatki kwalifikowalne -
1364,61 tys. zt;

87 Dz. U. 22024 r. poz. 572; dalej: Kpa.

% Jako uzasadnienie Ministerstwo wskazywato w szczegdlnosci na duza liczbe umoéw, w ktérych musi
przeprowadzi¢ weryfikacje prawidtowosci wydatkowania, jak i duzg ilo$¢ zgromadzonych w sprawie
dokumentdéw i ztozonos¢ zebranego materiatu dowodowego, ktéry wymaga szczegétowej analizy.
%9 Pismo DFS-VI1.7241.2.2022 z 12 czerwca 2024 r.

70 Stowarzyszenie 11 stycznia 2022 r. zwrécit na konto Ministerstwa Sprawiedliwosci kwote
62,62 tys. zt. W toku weryfikacji sprawozdania za Il pétrocze 2021 r. stwierdzono, ze Stowarzyszenie
zwroécito kwote w nadmiernej wysokosci; kwota 12,7 tys. zt zostata zaliczona na poczet Srodkéw
wydatkowanych niezgodnie z przeznaczeniem. Po ostatecznym zweryfikowaniu sprawozdania
okreslono wydatkowanie srodkéw niezgodnie z przeznaczeniem na kwote 19 tys. zt. Do Wykonawcy
zostato skierowane wezwanie do zaptaty kosztéw niekwalifikowalnych na kwote 6,31 tys. zt wraz
z odsetkami. W dniu 14 grudnia 2022 r. Stowarzyszenie dokonato wptaty powyzszej kwoty na konto
Dysponenta Funduszu.

71 Stowarzyszenie 12 stycznia 2023 r. dokonato zwrotu niewykorzystanej dotacji w kwocie 90,45 tys. zt na
konto Dysponenta Funduszu. W wyniku prowadzonego postepowania stwierdzono, ze Stowarzyszenie
dokonato przekroczen srodkéw na nastepujgcych pozycjach: wynagrodzenie menadzera ds. organizadii
szkoleh o kwote 7,92 tys. z; wynagrodzenie koordynatoréw regionalnych o kwote 33,4 tys. zk; btednie
przelanych sktadek na rzecz Zaktadu Ubezpieczer Spotecznych oraz Urzedu Skarbowego w sierpniu
i listopadzie w tacznej kwocie 2,13 tys. zt; btednie wyptaconego wynagrodzenia i nienaleznie pobranych optat
bankowych w tgcznej kwocie 0,05 tys. zt. Ponadto zgodnie ze Ztozonym sprawozdaniem Wykonawca pobrat
koszty administracyjne w nadmiernej wysokosci. Kwota przypadajgca do zwrotu w zakresie kosztow
administracyjnych wynosi 22,54 tys. zk, kwota ta zostata zwrdcona wraz niewykorzystang dotacjg 12 stycznia
2023 r. Do Stowarzyszenia skierowano wezwanie do zwrotu na kwote 22,27 tys. zt wraz z odsetkami tytutem
wydatkowania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem. Wykonawca 28 kwietnia 2023 r. uregulowat wezwanie
na kwote 29,36 tys. zt.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

- na 2023 r. wszczeto 13 lutego 2024 r. i wedtug stanu na dzieh zakonczenia
kontroli, tj. 14 listopada 2024 r. Dysponent Funduszu zawiadamiat
Stowarzyszenie o0 niezatatwieniu sprawy w terminie przewidzianym
w art. 35 8§ 3 Kpa i wyznaczat kilkukrotnie nowe terminy. Ostatnio
udokumentowany wyznaczony termin uptywat 13 lipca 2024 r.”?

W wyniku przeprowadzonych i zakonczonych umorzeniem postepowan

administracyjnych Dysponent Funduszu stwierdzit brak podstaw do okreslenia

w drodze decyzji, wysokosci kwoty podlegajgcej zwrotowi.

(akta kontroli, str. 2705-2716, 2891-2962, 2997)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Finansowanie ze Srodkow dotacji zadan niezwigzanych z realizowang umowa
dotacji.

Na podstawie § 3 ust. 1 umowy 17.2020, Stowarzyszenie byto zobowigzane do
wykorzystania dotacji wytacznie na realizacje przedmiotu umowy, zgodnie
zumowg i przedstawiong oferta. Przyznana dotacja nie mogta by¢ przeznaczona
na jakiekolwiek inne cele, niz realizacja przedmiotu umowy. W wyniku badania
produktéw umowy, w tym udostepnionej przez biegtego z zakresu informatyki,
bazy danych z zawartoscig portalu fideidefensor.p/ objetego kontrolg oraz
powigzanych z nig profili w mediach spotecznosciowych stwierdzono
zamieszczenie tam 71 publikacji (z 99 objetych badaniem kontrolnym):
artykutéw, w tym w gazetach wytworzonych ze $rodkdéw dotacji; opiséw
konferencji, akcji w przestrzeni  publicznej;  cyfrowych  materiatéw
audiowizualnych, ktérych zawartos¢ nie miata bezposredniego zwigzku
zgtdwnym celem projektu, jakim byto przeciwdziatanie przyczynom
przestepczosci na tle wyznaniowym i religiinym na terenie wojewddztwa
zachodniopomorskiego.  Dotyczyly one  wszczegdlnosci  publicystyki
historycznej”®, publicystyki o tematyce politycznej’®;  indywidualnych
doswiadczen’®; doswiadczen z udzialu w misjach’; tresci o charakterze
Swiatopogladowym i ideologicznym?’,

72 Pismo DFS-VI1.7241.26.2022 z 12 czerwca 2024 r.

73 Promocja ksigzki i spotkanie ze $wiadkami historii "Szczecinski Grudzien “70"; cykl wyktaddw,
rozméw i debat ,Spotkanie z historig” na temat wydarzen historycznych w Polsce; ,Przepisy
Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej na tle wydarzen Grudnia 70™; ,40. rocznica
wprowadzenia stanu wojennego w Polsce. Ocena po latach”; prezentacja wystawy ,Niedokoriczone
Msze Wotynskie"; Koncert piesni patriotycznych pamieci btogostawionego ks. Jerzego Popietuszki”;
konferencja na temat dziatalnosci oddziatéw partyzantki NSZ: ,Sosna” i ,Las1” (gazeta Nr 1/2021);
"Witold Pilecki, AS WYWIADU - Tadeusz Ptuzanski" - rozmowa z wspéttworzgcym film dokumentalny
o Rotmistrzu - "Grupa Pileckiego", zrédto: https://www.youtube.com/watch?v=qlpZE8U8CfS;

74,Cyrk na granicy. TN do NEUTRALIZACJI - Robert Bakiewicz", Zrédto: https://www.youtube.
com/watch?v=Ga4aEWIPPuU

75 Nie znalaztem szczes$cia w show-biznesie” - wywiad na temat do$wiadczen zwigzanych z udziatem
w programie muzycznym (gazeta Nr 2/2021); ,Czuje sie KIBOLEM - ks. Jarostaw Wasowicz SDB”
z cyklu "Rozmowa Fidei Defensor" - rozmowa o pielgrzymce kibicéw na Jasng Goére, zrodto:
https://www.youtube.com/watch?v =PvwATW9SQWE

76 Misje - Swiat prawdziwy” (Zzrodto: Konferencja i promocja ksigzki: ,Misje - Swiat prawdziwy” -
Stowarzyszenie Fidei Defensor, gazeta Nr 2/2023)

77, Teczowy pigtek” - implikacje normatywne”; ,Kult przerwan - 1 400 nielegalnych aborgcji’; ,,Poznaj
prawa oséb nieheteronormatywnych”; wywiad ,Obrona zycia zaczyna sie tam, gdzie jest uznanie
wartosci zycia od poczecia” (gazeta Nr 2/2020); ,Trauma poaborcyjna” - (gazeta Nr 2/2020);
W obronie matych stépek” - materiat na temat dziatalnosci organizacji pozarzadowej (gazeta
Nr 2/2020); ,Jestem Swiadkiem wielkich cudéw” - materiat na temat dziatalnosci organizacji
pozarzadowej, o ochronie Zycia poczetego, przywracaniu godnosci zmarlym dzieciom (gazeta
Nr 1/2021); wywiad z Rzecznikiem Praw Dziecka na temat prawa rodzicow do wychowania dzieci
zgodnie z wkasnym sumieniem; wartosciach, jakie sg chronione prawem w wychowywaniu dzieci,
prawnej ochronie dziecka poczetego (gazeta Nr 1/2021); ,Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego”
w sprawie dopuszczalnosci aborcji (gazeta Nr 1/2021); z cyklu ,Rozmowa Fidei Defensor” na temat:
wolnosci religijnej, wolnosci stowa, prawa do zycia, wptywie ideologii LGBT na wspdlnoty: rodzinne,
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(akta kontroli str. 2586-2592, 3695-3697, 3698-3700, 3701-3721)

Prezes zeznat: W ofercie okreslono zaréwno cel gtéwny projektu, jak i cele
szczegotowe, ktdre odpowiadaty celowi okreslonemu w Programie przeciwdziatania
przyczynom przestepczosci na lata 2020-2023. (...) Poszczegdlne dziatania miescity
sie w tych celach. (..) znaczqca wiekszos¢ wykonywanej pracy miescita sie we
wskazZnikach produktu i produkty te byly zatwierdzane przez Dysponenta, wiec
réwniez weryfikowane pod wzgledem celéw. Tj. zatwierdzanie tresci publikacji
zwartych, gazetek, ulotek, a takze wielu wskazanych we wskazZnikach materiatéw
audiowizualnych. Na moment tworzenia wszelakich materiatow byta weryfikacja
przeze mnie, czy to miesci sie w zakresie oferty. Dla przyktadu moge podac, ze
Dysponent odrzucit przygotowang tres¢ jednej z publikacji zwartej, jako
niemieszczqcq sie w zakresie oferty. (...) jest to subiektywna ocena, Ze pewne tresci
nie sq zbiezne z celem gtdwnym projektu, poniewaz wszystko robiliSmy w dobrej
wierze i zgodnie z zatozeniami projektu, tj. rowniez z celami szczegdtowymi oraz
zapisami oferty. (...) W ramach projektu wskazano, ze bedg podejmowane dziatania
majgce na celu propagowanie postaw spofecznych, obywatelskich i patriotycznych,
a takze ze ludzie bedq mogli uzyskiwac wiedze i informacje w zakresie obrony swoich
praw. Nie tylko dotyczgcych tych na tle wyznaniowym i religijnym, ale takze praw
rodzicéw, zapewnienia dzieciom wychowania i nauczania moralnego oraz religijnego
zgodnie z wiasnymi przekonaniami. (..) celem szczegétowym byto takze
ugruntowanie postaw patriotycznych, ktére (..) sq zakorzenione w kulturze
chrzescijanskiej i dorobku historycznym. (...) trzymanie sie literalnego zapisu celu
gfdwnego nie odzwierciedla obowigzkéw wynikajgcych z innych zapiséw oferty,
tj. celdw szczegbtowych oraz opisu zadania.

(akta kontroli str. 4128, 4129-4145)
NIK zauwaza, iz celem gtéwnym projektu byto przeciwdziatanie przyczynom
przestepczosci na tle wyznaniowym i religiinym na terenie wojewddztwa
zachodniopomorskiego. W zwigzku z tym wszelkie dziatania podejmowane przez
Stowarzyszenie w ramach projektu, w tym te wskazane w celach szczegétowych
powinny ten cel realizowa¢. W ocenie NIK nie daje to zatem podstawy do
podejmowania takich dziatan, ktére cho¢ opisane w ofercie, to nie prowadzg do
jego realizacji.

2. Niedokumentowanie  osiggniecia  celébw i  rezultatdbw  umowy
nr DFS-11.7211.17.2020 oraz brak uzasadnienia racjonalnosci i efektywnosci
wydatkéw poniesionych na realizacje tej umowy oraz czesci wydatkow
poniesionych na realizacje umowy nr DFS-VI1.7211.32.2020.

Realizujgc projekt finansowany ze srodkéw publicznych wtadze Stowarzyszenia
byly zobligowane do przestrzegania zasad oszczednego, racjonalnego
i efektywnego wykorzystania tych srodkéw, wynikajgcych z art. 44 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych oraz powt6rzonych w postanowieniach umowy dotacji
(8 3 ust. 3 lit. a). Zgodnie z § 3 ust. 9 lit. a-g umowy dotacji, wydatki ponoszone
na realizacje zadan bedacych przedmiotem umowy sg kwalifikowalne, jezeli sg
one w szczegdlnosci: niezbedne dla realizacji zadania, racjonalne i efektywne,
udokumentowane, zgodne z warunkami okreslonymi w umowie. Wykonawca
ma obowigzek uzasadnienia celowosci wydatkowania srodkéw dotacji (8 9 ust. 1
umowy), jak roéwniez biezgcego ikompletnego prowadzenia dokumentacji
rzeczowej i ksiegowej dotyczacej realizowanych zadan (8 9 ust. 2).

Zgodnie z § 6 ust. 6 ogloszenia w sprawie przeprowadzenia V otwartego
konkursu ofert na powierzenie realizacji zadan ze $rodkéw Funduszu

religiine, koscielne (gazeta Nr 1/2022); ,Marksizm nowotwdr z przerzutami” - materiat
o marksistowskim eksperymencie spotecznym, zrédto: https://www.youtube.
com/watch?v=0xp1MK_9-bQ.
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Sprawiedliwosci rozliczenie dotacji polega na weryfikacji przez Dysponenta
Funduszu zatozonych celdw, rezultatdow, zadan. W przypadku braku realizacji
zaktadanych celdw, rezultatéw i zadan w zaplanowanym w ofercie zakresie,
Dysponent moze uznac catos¢ lub czes¢ dotacji jako pobrang w nadmiernej
wysokosci i podlegajaca zwrotowi.

Ustalenia kontroli wykazaty, ze Stowarzyszenie nie potwierdzito:

a) przedstawionych Dysponentowi Funduszu oraz kontrolerom NIK danych
dotyczacych osiggniecia wartosci poszczegdlnych celéw i rezultatéw umowy
nr 17.2020,

b) oraz, ze wydatki poniesione w ramach obu zbadanych umoéw dotacji,
w szczegblnosci na zakup ustug informatycznych i reklamowych
w Internecie, w kwocie wynoszacej 2352,8 tys. zt zostaly dokonane
z zachowaniem wynikajgcych z umowy zasad racjonalnosci i efektywnosci
wydatkdw publicznych.

Ad a)

W przedtozonych Dysponentowi sprawozdaniach z realizacji umowy nr 17.2020,
wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r., Stowarzyszenie wykazato, ze osiggneto,
a nawet przekroczyto zatozone w umowie wartosci docelowe wszystkich trzech
rezultatéw projektu. Odnosnie rezultatéw nr 1i 2 (,Liczba oséb, wobec ktérych
podjeto dziatania ksztattujgce postawy moralno-etyczne zapobiegajace
przestepczosci na tle wyznaniowym i religiinym na terenie wojewddztwa
zachodniopomorskiego”  oraz  ,Liczba mieszkancow  wojewddztwa
zachodniopomorskiego uswiadomionych w zakresie przyczyn, konsekwencji
i probleméw zwigzanych z przestepczoscig na tle wyznaniowym i religijnym”)
w sprawozdaniach nie wskazywano metodologii ich ustalenia.

(akta kontroli str. 2586-2595)

NIK powotata biegtego z zakresu informatyki, ktéremu zlecono okreslenie
wartosci rynkowej ustug informatycznych i reklamowych sfinansowanych ze
Srodkow dotacji oraz zbadanie w kazdym roku zasiegdw strony fideidefensor.pl
oraz powigzanych z nig dwoch profili w mediach spotecznosciowych (jeden
z miernikdw rezultatu nr 2). W przedstawionych 7 stycznia 2025 r. oraz 4 lutego
2025 r. opiniach biegly wskazat, ze nie bytlo mozliwe okreslenie zasiegéw, ani
liczby uzytkownikéw odwiedzajgcych te serwisy. Wynikato to w szczegdlnosci
z usuniecia przed przeprowadzonymi w dniach 29 i 31 stycznia 2025 r.
ogledzinami na stronie internetowe] informacji o zainstalowanych wtyczkach,
ktére dostarczaty szczegdtowych statystyk dotyczgcych ruchu na stronie.”® Nie
byto wiec mozliwe potwierdzenie, ze cel nr 2 umowy dotacji oraz powigzany
znim rezultat nr 2 zostaty osiggniete w wartosciach zadeklarowanych przez
Stowarzyszenie.

(akta kontroli str. 3332-3382, 3568-3576)

Odnos$nie ww. modyfikacji na stronach i profilach spotecznosciowych Prezes
wyjasnit, ze: Zgodnie z dobrg praktykq zwigzang z politykqg bezpieczenstwa konta
0s0b podmiotdw zaangazowanych niewspofpracujgcych juz ze Stowarzyszeniem
zostaty odtgczone od kont administracyjnych. (..) to standardowa procedura
zabezpieczajqca systemy IT przed nieuprawnionym dostepem, (...) nieuprawnionym
publikowaniem lub usuwaniem tresci. Stowarzyszenie jako strona umowy dotacji
musi zapewnic¢ szczegélng dbatosc i troske, nie tylko pod wzgledem prawnym -
stosowania zapiséw umoéw - ale réwniez faktycznym, m.in. ochrone danych

78 Usuniecie to polegato na eliminacji $ladéw w kodzie Zrédtowym stron, takich jak specyficzne klasy
CSS, skrypty JavaScript oraz metadane HTML, ktére mogtyby wskazywaé na obecnos¢ konkretnych
rozszerzen.
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wrazliwych. Pozostawienie dostepu osobom nieuprawnionym mogto by zagrozi¢
interesom ww. podmiotdw. (...) zawartosc i dane statystyczne pozostajq w systemie
CMS stron internetowych oraz na profilach spotecznosciowych. Modyfikacje jakie
zaszty po zakoriczeniu projektu miafy na celu dostosowanie serwiséw do aktualnych
potrzeb funkcjonalnych (poprawe szybkosci dziatania oraz zapewnienie trwafosci
projektu). Wtyczki statystyczne, ktére ulegty dezaktywacji lub usunieciu, byly
narzedziami pomocniczymi i Dysponent nie zobowiqzywat zapisami umowy, ani
zadnymi wytycznymi do stosowania okreslonych aplikacji w celu archiwizagji.
Jednakze informacje pierwotne sq wciqz dostepne. (...) prawdopodobnie - gdyz nie
wiem dokfadnie o ktore wtyczki chodzi - nie miaty one zastosowania od poczgtku
projektu, gdyz dopiero z postepem technologicznym byty dostepne/ulepszane
aplikacje  statystyczne. Administrator miat dostep do gtéwnego panelu
administracyjnego, wiec wszelkie jego dziatania byty przypisane do dziatari ogdlnych.
Dzisiaj to ja dysponuje gtdwnym kontem administracyjnym, wiec ciezko jest przypisac
w systemach IT poszczegdlne dziatania administratora w danym okresie czasu.
(akta kontroli str. 4128, 4129-4145)

Brak mozliwosci potwierdzenia efektow projektu wynikat takze z faktu, ze wbrew
postanowieniom pkt Il. 8 lit. b) oferty ztozonej przez Stowarzyszenie w ramach
V otwartego konkursu ofert, wskazane w ofercie cele i mierzace poziom ich
realizacji rezultaty, a takze przyjety sposéb ich monitorowania nie zapewniaty,
ze cele projektu finansowanego ze s$rodkéw publicznych beda zgodne
zkoncepcjg SMART, tj., ze bedg one sprecyzowane, mierzalne, osiggalne
i istotne.

W ofercie wskazano, ze warto$¢ docelowa rezultatu nr 1 (,Liczba oséb, wobec
ktérych podjeto dziatania ksztattujgce postawy moralno-etyczne zapobiegajgce
przestepczosci na tle wyznaniowym i religiinym na terenie wojewddztwa
zachodniopomorskiego”) nie zostanie zmierzona, a tylko oszacowana na
podstawie zdjec¢ i filméw dokumentujgcych konferencje, seminaria, spotkania
i wydarzenia sfinansowane ze $rodkdéw dotacji. Kontrolerzy NIK ustalili, ze
Stowarzyszenie dysponowato listami oséb uczestniczagcych wytgcznie w czesci
zorganizowanych wydarzen, w zwigzku z czym nie potrafito okresli¢ ich
faktycznego zasiegu, ani nawet uprawdopodobni¢ podawanych w tym zakresie
szacunkowych wartosci.

(akta kontroli str. 254-370, 371-1314, 3027-3031, 3429-3431, 3776-3781)

Prezes zeznak Metodologia przyjeta w trakcie pisania projektu (oferty) musiata
zosta¢ zmodyfikowana ze wzgledu na warunki epidemiologiczne (...). Oczywiscie
podstawq byty zdjecia i filmy dokumentujqce realizacje przedsiewziec, byly liczone
osoby na zdjeciach, a przy duzych wydarzeniach publicznych byly szacowane na
podstawie zdjec. (...) w sytuacji duzych rygoréw epidemiologicznych byty tworzone
wyliczenia na podstawie transmisji tych dziatan. Z przeprowadzonych szacunkdw
byta tworzona dokumentacja na potrzeby sprawozdari do Dysponenta.
Sprawozdanie do Dysponenta generowane w aplikacji nie dawafo mozliwosci
zatgczania zdjec i screenéw na podstawie, ktérych dokonywalismy szacunkéw. Na
wiasne potrzeby dokumentowania ww. wartosci, ti. mielismy zdjecia, nagrania,
screeny pokazujgce oglgdalnos¢ wydarzeri udostepnionych w  mediach.
Dokumentacja zostatfa zajeta przez ABW. Listy (...) to listy kontaktowe do 0sob, ktére
przyszly na konferencje, wydarzenia, seminaria organizowane stacjonarnie. Miaty
one na celu utrzymanie kontaktu Stowarzyszenia z tymi osobami, ale nie byly
wykorzystywane do okreslania poziomu realizacji  wskaZnika. Do  tego
wykorzystywane byly zdjecia i nagrania. Uwazam, Ze wybralismy najlepszg
z mozliwych metodologii aby realnie wskaza¢ wartos¢ wskaznika. Szczegdlinie, ze
w okresie pandemii oraz po niej bardzo zmienifo sie podejscie do stacjonarnych
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wydarzen, na wydarzenia online. Mielismy do wyboru: (...) wykona¢ dziatania
stacjonarnie, ktére angazowatoby w okresie epidemiologicznym niewielkq liczbe
0s6b, lub dziata¢ na szerokq skale i maksymalizowac osigganie rezultatow
sposobami alternatywnymi, czyli z wykorzystaniem dziatar online.

(akta kontroli str. 3429-3430, 4128, 4129-4145)

W przypadku rezultatu nr 2 zastosowane mierniki w postaci zasiegéw mediow
spotecznosciowych oraz dokumentéw potwierdzajagcych wydatki na reklamy
zewnetrzne, nie mogty w jakimkolwiek stopniu potwierdzi¢, ze osiggnieto
zatozony efekt przekazywanych informacji, tj. ze faktycznie uswiadomiono
okreslong liczbe mieszkancow wojewddztwa zachodniopomorskiego w zakresie
przyczyn i konsekwencji przestepczosci na tle wyznaniowym i religijnym.

(akta kontroli str. 254-370, 371-1314, 2586-2592)

Prezes zeznak W wiekszosci przypadkéw opierano sie na udostepnieniach
informacji, poniewaz (...) to byty najlepsze systemy statystyczne (...). Opieralismy sie
réwniez na dokumentach ksiegowych w zakresie reklamy zewnetrznej. Przyjeto
sredniq wartos¢ odbioru jednej sztuki reklamy zewnetrznej, ktérg ustalilismy na
podstawie danych ogdlnodostepnych w zakresie reklomy (tj. jaka jest Srednia
oglgdalnos¢ banneru przez minimum miesiqc).

(akta kontroli str. 4128, 4129-4145)

Z kolei przyjeta wartos¢ docelowa rezultatu nr 3 i sposéb jej monitorowania
(pojedyncze listy oséb korzystajgcych ze wsparcia Centrum Fidei Defensor) nie
pozwalaty stwierdzi¢, jakie byty efekty udzielanej pomocy, a nawet, jak wskazano
wczesniej, jaki byt faktyczny zakres dziatalnosci Centrum, czego dotyczyty
poszczegblne sprawy i udzielane porady prawne.

(akta kontroli str. 254-370, 371-1314, 2455-2460, 2586-2592, 2998-3002)

Prezes zeznak W sprawie porad bezposrednich udzielanych w siedzibie Centrum,
byly tworzone tylko informacje robocze i potwierdzane byly listami obecnosci, ktére
byly wymagane przez Dysponenta. W przypadku porad telefonicznych
i internetowych tworzone listy zawieraty opis udzielanej porady, gdyz nie mozna byto
wylegitymowac bezposrednio 0séb objetych poradq. (..) Listy 0s6b, ktére
otrzymywaty porady prawne, w wiekszosci nie koriczyty sie sprawami sqdowymi,
a tylko poradami bezposrednimi i ewentualnie zgtoszeniami do organdw scigania.
(..) nie jestem w stanie przypisa¢ spraw do 0séb, ktére uzyskaty pomoc prawngq
bezposrednio w Centrum. Dysponent wprost nie wymagat szczegétowych opisow
spraw, ani nie wskazat zadnych wytycznych w tym zakresie.

(akta kontroli str. 4128, 4129-4145)

W przypadku celéw nr 3 i 4 umowy dotacji, nie okreslono réwniez rezultatow
pozwalajgcych na ich zmierzenie i zweryfikowanie.

(akta kontroli str. 254-370, 371-1314)

Prezes zeznat: Przyjeta metodologia byta jak najbardziej odpowiednia do okreslenia
zgodnie z koncepcjg SMART. Moja ekonomiczna wiedza wskazuje, ze w ramach
marketingu nie jest potrzebne gtebokie, analityczne badanie poszczegdlnych oséb,
ktore majg bezposredni kontakt z produktem, w celu potwierdzenia jego
oddziatywania. Przyjete zatozenia wskazane w ofercie byty stworzone na podstawie
mojej, zdobytej wiedzy (...) i jak najbardziej w dobrej wierze. W zakresie celu 3.
ostatecznym efektem realizacji (...) byt stworzony raport (produkt). Posrednim celem
ww. celu byto upublicznianie dziatari m.in. wskazanych w raporcie na profilach
spotecznosciowych i stronie internetowej. Uplyneto sporo czasu, nie pamietam
doktfadnej metodologii SMART dla celu 3. w zakresie rezultatu, ale na pewno byta
ona wdrozona w dziataniach. W zakresie celu 4. gtdwnym odzwierciedleniem byty
dziatania skupiajgce sie na takich wskaZnikach produktu jak publikacje zwarte
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(wydawnictwa), wydarzenia publiczne i konferencje, ktdre dotyczyty tematyki
patriotycznej. Uptyneto sporo czasu, nie pamietam doktadnej metodologii SMART dla
celu 4. w zakresie rezultatu, ale na pewno byta ona wdrozona w dziataniach.

(akta kontroli str. 4128, 4129-4145)

Zdaniem NIK zaakceptowanie przez Dysponenta wadliwie opracowanej oferty,
w ktérej z géry wskazywano, ze czes¢ rezultatdw projektu zostanie tylko
oszacowana, nie moze stanowi¢ usprawiedliwienia dla dziatah Prezesa
Stowarzyszenia. Podpisujgc oferte potwierdzit on, ze jest ona zgodna
z koncepcjag SMART.

Ad b)

W  przypadku tacznej kwoty wydatkéw, w wysokosci 2352,8 tys. zt
sfinansowanych przez Stowarzyszenie ze Srodkéw dotacji brak byto mozliwosci
zweryfikowania, czy warto$¢ zamowionych ustug odpowiadata faktycznej
wartosci rynkowej tego rodzaju zamoéwien. Powyzsze dotyczyto nastepujgcych
wydatkow:

= umowa nr 17.2020:

a) wynagrodzenie administratora portalu - 563,42 tys. z};

b) optaty zwigzane z utrzymaniem portalu internetowego (hosting,
utrzymanie domen, zapewnienie catodobowej obstugi i helpdesku) -
202,92 tys. zk;

¢) kampania promocyjna na portalach spotecznosciowych - 292,51 tys. zk;

d) wynagrodzenie specjalisty ds. obrébki graficznej i tekstowej -
410,92 tys. zk;

e) wynagrodzenie koordynatora ds. multimedioéw - 290,73 tys. zt.

=  Umowa nr 32.2020:

a) utrzymanie strony internetowej - 20,1 tys. zt;

b) promocja w Internecie oraz w mediach tradycyjnych/lokalnych -
160 tys. zt;

C) wynagrodzenie specjalisty ds. promocji - 265 tys. zt.

W opiniach biegtego z zakresu informatyki wskazano”, ze wartos¢ rynkowa
powyzszych ustug nie mogta zosta¢ wyceniona, lub mozliwe byto oszacowanie
ich wartosci z precyzja wynoszacg okoto 40% (pozycje: dla umowy 17.2020
lit. b) i d); dla umowy 32.2020 lit. a)). Powyzsze wynikato z usuniecia przed
ogledzinami NIK ze stron internetowych oraz powigzanych z nimi portali
spotecznosciowych informacji o zainstalowanych tam wtyczkach, ktoére
dostarczaty statystyk ruchu na stronach oraz danych dotyczgcych prowadzonych
dziatan promocyjnych i marketingowych. Nie byto wiec mozliwe ustalenie, jaki
byt faktyczny zakres sfinansowanych ze sSrodkéw dotacji ustug (informatycznych,
reklamowych) wykonanych na dwodch portalach internetowych oraz
powigzanych z nimi profilach w mediach spotecznosciowych. Dodatkowym,
wskazanym przez bieglego czynnikiem uniemozliwiajgcym precyzyjng wycene
byto opisywanie przez Stowarzyszenie w ogdlny sposéb zamawianych ustug,

7% Biegly wskazat takze, ze strony internetowe, ktére poddano analizie zostaty wykonane
w technologii WordPress (popularny system zarzadzania trescig, ktéry umozliwia tworzenie
i zarzadzanie stronami internetowymi bez koniecznosci zaawansowanej  znajomosci
oprogramowania). Na dzieh sporzadzenia opinii strony byly umieszczone na hostingu w Polsce
i miaty charakter informacyjny (najwiekszy nacisk ktadziono na publikacje wiadomosci). Analiza
wykazata, ze strony internetowe miaty zainstalowang w panelu administracyjnym wtyczke
umozliwiajgca automatyczne publikowanie tresci na platformach spotecznosciowych po dodaniu ich
na stronie internetowej. Analiza dziatan podejmowanych w obszarze mediéw spotecznosciowych
wskazywata na znaczny naktad pracy oraz zaangazowanie $rodkéw finansowych w celu pozyskania
obserwujgcych oraz promowania publikowanych tresci. Biegly stwierdzit, Zze najbardziej
rozbudowana byta strona fideidefensor.pl, ktoéra wyrdzniata sie dodatkowymi podstronami,
a w przypadku serwisu bezpiecznapolska.org stwierdzit, ze zostat on wykonany w sposéb niedbaty.
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tj. bez okreslenia ich zakresu, charakteru i czestotliwosci. Powyzsze stwierdzono
takze w wyniku badania préby umoéw oraz dowoddw ksiegowych, i tak
np. jednym zleceniem za comiesieczne wynagrodzenie w kwocie 7 tys. zt objete
zostaty: stata obstuga i aktualizacja prowadzonej strony internetowej Centrum;
prowadzenie akcji informacyjnych w Internecie; wykonywanie materiatéw
multimedialnych, grafik, filmow, itp.; umieszczanie tresci graficznych

i multimedialnych w Internecie.
(akta kontroli str. 1739-1741, 2586-2592, 2593-2595, 3332-3382, 3568-3570,
3571-3573, 3574-3576)

Skutkiem opisanej powyzej nieprawidtowosci byt brak mozliwosci rozliczenia
celéw, rezultatéw, a nawet niektérych bezposrednich efektéw rzeczowych
umowy nr 17.2020 oraz nr 32.2020 (dziatari promocyjnych w Internecie, spraw
procedowanych w Centrum Fidei Defensor), na ktérych realizacje wydatkowano
dotacje w tgcznej kwocie 8 996,34 tys. zB% Brak bylo réwniez mozliwosci
potwierdzenia, ze poniesione w ramach dwéch zbadanych umoéw wydatki
w kwocie 2352,8 tys. zt spetniaty kryteria pozwalajagce na uznanie ich za
kwalifikowalne, tj., ze byly one racjonalne i efektywne.

Biorgc pod uwage powyzsze okolicznosci kontrolerzy NIK, w dniu 16 kwietnia
2025 r., poinformowali Dysponenta Funduszu, na podstawie art. 51 ust. 1
ustawy NIK o wystgpieniu okolicznosci wskazujgcych na bezposrednie
niebezpieczenstwo powstania znacznej szkody w mieniu.

(akta kontroli str. 4146-4149)

3. Poniesienie przez Stowarzyszenie niezgodnie z umowg wydatkow w tgcznej

kwocie 347 500 zt na zlecanie dziatan promocyjnych i marketingowych portali

spotecznosciowych i serwiséw internetowych, w tym:

a. Stowarzyszenie w latach 2020 - 2023 poniosto niezgodnie z umowg 17.2020
wydatki w tgcznej kwocie 187 500,00 zt na kampanie promocyjne w portalach
spotecznos$ciowych.

Stowarzyszenie za realizacje ww. ustug zaptacito trzem podmiotom:

- M. W. prowadzaca dziatalnos¢ gospodarcza pod firmg M.W. F. PR, ktorej
zaptacono w 2023 r. tgczng kwote 143 000 zk;

- G. W. prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza pod firmg G. G.W., ktéremu
w 2021 r. zaptacono 36 500 z;

- K. L. prowadzacej dziatalnos¢ gospodarcza pod firmg E.A. K.L., ktérej w 2020 r.
zaptacono 8 000 zt.

W ofercie wskazano (czes¢ lll. Szczegdtowy opis i kosztorys), ze w ramach Akcje
informacyjne w Internecie w tym na portalach spotecznosciowych - Dziatanie
przewiduje organizacje promocji na portalach spotecznosciowych wydarzen, akcji
i przedsiewzie¢ realizowanych w ramach zadania. W ramach zadania bedq
promowane okreslone tresci (posty i grafiki) publikowane na profilach
spotecznosciowych utworzonych w ramach zadania w celu dotarcia do jak
najszerszego grona odbiorcéw. Promowany bedzie takze portal internetowy zadania.
(..). Wydatki bedq takze obejmowal koszty promocji postow w mediach
spotecznosciowych oraz promogji strony internetowej. Wydatki obejmujg takze
wynagrodzenie koordynatora ds. multimediow, oraz wynagrodzenie specjalisty
ds. obrobki graficznej i tekstowej.

Dodatkowo w czesci Il. punkt 6. Zaséb kadrowy przewidywany do zaangazowania
przy realizacji zadania zapewniajqcy jego wtasciwg realizacje (...) Stowarzyszenie
wskazato, iz dysponuje Administratorem portalu. Miat by¢ on odpowiedzialny za:
(...) stafg obstuge i aktualizacje prowadzonej strony internetowej centrum "Fidei
Defensor”. Ponadto bedzie on prowadzit wszelkie akcje informacyjne w Internecie,

80 Tj. W zakresie umowy 17.2020 - 4 998,61 tys. zt, w zakresie umowy 32.2020 - 3 997,73 tys. zt.
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jak tez bedzie administratorem profili projektowych w mediach spotecznosciowych.
Przy wspdtpracy z podmiotami zewnetrznymi administrator portalu bedzie
odpowiadat za wykonywanie materiatow multimedialnych, grafik, filméw i itp.
W ramach prowadzonych akcji informacyjnych. Ponadto administrator ten bedzie
prowadzit wszelkie dziatania w mediach spofecznosciowych, w tym kampanie
promocyjne, aktualizacje profili, umieszczanie tresci graficznych i multimedialnych.
W zakres zadan koordynatora wejdzie takze nadzér nad prowadzeniem akcji
informacyjnych i promogji na nosnikach reklamy zewnetrznej oraz w prasie i innych
mediach tradycyjnych w celu zapewnienia spéjnosci przekazu.

(akta kontroli str. 254-370, 371-1314, 2408-2413, 3792-3811)

W ocenie NIK powyzszy wydatek byt niezgodny z umowa, albowiem zapisy oferty
wskazywaty, ze Stowarzyszenie bedzie prowadzi¢ wszelkie dziatania w portalach
spotecznosciowych, w tym  kampanie promocyjne za  pomocg
ww. administratora  portalu. Oferta przewidywata jednie mozliwos¢
przygotowywania z podmiotami zewnetrznymi materiatéw multimedialnych,
grafik, filmow. Wydatki z tego dziatania miaty by¢ ponoszone: na koszty promocji
postdw w mediach spotecznosciowych oraz promocji strony internetowej,
wynagrodzenie koordynatora ds. multimediéw, oraz wynagrodzenie specjalisty
ds. obrobki graficznej i tekstowej. Oferta nie przewidywata zlecenia tych zadan
podmiotom zewnetrznym.

W okresie realizacji ww. umowy dotacji, Stowarzyszenie w sprawozdaniach

wykazato dodatkowo kwalifikowalne wydatki na tozsame dziatania tj. na:

— promocje na portalach spotecznosciowych, w tgcznej wysokosci: 182 211,42 zt
(umowa 17.2020);

— wynagrodzenie administratora portalu kwote: 351 581,20 zt (umowa 17.2020).

Na podstawie 8 3 ust. 9 lit e umowy wydatki ponoszone na realizacje ww. zadan
stanowig wydatki niekwalifikowalne i podlegajg zwrotowi na konto Dysponenta.
(akta kontroli str. 3792-3797)

b. Stowarzyszenie w latach 2021 - 2023 poniosto niezgodnie z umowg 32.2020
wydatki w tgcznej kwocie 160 tys. zt na: promocje w Internecie oraz w mediach
tradycyjnych; ustuge prowadzenia kampanii marketingowej w mediach
tradycyjnych i Internecie; ustuge prowadzenia kampanii marketingowych
serwisu internetowego.

Ustugi w ww. zakresie zostaty zlecone dwém podmiotom:

- D. K. prowadzacg dziatalnos¢ gospodarczg pod firma D.S. D.K (posiadajacej
powigzania rodzinne z Prezesem Stowarzyszenia) - ktérej za zlecone ustugi
wyptacono tgczng kwote 60 tys. zt (FV/3/11/2021 z 29 listopada 2021 r. na
50 tys. zt oraz FV/3/12/2021 z 20 grudnia 2021 r. na 10 tys. zt). NIK zauwaza,
iz wedtlug CEIDG przewazajgcg dziatalnoscig ww. przedsiebiorcy byta -
Sprzedaz hurtowa zboza, nieprzetworzonego tytoniu, nasion i pasz dla
zwierzat (PKD 46.21.Z), natomiast dodanie nizej wymienionych numerdéw
PKD:

e Dziatalnos¢ portali internetowych (PKD 63.12.2);
e Posrednictwo w sprzedazy miejsca na cele reklamowe w mediach
drukowanych (PKD 73.12.B);
e Podrednictwo w sprzedazy miejsca na cele reklamowe w mediach
elektronicznych (Internet) (PKD 73.12.C),
nastgpito dopiero 7 wrzesnia 2021 r., tj. na 83 dni przed wystawieniem
pierwszej faktury za ww. ustugi.

- T.C. prowadzacemu dziatalnos$¢ gospodarczg pod firma A. T.C. - ktéremu za
zlecone ustugi wyptacono tgczng kwote 100 tys. zt (10 faktur po 10 tys. zt
tj. FV: 2/05/2022 z dnia 25 maja 2022 r.; 1/10/2022 z dnia 10 pazdziernika
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2022 r.; 1/09/2022 z dnia 11 wrzes$nia 2022 r.; 1/07/2022 z dnia 22 lipca
2022 r.; 1/06/2022 z dnia 27czerwca 2022 r.; 1/03/2023 z dnia 23 marca
2023 r.; 1/01/2023 z dnia 16 stycznia 2023 r.; 1/04/2023 z dnia 27 kwietnia
2023 r. 1/05/2023 z dnia 24 maja 2023 r.; 5/11/2023 z dnia 27 listopada
2023r.).

W ofercie®' wskazano (cze$¢ Ill. Szczegdtowy opis i kosztorys), ze w ramach
Promocji zadania - (...) planuje sie zakup grafik, materiatéw graficznych, fotografii,
utwordw lub wszelkich innych materiatow, ktore mogq by¢ wykorzystane do
utworzenia materiatéw promocyjnych, ogtoszen, reklam itp. Dziatanie takie obejmuje
rowniez zakup ogfoszer w mediach tradycyjnych (m.in. w prasie lub mediach
elektronicznych), jak tez kampanii promocyjnych w Internecie, na portalach
spofecznosciowych, reklam kontekstowych typu ad-words (...).

Dodatkowo w czesci Il. punkt 6. Zaséb kadrowy przewidywany do zaangazowania
przy realizacji zadania zapewniajgcy jego wiasciwg realizacje (...) Stowarzyszenie
wskazato, iz dysponuje Specjalistg ds. promocji, ktérego zadaniem bedzie
prowadzenie i koordynowanie wszelkich dziatari promocyjnych w projekcie. {...)
Ponadto osoba ta bedzie prowadzita akcje marketingowe w Internecie, nadzorowata
publikacje ogtoszeri na portalach internetowych oraz w mediach spofecznosciowych.

(akta kontroli str. 1362-1469, 1470-1571, 2302-2303, 2320-2343, 2408-2413)

W ocenie NIK powyzszy wydatek byt niezgodny z umowg 32.2020, albowiem
oferta przewidywata jedynie mozliwos¢ zakupu ogtoszen w mediach
tradycyjnych, kampanii promocyjnych w Internecie, na portalach
spotecznosciowych, reklam kontekstowych typu ad-words, nie przewidywata
natomiast ponoszenia kosztow ustugodawcow, ktérzy w imieniu Stowarzyszenia
mieli dokonywa¢ ww. czynnosci. Tym bardziej, ze w zasobie kadrowym
przewidywanym do realizacji projektu wskazano dysponowaniem Specjalistg
ds. promocji,  ktéry miat prowadzi¢ i koordynowal wszelkie dziatania
promocyjne w projekcie.

W latach 2021-2023 na wynagrodzenie o0s6b petnigcych ww. funkcje

Stowarzyszenie wydatkowato 274 566,93 zt (w tym 264 947,41 z+ wydatkéw

kwalifikowalnych).

Na podstawie § 3 ust. 9 lit. €) umowy wydatki ponoszone na realizacje ww. zadan

stanowig wydatki niekwalifikowalne i podlegaja zwrotowi na kont Dysponenta
(akta kontroli str. 2593-2595, 4151-4155)

W zakresie obu umoéw Prezes wyjasnit: Dziafania (..) byly dookreslone
w kosztorysie, m.in. na rzecz ustug wykonywanych przez podmioty zewnetrzne
i Dysponent potwierdzit to zatwierdzaniem tych wydatkdéw w sprawozdaniach. (...)
ogrom dziatann wykonywanych podczas promogji byt tak duzy, zZe nie wystarczato
tylko postugiwanie sie wtasnym zasobem kadrowym. Dla przyktadu podaje, Ze
w pierwszym roku realizacji projektu 17.2020 promocja na Facebook spowodowata
wystawienie ogromu drobnych faktur, od ktorych Stowarzyszenie nie bedqgce VAT-
owcem, musiato odprowadzac VAT do budzetu paristwa i opisywaniem tych faktur
na potrzeby sprawozdawczosci. Przy czym kwoty te byty minimalne na tych fakturach
np. 3 do 50 z{ co znaczgco obcigzyto prace Stowarzyszenia. (..) Dodatkowo
pracownicy etatowi wykonywali dziatania tylko w ramach godzin pracy bez dziatari
24 godzinnych iweekendowych. W celu podniesienia jakosci, wydajnosci
i efektywnosci dziatari promocyjnych posiadajqc zaakceptowany przez Dysponenta
budzet na te dziatania postanowiono efektywnie rozdzieli¢ dziatania pomiedzy
pracownikéw Stowarzyszenia a firmy zewnetrzne. Wykorzystano do tego
metodologie ,turkusowego zarzgdzania organizacjami”, ktéra najlepiej sie sprawdza

81 Stanowigcej na podstawie § 1 ust. 3 umowy jej zatgcznik nr 1.
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w organizacjach pozarzgdowych. Dzieki temu uzyskano kompleksowe dziatania
promocyjne.
(akta kontroli str. 4128, 4129-4145)

NIK zauwaza, iz Stowarzyszenie skiadajac oferte wykazywato doswiadczenie
i dysponowanie personelem w zakresie prowadzenia promocji w Internecie. Tym
samym niezasadnym jest wskazywanie przez Prezesa Stowarzyszenia,
iz realizacja tego typu dziatan wymagata zaangazowania podmiotow
zewnetrznych.

4. Poniesienie przez Stowarzyszenie w latach 2020-2023 niezgodnie z umowg
17.2020 wydatkéow w tgcznej kwocie 299 988,80 zt na ustugi organizagji
wydarzen, w tym:

- 79998,80zt w2020r.

- 80000,00 zt w2021 r.

- 60000,00 zt w2022 .

- 80000,00zt w2023r.

Stowarzyszenie za realizacje ww. ustug zaptacito dwém podmiotom:

e D.K. prowadzaca dziatalnos¢ gospodarczg pod firma D.S. D.K (posiadajagcej
powigzania rodzinne z Prezesem Stowarzyszenia), ktérej zaptacono w latach
2021-2023 tgcznie 160 tys. zt;

e G.W. prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg pod firmg G. G.W., ktéremu
w latach 2020 - 2021 wyptacono tacznie 139 998,80 zi. NIK zauwaza, iz
wedtug CEIDG przewazajacg dziatalnoscig ww. przedsiebiorcy byta -
Dziatalnos¢ w zakresie inzynierii i zwigzane z nig doradztwo techniczne (PKD
71.12.Z), natomiast rozszerzenie zakresu prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej o - Dziatalno$¢ zwigzana z organizacjg targdw, wystaw
i kongreséw (PKD 82.30.Z) - zostata dodana dopiero 26 wrzesnia 2020r., tj. na
dzien przed wystawieniem pierwszej faktury za te ustugi Stowarzyszeniu.

W ofercie®? wskazano (czes¢ lll. Szczegdtowy opis i kosztorys), ze w ramach
Organizacji konferencji i seminariéw - (..) wydatki bedq przeznaczone na
wynagrodzenia prelegentéw, koszty zwigzane z dojazdem i noclegiem prelegentdw,
wynajem sal konferencyjnych, wynajem sprzetu audiowizualnego, ustugi
cateringowe, koszty zwiqzane z transportem uczestnikow w przypadku koniecznosci
przemieszczania (np. wizyty studyjne), opfaty zwigzane z opfaceniem praw
autorskich (np. w przypadku prezentacji filméw Ilub innych materiatéw objetych
prawami autorskimi), produkcje materiatéw konferencyjnych (m.in. identyfikatory,
materiaty piSmiennicze).
NIK zauwaza, iz tres¢ zadania stoi w sprzecznosci z nagtéwkiem harmonogramu
Organizowanie lub zlecanie organizacji konferencji, seminariéw, nie mniej jednak
wigzagcy dla Stowarzyszenia byt szczegdtowy opis wraz z uzasadnieniem dla
ponoszonych kosztéw.
Dodatkowo w czesci Il. punkt 6. oferty Zaséb kadrowy przewidywany do
zaangazowania przy realizacji zadania zapewniajgcy jego wtasciwg realizacje (...)
Stowarzyszenie wskazato, iz dysponuje Koordynatorem ds. organizacji wydarzen
publicznych. Do jego zadan miata naleze¢ organizacja wszystkich wydarzen
w przestrzeni publicznej, a takze konferencji i seminariéw, nadzér nad
przebiegiem tych przedsiewzie¢, wspotpraca i pozyskiwanie prelegentéw na
konferencje iseminaria, zapraszanie gosci, wykonywanie czynnosci
organizacyjnych (wynajem i wyposazenie sali, zapewnienie dojazdu i noclegu
prelegentéw), jak tez nadzér nad wykonywaniem materiatdw promocyjnych,
publikacji pokonferencyjnych, tresci multimedialnych wykorzystywanych do
promocji wydarzen.

82 Stanowigcej na podstawie § 1 ust. 3 umowy jej zatgcznik nr 1.
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(akta kontroli str. 254-370, 371-1314, 1965-1972, 3812-3896)
W ocenie NIK powyzszy wydatek byt niezgodny z umowa, albowiem zapisy oferty
wskazywaty, ze Stowarzyszenie bedzie organizowac wszystkie konferencje za
pomocg Koordynatora ds. organizacji wydarzen publicznych, a w ramach
ponoszonych kosztéw wskazano jedynie: wynagrodzenia prelegentéw, koszty
zwigzane z dojazdem i noclegiem prelegentéw, wynajem sal konferencyjnych,
wynajem sprzetu audiowizualnego, ustugi cateringowe, koszty zwigzane
z transportem uczestnikéw w przypadku koniecznosci przemieszczania
(np. wizyty studyjne), optaty zwigzane z optaceniem praw autorskich
(np. w przypadku prezentacji filméw lub innych materiatéw objetych prawami
autorskimi), produkcje materiatéw konferencyjnych (m.in. identyfikatory,
materialy pismiennicze). Oferta nie przewidywata natomiast ponoszenia
kosztow ustugodawcéw, ktérzy w imieniu Stowarzyszenia dokonywali
WW. CZynnosci.
W latach 2020-2023 na wynagrodzenie oséb petnigcych funkcje koordynatora
ds. organizacji wydarzen wydatkowano tgcznie 279 991,42 zt (w tym 269 550,42 zt
wydatkoéw kwalifikowalnych).

(akta kontroli str. 4156-4157)

Na podstawie § 3 ust. 9 lit. €) umowy wydatki ponoszone na realizacje ww. zadan
stanowig wydatki niekwalifikowalne i podlegajg zwrotowi na kont Dysponenta.

Jednoczesnie NIK zauwaza, iz na podstawie 8 3 ust. 5 umowy 17.2020 -
Wykonawca zobowiqzuje sie do wydatkowania srodkdw dotacji jedynie w formie
bezgotowkowej - przelewdéw bankowych lub zaptaty kartq do rachunku lub kartg
kredytowg powigzang z rachunkiem wtasciwym dla dotacji. Nie jest dopuszczalne
dokonywania ptatnosci gotowkq.

(akta kontroli: 254-370, 371-1314)

Jak zeznat Prezes: W zakresie wskazanych dziatari Stowarzyszenie borykato sie
z wieloma problemami natury technicznej np. Stowarzyszenie nie mogto realizowac
operacji gotdwkowych. W przypadku optat bezposrednio za umowy zlecenia dla
prelegentéw Stowarzyszenie musiatoby zgtaszac¢ | uzyska¢ akceptacje przez
Dysponenta. Zgtasza¢ do ubezpieczen spotecznych, co obcigzytoby nieracjonalnie
prace Stowarzyszenia, poniewaz wielokrotnie Stowarzyszenie zapraszato
prelegentéw, ktérzy z czasem rezygnowali z udziatu w konferencji. Tego typu
problemy znaczgco obcigzaty dziatania Stowarzyszenia i utrudnialy realizacje
poszczegdlnych wydarzen. W zw. z powyzszym Stowarzyszenie uznato, ze wykorzysta
metodologie ,turkusowego zarzqdzania”, tj. zgodnie z budzetem wynajmie firmy
zajmujgce sie kompleksowq obstugg konferencji, w tym w szczegdlnosci finansowg,
a jednoczesnie pozwoli w elastyczny sposéb zaangazowac sie Stowarzyszeniu
w realizacje tego wydarzenia, kontrolowanie i nadzorowanie go, uzyskanie wiedzy
know-how, dzieki ktérej po zakoriczeniu projektu bedzie w stanie wykorzysta¢ do
realizacji analogicznych dziatan. Taka forma organizacji pozwolita na efektywnq
i 0 wysokiej jakosci realizacje przedsiewziec.

(akta kontroli str. 4128, 4129-4145)
Dodatkowo osoba petnigca w Stowarzyszeniu, na podstawie umowy zlecenia
z 1 lutego 2020 r., funkcje koordynatora ds. wydarzen publicznych zeznata ze:
(...) Jednq z pierwszych konferencji byta pierwsza konferencja w hotelu V. o Kardynale
Wyszyriskim. Bytem w kontakcie z prelegentami i nie pamietam, czy bytem
w kontakcie z hotelem V. (...) Przy pierwszej konferencji w hotelu V. nie pamietam, czy
sie kontaktowatem w sprawie konferencji. By¢ moze byt to B.R. Podmioty (...) nie
uczestniczyty w organizacji konferencji, ja sie tym zajmowatem, natomiast faktury
byty wystawiane na te podmioty. Obecnie nie pamietam, na ktdre konkretnie z tych
podmiotéw byly wystawiane faktury za danqg konkretng konferencje. Prezes
wskazywat kazdorazowo podmiot, na ktéry ma by¢ wystawiona faktura. Przy
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kontakcie z hotelami wskazywatem po uprzednim poleceniu stuzbowym Prezesa, na
jakie podmioty majq by¢ wystawione faktury. Nie znam przyczyny, dlaczego faktury
byly tak wystawiane, nie pytatem Prezesa o te przyczyny. Ja potrzebowatem pracy
i wykonywatem polecenia stuzbowe Prezesa. Nie pamietam dokfadnie, jokie ustugi
byly wyszczegdlnione w fakturach. Nie mam wiedzy, jakie koszty ponosito
Stowarzyszenie na organizacje konferencji. By¢ moze byly jeszcze inne faktury na
przyktad na nagfosnienie, catering, itp., ale tego nie wiem. {(...)

(akta kontroli str. 1960-1964, 3428-3431)

Ponadto jeden =z ustugodawcéw (powigzany rodzinnie z Prezesem
Stowarzyszenia) zeznat, m. in: ze jedynie w przypadku jednej konferencji
kontaktowat sie z hotelem, a w pozostatych przypadkach, nic nie wykonywat,
otrzymywat jedynie faktury za hotel, catering, noclegi oraz transport i dokonywat
ich zaptaty za $érodki otrzymane od Stowarzyszenia. Srodki pieniezne, ktére
pozostaty po optaceniu wszystkich faktur zwigzanych z organizacjg konferencji
i innych kosztéw (w tym podatkéw i skiadek ubezpieczeniowych) oraz kwoty
stanowigcej zarobek ustugodawcy (od 10 do 15% kwoty pozostatej po optaceniu
wszystkich zobowigzan), ustugodawca przekazywat Prezesowi w gotdéwce,
tj.od 5 do 20 tys. zt. W firmie ustugodawcy pozostawato natomiast od 1 do
1,5 tys. zt (tacznie okoto 20 tys. zt).

(akta kontroli str. 3605-3617)

Zdaniem NIK przedstawione powyzej okolicznosci wskazujg na wysokie ryzyko
zdefraudowania czesci srodkéw dotacji. Pozostajg one jednak poza zakresem
kontroli Izby i sg przedmiotem postepowania prowadzonego przez Prokurature.

W celu ustalenia, w jaki sposdb byly realizowane umowy zawarte ze
Stowarzyszeniem, kontrolerzy NIK wezwali na przestuchanie w charakterze
Swiadka wtascicieli dwoéch firm, ktére zrealizowaty nastepujgce zadania
sfinansowane ze $rodkéw dotacji:

- w latach 2021-2023 na tgczng kwote 374 tys. zt w zakresie: organizacji
konferencji, seminarium lub wydarzen; prowadzenia kampanii reklamowej
w prasie; promocji w Internecie oraz w mediach tradycyjnych;
- w latach 2020-2023 na fgczng kwote 232,28 tys. zt w zakresie: sktadu,
przygotowania i druku gazet, ksigzek, materiatdw prasowych; organizacji
kampanii promocyjnych na nosnikach reklamy zewnetrznej.
Swiadkowie skorzystali z przystugujgcego im prawa odmowy zeznah na
podstawie art. 45 ust.1 pkt 2 ustawy o NIK, tj. ze wzgledu na grozacg im
odpowiedzialnos¢ karng lub majgtkowa.

(akta kontroli str. 3411-3427)

Zdaniem NIK przedstawione powyzej okolicznosci wskazujg na wysokie ryzyko
zdefraudowania czesci srodkéw dotacji. Pozostajg one jednak poza zakresem
kontroli Izby i sg przedmiotem postepowania prowadzonego przez Prokurature.

Ponadto Stowarzyszenie skiadajac oferte wykazywato doswiadczenie
i dysponowanie personelem w zakresie organizacji wydarzen. Tym samym
niezasadnym jest wskazywanie przez Prezesa Stowarzyszenia, iz realizacja tego
typu dziatan wymagata zaangazowania podmiotéw zewnetrznych.

5. Poniesienie w latach 2020-2021 niezgodnie z wymaganiami okreslonymi
w § 3ust. 3lit. a)ic) oraz § 9 ust. 1i 2 umowy dotacji 17.2020 wydatkéw na ustugi
kancelarii prawnej w tgcznej kwocie 135 960 zt.

Na podstawie 8 3 ust. 3 lit. a) umowy dotacji wydatki na realizacje przedmiotu
umowy winny by¢ dokonywane: w sposob celowy i oszczedny; z zachowaniem
zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw, optymalnego
doboru metod i srodkéw stuzgcych osiggnieciu zatozonych celéw; w wysokosci
i terminach wynikajacych z wczes$niej zaciggnietych zobowigzan. Na Wykonawcy

37



Cigzy obowigzek uzasadnienia celowosci wydatkowania S$rodkéw dotacji.
Wykonawca zobowigzuje sie do biezgcego i kompletnego prowadzenia
dokumentacji rzeczowej i ksiegowej dotyczacej realizowanych zadan, zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami (8 9 ust. 1i 2 umowy dotacji).

W zawartych w latach 2020-2021 umowach z kancelarig prawng nie okreslono
czynnikéw kosztotworczych, w tym wysokosci wynagrodzenia za udzielanie
porad prawnych w zakresie postepowan z osobami pokrzywdzonymi
przestepstwem oraz dziatan zwigzanych z zapobieganiem dyskryminacji
i przesladowaniu chrzescijan ze wzgledu na wyznanie i wyznawane wartosci.
Okreslono wytgcznie, ze wynagrodzenie za obstuge prawng spraw sgdowych
bedzie ustalane z uwzglednieniem stawek okreSlonych w rozporzadzeniu
w sprawie optat za czynnosci adwokackie, i wyptacane kazdorazowo
po zakonczeniu postepowania sgdowego.

Przedktadane przez zleceniobiorce raporty ze swiadczonych ustug nie zawieraty,
ani liczby ani zakresu udzielonych porad. W znacznej czesci stanowity
przepisanie zakresu umowy. W okresie od lipca 2020 do stycznia 2022 r#8,
wskazano jedynie 15 sygnatur, w tym trzy dotyczace postepowan sgdowych
i 12 dotyczacych postepowan prowadzonych przez prokurature, bez
wskazywania konkretnego sadu/prokuratury, stron sprawy, czy czynu ktérego
sprawa dotyczyta, jak réwniez zakresu podjetych dziatann ich zasadnosci
i skutecznosci.

Wydatki z ww. tytutu wyniosty tgcznie 135 960 zt (w latach 2020-2021), przy
nieznanej liczbie udzielonych porad prawnych, za ktére Stowarzyszenie
dokonywato wyptaty wynagrodzen.

(akta kontroli str. 3897-3998)

Prezes zeznat: Wskazane wydatki na realizacje przedmiotu umowy byty
dokonywane: w sposob celowy i oszczedny; z zachowaniem zasad uzyskiwania
najlepszych efektéw z danych naktaddéw, optymalnego doboru metod i srodkéw
stuzgcych osiggnieciu zatoZzonych celéw; w wysokosci i terminach wynikajgcych
Z wczesniej zaciggnietych zobowigzan. Stawki byly ustalane na podstawie rozeznania
rynkowego oraz negocjacji z innymi kancelariami. Zakres tych dziatan byt szeroki
i kompleksowy. Ponadto byt to okres Covidowy, w ktérym warunki dziatarn byly
trudne. Jednakze srodki wyptacane byly przeze mnie weryfikowane i potwierdzane
z dokonanymi dziataniami. Byty tez zgodne z budzetem zatwierdzonym przez
Dysponenta. Kazdorazowo na wystawionej FV potwierdzatem merytoryke
wykonanych dziatan w danych, dokonywatem tego na podstawie informacji
pracownikéw  Stowarzyszenia  oraz  biezqcej  wspdfpracy.  Szczegdtowej
sprawozdawczosci nie byto, byta tylko dokumentacja prawnicza i zawiadomienia do
organdw scigania.

(akta kontroli str. 4128, 4129-4145)
6. Niezgodne z przepisami opisywanie dokumentéw finansowo-ksiegowych.

Stosownie do tresci art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, dowody ksiegowe
powinny zawiera¢: okreslenie rodzaju dowodu i jego numeru identyfikacyjnego;
okreslenie stron (nazwy, adresy) dokonujacych operacji gospodarczej; opis
operacji oraz jej wartos¢; date dokonania operacji, a gdy dowdd zostat
sporzadzony pod inng datg - takze date sporzadzenia dowodu; podpis wystawcy
dowodu oraz osoby, ktérej wydano lub od ktérej przyjeto sktadniki aktywow;
stwierdzenie sprawdzenia izakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach
rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu
w ksiegach rachunkowych (dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej za te

8 Sprawozdanie za grudzien 2021 r.
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wskazania. Dowody ksiegowe powinny byc rzetelne, tj. zgodne z rzeczywistym
przebiegiem operacji gospodarczej, ktdrg dokumentujg, kompletne, zawierajace
co najmniej dane okreslone w art. 21, oraz wolne od btedéw rachunkowych
(art. 22 ww. ustawy).

Na podstawie § 9 ust. 5 pkt 1-7 uméw dotacji, dowody ksiegowe zwigzane
z realizacjg zadan objetych umowg miaty byc¢ trwale opisane na odwrocie, w tym
zawierac: wskazanie okresu, za jaki dokonywana byta ptatnos¢ Swiadczenia
okresowego; szczegbtowy opis operacji gospodarczej, ktérej dotyczyta ptatnos¢;
wskazanie, czy w przypadku danego wydatku stosowane byty zapisy ustawy
Prawo zaméwien publicznych; potwierdzenie przez osobe upowazniong,
zawierajgce jej podpis z datg ztozenia podpisu, ze dokument potwierdza
faktyczny przebieg i zakres dokonanej operacji gospodarczej; opis w zakresie
kontroli merytorycznej umozliwiajacy dokonanie prawidtowe] dekretacji
dokumentu jako dowodu ksiegowego; potwierdzenie dokonania kontroli
formalno-rachunkowej przez osoby do tego upowaznione, poprzez ztozenie
podpisu z datg dokonania kontroli; zapis sposobu wskazania ujecia dowodu
w ksiegach rachunkowych oraz podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania;
zapis, z jakich sSrodkow zostat sfinansowany wydatek; wskazanie daty dokonania
ptatnosci oraz dokumentu potwierdzajgcego dokonanie ptatnosci.

Wzér opisu dokumentu finansowo-ksiegowego stanowit zatgcznik nr 5 do
umowy.

W wyniku badania proby wydatkéw zidentyfikowano dowody ksiegowe, ktére
nie spetniaty powyzszych wymogdw, i tak:

1) art. 21 i 22 ustawy o rachunkowosci:

a) dotyczgce umowy 17.2020 w szesciu przypadkach (tj. 5,9% badanej proby):

— w trzech przypadkach dowody ksiegowe nie miaty okreslonego numeru
identyfikacyjnego;

- w jednym przypadku dokonano korekty numeru identyfikacyjnego
dowodu ksiegowego niezgodnie z art. 22 ust. 3, tj. skre$lenie btednej
tresci lub kwoty z utrzymaniem czytelnosci skreslonych wyrazen lub
liczb, wpisanie tresci poprawnej i daty poprawki oraz ztozenie podpisu
osoby do tego upowaznionej;

— w jednym przypadku naruszono art. 21 ust. 1, tj. faktura nie posiadata
podpisu jej wystawcy;

— w jednym przypadku dokonano btednego zakwalifikowania dowodu do
ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca
wczesniejszego (pazdziernik) niz wystawiono dokument (listopad).

b) dotyczgce umowy 32.2020 w trzech przypadkach (tj. 2,7% badanej préby):

- w dwoch przypadkach dokonano korekty dowodu ksiegowego
niezgodnie z art. 22 ust. 3 ustawy o rachunkowosci, tj. w przypadku
btedu nie naniesiono poprawki poprzez wpisanie daty poprawki;

- w jednym przypadku dokonano btednego zakwalifikowania dowodu do
ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca grudnia
pomimo, ze dowdd ksiegowy dotyczyt operacji gospodarczej
wystepujacej w pazdzierniku, a dowdd ksiegowy wystawiono
w listopadzie 2023 r.

2) postanowieniach umowy i wynikajgcych z zatgcznika nr 5 do umowy w opisie
dowodow ksiegowych:

a) dotyczgce umowy 17.2020 w zakresie:

— kontroli formalno-rachunkowej w 79 przypadkach (tj. 77,5%), z tego:
w 51 przypadkach kontroli dokonano po dokonaniu zaptaty;
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w 28 przypadkach osoba upowazniona do przeprowadzenia kontroli
potwierdzita jej dokonanie w spos6b nieprawidtowy, tj. przez ztozenie
podpisu bez oznaczenia daty tej czynnosci;

kontroli merytorycznej w trzech przypadkach (tj. 2,9%), z tego w dwdch
przypadkach osoba upowazniona do przeprowadzenia kontroli
potwierdzita jej dokonanie w sposéb nieprawidtowy, tj. przez ztozenie
podpisu bez oznaczenia daty tej czynnosci; w jednym przypadku bez
przytozenia pieczeci imiennej;

wskazania czy wydatek zostat poniesiony przy stosowaniu przepisow
ustawy zamoéwien publicznych czy bez ich stosowania wystgpity w oSmiu
przypadkach (tj. 8,8%);

naniesienia ww. adnotacji w zakresie zamowien publicznych, w sposéb
nieprawidtowy w jednym przypadku, tj. przez ztozenie podpisu bez
oznaczenia daty tej czynnosci;

nadania nr ewidencyjnego w sposdb nieprawidtowy, tj. przez ztozenie
podpisu bez oznaczenia daty tej czynnosci w 24 przypadkach (tj. 23,5%);
naniesienia adnotacji o zaptaceniu przelewem w sposéb nieprawidtowy
w szesciu przypadkach (tj. 5,9%), z tego w trzech przypadkach przez
ztozenie podpisu bez oznaczenia daty tej czynnosci; w dwdch
przypadkach bez wskazania daty dokonania ptatnosci; w jednym
przypadku bez przytozenia pieczeci imiennej;

nieokreslenia  kwoty brutto dokumentu i kwoty wydatku
kwalifikowalnego w jednym przypadku (tj. 1%);

b) dotyczgce umowy 32.2020 w zakresie:

kontroli formalno-rachunkowej w 71 przypadkach (tj. 62,8%), z tego:
w 13 przypadkach kontroli dokonano po dokonaniu zaptaty;
w 58 przypadkach osoba upowazniona do przeprowadzenia kontroli
potwierdzita jej dokonanie w sposéb nieprawidtowy, tj. przez ztozenie
podpisu bez oznaczenia daty tej czynnosci;
kontroli merytorycznej w dwoch przypadkach (tj. 1,8%), w ktérych osoba
upowazniona do przeprowadzenia kontroli potwierdzita jej dokonanie
w sposéb nieprawidtowy, tj. przez ztozenie podpisu bez oznaczenia daty
tej czynnosci;
nadania nr ewidencyjnego w sposéb nieprawidtowy, tj. przez ztozenie
podpisu bez oznaczenia daty tej czynnosci w 58 przypadkach (tj. 51,3%);
naniesienia adnotacji o zaptaceniu przelewem w sposoéb nieprawidtowy
w czterech przypadkach (tj. 3,5%), z tego w jednym przypadku przez
zZtozenie podpisu bez oznaczenia daty tej czynnosci; w trzech
przypadkach wskazana data dokonania ptatnosci byta niezgodna z datg
operacji na rachunku bankowym;
okre$lona w opisie kwota brutto dokumentu i kwota wydatku
kwalifikowalnego w jednym przypadku (tj. 1%) zostata zawyzona
w poréwnaniu do dowodu ksiegowego, ktéry zostat wystawiony na
kwote brutto 996,84 zt do wysokosci 1 199,99 zt (ubruttowienie
wynagrodzenia); zawarta umowa-zlecenie okreslata wynagrodzenie
za szkolenie w wysokosci 1 200 zt.

(akta kontroli str. 1704-2436)

Prezes zeznat: Drobne bfedy wynikajq z niedopatrzenia, z uwagi na obszernos¢
dokumentacji. Powyzsze uchybienia nie mialy wplywu na realizacje umowy. jako
Prezes posiadajgcy stosowne wyksztatcenie ekonomiczne | doswiadczenie
akceptowatem te dokumenty bedgc sSwiadomy prawidfowosci ponoszonych
wydatkow.

(akta kontroli str. 2720-2741)
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Whiosek

Uwaga

W ocenie NIK skala opisanych powyzej nieprawidtowosci powoduje, ze nie moga
by¢ one traktowane jako uchybienie formalne. Niezgodne z przepisami
sporzadzanie dowoddéw ksiegowych utrudniato rozliczanie udokumentowanych
nimi operacji gospodarczych.

7. Dane zawarte w informacjach kwartalnych za Il i IV kwartat 2023 r. oraz
w sprawozdaniu za Il pétrocze 2023 r. zwykonania umowy 17.2020 byty
niezgodne, gdyz w informacjach kwartalnych wykazano, ze przy realizacji:

— zadania Organizowanie oraz przeprowadzanie akcji i przedsiewziec
informacyjnych poniesiono wydatki w Il kwartale 2023 r. w wysokosci
177 767,75zt i w IV kwartale 2023 r. w wysokosci 157 967,80 zt (ich suma
wynosi 335 735,55 zt), natomiast w sprawozdaniu za Il pétrocze 2023 r.
wykazano wydatki w wysokosci 343 235,55 zt (réznica wydatkdw wynosi
7 500 zb);

— zadania Zakup wartosci niematerialnych i prawnych poniesiono wydatki
w Il kwartale 2023 r. na kwote 8 956,42 zt, natomiast w sprawozdaniu
za Il pétrocze 2023 r. wydatku na ww. kwote nie wykazano.

(akta kontroli str. 2586-2592, 2868-2891)

Prezes zeznat: Jest to ostatnie, nierozliczone przez Ministra sprawozdanie i jest to
prawdopodobnie oczywista omytka.
(akta kontroli str. 2720-2741)

8. Niezgodnie z 8 3 ust. 4 umowy 17.2020 Stowarzyszenie trzykrotnie dokonato
rozliczenia $rodkdéw dotacji (zwroty) w tacznej wysokosci 1,93 tys. zt za
posrednictwem innego rachunku bankowego. Rozliczanie Srodkdéw dotagji
powinno by¢ przeprowadzane wylgcznie za posrednictwem wyodrebnionego
rachunku bankowego wykorzystywanego do obstugi dotacji.

(akta kontroli, str. 2748-2749, 2751, 2996)

Prezes zeznat, ze przelewy kwot na konto Dysponenta Funduszu z innego
rachunku bankowego prowadzonego na rzecz Stowarzyszenia, zamiast
zrachunku bankowego wyodrebnionego do obstugi umowy 17.2020 zostaty
wykonane omytkowo.

(akta kontroli, str. 2718-2742)

W ocenie NIK, wydatki poniesione z naruszeniem postanowieh umowy dotacji
powinny zosta¢ uznane za niekwalifikowalne i podlegac zwrotowi.

Il. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgcy wniosek
i uwage:

Ztozenie do Dysponenta Funduszu korekty sprawozdah zawierajgcych
prawidtowg kwote wydatkow kwalifikowanych, tj. kwoty pomniejszonej
o wydatki stanowigce zwrot wydatkéw niekwalifikowalnych w kwocie
783,45 tys. zt oraz 1,93 tys. zt rozliczonej za pomocg innego rachunku
bankowego.

W zwigzku z brakiem mozliwosci rozliczenia celéw i rezultatéw okreslonych
w umowach dotacji, a tym samym zwymiarowania czesci niekwalifikowalnych
wydatkéw podlegajgcych zwrotowi, NIK odstepuje od formutowania wnioskéw
pokontrolnych w tym zakresie. Jednoczesnie kontrolerzy NIK w trybie
art. 5Tust. 1 ustawy o NIK, poinformowali Dysponenta Funduszu
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
wnioskow

o stwierdzonych nieprawidtowosciach, ktére mogg wskazywac¢ na bezposrednie
niebezpieczenstwo powstania znacznej szkody w mieniu publicznym.

Ill. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzagdzone w dwéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezenn do
wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podijetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezenh w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, 17 kwietnia 2025 r.
Najwyzsza lzba Kontroli
Kontrolerzy Delegatura w Szczecinie
p.o. Dyrektora

Aneta Arczewska Jarostaw Putka

Specjalista kontroli panstwowej

/podpisano elektronicznie/
/podpisano elektronicznie/ poap

Adam Milczarek

Specjalista kontroli paristwowej

/podpisano elektronicznie/
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