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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Zachodniopomorskiego!
ul. Marszatka Jozefa Pitsudskiego 40, 70-421 Szczecin

Olgierd  Geblewicz, Zachodniopomorskiego?, od

29 listopada 2010 r.

Marszatek Wojewodztwa

Nadzor nad realizacjg dziatan w zakresie gospodarki olejami odpadowymi.

Od 1 stycznia 2020 r. do dnia zakonczenia kontroli3, z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Anna Jonczyk, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/88/2024 z 8 maja 2024 .
(akta kontroli str. 1, 225-234)

" Dalej: Urzad lub jednostka kontrolowana.

2 Dalej: Marszatek lub kierownik jednostki kontrolowane;.
317 wrzesnia 2024 r.

4Dz. U.z2022r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

W obowigzujacych w Wojewddztwie Zachodniopomorskimé w latach 2020-2024
Wojewddzkich Planach Gospodarki Odpadami” prawidtowo uwzgledniono dane
i informacje z zakresu gospodarki olejami odpadowymi. Projekty WPGO zostaty
opracowane przez Wydziat Ochrony Srodowiska® Urzedu na podstawie danych
z Wojewddzkiego Systemu Odpaddw? i podlegaty opiniowaniu zgodnie z art. 36 ust.
4 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach0. WPGO zawieraty analize aktualnego
stanu gospodarki olejami odpadowymi w Wojewddztwie. W ww. WPGO - bazujgcych
na Krajowym Planie Gospodarki Odpadami' - okreslono przyjete cele
w zakresie gospodarki odpadami, Kkierunki dziatarn dotyczace zapobiegania
powstawaniu odpaddw i ksztattowania systemu gospodarki odpadami, sposob
monitoringu i oceny wdrazania WPGO. Urzad nie posiadat rzetelnych danych
niezbednych do opracowania Sprawozdania z realizacji WPGO'2 w zakresie olejow
odpadowych, co byto wynikiem braku mozliwosci ich generowania z Bazy danych
o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami'® oraz konieczno$ci
opierania sie na informacjach przekazywanych z Ministerstwa Klimatu i Srodowiska™.
Zarzad Wojewddztwa Zachodniopomorskiego' terminowo przedtozyt SWPGO
Ministrowi Klimatu i Srodowiska. Od 2020 r. Urzad prowadzit i aktualizowat BDO m.in.
w zakresie gospodarki olejami odpadowymi, jednak nie zawsze zgodnie z terminem
wskazanym w art. 53 ust. 1 uod. Ztozone wnioski rejestracyjne/aktualizacyjne
zaakceptowane przez Urzad zawieraty wszystkie wymagane dane i dokumenty.
W kontrolowanym okresie Urzad nie zidentyfikowat Zzadnego podmiotu, ktéry nie
wywigzat sie z obowigzku ztozenia wniosku (0: wpis do rejestru podmiotoéw; zmiane
wpisu; wykreslenie z rejestru podmiotéw) lub ztozyt wniosek o wpis niezgodny ze
stanem faktycznym, pomimo stwierdzenia przez NIK takiego przypadku w trakcie
ogledzin. W Repozytorium BDO zamieszczano kopie ostatecznych decyzji w zakresie
gospodarki odpadami, zgodnie z art. 80 ust. 3 uod, jednak niejednokrotnie ze
znacznym opdznieniem. W okresach sprawozdawczych obejmujgcych lata 2019-
202216 weryfikowano Sprawozdania o produktach, opakowaniach i o gospodarowaniu
odpadami z nich powstajacymi'?, jak i Sprawozdania o wytwarzanych odpadach
i gospodarowaniu nimi'® w zakresie gospodarki olejami odpadowymi, jednak
wielokrotnie weryfikacji tej dokonywano z naruszeniem terminu okreslonego w art. 77
ust. 1 uod. W trakcie kontroli stwierdzono sytuacje zatwierdzania Sprawozdania
o wytwarzanych odpadach pomimo braku w BDO dokumentoéw ewidenciji odpadéw
lub braku spojnosci w zakresie masy odpadow wykazywanej w sprawozdaniu oraz
ww. dokumentach.

Stwierdzono takze przypadki niedochodzenia od wiasciwych podmiotéw optat
produktowych z zastosowaniem normy wynikajacej z art. 17 ustawy z dnia 11 maja

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

6 Dalej: Wojewodztwo.

7 Dalej: WPGO.

8 Dalej: WOS.

9 Dalej: WSO.

10Dz, U. 22023 r. poz. 1587, ze zm. Dalej: uod.

1 KPGO 2022 przyjety uchwatg Nr 88 Rady Ministrow z 1 lipca 2016 r. w sprawie Krajowego planu gospodarki

odpadami (M.P. poz. 784). Dalej: KPGO 2022.

12 Dalej: SWPGO.

13 Dalej: BDO.

14 Dalej: Ministerstwo.

'5 Dalej: Zarzad.

16 Okresu sprawozdawczego 2023 nie uwzgledniono z uwagi na brak uptywu terminu na zatwierdzanie

sprawozdan.

17 Dalej: Sprawozdania o gospodarowaniu odpadami.

'8 Dalej: Sprawozdania o wytwarzanych odpadach.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektorymi
odpadami oraz o optacie produktowej’® w sytuacji, gdy dziatania informacyjne
podejmowane przez Urzad nie przynosity skutkow. Ponadto stwierdzono, ze Urzad
rozkltadat na raty sptaty naleznosci z tytutu optaty produktowej bez przeprowadzenia
postepowania zakorczonego wydaniem decyzji przyznajacej ulge i z pominieciem
oceny spetnienia przez podmiot przestanek warunkujacych udzielenie takiej ulgi
okreslonych przepisami ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa?0.
W badanym okresie Urzad nie planowat i nie prowadzit samodzielnych kontroli
podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie gospodarki olejami. W latach 2020-
20242 nie odnotowano skarg i wnioskow na dziatalnos¢ podmiotow w zakresie
gospodarki olejami odpadowymi oraz ustawy o optacie produktowej oraz na
dziatalno$¢ Urzedu w tym obszarze.

Stwierdzone w trakcie niniejszej kontroli nieprawidtowosci byty w wigkszo$ci skutkiem
niezapewnienia odpowiedniego zabezpieczenia kadrowego dla realizowanych przez
WOS zadan.

1. Opis ustalonego stanu faktycznego kontrolowanej
dziatalnosci

Nadzér nad realizacja dziatan w zakresie gospodarki
olejami odpadowymi.

1. W latach 2020-2024 zadania nadzoru sprawowanego przez Urzad nad realizacjq
dziatan w zakresie gospodarki olejami odpadowymi wykonywat WOS. Do zadan WOS
okreslonych w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu?? nalezato m.in.: przyjmowanie
i weryfikowanie sprawozdan o gospodarowaniu odpadami oraz sprawozdan
o wytwarzanych odpadach; prowadzenie i aktualizacja Rejestru?3 oraz Repozytorium
BDO?; opiniowanie aktéw prawnych oraz plandéw iprograméw powigzanych
z gospodarkg odpadami, w tym opracowywanie WPGO i SWPGO; sprawowanie
kontroli przestrzegania i stosowania przepiséw ochrony Srodowiska w zakresie
objetym wiaciwoscig Marszatka; wystepowanie do Wojewodzkiego Inspektora
Ochrony Srodowiska2s w przypadku stwierdzenia naruszenia przepiséw o ochronie
Srodowiska; wspotpraca z organami, instytucjami i organizacjami zajmujacymi sie
problematykg ochrony Srodowiska; wydawanie decyzji dotyczacych gospodarki
odpadami w zakresie wiasciwosci rzeczowej Marszatka okreslonej w uod.

(akta kontroli str. 263-324, 374-377)

19 Dz. U. 22024 r. poz. 433 ze zm. Dalej: ustawa o optacie produktowej.

20 Dz. U. 22023 r. poz. 2383 ze zm., dalej: Ordynacja podatkowa.

21 Do 6 czerwca 2024 r. (dzien przeprowadzenia analizy).

22 Przyjetym uchwatg Zarzadu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego nr 1935/15 z 9 grudnia 2015 r. Aktualizacje
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu przyjete w kontrolowanym okresie uchwatami Zarzadu: Nr 556/20
z 22 kwietnia 2020 r., Nr 1262/20 z 15 wrze$nia 2020 r., Nr 1433/20 z 28 pazdziernika 2020 r., Nr 220/21
z 3 marca 2021 r., Nr 555/21 z 4 maja 2021 r., Nr 810/21 z 21 czerwca 2021 r., Nr 1177/21 z 21 sierpnia
2021 r., Nr 856/22 z 7 czerwca 2022 r., Nr 2017/22 z 28 grudnia 2022 r., Nr 456/23 z 28 marca 2023 r., Nr 620/23
z 17 kwietnia 2023 r., Nr 1065/23 z 27 czerwca 2023 r., Nr 1104/23 z 3 lipca 2023 r., Nr 1844/23 z 7 listopada
2023 r., Nr 781/24 z 13 maja 2024 r., Nr 899/24 z 29 maja 2024 r.

23 Rejestr okreslony w art. 49 ust. 1 uod - modut w BDO dotyczacy podmiotow wprowadzajacych produkty,
produkty w opakowaniu i gospodarujacych odpadami.

24 Repozytorium okreslone w art. 80 ust. 3 uod — modut BDO zawierajacy kopie ostatecznych decyzji w zakresie
gospodarki odpadami (w tym olejami odpadowymi).

2 Dalej: WIOS.



Sejmik Wojewodztwa Zachodniopomorskiego w kontrolowanym okresie przyjat dwa,
opracowane przez WOS, WPGO obejmujace lata 2020-202427.
(akta kontroli str. 8-9, 43-44, 511)

Projekty WPGO podlegaty opiniowaniu zgodnie z art. 36 ust. 4 uod, a w ramach ich
opiniowania nie zostaly zgtoszone Zadne uwagi czy problemy dotyczace olejow
odpadowych.

(akta kontroli str. 513-514)

WPGO na lata 2016-2022 oraz na lata 2020-2026 zawieraty analize i opis aktualnego
stanu gospodarki olejami odpadowymi w Wojewddztwie. Urzad nie zlecat
sporzadzenia analiz stanu gospodarki odpadami na obszarze Wojewddztwa, zostaty
one opracowane przez pracownikéw WOS w oparciu o dane z WSO przy czym jako
rok bazowy przyjeto rok 2014 dla WPGO na lata 2016-2022 oraz rok 2018 dla WPGO
na lata 2020-2026.

(akta kontroli str. 2, 243, 365-366, 381, 511)

Zgodnie z wyjasnieniami p.o. Dyrektora2® WOS system WSO pozwalat Marszatkowi
generowac raporty na wielu poziomach agregacji (wojewddztwo, powiat, gmina,
podmiot). Zatem w przypadku watpliwosci co do jakoSci danych (bfedna ilo$¢, kod
odpadu, proces) pracownik weryfikujgcy dane mogt zidentyfikowa¢ podmiot
i wprowadzi¢ stosowne poprawki. W efekcie czego dane przedstawione w WPGO
2016-2022 oraz 2020-2026 (...) stanowity miarodajne zrodto informacji.
Wprowadzenie sprawozdawczosci w systemie BDO (pierwsze sprawozdania
obejmujg rok 2019) wytgczyto z uzytkowania system WSO.

(akta kontroli str. 365-366, 381)

W ww. WPGO - bazujac na KPGO 2022 - okreslono przyjete cele w odniesieniu do
gospodarki odpadami, kierunki dziatan w zakresie zapobiegania powstawaniu
odpadow i ksztattowania systemu gospodarki odpadami, sposob monitoringu i oceny
wdrazania WPGO.
Wskazane w WPGO cele dotyczace gospodarki olejami odpadowymi obejmowaty:
a) zapobieganie powstawaniu olejow odpadowych;
b) dazenie do zwigkszenia ilosci zbieranych olejéw odpadowych;
Cc) utrzymanie poziomu odzysku na poziomie co najmniej 50%, a recyklingu
rozumianego jako regeneracja na poziomie co najmniej 35%;
d) w przypadku preparatow smarowych: wzrost poziomu recyklingu do wartosci
co najmniej 35% oraz poziomu odzysku do wartosci co najmniej 50%
w2020 r.
Okres$lono nastepujace kierunki dziatan:
a) dziatania informacyjno-edukacyjne w zakresie dozwolonych przepisami
prawa sposobow postepowania z olejami odpadowymi;
b) rozwdj istniejacego systemu zbierania olejow odpadowych, w tym ze zrédet
rozproszonych;
c) zwiekszenie nadzoru nad wytworcami olejow odpadowych, w szczegoInosci
w zakresie selektywnego zbierania tych odpadéw oraz przekazywanie ich do
zagospodarowania podmiotom do takiego dziatania uprawnionym;
d) monitoring prawidtowego postepowania z olejami odpadowymi, w pierwszej
kolejnosci odzysk przez regeneracie, a jesli jest niemozliwy ze wzgledu na

% Dalej: Sejmik.

21 Uchwata nr XVI11I/321/16 z 27 grudnia 2016 r. w sprawie aktualizacji WPGO na lata 2016-2022 z uwzglednieniem
perspektywy na lata 2023-2028 oraz Uchwata nr XX/240/20 z 22 pazdziernika 2020 r. w sprawie aktualizacji
WPGO na lata 2020-2026 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2027-2032.

28 Dalej: Dyrektor WOS.
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stopief zanieczyszczenia, poddanie olejow odpadowych innym procesom
odzysku.
Wedtug postanowienn WPGO, ocena wdrazania zatozen i postanowien dokumentow
miata by¢ prowadzona w formie sprawozdania z realizacji WPGO obejmujacego okres
trzech lat sprawozdawczych, a system sprawozdawczosci winien opiera¢ sie na
wskaznikach zawartych w KPGO 2022.
(akta kontroli str. 512-513)

W WPGO okreslono - zgodne z KPGO 2022 - wskazniki: ilo§¢ wprowadzonych olejow
odpadowych (tys. Mg); poziom odzysku olejéw odpadowych (%); poziom recyklingu
(regeneracji) olejéw odpadowych (%).

(akta kontroli str. 512)

Dyrektor WOS, wyjasniajac jakie dziatania podejmowano w zwiazku z realizacjg
celow i kierunkdw dziatan wskazanych w WPGO podat, ze: Cele i kierunki sg
dziataniami  skierowanymi do podmiotow gospodarujgcych odpadami, w tym
przypadku olejami odpadowymi i nie sq zadaniami wtasnymi Urzedu. (...) na terenie
wojewddztwa przedsigbiorcy dziafajgcy w obszarze olejow odpadowych powinni
prowadzi¢ dziatania zmierzajgce do: zapobiegania powstawaniu tego rodzaju
odpaddw; w przypadku wytworzonych odpadow zwiekszenie ilosci odbierania ich od
wytworcow; uzyskiwania ustawowych poziomow odzysku, recyklingu tego rodzaju
odpaddw. Zapobieganie powstawaniu olejow, zbieranie czy uzyskane poziomy
odzysku s dziafaniami stricte skierowanymi do podmiotow wytwarzajgcych
i gospodarujgcych — to ich polityka ekologiczna wptywa na przedmiotowy zakres.
Dziatania Urzedu w omawianym obszarze wynikajg z zagadnien ustawowych,
tj. wpisywanie (aktualizacja, wykre$lenie) podmiotéw w rejestrze BDO (na wniosek,
z Urzedu); wydawanie stosownych pozwolen, weryfikacja sprawozdawczosci. Przy
czym sq to zadania ciggte Urzedu, a ich wartosc nie jest moZliwa do zatoZenia.

(akta kontroli str. 367-368, 384-385)

2. Zarzad 15 listopada 2023 r. wyrazit zgode w sprawie przedtozenia Sejmikowi oraz
Ministrowi Klimatu i Srodowiska SWPGO za okres trzech lat kalendarzowych — od
1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2022 r. Celem SWPGO byto przedstawienie
zachodzacych zmian w zakresie gospodarki odpadami w latach 2020-2022,
wynikajacych z zatozen przyjetych w WPGO 2016-2022 oraz WPGO 2020-2026.
SWPGO przediozono z zachowaniem terminu okreslonego w art. 39 ust. 3 pkt 2 uod.

(akta kontroli str. 84-90, 96, 355-357)

W SWPGO wskazano, ze bylo ono pierwszym dokumentem przygotowanym
catkowicie na podstawie danych z BDO oraz ze Urzad nie posiadat petnych,
aktualnych oraz zweryfikowanych informacji i danych niezbednych do jego
przygotowania. Urzad nie miat mozliwosci samodzielnego generowania danych
zBDO ani z innych zrodet. SWPGO bazowato na informacjach pozyskanych za
posrednictwem Ministerstwa z Instytutu Ochrony Srodowiska-Parstwowego Instytut
Badawczego?®, ktdry generowat dane (nastepnie przekazywane do Marszatka)
zaréwno ze sprawozdan® zweryfikowanych, jak rdwniez tych niezweryfikowanych, co
znaczaco wptywato na ich wiarygodnos¢. Podkreslono réwniez, iz dane w momencie
ich przekazywania do Urzedu byty juz nieaktualne. Podano w nim réwniez ze: Od roku
2019, kiedy to system BDO wszedt w Zycie, zastepujgc poprzedni system odpadowy
- WSO, marszatkowie wojewddztw zostali pozbawieni mozliwosci raportowania
danych z systemu odpadowego.

(akta kontroli str. 95-96)

2 Dalej: 10S-PIB.
30 Sktadanych m.in. przez podmioty gospodarujace olejami odpadowymi.

6



Opracowujac SWPGO WOS korzystat z Wytycznych do opracowania sprawozdania
z realizacji wojewodzkiego planu gospodarki odpadami za lata 2014-2016
przekazanych w lipcu 2017 r. przez 6wczesne Ministerstwo Srodowiska3!.

(akta kontroli str. 98, 329, 340-341, 366)

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora WOS: brak nowych Wytycznych nie stworzyt
problemow zwigzanych z przygotowaniem Sprawozdania z WPGO 2020-2022
w zakresie kwestii zwigzanych z gospodarkg olejami odpadowymi. Wiekszym
problemem niz nowe Wytyczne byfa kwestia braku mozliwoSci samodzielnego
generowania raportow przez pracownikéw WOS oraz przekazywanie przez
Ministerstwo nieaktualnych raportdw, na podstawie ktérych Sprawozdanie byto
przygotowywane.

(akta kontroli str. 751)

Wynikajace z SWPGO za lata 2020-202232 warto$ci®3 osiggnietych wskaznikow

przedstawialy sie nastepujaco:

— poziom odzysku olejow odpadowych: 2020 r. - 50,45%, 2021 r. - 55,10%, 2022 r.
- 59,54 (przy zatozonym w WPGO poziomie co najmniej 50%);

— poziom recyklingu / regeneracji olejow odpadowych: 2020 r. - 35,97%,
2021 r. - 35,62%, 2022 r. - 39,52% (przy zatozonym w WPGO poziomie co
najmniej 35%).

(akta kontroli str. 163-164)

3. W okresie od 17 grudnia 2019 r. do 8 lipca 2024 r., ztozono 29 425 wnioskow?3#,
w tym 27 550 wnioskéw zostato rozpatrzonych pozytywnie, w stosunku do 1 176
wnioskow wystosowano wezwania do uzupetnienia, 241 wnioskow pozostawiono bez
rozpoznania, a w przypadku sze$ciu wnioskow wydano odmowe rozpatrzenia.
W obstudze pozostaty 242 wnioski. Pozostate 210 wnioskow miato status jeszcze
nieprzypisanych do pracownika. W oparciu o prowadzony w systemie BDO Rejestr,
nie bylo mozliwe wskazanie liczby zarejestrowanych podmiotéw gospodarujgcych
olejami odpadowymi — na podstawie siedziby lub miejsca zamieszkania albo miejsca
prowadzenia dziatalno$ci (w ramach Wojewddztwa).

(akta kontroli str. 515-516)

Przeprowadzone® ogledziny komputerowej bazy BDO, w obszarze wpiséw do
Rejestru  BDO 30 wybranych podmiotéw  prowadzacych  dziatalnos¢
w zakresie gospodarowania olejami odpadowymi (tgcznie 118  wpisdw

31 WOS wystapit w kwietniu 2023 r. do Ministerstwa z pisemnym zapytaniem w sprawie wydania nowych
Wytycznych. W lipcu 2023 r. wplyneta informacja zwrotna, iz w odniesieniu do okresu sprawozdawczego 2020-
2022 obowiazujg, przekazane w lipcu 2017 r. Wytyczne do opracowania Sprawozdania z realizacji WPGO za lata
2014-2016.

32 Tabela nr 62 Sprawozdania pt. Informacje o wytwarzaniu i gospodarowaniu odpadami na terenie wojewodztwa
w latach 2020-2022. Przypis pod tabelg nr 62: informacje zostaly zestawione na podstawie danych
wygenerowanych poza systemem BDO jak dla sprawozdania rocznego 0S-OP2 o wielkosciach wprowadzonych
na rynek krajowy opakowan i produktéw, osiggnietych wielkoSciach odzysku i recyklingu odpadéw
opakowaniowych i pouzytkowych oraz wptywach z opfat produktowych dla oleje smarowe z ropy naftowej,
preparaty z cigzkich frakcji, gdzie indziej niesklasyfikowane (z wylgczeniem olejéw smarowych do
przeprowadzania przemian chemicznych innych niz proces specyficzny, parafina ciekta, mieszanki olejowe do
obrébki metali).

33 Zgodnie z zapisem Sprawozdania: Opracowanie wiasne na podstawie danych z BDO, rocznych sprawozdan
sporzadzanych przez wéjtéw, burmistrzéw lub prezydentow.

Przy wskaznikach z poszczegélnych lat podano: Informacja dotyczaca wytworzonych odpadéw — opracowanie na
podstawie raportéw wygenerowanych z systemu BDO przez 108-PIB, bazujacych na niezweryfikowanych
sprawozdaniach o wytwarzanych odpadach i o gospodarowaniu odpadami.

3 Wedtug danych z Rejestru.

358110 lipca 2024 r.



rejestracyjnych/aktualizacyjnychs3®), wykazaty m.in., ze sposrod poddanych badaniu

wnioskow:

1) jedenascie wnioskow zostato rozpatrzonych po terminie wskazanym w art. 53
ust. 1 uod, a zwloka wynosita od pieciu do 96 dni (ponadto jeden wniosek
pozostawat na dzien 8 lipca 2024 r. nadal w obstudze, pomimo ztozenia go
5 czerwca 2024 r.);

2) w czterech przypadkach stwierdzono nieuzasadniong bezczynno$¢ w zakresie
sporzadzania i przekazywania w BDO wezwan do uzupetnienia (korekty)
wniosku, trwajacg od 34 do 192 dni od ztozenia wniosku lub uzupetnionego
wniosku.

Powyzsze nieprawidtowo$ci opisano szczegotowo w  sekcji - Stwierdzone

nieprawidtowoSci.

Ztozone wnioski rejestracyjne/aktualizacyjne zaakceptowane przez Urzad zawieraty

wszystkie wymagane dane i dokumenty.

(akta kontroli str. 515-520, 578-585, 659)

Pracownik Biura Optat Srodowiskowych i Gospodarki Odpadami WOS Urzedu3”
oswiadczyt38, iz w Urzedzie nie funkcjonowata wewnetrzna instrukcja w przedmiocie
rejestrowania wnioskéw i postepowania z nimi, oraz ze |0S-PIB udostepnit na stronie
internetowej instrukcje obstugi sktadania wnioskéw. Pracownik ten wskazat rowniez,
ze baza BDO nie posiada funkcjonalno$ci w zakresie uzyskania raportu dotyczacego
wykazu liczby ztozonych i obstuzonych wnioskéw w podziale na lata oraz rodzaju
ztozonego wniosku (rejestracyjny, aktualizacyjny, o wykre$lenie), a Urzad jest
aktualnie w trakcie testowania przekazanego przez Ministra Klimatu i Srodowiska
modutu raportowego BDO.

(akta kontroli str. 515-516)

Zastepca Dyrektora WOS wyjasnit, m.in. ze Urzad nie otrzymat instrukcji korzystania
z modutu raportowego BDO. 28 maja 2024 r. odbyto sie spotkanie online
z pracownikiem 10S-PIB, w ktorym uczestniczyty urzedy marszatkowskie (spotkanie
miato charakter pokazowy - pracownik |0S prezentowat sposdb generowania
wybranych raportéw oraz odpowiadat na pytania uczestnikéw, ktére byty zadawane
na czacie). Z wyjasnien wynika, ze do Urzedu nie wptyneta oficjalna informacja
o dacie uruchomienia pilotazowej wersji modutu Raportowego BDO, jednak okoto
9 lipca br. w systemie pojawita si¢ nowa zaktadka. Ponadto udzielajacy wyjasnien
wskazat, ze pracownicy WOS, korzystajacy z systemu BDO w kontekscie gospodarki
odpadami, testowali modut raportowy w ramach wykonywania obowigzkow
stuzbowych oraz Zze dotychczas udostepnione raporty predefiniowane utatwiajg
| usprawniajg prace, a modut raportowy jest wcigz udoskonalany. Zgodnie
z wyjasnieniami, Urzad do tej pory nie zgtaszat uwag do modutu testowego, poniewaz
dostepne raporty spetniajg wymagania pracownikow Urzedu. Szkolenie dotyczace
obstugi modutu raportowego dla pracownikéw Urzedu nie odbyto sie. 10S przekazat
12 lipca 2024 r. kilku pracownikom WOS na ich skrzynki mailowe ankiety dotyczace
udostepnionej wersji pilotazowej modutu raportowego BDO (oficjalnie Zadne pismo
nie wptyneto) - ankiety nie zostaty wypetnione i odestane, poniewaz nie zgtoszono
zadnych uwag.

(akta kontroli str. 807-812)

4. Dyrektor WOS wyjasniajac, czy Urzad identyfikowat podmioty, ktére nie wykonaty
w okresie 2020-2024 obowigzku ztozenia wniosku (0: wpis do rejestru podmiotow;
zmiane wpisu; wykreslenie z rejestru podmiotéw) lub sktadaty wniosek o wpis, ktory

% Z tego dziewigc rejestracyjnych.
37 Dalej: WOS-.
38 O$wiadczenie z 8 lipca 2024 .



byt niezgodny ze stanem faktycznym, wskazat, iz WOS-I, ktérego pracownicy zajmuig,
sie obstugg Rejestru, nie zidentyfikowato takich podmiotow. Wyjasnit ponadto: w ww.
okresie czesto zdarzaty sie pomytki Whioskodawcow odno$nie miejsc prowadzenia
dziatalnoSci, ich dodawania i dezaktywacji, a co za tym idzie odpowiedniego
wpisywania decyzji oraz tabel. Modut elektronicznych wnioskéw w w/w okresie czesto
zZmieniat sie pod katem funkcjonalnoSci i zakresu ewentualnych wpisow, co
powodowato niezrozumienie | pomytki Whioskodawcow, ktore po interwencji
pracownikow Biura byty szybko korygowane. Nie jest prowadzony Rejestr pomytek
Whioskodawcow, ktory pokazatby skale zmian w systemie oraz trudnosci, z ktorymi
muszg sie borykac Whioskodawcy przy obstudze wnioskow w Rejestrze.

(akta kontroli str. 3, 591)

5. Przeprowadzone®® ogledziny BDO w obszarze prowadzenia i aktualizowania

Repozytorium BDO w zakresie gospodarki olejami odpadowymi, powigzane

z badaniem wpiséw do Rejestru wybranych 30 podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢

w tym zakresie, wykazato m.in., ze Urzad od 2020 r. wprowadzit do Repozytorium

BDO dziewig¢ decyzji (w tym rowniez zmieniajacych) dotyczacych gospodarki olejami

odpadowymi, w oparciu o ktére podmioty mogly prowadzi¢ dziatalno$¢

w kontrolowanym okresie. Ustalono takze, ze:

1) na wszystkich dziewieciu kopiach wprowadzonych decyzji brak byto pieczeci lub
adnotaciji, kiedy decyzja stata sie ostateczna“?;

2) kopie pieciu decyzji wydanych przez Marszatka*! byly wprowadzone do
Repozytorium BDO pomiedzy 186 a 1 033 dniem od ich wydania;

3) kopie czterech decyzji przekazanych przez wiasciwe organy ochrony
srodowiska*2 do Marszatka zostaty wprowadzone pomiedzy czterema a 37 dniami
od daty ich wptywu do Urzedu;

4) w jednym przypadku*3 stwierdzono przekazanie do Urzedu decyzji wydanej przez
organ ochrony srodowiska w formie papierowej zamiast elektroniczne;.

Dane wprowadzone do BDO byty zgodne z trescig decyzji.

Nierzetelne dziatanie Urzedu polegajace na wprowadzaniu do systemu BDO

przedmiotowych decyzji ze znacznym opOznieniem zostato opisane w sekdii

Stwierdzone nieprawidtowosci.

Jeden ze ztozonych do Urzedu wnioskdw, o dokonanie wpisu aktualizacyjnego do
Rejestru BDO, zawierat dane niezgodne ze stanem faktycznym. Przypadek ten nie
zostat zidentyfikowany przez Urzad przed 8 lipca 2024 r. (data ogledzin BDO), co
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 515-520, 578-590)

Zastepca Dyrektora WOS wyjasnit, iz: pracownicy WOS nie weryfikujg ostatecznoci
decyzji w zakresie gospodarki olejami odpadowymi, opierajgc sie¢ na przepisach
prawa, ktore naktadajg na organy wydajgce decyzje obowigzek ich przekazywania
w terminie 30 dni. W zwigzku z tym, nie ma potrzeby posiadania pieczeci lub adnotacji
wskazujgcych na ostateczno$¢ decyzji na dokumentach przekazywanych do
repozytorium BDO. (...) Pracownicy WOS opierajg swoje dziatania na zatozeniu, ze
decyzje przekazywane przez organy administracji sq ostateczne, poniewaz organy te

39810 lipca 2024 r.

40 Zgodnie z art. 80 ust. 3 uod, Marszatek wojewodztwa zamieszcza w BDO kopie ostatecznych decyzji w zakresie
gospodarki odpadami.

41 1, Decyzja nr WOS$-11.7247.2.5.2020.AAS z 19 listopada 2021 r.; 2. Decyzja nr WOS.11.7222.3.13.2019.PM
z 20 lutego 2020 r.; 3. Decyzia nr WOS.I.7243.2.52019.JB z 15 czerwca 2020 r.; 4. Decyzja
nr WOS.11.7243.2.14.2020 z 24 lipca 2023 r.; 5. Decyzja nr WOS$-11.7243.57.2023.1B z 8 wrze$nia 2023 .

42 1, Decyzja nr WOS8s-VI1.6221.12.2020.LR z 7 pazdziernika 2021 r.; 2. Decyzja nr NS.6220.4.1.2021.LS2
z 3 wrzesnia 2021 r.; 3. Decyzja nr NS.6220.3.2.2024.LS2 z 9 maja 2024 r.; 4. Decyzja nr BS.6233.9.2020.11|
z 30 stycznia 2023 r.

43 Decyzja nr WOSs-VI1.6221.12.2020.LR z 7 pazdziernika 2021 r.
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dziatajg w ramach i na podstawie prawa. (...) nie ma obowigzku weryfikacji tych
informacji przez pracownikéw WOS. (...) Pracownicy WOS od momentu
uruchomienia systemu BDO reqularnie przypominajg pracownikom organow
wilasciwych do wydawania decyzji w zakresie gospodarki odpadami o ich
obowigzkach wynikajgcych z art. 80 ust. 4 uod. Przypomnienia te majg forme
bezposrednich rozméw, co pozwala na biezgce informowanie | edukowanie
pracownikdw organdw ochrony Srodowiska 0 koniecznoSci przekazywania decyzji
w formie elektronicznej, co jest kluczowe dla prawidtowego funkcjonowania systemu
BDO.(...)

(akta kontroli str. 655, 660-661, 663)

6. W trakcie ogledzin komputerowej bazy BDO - modut do weryfikacji sprawozdan dla
jednostek administracji publicznej (JAP BDO)*4, w toku ktérych zbadano terminowos$¢
i sposéb weryfikacji przez Urzad sprawozdan o gospodarowaniu odpadami
(w zakresie olejow odpadowych) ztozonych przez wybranych 30 przedsiebiorcow za
lata sprawozdawcze 2019-202245, dwie pracownice WOS-I o$wiadczyly, ze nie ma
mozliwosci wygenerowania z BDO raportu pokazujacego liczbe ztozonych w latach
2020-2024 (za okres sprawozdawczy 2019-2023) samodzielnie przez
przedsigbiorcdw lub przez organizacje odzysku, sprawozdan wynikajgacych z realizacii
obowigzku ustawy o optacie produktowej, dotyczacych olejéow odpadowych, w tym
tez w podziale na poszczegdine lata. Pracownice oSwiadczyty, iz nie ma mozliwosci
wygenerowania w BDO informacji w ilu przypadkach wezwano przedsigbiorcow w ww.
okresie do ztozenia korekty sprawozdan.
(akta kontroli str. 622-623)
W toku ww. ogledzin BDO facznie zbadano terminowosS¢ i sposéb weryfikacji 8146
sprawozdan o gospodarowaniu odpadami, zlozonych przez przedsigbiorcow
w okresie sprawozdawczym 2019-2022.
Liczba dni jaka uptyneta od zloZenia sprawozdania do przypisania danej sprawy
pracownikowi w systemie BDO, ksztattowata si¢ nastepujaco:
— po roku od wptywu sprawozdania — sprawe przypisano w dziewieciu przypadkach
(. 11,1% objetych badaniem),
— od trzech miesiecy do roku czasu po wptywie sprawozdania — w 22 przypadkach
(tj. 27,2% objetych badaniem),
— od miesigca do trzech miesieccy od wptywu sprawozdania -
w dziesieciu przypadkach (tj. 12,3% objetych badaniem),
— pomiedzy tygodniem a miesigcem od wptywu sprawozdania — w dziesieciu
przypadkach (tj. 12,3% objetych badaniem),
— w ciggu tygodnia od wptywu sprawozdania — w 30 przypadkach (tj. 37% objetych
badaniem).
(akta kontroli str. 624-645)

Zgodnie z wyjasnieniami Zastepcy Dyrektora WOS, opéznienia w przypisywaniu

spraw do systemu BDO byty efektem ztozenia sig kilku czynnikow:

— Sprawozdania byty przetwarzane wedtug kolejnosci wptywu (FIFO). Jednak, ze
wzgledu na duzg liczbe i rdznorodno$¢ dokumentéw, a takze koniecznosc
zapewnienia rzetelnej analizy, nie wszystkie sprawozdania mozna byto
zweryfikowac w takim samym tempie.

44 Przeprowadzonych 23 lipca 2024 r.

45 Rok sprawozdawczy 2023 r. nie zostat uwzgledniony z uwagi na niezakonczony okres zatwierdzania
sprawozdan.

46 W tym w okresie sprawozdawczym: 2019 — 18; 2020 — 24; 2021 — 18; 2022 — 21.

10



— Ztozono$¢ weryfikacji sprawozdan, wymagajgca Szczegotowej analizy
i czesto konsultacji z podmiotami oraz innymi dziatami, wydfuzata czas
oczekiwania pozostatych sprawozdan.

— Na wydolno$¢ weryfikacji sprawozdan ma wptyw permanentny niedob6r kadrowy
wykwalifikowanych — pracownikéw, ktdrym mozna powierzy¢ weryfikacje
sprawozdan.

— Nawarstwienie sie okresow sprawozdawczych, sprawozdania za rok 2019 miaty
byc sktadane do 11 wrzesnia 2020 r., a sprawozdania za 2020 r. do marca 2021 r.
Utrudnien natury technicznej: System BDO pomimo oficjalnego uruchomienia na
poczatku roku 2020 r., faktycznie znajdowat sie w fazie wczesnego wdroZenia,
w | kwartale nie dziatat, osiggnat podstawowg funkcjonalno$¢ dopiero pod koniec
lll kwartatu 2020 roku, pomimo tego zdarzaty sie czeste bfedy w jego
funkcjonowaniu. W tym czasie splywaly sprawozdania, ktore nie mogty byc
zweryfikowane, tworzac rosngcy zasob sprawozdan oczekujgcych na
weryfikacje, ktéry kumulowat sie z roku na rok. (..) Nie przypisywano
pracownikow do weryfikacji sprawozdan dotyczacych gospodarowania odpadami
w okresie sprawozdawczym 2019-2022. Czynnosci te wykonywafa jedna
pracownica (...).

(akta kontroli str. 668, 672-676, 719-720)

W wyniku ww. ogledzin BDO odnotowano facznie:

— 17 przypadkdow (f. 21% objetych badaniem), w ktorych Sprawozdania
0 gospodarowaniu odpadami ztozone terminowo*’ za okres sprawozdawczy
2019-2022 weryfikowane byly po terminie okreslonym w art. 77 ust. 1 uod;
ponadto w jednym przypadku (1,2% objetych badaniem) sprawozdanie ztozone
terminowo za rok 2022 przypisano pracownikowi w trakcie ogledzin; powyzsze
opisano szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci;

— siedem przypadkow, w ktorych wezwania do korekty ww. Sprawozdan za okres
sprawozdawczy 2019-2022 byty kierowane juz po terminie na zatwierdzenie
Sprawozdania; do korekty Sprawozdan za okres sprawozdawczy 2019-2022
(dziat Ill) wzywano 39 razy, w tym za rok: 2019 - 11, 2020 - 15, 2021 - sze$¢,
2022 - siedem;

— 43 przypadki (f. 53% objetych badaniem) ziozenia Sprawozdan
0 gospodarowaniu odpadami przez przedsigbiorcow za okres sprawozdawczy
2019-2022 po terminie okreslonym w art. 76 ust. 1 uods;

— 10 przypadkéw (12,3% objetych badaniem) braku uiszczenia przez
przedsigbiorcow opfaty produktowej za okres sprawozdawczy 2019-2022, lub
uiszczenia jej w niepetnej wysokosci, co opisano szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 568-569, 622-645, 755-758)

Wyjasniajac, czy Urzad weryfikowat wypetnianie przez przedsigbiorcow obowigzku
sktadania ww. Sprawozdan oraz terminowos¢ jego realizacji, Zastepca Dyrektora
WOS wskazat: Brak precyzyjnie okre$lonych sankcji utrudnia egzekwowanie
terminowos$ci. Art. 76 ust. 1 uod okre$la termin skfadania sprawozdan, ale nie
precyzuje sankcji za niedotrzymanie tego terminu. Nalezy nadmienic, ze organ nie ma
podstawy prawnej do wymagania od przedsigbiorcy uzyskania informacji, o ile sam
ich nie przedstawi organowi. W zwigzku z tym brak jest mozliwosci stwierdzenia, czy
na danym przedsigbiorcy cigzy obowigzek ztozenia sprawozdania. Organ nie

47 Termin ztozenia Sprawozdania za 2019 r. zostat przesuniety do 11 wrzesnia 2020 r. (art. 26 ustawy z dnia
14 maja 2020 r. 0 zmianie niektdrych ustaw w zakresie dziatar ostonowych w zwigzku z rozprzestrzenianiem sig
wirusa SARS-CoV-2, Dz. U. po. 875).

48 Uwaga j.w.



dysponuje informacjg czy dany przedsiebiorca w danym roku ma obowigzek ztozenia
sprawozdania. {(...).
(akta kontroli str. 669, 682-688, 720-721)

W okresie objetym kontrolg taczna kwota opfaty produktowej w zakresie olejow

odpadowych uiszczona w poszczegdlnych okresach sprawozdawczych przez

wszystkie podmioty sktadajace sprawozdania o gospodarowaniu odpadami wyniosta

16 559,37 zt, zas$ taczna kwota optaty produktowej uiszczona przez 30 wybranych#9

podmiotow sktadajacych Sprawozdania o gospodarowaniu opadami 13 465,31 zt

(tj. 81,3% wptywow) i w poszczegoinych latach ksztattowata sie nastepujgco:

— zarok 2019 - 3 466,85 zt (z tego: 3 397,52 zt Srodki przekazane do Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej®, 69,33 zt dochod
samorzadu wojewddztwa);

— zarok 2020 - 3 957,12 zt (z tego: 3 877,98 zt przekazano do NFOSIGW, 79,14 zt
dochod samorzadu wojewodztwa);

— zarok 2021-2 973,82 zt (z tego: 2 914,34 zt przekazano do NFOSIGW, 59,48 zt
dochdod samorzadu wojewddztwa);

— zarok 2022 -3 067,31 zt (z tego: 3 005,96 zt przekazano do NFOSIGW, 61,35 zt
dochdd samorzadu wojewodztwa).

(akta kontroli str. 235-238, 568-577, 646-648, 756-757)

W okresie dotyczacym ztoZenia sprawozdania o gospodarowaniu odpadami za lata

2019-2022, odnotowano tacznie 22 przypadki uiszczenia optaty produktowej

w zakresie olejow odpadowych za dany okres sprawozdawczy w ratach (pomimo

nieprzeprowadzenia postepowania w przedmiocie udzielenia ulgi w sptacie), co

opisano szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci. Ponadto optaty te zostaty
uiszczone nieterminowo. W 34 przypadkachs! ptatno$ci dokonano jednorazowo, lecz
po terminie okreslonym w art. 16 ust. 2 ustawy o optacie produktowej, tj. 31 marca
roku nastepujacego po roku, ktérego optata dotyczyta.

(akta kontroli str. 235-238, 568-569)

Wedtug wyjaénien Zastepcy Dyrektora WOS (...) Art. 16 ust. 2 ustawy o opfacie

produktowej okresla jedynie termin wniesienia optaty (do 31 marca), ale nie precyzuje

sankcji za opdZnienia ani zasad rozkfadania pfatnosci na raty. (...

(akta kontroli str. 669-670, 720-721, 762-766)

7. Ogledziny komputerowej bazy danych BDO, w trakcie ktorych zbadano
terminowo$¢ i sposéb weryfikacji przez pracownikéw Urzedu sprawozdan
o wytwarzanych odpadach (w zakresie gospodarki olejami odpadowymi) ztozonych
przez wybranych 30 przedsiebiorcow za lata sprawozdawcze 2019-202252, wykazaty,

49 Sposrod podmiotow sktadajgcych sprawozdania w okresie sprawozdawczym 2019-2022 wskazanych w wykazie
sporzadzonym przez jednostke kontrolowang.

5 Dalej: NFOSIGW.

51 Rok 2019: 1. Nr 320354983, 14 maja 2020 r. 3. 320472398, 10 wrze$nia 2020 r., 2. Nr 320472398, 10 wrze$nia
2020 r., 3. Nr 320504945, 31 maja 2023 r., 4. 320932470, 27 czerwca 2024 r., 5. Nr 321477587, 19 czerwca
2023 r., 6. Nr 330545385, 16 marca 2021 r., 7. Nr 366305871, 17 wrzesnia 2020 r., 8. Nr 367755435, 14 wrzesnia
2020 r., 9. Nr 369397336, 3 kwietnia 2020 r., 10. Nr 380681793, 10 wrzesnia 2020 r., 11. Nr 810546249,
13 wrzesnia 2022 r., 12. Nr 810791397, 23 kwietnia 2024 r.

Rok 2020: 1. Nr 320212556, 15 kwietnia 2021 r.,2. Nr 320259747, 26 kwietnia 2021 r., 3. Nr 320543833, 8 grudnia
2023 r., 4. Nr 321477587, 21 czerwca 2023 r., 5. Nr 368240609, 14 luty 2024 r., 6. Nr 810791397, 23 kwietnia
2024 .

Rok 2021: 1. Nr 3809392, 27 luty 2024 r., 2. Nr 320437373, 26 kwietnia 2024 r., 3. Nr 320536626, 30 marca
2022 ., 4. Nr 320543833, 8 grudnia 2023 r., 5. Nr 321460463, 21 kwietnia 2022 r., 6. Nr 362230082, 27 wrzesnia
2022r., 7. Nr 570227067, 24 maja 2022 ., 8. Nr 810546249, 2 luty 2024 r., 9. Nr 810791397, 23 kwietnia 2024 r.
Rok 2022: 1. Nr 3809392, 27 luty 2024 r., 2. Nr 321229027, 29 marca 2024 r., 3. Nr 321233141, 12 marca 2024 r.,
4. Nr 520395970, 23 kwietnia 2024 r.,5. Nr 811931044, 2 maja 2024 r., 6. Nr 812324369, 6 kwietnia 2023 r.,
7.Nr 812497621, 21 maja 2024 r.

52 Okresu sprawozdawczego obejmujacego rok 2023 nie uwzgledniono z uwagi na niezakoriczony okres na
weryfikacje sprawozdan.
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iz wedtug stanu na dzien 12 lipca 2024 r., za po$rednictwem BDO do Urzedu ztozono
tacznie 52 580 Sprawozdan za okresy sprawozdawcze 2019-2024, w tym: 10 761
sprawozdan za 2019r., 11572 za 2020 r., 11 057 za 2021 r.,10 032 za 2022 r., 8 954
za 2023 r.i 204 za 2024 r. Liczba sprawozdan, ktorych obstuga (weryfikacja) zostata
zakonczona wyniosta tgcznie 33 840, w tym: 6 317 za okres sprawozdawczy 2019 .,
7256 za2020r.,7 565 za 2021 r.,7 589 za 2022 r.,5 112 za 2023 r. i jedno za 2024 r.
Liczba sprawozdan, ktore na dzien 12 lipca 2024 r. posiadaty status do korekty
(sprawy oczekujgce na wptyw korekty) wynosita tacznie 241, w tym 11 sprawozdan
za okres sprawozdawczy 2019 r., pie¢ za 2020 r., 75 za 2021 r., 17 za 2022 r., 133
za 2023 r. Liczba sprawozdan nowych (tj. takich, ktére nie zostaly przypisane
zadnemu pracownikowi do weryfikacji) wynosita tacznie 1 949, w tym 11 sprawozdan
za okres sprawozdawczy 2019 r., 44 za 2020 r., 63 za 2021 r., 146 za 2022 ., 1 494
za 2023 r. i 191 za 2024 r. System BDO na dzien 12 lipca 2024 r. nie posiadat
funkcjonalnosci wyedytowania/wyswietlenia sposrod wszystkich sprawozdan danych
z zakresu wybranego rodzaju/kodu odpadéw, w tym olejéw odpadowych.

(akta kontroli str. 592)

Uczestniczaca w ogledzinach 12 lipca 2024 r. pracownica WOS-| o$wiadczyta, ze
widniejace w BDO liczby ,wszystkich sprawozdan” dotyczg wszystkich rodzajow
sprawozdan, 1j. ,pierwotnych”, autokorekt i korekt. Podata tez, Ze rdznica pomigdzy
liczbgq wszystkich sprawozdan a sumg sprawozdan nowych, do korekty
i zakonczonych (wynoszaca w 2019 r. — 4 422, w 2020 r. — 4 267, w 2021 r. — 3 354,
w 2022 r. — 2 280, w 2023 r. — 2 215, w 2024 r. — 12) dotyczy sprawozdan, ktore
posiadajg status ,skorygowane” lub sprawozdan ze statusem ,zlozone” ale
przypisane do pracownika (dlatego nie widnieje w tabeli w pozycji ,nowe
sprawozdania”).

(akta kontroli str. 592)

W toku ogledzin®3 zbadano terminowos¢ i sposdb weryfikacji 94 ztozonych za lata
2019-2022 sprawozdan o wytwarzanych odpadach34. Stwierdzono, ze okres jaki
uptynat od ich ztozenia do przypisania sprawy pracownikom w systemie BDO, byt
zroznicowany, tj.:
— w51 przypadkach (tj. 54,3% objetych badaniem) sprawe przypisano po uptywie
roku od wptywu sprawozdania;
— w39 przypadkach (tj. 41,5% objetych badaniem) w okresie od trzech miesigcy do
roku;
— w trzech przypadkach (tj. 3,2% objetych badaniem) od miesigca do trzech
miesiecy;
— W jednym przypadku w ciggu tygodnia.
(akta kontroli str. 592-621)

Wyjasniajac przyczyny, dla ktdrych przypisanie pracownika do weryfikacii
sprawozdania o wytwarzanych odpadach za okresy sprawozdawcze 2019-2022 nie
bylo dokonywane niezwlocznie, Zastepca Dyrektora WOS podat, iz: uod nie nakfada
obowigzku przypisywania sprawozdan niezwfocznie, poniewaZ nie precyzuje ona
sposobu realizacji obowigzku weryfikacji. Naktada jedynie obowigzek weryfikacji
Sprawozdan do 30 wrze$nia. (...) Po uruchomieniu przez Ministerstwo Bazy okazato
sie, ze nie funkcjonuje ona tak sprawnie i skutecznie jak wczesniej zapewniano na
Szkoleniu, zaréwno na poziomie Urzedow Marszatkowskich oraz przedsigbiorcow.
W pierwszej kolejnosci pracownicy WOS stuzyli pomocg podmiotom, ktore miaty
obowigzek wpisania sie do Bazy oraz ztoZenia pierwszych Sprawozdan. Gdy Baza

53 Przeprowadzanych 12, 15-16 lipca 2024 r.
5 W tym za rok: 2019 - 21; 2020 - 25; 2021 - 26; 2022 - 22.
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nie funkcjonowata i byty problemy z jej obstugg przypisywanie Sprawozdan do

pracownikow byto mniej wazne niz pomoc podmiotom. Przy kumulacji wnioskow

0 wpis oraz Sprawozdan za dwa pierwsze lata oddelegowanie osoby tylko do

przypisywania Sprawozdan bytoby marnotrawstwem potencjatu pracownika, ktory

w tym czasie mogt wprowadzac¢ podmioty do Bazy lub weryfikowac Sprawozdania.

(akta kontroli str. 691, 694-698, 733-734)

Ponadto wyniki ogledzin pokazaty, iz:

— w30 przypadkach (tj. 31,9% objetych badaniem) sprawozdania o wytwarzanych
odpadach ziozone terminowo (w odniesieniu do ktérych Urzad nie wzywat do
sktadania korekt) za okresy sprawozdawcze 2020-2022, zatwierdzane byty po
terminie okre$lonym w art. 77 ust. 1 uod®, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci;

— w17 przypadkach (tj. 18,1% objetych badaniem) Urzad wystat wezwanie do
ztozenia korekty sprawozdania juz po terminie na jego zatwierdzenie, co opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci;

— facznie 42 razy wzywano do ztozenia korekty sprawozdania (w tym w przypadku
sprawozdan za rok: 2019 - 18 razy, 2020 - dziewie¢ razy, 2021 - osiem razy,
2022 - siedem razy);

— w13 przypadkach (tj. 13,8% objetych badaniem) zatwierdzono sprawozdania,
pomimo braku dokumentow ewidencji odpadow takich jak karta ewidencii
odpadéws® i karta przekazania odpadow®” lub wystepowania réznic
w masie podanej w sprawozdaniu oraz dokumentach KEO/KPO. W przypadkach
tych nie wezwano podmiotéw sktadajacych sprawozdania do udzielenia
wyjasnien w ww. zakresie. Szerszy opis zamieszczono w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci;

— w 13 przypadkach (. 13,8% objetych badaniem) przedsiebiorcy ziozyli
sprawozdania po terminie.

(akta kontroli str. 592-621)

8. W okresie objetym kontrolg nie planowano ani nie przeprowadzano kontroli

podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie gospodarki olejami odpadowymi.

Dyrektor WOS wyjasnit, iz Urzad nie planowat i nie prowadzit kontroli podmiotéw

prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie gospodarki olejami (réwniez nie uczestniczyt

w takich kontrolach). Ponadto podat, iz nie odnotowano skarg i wnioskow na

dziatalno$¢ podmiotdw w zakresie gospodarki olejami odpadowymi oraz ustawy

o optacie produktowej w zakresie olejow i preparatdw smarowych, w zwigzku z czym

Marszatek nie byt zobligowany do podejmowania dziatan w zakresie swoich

kompetenciji czy informowania organéw do tego uprawnionych. Poza tym, Dyrektor

wskazat, ze aspektem sprawowania kontroli nad podmiotami zajmujacymi sie
gospodarkg olejami odpadowymi byta weryfikacja sprawozdan w BDO, a w wyniku
weryfikacji dokumentow nie stwierdzono nieprawidtowo$ci (nieprawidtowo$ci nie
wykazato tez SWPGO). Ponadto odnosnie do art. 379 ust. 1 ustawy Prawo ochrony
$rodowiska wskazat, ze: WOS (...) zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu

(...) wypetniajgc obowigzki ustawowe Marszatka sprawuje biezgcq kontrole

przestrzegania i stosowania przepisow o ochronie Srodowiska w zakresie swojej

wiasciwosci. W okresie od 2020 r. do 2024 r. prowadzone byty kontrole podmiotow
prowadzacych dziafalno$¢ w zakresie gospodarowania odpadami m.in. instalacji

55 W przypadku roku 2019, termin zloZenia Sprawozdania zostat przesuniety do 31 pazdziernika 2020 r. (art. 26
ustawy z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie niektérych ustaw w zakresie dziatan ostonowych w zwigzku
z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 Dz.U. poz. 875). Poniewaz termin na weryfikacje Sprawozdan
pozostat wyznaczony na 30 wrze$nia 2020 r., roku sprawozdawczego 2019 nie uwzgledniano przy weryfikacji
terminowego wywigzywania sie przez Urzad z obowigzku zatwierdzania Sprawozdan.

% Dalej: KEO.

57 Dalej: KPO.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadoéw sktadowisk odpaddéw oraz
dziatalno$¢ w zakresie opfat za korzystanie ze Srodowiska. Sposrod kontrolowanych
przez Marszatka podmiotow nie byto przedsiebiorcow gospodarujgcych olejami
odpadowymi. (...) Zastepca Dyrektora wyjasnit ponadto, Ze (...) uczestnictwo
Marszatka w kontrolach WIOS (...) nie dotyczy i nie wynika z biezacych probleméw
i zagadnien zwigzanych z zakresem postepowania z olejami odpadowymi oraz nie
wynika z zadan Marszatka okre$lonych w art. 379 ust. 1 ustawy Prawo ochrony
Srodowiska oraz ustawy o opfacie produktowej. Uczestnictwo przedstawicieli
Marszatka w kontroli WIOS dotyczy jedynie ustawowego obowiazku organu
wydajgcego na wniosek przedsiebiorcy: zezwolenia na zbieranie odpadow;
zezwolenia na przetwarzanie odpadoéw; pozwolenia na wytwarzanie odpadow;
pozwolenia na wytwarzanie odpadow uwzgledniajgce zbieranie lub przetwarzanie
odpaddéw. Ww. obowigzek wynika z art. 41a ust. 1 uod, ktory okre$la, iz ww. decyzje
sq wydawane po przeprowadzeniu przez WIOS, z udziatem przedstawiciela
wiasciwego organu, kontroli instalacji lub jej czesci, obiektu budowlanego lub jego
czedci lub miejsc magazynowania odpadéw, w ktorych ma byc prowadzone
przetwarzanie odpadow lub zbieranie odpaddw. Jak wynika z przepisu, przedstawiciel
wilasciwego organu nie przeprowadza kontroli, a jest jedynie uczestnikiem kontroli
prowadzonej przez WIOS. W zwiazku z tym przedstawiciel organu uczestniczacy nie
sporzadza odrebnego protokotu z kontroli, nie wydaje Zadnych rozstrzygniec, nie
moze Sie sprzeciwic podejmowanym czynno$ciom ani postanowieniu jakie wyda
WIOS (...).

(akta kontroli str. 3, 241-242, 248, 378-379, 813-819)

9. W latach 2020-2024%° w Rejestrze skarg i wnioskéw wptywajacych do Urzedu nie
odnotowano skarg ani wnioskéw na dziatalnos¢ podmiotéw w zakresie gospodarki
olejami odpadowymi oraz ustawy o optacie produktowej, w zakresie olejow
i preparatdw smarowych, ktérych rozpatrzenie pozostawato we wiasciwo$ci Urzedu.
Nie odnotowano rowniez skarg i wnioskow na dziatania Urzedu w zakresie nadzoru
nad ww. podmiotami.

(akta kontroli str. 4, 248, 371-373)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nieterminowe zatwierdzanie wnioskdw w Rejestrze BDO.

Ze 118 przeanalizowanych8® wpisdw rejestracyjnych/aktualizacyjnych do Rejestru

BDO podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie gospodarowania olejami

odpadowymi:

— 11 wnioskows! zostato rozpatrzonych po terminie wskazanym w przepisie art. 53
ust. 1 uod (zgodnie z ktorym marszatek wojewodztwa dokonuje wpisu do rejestru
na wniosek podmiotu, po stwierdzeniu, ze wniosek o wpis do rejestru nie zawiera
brakéw formalnych, niezwtocznie, jednak nie pézniej niz w terminie 30 dni od dnia
otrzymania wniosku), a zwtoka wynosita od pieciu do 96 dni. Ponadto jeden

% Udokumentowane protokotami nr: Del-KS 161/2022, WI0S-SZ 30/2024, WIOS-SZ 14-2021.

5 Wedtug stanu na 6 czerwca 2024 r. (dzien przeprowadzenia badania).

60 W trakcie ogledzin komputerowej bazy BDO przeprowadzonych 8 10 lipca 2024 .

61 1.Nr rejestrowy podmiotu 000000857, nr wniosku w BDO 00257191; 2. Nr rejestrowy podmiotu 000010810,
nr wniosku w BDO 00182289; 3. Nr rejestrowy podmiotu 000079696, nr wniosku w BDO 00228007;
4. Nr rejestrowy podmiotu 000033532, nr wniosku w BDO 00680461; 5. Nr rejestrowy podmiotu 000029473,
nr wniosku w BDO 00293012; 6. Nr rejestrowy podmiotu 000223449, nr wniosku w BDO 00440553;
7. Nr rejestrowy podmiotu 000012706, nr wniosku w BDO 000884569; 8. Nr rejestrowy podmiotu 000391551,
nr wniosku w BDO 00516054; 9. Nr rejestrowy podmiotu 000409805, nr wniosku w BDO 00421816;
10. Nr rejestrowy podmiotu 000125127, nr wniosku w BDO 00319135; 11. Nr rejestrowy podmiotu 00002073,
nr wniosku w BDO 00095316/K01. Wnioski miaty charakter aktualizacyjny.
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wniosek®2 pozostawat na dzien 8 lipca 2024 r. nadal w obstudze pomimo ztozenia
go 5 czerwca 2024 r. Powyzsze dotyczyto przypadkow, w ktdrych
whnioskodawcow nie wzywano do uzupetnienia (korekty) wniosku.

— w czterech przypadkach®3 stwierdzono nieuzasadniong bezczynno$¢ w zakresie
sporzadzania i przekazywania w BDO wezwan do uzupetnienia (korekty)
wniosku, trwajacg od 34 do 192 dni od zlozenia wniosku lub uzupetnionego
wniosku, mimo iz art. 53 ust. 1 uod naklada na marszatka wojewodztwa
obowigzek niezwtocznego  dokonywania  wpisu do rejestru  BDO.
W BDO brak byto zarejestrowanych innych czynno$ci w zakresie weryfikacii
wniosku uzasadniajgcych zwloke w sporzadzeniu i przekazaniu wezwan.
Skutkiem powyzszego, akceptacji wniosku/wpisu do rejestru BDO dokonywano
po uptywie od 43 do 196 dni od ztozenia wniosku.

(akta kontroli str. 515-520, 578-585, 659)

Dyrektor WOS wyjasniajac przyczyny powyzszych nieprawidfowosci w pierwszej
kolejnosci wskazat, iz: Teoretycznie system BDO zostat udostepniony przez 10S
Z siedzibg w Warszawie, ktory jest administratorem systemu BDO w styczniu 2020 r.
Teoretycznie, poniewaz przez caty | kwartat 2020 r. system czesciej nie dziatat niz
spetniat swojq funkcje. Dopiero od kwietnia 2020 r. system zostat na tyle poprawiony
przez Instytut, aby w miare normalnie pracowac, jednak wcigz miaty miejsce krotsze
lub diuzsze przerwy w jego funkcjonowaniu. System czesto sie zawieszat, dawat
mozliwosc sktadania wiecej niz jednego wniosku dla jednego podmiotu, czy blokowat
mozliwos¢ zatgczenia pliku, co uniemoZliwiato zatwierdzenie weryfikacji, a to tylko
kilka probleméw, z ktérymi uzytkownicy systemu BDO w WOS musieli sie mierzy¢
przez caty rok 2020. W momencie udostepnienia wersji produkcyjnej systemu BDO
w styczniu 2020 r. pracownicy WOS sukcesywnie uczyli sie jego funkcjonowania.

Nastepnie wyjasnit, iz: Przed uruchomieniem systemu BDO wnioskodawcy sktadali
wnioski papierowe, ktore wprowadzane byty do poprzedniej wersji Rejestru.
Poprzednia wersja Rejestru nie zostata zaprojektowana i wykonana przez Instytut, co
dla administratora BDO byto komplikacjg, ktora spowodowata wykonanie migracji
danych ze starej wersji rejestru do BDO. Rozpoczeta sie ona ok. 14 grudnia 2019 .,
a zakonczyta 31 grudnia 2019 r., co spowodowato brak mozliwo$ci obstugi wnioskow
przez ostatnie kilkanascie dni 2019 r. Jest to o tyle wazne, gdyz pod koniec 2019 r.
w mediach tradycyjnych oraz elektronicznych zaczely pojawia¢ sie rozne informacje
odnoszace sie do Rejestru i systemu BDO, ktore spowodowaty nagty i ogromny
wzrost liczby wptywajgcych wnioskow. W grudniu 2019 r. wptyneto lub zostato
wystfanych kilka tysiecy wnioskow papierowych. Przepisy uod stanowity, ze od
1 stycznia 2020 r. wszystkie wnioski sktadane sq tylko i wytgcznie elektronicznie,
jednak te ztozone do 31 grudnia 2019 r. mogty by¢ ztozone papierowo, ale ich obsfuga
byta mozZliwa tylko i wyfacznie w nowym systemie BDO, ktory (...
w | kwartale 2020 r. nie dziatat poprawnie. Obstuga wnioskow odbywa sie zgodnie
Z kolejnoscig wptywu, a jak widac wnioski ztoZone papierowo byty ztozone wcze$niej
niz te elektronicznie, jednak kierownictwo Wydziatu starato sie ztagodzic tq sytuacje
poprzez delegowanie weryfikacji na jak najwiekszg mozliwg ilos¢ pracownikow.
Kolejnym czynnikiem ograniczajagcym moZzliwosci weryfikacji, poza stabo dziatajgcym
systemem, byta pandemia koronowirusa, ktéra poprzez lockdown i kwarantanny
dodatkowo utrudnita Sytuacje poprzez uszczuplanie zasobu 0sob, ktdre mogty
weryfikowa¢ wnioski. Powyzsza sytuacja odnosi sie praktycznie do wszystkich
wnioskow ztozonych elektronicznie w roku 2020. Nie jestem w stanie do kazdego

62 Nr rejestrowy podmiotu 000002184, nr wniosku aktualizacyjnego w BDO 000958827, wniosek pozostawat
w obstudze 8 lipca 2024 r. .

83 1. Nr rejestrowy podmiotu 000000857, nr wniosku w BDO 000941944; 2. Nr rejestrowy podmiotu 000042335,
nrwniosku w BDO 00553422; 3. Nr rejestrowy podmiotu 00002155, nr wniosku w BDO 00318402; 4. Nr rejestrowy
podmiotu 000001492, nr wniosku w BDO 00475208. Wnioski miaty charakter aktualizacyjny.
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wniosku z osobna opisac przyczyn dokonania weryfikacji po terminie lub przyczyn
Lbezczynnosci" w procedowaniu, poniewaz cze$¢ wnioskow zostata zweryfikowania
przez osoby, ktore juz nie pracujg lub sq na dtuzszych urlopach. Nalezy rowniez
podkreslié, ze WOS w 2020 r. zweryfikowat kilkanascie tysiecy wnioskéw, zazwyczaj
w roku wptywa od 5 do 7 tysiecy.
Zgodnie z dalszymi wyjasnieniami, wiekszos¢ wnioskow zidentyfikowanych w trakcie
ogledzin jako zaakceptowane i dotyczacych podmiotéw wpisanych do rejestru BDO
po terminie 30 dni od dnia ich ztoZenia, to przypadki, w ktorych wnioski zostaty
ztozone w 2020 r. Przypadki pojedynczych wnioskoéw zaakceptowanych po terminie
zwigzane byly tez z urlopami i usprawiedliwionymi absencjami. A od 2021 r. - z uwagi
na liczbe obowigzkow ustawowych wykonywanych przez pracownikéw WOS - nie
bytlo mozliwe skierowanie wiecej niz jednego pracownika do weryfikacji wnioskow
elektronicznych, co wigzato sie z mozliwoscig wystgpienia opoznien na pojedynczych
wnioskach. Podkreslono, ze kazdy pracownik WOS nie zajmowat sie tylko jednym
zagadnieniem, czesto z uwagi na ilos¢ obowigzkéw ustawowych natozonych przez
rozne ustawy na marszatkdbw wojewddztw jeden pracownik musiat zajmowac sie
réznymi sprawami.

(akta kontroli str. 649-651, 657-659)

W ocenie NIK jedng z przyczyn stwierdzonych nieprawidtowos$ci byty niedobory
kadrowe WOS i/lub niewtasciwa organizacja pracy. Zdaniem NIK nie zachowano
standardu okres$lonego w czesci Il., lit. A pkt 3 (,Struktura organizacyjna”) zatacznika
do komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie
standarddw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych®4, ktéry stanowi, ze
struktura organizacyjna jednostki powinna by¢ dostosowana do aktualnych celow
i zadan.

Dyrektor WOS pismem z 12 pazdziernika 2023 r. kierowanym do Marszatka za
posrednictwem Dyrektora Generalnego Urzedu wnosit 0 zwigkszenie zatrudnienia
w WOS o trzy etaty. Prosba, poparta przez Czlonka Zarzadu, ktéremu organizacyjnie
i merytorycznie podlegat wéwczas WOS, nie uzyskata akceptacji, tj. pozostata bez
odpowiedzi.

(akta kontroli str. 724-728)

Wyjas$niajac przyczyny takiego stanu rzeczy$®, Dyrektor Generalny wskazat, ze: (...)
w okresie objetym kontrolg zadania realizowane przez Wydziat obejmowaty zaréwno
realizacje zadan wtasnych samorzadu, jak i zadania zlecone. W petni rozumiejgc i co
do zasady podzielajac argumentacje przedstawiong w pismie Dyrektora WOS, nalezy
Stwierdzic, ze w ostatnich latach nastapit znaczny wzrost liczby zadan administracji
rzgdowej zlecanych samorzadowi, za ktorymi niestety — wbrew dyspozycjom art. 67
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie wojewodztwa (Dz. U. z 2024 r., poz.
566) — nie szty odpowiednie $rodki subwencji niezbedne do ich sprawnego
wykonania. Majac to na uwadze Samorzad Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
wielokrotnie monitorowat o podniesienie subwencji, niestety dziatania te nie przyniosty
oczekiwanych rezultatow. W tych okolicznosciach — zwazywszy na uwarunkowania
budzetowe — nie tylko w przypadku WOS, nie bylo mozliwe dorazne przeznaczenie
zZ funduszu ptac w Urzedzie, niezbednych srodkow na pokrycie kosztéw dodatkowych
Stanowisk pracy. W pewnym stopniu mogto to rowniez wpfyng¢ na moZzliwoSci
realizacji przez WOS zadari zleconych. Podsumowujgc, przyczyng braku mozliwo$ci
wnioskowanego zwiekszenia zatrudnienia w WOS byta i jest niedostateczna

6 Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84, dalej: Standardy kontroli zarzadcze;.

85 Wedle Regulaminu organizacyjnego Urzedu, Marszatek jest kierownikiem Urzedu (§ 4 ust. 1), a Sekretarz
Wojewddztwa — Dyrektor Generalny Urzedu zapewnia warunki umozliwiajace wykonywanie zadan nalezacych do
Urzedu (§ 6).
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wysokoS¢ Srodkow, w tym Srodkow z subwencji, na wykonanie zadan zleconych, co
przektada sie na mozliwo$¢ efektywnego i terminowego realizowania obowigzkow
wynikajgcych z tych zadan.

(akta kontroli str. 743-750, 773-774)

2. W Urzedzie nie zidentyfikowano® przypadku ztozenia przez osobe reprezentujacg
przedsiebiorce (nr rejestrowy 000016631) 5 marca 2020 r. wniosku o wpis
aktualizacyjny nr 00382408, ktéry byt niezgodny ze stanem faktycznym oraz
zatwierdzono 25 maja 2020 r. ztozong przez przedsigbiorce 22 maja 2020 r. korekte
wniosku nr 00382408/K01, ktora rowniez nie byta zgodna ze stanem faktycznym,
poniewaz wnioski te nie zawieraty informacji o prowadzeniu dziatalno$ci w zakresie
wytwarzania odpadow, na co wskazywata decyzja Marszatka z 9 sierpnia 2013 r.
WO.11.7243.4.3.2013.1B.67 zamieszczona w systemie BDO 2 lipca 2018 r.

(akta kontroli str. 515-561)

Wyjasniajac przyczyny powyzszej nieprawidtowosci Zastepca Dyrektora WOS podat,
izz M. (..), skfadajgc wniosek aktualizacyjny nr 00382408 oraz korekte
nr 00382408/K01, mogta btednie zinterpretowac przepisy dotyczace dezaktywaciji
miejsca prowadzenia dziatalnosci. W tabelach wniosku znajdowat sie dziat Xl
dotyczacy posiadanych decyzji, co sugeruje, Ze podmiot posiadat aktualne
pozwolenia na wytwarzanie odpadow. Osoba, ktora akceptowata wnioski, przebywa
na dfuzszym urlopie, co uniemoZliwia uzyskanie wyjasnien dotyczacych przyjetej
interpretacji. W zwigzku z tym, mozna mowic o bfedzie w interpretacji przepisow,
a nie o Swiadomym skfadaniu wniosku niezgodnie ze stanem rzeczywistym. Urzad
mogt nie zidentyfikowac tego przypadku w zwigzku z ograniczonymi zasobami oraz
duzg iloscig spraw do rozpatrzenia. Pracownicy WOS sg obcigzeni réznorodnymi
obowigzkami, co moze wptywac na tempo identyfikacji i analizy wnioskow. M. {...)
posiada pozwolenie na wytwarzanie odpadow wydane w 2013 r., ktére byto zmieniane
w latach 2018 i 2019. Zgodnie z art. 193 ust. 1c ustawy Prawo ochrony Srodowiska,
pozwolenie nie wygasa, jesli posiadacz odpadow ztozy wniosek o nowe pozwolenie
przed uptywem terminu. M. (...) Zzfozyta taki wniosek 5 maja 2023 r.,
a postepowanie w tej sprawie trwa. M. (...) regqularnie skfadata sprawozdania
0 wytwarzanych odpadach, ktére byty zatwierdzane przez Urzad. Sprawozdania za
okresy 2019-2022 nie budzity watpliwosci, co $wiadczy o prawidtowym prowadzeniu
dziatalnoSci w zakresie gospodarki odpadami.

(akta kontroli str. 655, 662-663)

W ocenie NIK jedng z przyczyn stwierdzonej nieprawidtowosci byty niedobory
kadrowe WOS i/lub niewtaciwa organizacja pracy. Zgodnie ze Standardami kontroli
zarzadczej (tj. standardem nr 3), struktura organizacyjna jednostki powinna by¢
dostosowana do aktualnych celow i zadan.

3. W17 przypadkach (z 81 zbadanych) sprawozdania o gospodarowaniu odpadami
za lata 2019-2022, zlozone przez przedsiebiorcéw terminowo (w odniesieniu do
ktorych Urzad nie wzywat do sktadania korekt), zatwierdzone zostaty po terminie
okre$lonym w art. 77 ust. 1 uod®s.

8 Przed 8 lipca 2024 r. tj. datg ogledzin BDO.

67 Z decyzji Marszatka wynikalo, ze przedsigbiorcy udzielono pozwolenia na wytwarzanie odpadow
z uwzglednieniem wymagan przewidzianych dla zezwolenia na przetwarzanie odpadéw. W zakresie wytwarzania
odpaddéw decyzja (termin waznosci 10 lat) obejmowata kody z grupy 13: 13 01 01, 13 01 04, 13 01 05, 13 01 09,
130110, 1301 11, 13 01 13, 13 02 04, 13 02 05, 13 02 06, 13 02 08, 13 03 01, 13 03 06, 13 03 07, 13 03 08,
130310, 13 04 03, 13 05 02, 13 05 06, 13 05 07, 13 08 02, 13 08 80, 13 08 99.

6 Rok 2019 - pie¢ przypadkow dla podmiotdw o numerze Regon: 220747332, 321096448, 810731930,
320472398, 330545385;

Rok 2020 - cztery przypadki dla podmiotéw 0 numerze Regon: 220747332, 320504945, 320472398, 330545385.
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W jednym przypadku®® ww. sprawozdanie ztozone terminowo za rok 2022 przypisano
pracownikowi do zatatwienia 23 lipca 2024 r.
Ponadto w siedmiu przypadkach?, Urzad wystat wezwanie do ztozenia korekty
Sprawozdania juz po terminie na zatwierdzenie Sprawozdania.

(akta kontroli str. 568-569, 622-645)

Wedtug art. 77 ust. 1 uod Marszatek wojewddztwa weryfikuje informacje zawarte

w sprawozdaniu za poprzedni rok kalendarzowy w terminie do dnia 30 wrzesnia

nastepnego roku. Wedtug art. 76 ust. 1 uod, sprawozdanie sktada sie elektronicznie

do 15 marca za poprzedni rok kalendarzowy (w przypadku zakonczenia dziatalnoSci
sprawozdanie skfada sie w ciggu 7 dni od dnia jej zakonczenia — art. 76 ust. 3 uod),
za wyjatkiem sprawozdania za 2019 r., ktdrego termin ztozenia zostat przesuniety
do 11 wrzesnia 2020 r. (zmiana przepiséw wynika z art. 26 ustawy z dnia 14 maja

2020 r. o zmianie niektorych ustaw w zakresie dziatan ostonowych w zwigzku

z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2, Dz. U. poz. 875).

Wediug wyjasnien Zastepcy Dyrektora WOS, gféwnymi przyczynami opéznien

w zatwierdzaniu sprawozdar (...) sg:

— Niedostateczne zasoby kadrowe: Zbyt mata liczba pracownikow posiadajgcych
wystarczajgce kwalifikacje do weryfikacji sprawozdan, w stosunku do iloSci
wptywajgcych sprawozdan powodowato, wydtuzenie okresu ich obstugi.

— Ztozono$c procedur: Weryfikacja sprawozdan wymaga szczegbfowej analizy, co
jest czasochtonne, zwtaszcza, gdy sprawozdania sq niekompletne lub zawierajq
btedy.

— NatozZenie sie okresow sprawozdawczych za lata 2019 i 2020 (...).

— Duza liczba btedow w sprawozdaniach: Niekompletne lub bfednie wypetnione
dokumenty wymagaty dodatkowej korespondencji z podmiotem sktadajgcym
sprawozdanie, co wydtuza caty proces.

Wyjasniajac, czy Urzad weryfikowat wypetnianie przez przedsigbiorcow obowigzku

sktadania Sprawozdan oraz terminowo$¢ jego realizacji, Zastepca Dyrektora WOS

wskazat: Zwigzanie Organu terminem wskazanym w art. 77 ust. 1 uod, tj. po 30

wrze$nia za rok sprawozdawczy, dotyczy pierwszej weryfikacji wniosku. Jakakolwiek

autokorekta lub korekta ztozona przez podmiot po tym terminie zwalnia Organ

Z obowigzku dotrzymania terminu, dajgc mozliwo$c¢ weryfikacji wniosku tak szybko,

jak to jest mozliwe. Biorgc pod uwage, Ze powinny zosta¢ opracowane inne

sprawozdania, do ktérych nie wniesiono autokorekt, sprawozdania z autokorektami
wniesionymi po terminie 30 wrze$nia oczekujg na swojg kolej bez cigzacego na

Organie zobowigzania terminowego.

(akta kontroli str. 669, 682-688, 720-721)

W ocenie NIK jedng z przyczyn stwierdzonych nieprawidtowosci byty niedobory

kadrowe WOS i/lub niewtasciwa organizacja pracy. Zgodnie ze Standardami kontroli

zarzadczej (tj. standardem nr 3), struktura organizacyjna jednostki powinna by¢
dostosowana do aktualnych celdw i zadan.

4. Marszatek dopuscit do zaniechania przez Urzad poboru optaty produktowej co
najmniej w wysoko$ci 4 472,64 zt. Byt to skutek braku stosowania przez Urzad normy
wynikajacej z art. 17 ustawy o opfacie produktowej w sytuacji, gdy podejmowane

Rok 2021 - pie¢ przypadkow dla podmiotdw o numerze Regon: 220747332, 367415751, 810546249, 369069997,
320472398.

Rok 2022 — trzy przypadki dla podmiotéw o numerze Regon: 367755435, 320504945, 388908859.

69 Nr 810546249, data zlozenia sprawozdania 14 marca 2023 r., 23 lipca 2024 r. (j. w trakcie ogledzin) sprawa
zostata przypisana do zatatwienia pracownikowi, zatem sprawozdanie nie zostato zatwierdzone w terminie.

0 Rok 2019 - cztery przypadki dla podmiotéw o numerze Regon: 367755435, 810546249, 3633593486,
321477587.

Rok 2020 - jeden przypadek dla podmiotu 0 numerze Regon 321152282.

Rok 2021 — dwa przypadki dla podmiotéw o numerze Regon 320480937, 388908859.
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dziatania informacyjne (indywidualne rozmowy telefoniczne z przedsiebiorcami,
mailowe wezwania do uiszczenia zalegtosci) dotyczace obowigzku uiszczania optaty
produktowej nie przynosity rezultatu.

W {acznie dziesieciu™ przypadkach (dotyczacych szesciu przedsigbiorcow)
odnotowano niedoptaty w wysokosSci ogdtem 675,94 zt lub brak wptaty na taczng
kwote 3 796,70 zt z tytutu optaty produktowej (dziat Ill) cigzacej na podmiotach
sktadajacych za lata 2019-2022 Sprawozdania o gospodarowaniu odpadami.

Wedtug art. 17 ustawy o optacie produktowej w razie stwierdzenia, Ze przedsiebiorca
lub organizacja, pomimo cigzacego obowigzku, nie dokonata wptaty optaty
produktowej lub dokonata wptaty w wysokosci nizszej od naleznej, marszatek
wojewodztwa wydaje decyzje, w ktdrej okresla wysokos¢ zalegtosci z tytutu optaty
produktowej. W przypadku niewykonania decyzji marszatek wojewodztwa ustala,
w drodze decyzji, dodatkowg optate produktowg w wysokosci odpowiadajacej 50%
kwoty niewptaconej optaty produktowej. Termin ptatno$ci optat, wynosi 14 dni od dnia,
w ktorym decyzja ustalajgca wysokosc optaty stata sie ostateczna.

W razie nieuiszczenia naleznej optaty, po wszczeciu postepowania administracyjnego
okresla sie w decyzji wysoko$¢ zalegtosci z tytutu optaty produktowej, a w przypadku
nieuiszczenia opfaty w terminie wskazanym w decyzji, wystawia sie¢ tytuty
wykonawcze stosowane w egzekucji naleznosci pienieznych na podstawie art. 26
ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji’.

W zadnym z ww. przypadkéw nie wydano decyzji w sprawie okreslenia zalegtosci
z tytulu optaty produktowej i nie wydano decyzji w sprawie ustalenia opfaty
dodatkowe;j.

(akta kontroli str. 235-238, 568-569)

Wyjasniajac czy i jakie czynno$ci zostaty podjete w zwigzku z brakiem uiszczenia
przez przedsiebiorcow optaty produktowej, lub uiszczeniem jej w niepetnej wysoko$ci,
oraz czy Urzad zastosowat w ww. przypadkach norme wynikajacq z art. 17 ustawy
o opfacie produktowej, Zastepca Dyrektora WOS podat, ze (...) art. 17 ustawy
o opfacie  produktowej  okre$la  jedynie  procedure  wydawania  decyzji
w Sprawie zalegtoSci w opfacie produktowej i naliczania optaty dodatkowej, ale nie
nakfada na Urzad obowigzku automatycznego stosowania tych narzedzi w kazdym
przypadku stwierdzenia nieprawidtowo$ci. (...) Pracownicy WOS podejmowali
wielokrotnie w trakcie prowadzenia sprawy proby kontaktu telefonicznego
zZ przedsigbiorcami w celu wyjasnienia ich obowigzkow i zachecenia do uregulowania
naleznosci. Niestety, niekiedy kontakt telefoniczny okazywat sie nieskuteczny,
a przedsigbiorcy nie reagowali na wezwania do uzupetienia zalegtych opfat.
OczywiScie zdarzyli sie rowniez przedsigbiorcy, z ktorymi z roznych wzgledow kontakt
jest utrudniony. W takich sytuacjach pracownicy WOS starajg sie indywidualnie
podchodzi¢ do kazdego przypadku. Nalezy podkreslic, ze praktycznie wszystkie
przypadki  niedoptacenia lub nieuiszczenia optaty produktowej wynikajq
Z niewiedzy przedsigbiorcow, braku znajomo$ci przepisow lub zwyktego
niedopatrzenia. Kontakt telefoniczny i mailowy pozwala wyttumaczy¢ im ich
obowigzki, o ktorych czesto nie majg pojecia, co zazwyczaj skraca czas zatatwiania

1. NrRegon (dalej: nr) 520395970 - okres sprawozdawczy 2022: kwota optaty naleznej 580,13 zt, kwota optaty
uiszczonej 131,80 zt, niedoptata 448,36 zt; 2. Nr 321152282: a) okres sprawozdawczy 2020: kwota optaty naleznej
589,05 zI, brak wpfaty; b) okres sprawozdawczy 2021: kwota optaty naleznej 589,05 zt, brak wpfaty; c) okres
sprawozdawczy 2022: kwota optaty naleznej 1 856,40 zt, brak wplaty; 3. Nr 363940220 — okres sprawozdawczy
2022: kwota optaty naleznej 271,32 z}, kwota optaty uiszczonej 43,72 zt, niedoptata 227,58 zt; 4. Nr 367415751 -
okres sprawozdawczy 2021, kwota optaty naleznej 53,55 zt, brak wptaty; 5. Nr 812391590 — okres sprawozdawczy
2022: kwota optaty naleznej 44,63 zt, brak wptaty; 6. Nr 811658619: a) okres sprawozdawczy 2020: kwota optaty
naleznej 249,90 zt, brak wptaty; b) okres sprawozdawczy 2021: 235,62 zt, brak wptaty; c) okres sprawozdawczy
2022: kwota optaty naleznej 178,50 zt, brak wpfaty.

2Dz. U. 22023 r. poz. 2505, ze zm.
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Spraw zwigzanych z wniesieniem wymaganych ptatnosci lub prowadzi do ztozenia
przez zobowigzanego korekty skfadanego sprawozdania. Poniewaz brak jest
przestanek do formutowania zakazu dokonywania przez przedsiebiorce korekt
ztozonego sprawozdania do dnia zakonczenia tego postepowania decyzjq
ostateczng, skfadane korekty przedfuzajg procedure i praktycznie uniemozliwiajq
wydanie decyzji, o ktorej mowa w art. 17 ustawy, o ktérej mowa wyzej, gdyz
postepowanie jest nadal w toku. ZalegtoSci i brak wpfat przytoczone w zatgcznikach
sq kwotami relatywnie niskimi, a co za tym idzie, pracownicy WOS starajq sie
odzyskiwac takie kwoty bez stosowania art. 17, aby ograniczy¢ koszty, ktére mogtyby
przekroczy¢ kwote zalegtoSci przedsiebiorcy. Dodatkowo, kazda sprawa zwigzana
Z ewentualnym, zastosowaniem przepisow z art. 17 ustawy jest analizowana pod
katem zasadno$ci zaangazowania sit i Srodkow w stosunku do wysokoS$ci roszczenia.
Nie bez znaczenia pozostaje rowniez kwestia nieadekwatnego do natozonych na
WOS do realizacji zadan, zatrudnienia pracownikéw merytorycznych (...). Dia
Marszatka klimat prowadzenia dziatalnosci gospodarczej jest bardzo wazny. Kazdego
przedsiebiorce staramy sie traktowac w jak najlepszy sposob, dlatego wystawienie
decyzji o ptatnosci podwyzszonej traktowane jest jako ostateczno$¢. Podsumowujgc,
pracownicy WOS dazyli do zatatwienia spraw zgodnie i w granicach obowiazujacego
prawa, na zasadzie pomocniczo$ci w postepowaniu administracyjnym polegajacym
na indywidualizacji dziatan, dgzeniu do polubownego zafatwienia Sprawy,
dostosowaniu czynno$ci do wagi problemu. Celem byto efektywne i przyjazne dla
obywatela zafatwianie spraw, przy zachowaniu niezbednych wymogow formalnych
i prowadzenia stron przez skomplikowane regulacje i procedury. Czynnosci te, nie
zawsze mogty byc zrealizowane zgodnie z obowigzujgcg zasadg pisemnego
utrwalania czynnoSci dokonywanych w sprawie, gdyz bytby dalece nieadekwatny
w stosunku do problemu zgfaszanego przez strone, co w ocenie urzednikow ponad
norme wydtuzatoby postepowanie.

(akta kontroli str. 670, 689-690, 722, 753-754, 759-761, 767-769)

5. tacznie w 22 przypadkach” Urzad dopuscit (w okresie dotyczacym ziozenia
sprawozdania o gospodarowaniu odpadami za lata 2019-202274) do uiszczenia optaty
produktowej w ratach, pomimo nieprzeprowadzenia postepowania w przedmiocie
udzielenia ulgi w sptacie. Nadto opfaty te uiszczone zostaty nieterminowo.

(akta kontroli str. 235-238, 568-569)

78 Rok 2019: 1. Regon (dalej: nr) 320263430, daty uiszczenia optaty produktowej: 12 lipca 2021 r. i 9 wrze$nia
2021 ., 2. Nr 810242390, daty uiszczenia opfaty produktowej: 3 lipca 2020 r. i 9 stycznia 2023 r., 3. 810877957,
daty uiszczenia optaty produktowej: 9 wrzesnia 2020 r. i 21 kwietnia 2021 r., 4. Nr 811658619, daty uiszczenia
optaty produktowej: 9 wrzesnia 2020 r. i 21 kwietnia 2021 r., 5. Nr 811658619, daty uiszczenia optaty produktowej:
2 kwietnia 2024 r., 9 maja 2024 r., 17 czerwca 2024 r., 6. Nr 812554945, daty uiszczenia optaty produktowe;j:
15 marca 2022 r. i 23 maja 2022r.

Rok 2020: 1. Nr 320419725, daty uiszczenia optaty produktowej: 14 marca 2021 r., 10 marca 2022 r. i 28 marca
2022r.,2. Nr 320421780, daty uiszczenia optaty produktowej: 7 lipca 2022 r. i 21 grudnia 2023 r., 3. Nr 383525734,
daty uiszczenia optaty produktowej: 31 marca 2022 r. i 8 maja 2023 r., 4. Nr 385454783, daty uiszczenia optaty
produktowej: 21 marca 2024 r., 25 i 26 marca 2024 r., 5. Nr 812554945, daty uiszczenia optaty produktowe;j:
15 marca 2021 r., 23 maja 2022 r. i 27 luty 2024 r.

Rok 2021: 1. Nr 320480937, daty uiszczenia optaty produktowej: 30 czerwca 2023 r. i 7 lipca 2023 r.,
2. Nr 385454783, daty uiszczenia optaty produktowej: 21 marca 2024 r. i 26 marca 2024 r., 3. Nr 812497621, daty
uiszczenia opfaty produktowej: 12 kwietnia 2024 r. i 21 maja 2024 r. Rok 2022: 1. Nr 320028249, daty uiszczenia
optaty produktowej: 29 grudnia 2023 r. i 2 stycznia 2024 r., 2. Nr 320480937, daty uiszczenia opfaty produktowe;:
3 kwietnia 2023 r.i 7 lipca 2023 r., 3. Nr 320543833, daty uiszczenia optaty produktowej: 8, 11, 14 grudnia 2023 .,
4. Nr 320945419, daty uiszczenia opfaty produktowej: 11, 31 stycznia 2024 r. i 5 luty 2024 r., 5. Nr 321460463,
daty uiszczenia optaty produktowej: 21 kwietnia 2022 i 24 kwietnia 2023 r., 6. Nr 321477587, daty uiszczenia
optaty produktowej: 21 czerwca 2023 r. i 16 stycznia 2024 r., 7. Nr 331172733, daty uiszczenia optaty produktowe;:
19 maja 2023 r.i 17 listopada 2023 r., 8. Nr 385454783, daty uiszczenia optaty produktowej: 2126 marca 2024 r.,
9. 23 kwietnia 2024 r. i 13 maja 2024 r.

™ Dane podane w oparciu 0 sporzadzony przez jednostke kontrolowana wykaz przekazany 6 czerwca 2024 r.
i 9 lipca 2024 r. Brano pod uwage przypadki, w ktdrych sprawozdania zostaty ztozone terminowo. Roku
sprawozdawczego 2023 nie brano pod uwage z uwagi na niezakoriczony termin na weryfikacje sprawozdan.
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Wedtug art. 19 ustawy o optacie produktowej, do opfat produktowych w zakresie
nieuregulowanym w ustawie stosuje sie odpowiednio przepisy dziatu lll ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa’®, z tym Ze uprawnienia organow
podatkowych przystuguja marszatkowi wojewddztwa. Ordynacja podatkowa okre$la
w dziale Ill rozdziat 7a zasady udzielania ulg w sptacie naleznosci, w tym rozktadania
naleznosci na raty. Zgodnie z art. 53 § 1 Ordynacji podatkowej, od zalegtoSci
podatkowych, (...) naliczane sg odsetki za zwtoke.
Zastepca Dyrektora WOS wyjasnit: Stosowane w wyjatkowych i uzasadnionych
przypadkach, uzgodnienie uiszczenia opfaty produktowej w czeSciach przez
przedsigbiorcow  skfadajgcych sprawozdania o produktach, opakowaniach
i gospodarowaniu odpadami w latach 2019-2022, nie byty formalizowane za pomocq
decyzji w przedmiocie udzielenia ulgi. W przypadku stwierdzenia przez Urzad
nieterminowosci we wniesieniu optaty produktowej w zakresie olejow odpadowych
przez przedsigbiorcow sktadajacych w okresie sprawozdawczym 2019-2022
Sprawozdania o produktach, opakowaniach i gospodarowaniu odpadami, podmiot
informowany byt o zalegtosci drogg e-mailowg. Brak jakiejkolwiek odpowiedzi ze
strony dfuznika na wystane e-maile (wysytano co najmniej trzy e-maile), pracownik
dokonywat kontaktu telefonicznego w przedmiotowej sprawie. W przypadku braku
Skutecznosci powyzszych dziatan informacyjnych pracownik merytoryczny byt
informowany o koniecznosci wszczecia postepowania administracyjnego, w celu
wydania decyzji. W przypadkach uiszczania optat w czeSciach nie wydawano decyzji
w przedmiocie udzielenia ulgi. Podmiot dokonywat pfatnoSci sukcesywnie
w cze$ciach, w miare posiadanych mozliwosci finansowych. Analiza wydrukéw
programowych o dokonanych pfatnosciach stanowita podstawe monitorowania
zaleglych opfat. Ztozenie w terminie ww. sprawozdania oraz dokonanie na jego
podstawie pfatnosci, rowniez w terminie, jest ustawowym obowigzkiem podmiotu.
Nalezy podkre$lic, ze wydawanie decyzji wigze sie ze wszczeciem postepowania
administracyjnego, ktore biorgc pod uwage ilos¢ czasu i kosztow z nim zwigzanych,
w stosunku do kwot zalegto$ci wymienionych w zatgcznikach, przewyzsza niekiedy
nalezno$¢ zobowigzania. Nie zwalnia to oczywiscie pracownikow prowadzgcych
sprawy z przedmiotowego zakresu, z obowigzku wyegzekwowania naleznych kwot.
Od kwoty pozostatej do sptaty naliczane sa odsetki, a pracownicy WOS monitorujg
terminowo$¢ wpfat poprzez notatki wiasne oraz wyciggi z kont dedykowanych dla
odpowiedniej ptatnosci. Nalezy rowniez wzig¢ pod uwage obcigzenie pracownikow
roznymi innymi obowigzkami. Kazdy z nich wykonuje kilka czynnosci, a ich zakres
obowigzkéw nie dotyczy tylko weryfikacji sprawozdarn i optat. Taka organizacja pracy
wymuszona zostata brakami kadrowymi i pozwolifa na elastyczne reagowanie na
potrzeby interesariuszy i efektywne wykorzystanie niewystarczajgcych zasobow
kadrowych. Zastepca Dyrektora doprecyzowat: wyjasnienie, Zze pracownik
merytoryczny wiedziat 0 konieczno$ci wszczecia postepowania administracyjnego
w celu wydania decyzji oznacza, ze podejmowane byly dziatania w kierunku
egzekwowania nalezno$ci, jednak decyzja o wszczeciu postepowania zalezata od
oceny merytorycznej pracownika.

(akta kontroli str. 669-670, 720-721, 762-766, 775-777)
Podkresli¢ nalezy, ze mozliwo$¢ roztozenia naleznosci na raty’® uzalezniona jest od
oceny spetniania przestanek okre$lonych przepisami ustawy Ordynacja podatkowa,
a w przypadku podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg katalog ulg
okre$la art. 67b Ordynacji podatkowe;.

5Dz, U.z2023 r. poz. 2383 t). z pdzn. zm.; dalej: Ordynacja podatkowa.
76 Lub odroczenia terminu zaptaty nalezno$ci albo umorzenia zalegtosci.
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6. W 3077 przypadkach (z 94 zbadanych) sprawozdania o wytwarzanych odpadach
ztozone terminowo (w odniesieniu do ktorych Urzad nie wzywat do sktadania korekt)
za okresy sprawozdawcze 2020-202278, zatwierdzane byty po terminie okre$lonym
w art. 77 ust. 1 uod?.

Ponadto w 17 przypadkach®, Urzad wystat wezwanie do ztozenia korekty
Sprawozdania juz po uptywie terminu na zatwierdzenie Sprawozdania.

Wedtug art. 77 ust. 1 uod marszatek wojewddztwa weryfikuje informacje zawarte
w sprawozdaniu za poprzedni rok kalendarzowy w terminie do dnia 30 wrze$nia
nastepnego roku. Wedtug art. 76 ust. 1 uod, sprawozdanie sktada sie elektronicznie
do 15 marca za poprzedni rok kalendarzowy (w przypadku zakonczenia dziatalnoSci
sprawozdanie skfada sie w ciggu 7 dni od dnia jej zakonczenia - art. 76 ust. 3 uod),
za wyjatkiem sprawozdania za 2019 r., ktdrego termin ztozenia zostat przesuniety
do 31 pazdziernika 2020 r. (zmiana przepiséw wynika z art. 26 ustawy z dnia 14 maja
2020 roku o zmianie niektorych ustaw w zakresie dziatan ostonowych w zwigzku
z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2, Dz. U. poz. 875). Termin z art. 77 ust.
1 uod w zakresie przedtuzenia terminu weryfikacji przez marszatkéw wojewddztw
sprawozdan podmiotow za 2019 r., nie zostat zmieniony 87,

(akta kontroli str. 592-621)

Ttumaczac z jakiego powodu Sprawozdania o wytwarzanych odpadach
byly zatwierdzane nieterminowo, Zastepca Dyrektora WOS wyjasénit, iz wptyw na to
miaty nastepujace okolicznosci:

— NaftoZenie sie okresow sprawozdawczych: W latach 2019-2020 wystapito
natoZenie sie okresow sprawozdawczych, co dodatkowo skomplikowato proces.
Sprawozdania za rok 2019 mialy by¢ sktadane do 11 wrzesnia 2020 r.,
a sprawozdania za rok 2020 do marca 2021 r..

— Kumulacja w grudniu 2019 r. papierowych wnioskow dotyczgcych wpisu do
systemu BDO. Bez wpisu i nadania numeru podmioty nie mogty sktadac
sprawozdan, dlatego w pierwszej kolejnoSci nalezato wpisa¢ podmioty do
systemu, aby mogty one w tym systemie spetniac swoje obowigzki.

7 Rok 2020 - 11 przypadkoéw dla podmiotéw o numerze Regon: 810743398, 812524520, 320920566, 321475022,
321321098, 000145017, 331052756, 634635905, 330393461, 810515378, 810550009 oraz jeden przypadek dla
podmiotu 0 numerze rejestrowym BDO - 00000728.

Rok 2021 - 13 przypadkéw dla podmiotéw o numerze Regon: 810743398, 812524520, 810550009, 810175379,
320226297, 330963792, 320682486, 320454450, 321321098, 330393461, 811254000, 367903522, 810515378
oraz jeden przypadek dla podmiotu o numerze rejestrowym BDO - 000007287.

Rok 2022 - pig¢ przypadkéw dla podmiotéw o numerze Regon: 810254452, 330264982, 9552264345,
320058902, 000145017.

78 Okres sprawozdawczy dotyczacy roku 2023 nie zostat uwzgledniony z uwagi na niezakoriczony okres weryfikacji
sprawozdan.

9 W przypadku roku 2019, termin zlozenia Sprawozdania zostat przesuniety do 31 pazdziernika 2020 r. (art. 26
ustawy z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie niektorych ustaw w zakresie dziatan ostonowych w zwigzku
z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 Dz.U. poz. 875). Poniewaz termin na weryfikacje Sprawozdan
pozostat wyznaczony na 30 wrzeénia 2020 r., roku sprawozdawczego 2019 nie uwzgledniano przy weryfikacji
terminowego wywigzywania sie przez Urzad z obowigzku zatwierdzania Sprawozdan.

8 Rok 2020 - sze$¢ przypadkéw dla podmiotéw o numerze Regon: 330232692, 810877271, 330264982,
320682486, 320058902, 330558420.

Rok 2021 - osiem przypadkéw dla podmiotow o numerze Regon: 330232692, 384667703, 810877271,
330264982, 321475022, 320175950, 330441830, 330558420.

Rok 2022 — trzy przypadki dla podmiotéw o numerze Regon: 320920566, 330558420, 810515378.

81 Odpowiedz Ministerstwa Klimatu z 24 lipca 2024 r. znak: DGO.IV.053.6.2020.KR na petycie Marszatka
Wojewddztwa Podkarpackiego z 4 maja 2020 r. znak: OS-111.7011.3.2020.BF dot. zmiany art. 39 uod polegajacej
na wydtuzeniu do 31 grudnia 2021 r. terminu wykonania sprawozdan z realizacji WPGO za okres 2017-2019,
ktérych termin opracowania przypadat na 2020 r., oraz dot. zmiany art. 77 ust. 1 uod poprzez wydtuzenie do
31 pazdziernika 2021 r. okresu przystugujacego marszatkom wojewddztw na dokonanie weryfikacji sprawozdan
za 2019 r.: (...) na podstawie sprawozdar opracowywane sg przez Ministerstwo Klimatu (MK) raporty dla Komisji
Europejskiej (KE). Raporty te przedktada sie za dany rok sprawozdawczy w terminie 18 miesiecy od kofica roku
sprawozdawczego. Wobec tego raporty opracowane na podstawie sprawozdan za 2019 r. MK powinno przedtozy¢
KE do 30 czerwca 2021 r. Wydtuzenie terminu na weryfikacje sprawozdan (...) spowodowatoby, ze do KE
zostatyby przekazane dane opracowane na podstawie czesciowo jeszcze niezweryfikowanych sprawozdan.
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— Niedobér kadrowy: Opdznienia w zatwierdzaniu sprawozdan byly spowodowane
zbyt matg liczbq pracownikéw w stosunku do iloSci wptywajgcych sprawozdan.
W rezultacie, pracownicy byli obcigzeni duzg ilosciq sprawozdar do weryfikacji,
co prowadzito do wyadtuzenia czasu ich obstugi.

— Absencje pracownikow: Jakakolwiek absencja pracownika, niezaleznie od
przyczyny (urlop wypoczynkowy, zwolnienie lekarskie itp.), powodowata
powstawanie zalegto$ci, co dodatkowo wydfuzato czas potrzebny na obstuge
Sprawozdan.

— Czasochfonnos¢ weryfikacji: Weryfikacja sprawozdann wymaga szczegotowej
analizy, co jest czasochtonne, zwfaszcza w przypadku sprawozdan
niekompletnych lub zawierajgcych btedy. Czesto konieczne byty dodatkowe
konsultacje z podmiotami skfadajgcymi sprawozdania, co rowniez wyadfuzato caty
proces.

(akta kontroli str. 692, 706-711, 734-735)

Wyjasniajac, czy Urzad weryfikowat wypetnianie przez przedsiebiorcéw obowigzku

sktadania Sprawozdan o wytwarzanych odpadach za lata 2019-2022 oraz

terminowo$é jego wypelniania, Zastepca Dyrektora WOS wskazal, ze: Brak
precyzyjnie okreSlonych sankcji utrudnia egzekwowanie obowigzku skfadania
sprawozdan o wytwarzanych odpadach. Art. 76 ust. 1 uod okresla termin skfadania
sprawozdan, ale nie precyzuje sankcji za niedotrzymanie tego terminu. Nalezy
nadmieni¢, Ze organ nie ma podstawy prawnej do wymagania od przedsigbiorcy
uzyskania informacji, o ile sam ich nie przedstawi organowi. W zwigzku z tym brak
jest mozliwosci stwierdzenia, czy na danym przedsiebiorcy cigzy obowigzek ztozenia
sprawozdania. Organ nie dysponuje informacjq czy dany przedsiebiorca w danym
roku ma obowigzek ztozenia sprawozdania. Nieztozenie sprawozdania moze by¢
wynikiem braku obowigzku w danym roku sprawozdawczym. Decyzja i obowigzek
ztoZenia sprawozdania leZy po stronie przedsigbiorcy.

(akta kontroli str. 692, 704-710, 735)

Wedtug wyjasnien Zastepcy Dyrektora WOS, wptyw na kierowanie — po uptywie

znacznego okresu czasu - wezwan do korekty sprawozdan o wytwarzanych

odpadach, miato kilka kluczowych czynnikow:

— Obcigzenie pracownikow: Zbyt mata liczba pracownikdw w stosunku do ilosci
wptywajgcych sprawozdan skutkowata duzym obcigzeniem kadry. W efekcie,
weryfikacja sprawozdan zajmowafa wigcej czasu, co prowadzito do opdznien
w kierowaniu wezwan do korekty.

— Ztozonosc¢ weryfikacji: Weryfikacja sprawozdan wymagata szczegotowej analizy,
co jest czasochfonne, zwtaszcza w przypadkach, gdy sprawozdania byty
niekompletne lub zawieraty bfedy. W takich sytuacjach konieczne byfo
prowadzenie  dodatkowej korespondencji z  podmiotami  sktadajgcymi
sprawozdania, co wydtuzato caty proces.

— Wystgpito nafozenie sie okresow  sprawozdawczych, co dodatkowo
skomplikowato weryfikacje sprawozdan. Sprawozdania za rok 2019 miaty by¢
Sktadane do 31 pazdziernika 2020 r., a sprawozdania za 2020 r. do 15 marca
2021r.

— W pierwszych latach funkcjonowania (okresy sprawozdawcze 2019 - 2020)
systemu BDO skfadajgcy sprawozdania nie potrafili jeszcze poprawnie korzystac
Z modutu sprawozdawczego, co dodatkowo wydtuzato czas niezbedny na ich
weryfikacje, poniewaz liczba bteddw byta duzo wieksza niz w nastepnych
okresach sprawozdawczych.

— Czas oczekiwania na korekty (...).

(akta kontroli str. 692, 699-703, 735-736)
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W ocenie NIK jedng z przyczyn stwierdzonych nieprawidtowosci byty niedobory
kadrowe WOS i/lub niewtaéciwa organizacja pracy. Zgodnie ze Standardami kontroli
zarzadczej (tj. standardem nr 3), struktura organizacyjna jednostki powinna by¢
dostosowana do aktualnych celow i zadan.

7. W przypadku 13 podmiotéw®2 Urzad zatwierdzit Sprawozdania o wytwarzanych
odpadach za lata 2019-2022, pomimo braku dokumentéw ewidencji odpadéw (KEO
i KPO) w systemie BDO lub braku spdjnosci w zakresie masy odpadéw wykazywane;
w sprawozdaniu oraz dokumentach KEO/KPO, co byto dziataniem nierzetelnym.

(akta kontroli str. 592-621)

Od 1 stycznia 2020 r. dokumentacje zwigzang z odpadami nalezato prowadzi¢ za
posrednictwem indywidualnego konta w systemie BDO. Wedtug art. 77 ust. 2 uod,

8 1. Nr rejestrowy podmiotu 000240435, a) okres sprawozdawczy 2020, nr miejsca prowadzenia dziatalnosci
gdzie wykazano ilosci olejow odpadowych (dalej nr miejsca) 0001/00240435, kod odpadéw 13 02 08*, masa wg
sprawozdania 7740,0000 Mg, masa wg ewidencji — brak KEO/KPO; b) okres sprawozdawczy 2021, nr miejsca
0001/00240435, kod odpadéw 13 02 08*, masa wg sprawozdania 0,6540 Mg, masa wg ewidencji — brak
KEO/KPO;

2. Nr rejestrowy podmiotu 000012875, a) okres sprawozdawczy 2020, nr miejsca 0001/000012875, kody
odpadéw:

- 13 05 07* (wytworzone): masa wg sprawozdania - 1,8000 Mg, 4,000 Mg, 0,9000 Mg, 2,0000 Mg, 32,0000 Mg,
13,5000 Mg, 11,8000 Mg; 13 02 08* (wytworzone): masa wg sprawozdania 1,7900 Mg, za$ w KEO tylko kod
130507* 2,000 Mg;

- 13 07 03* (zbieranie): masa wg sprawozdania — 0,1800 Mg, 13.02.08 (zbieranie): masa wg sprawozdania
10,8420 Mg, 13 05 07* (zbieranie): masa wg sprawozdania 148,4000 Mg, 13 02 05* (zbieranie): masa wg
sprawozdania 0,0740 Mg, 13 05 08 (zbieranie): masa wg sprawozdania 10,3800 Mg, 13 08 99* (zbieranie): masa
wg sprawozdania 2,1400 Mg, 13 01 13* (zbieranie): masa wg sprawozdania 0,1756 Mg, za$ w KEO 144,90 Mg
(przy sumie ze sprawozdania 172,1916), KPO brak mozliwo$ci zsumowania w systemie;

b) okres sprawozdawczy 2021, nr miejsca 0001/000012875, kody odpadow:

-13 01 10* (wytwarzanie): masa wg sprawozdania 1,3500 i 1,3500 Mg, brak w KEO, w KPO 0,7200 Mg i 1,3500
Mg;

-13 05 08* (wytwarzanie): masa wg sprawozdania 3,4800 Mg, KEO 12,9400, a w KPO brak;

-13 03 07* (wytwarzanie): masa wg sprawozdania 4,600 Mg, brak w KEO i KPO;

c) okres sprawozdawczy 2022, nr migjsca 0001/000012875, kod odpadéw 13 05 07* (wytwarzanie): masa
wg sprawozdania 152,8900 Mg, masa wg ewidencji 153,7700 Mg.

3. Nr rejestrowy podmiotu 000336921, okres sprawozdawczy 2021, nr miejsca 0001/000336921, kod odpadow
13 02 08*, masa wg sprawozdania 0,8800 Mg, brak KEO/KPO;

4. Nr rejestrowy podmiotu 000079696 a) okres sprawozdawczy 2020, nr migjsca 0002/000079696, kod odpadow
13 02 08*, masa wg sprawozdania 4,100 Mg, brak KEO, a w KPO 5,000 Mg; b) okres sprawozdawczy 2020,
nr miejsca 0003/000079696, kod odpadéw 13 02 08*, masa wg sprawozdania 13,1260 Mg, brak KEO, a w KPO
13,0260 Mg; c) okres sprawozdawczy 2020, nr miejsca 0004/000079696, kod odpadéw 13 02 08*, masa
wg sprawozdania 4,1740 Mg, brak KEO, a w KPO 3,3740 Mg; d) okres sprawozdawczy 2021, nr miejsca
0004/000079696, kod odpadéw 13 02 08*, masa wg sprawozdania 23,1270 Mg, brak KEO, a w KPO 6,8540 Mg;
5. Nr rejestrowy podmiotu 000007287 okres sprawozdawczy 2021, nr miejsca 0001/000007278, kod odpaddéw 13
01 10%, masa wg sprawozdania 50,2180 Mg, KEO 19,9970 Mg;

6. Nr rejestrowy podmiotu 000304081 okres sprawozdawczy 2021, nr miejsca 0002/000304081, kod odpadéw 13
05 07*, masa wg sprawozdania 41,500 Mg, brak KEO, a w KPO 7,000 Mg;

7. Nr rejestrowy podmiotu 000007784, okres sprawozdawczy 2021, nr miejsca 0002/000007784, kod odpadow 13
05 08*, masa wg sprawozdania 4,5000 Mg, brak KEO i KPO;

8. Nr rejestrowy podmiotu 000005488, okres sprawozdawczy 2022, nr miejsca 0002/000005488, kod odpadow
13 05 07, masa wg sprawozdania 12,3290 Mg, KEO 12,3920 Mg;
9. Nr rejestrowy podmiotu 000223449, okres sprawozdawczy 2022, nr migjsca 0023/000223449, kod odpadéw
13 04 03%, masa wg sprawozdania 2,0000 Mg, brak KEO i KPO;

10. Nr rejestrowy podmiotu 000003319, a) okres sprawozdawczy 2020, nr miejsca 0001/000003319, kod odpadéw
13 05 07*, masa wg sprawozdania 15,0000 Mg, brak KEO, KPO 30,000 Mg; b) okres sprawozdawczy 2020,
nr miejsca 0003/000003319, kod odpadéw 13 05 07*, masa wg sprawozdania 15,0000 Mg, KEO brak, KPO 0 Mg;
11. Nr rejestrowy podmiotu 000010612, a) okres sprawozdawczy 2020, nr miejsca 0002/000010612, kod odpadéw
13 02 08*, masa wg sprawozdania 29,6860 Mg, brak KEO, KPO 21,586 Mg; b) okres sprawozdawczy 2022,
nr miejsca 0002/000010612, kod odpadéw 13 02 08*, masa wg sprawozdania 24,6700 Mg, brak KEO, KPO
23,2200 Mg;

12. Nr rejestrowy podmiotu 000281424, a) okres sprawozdawczy 2020, nr miejsca 0001/000281424, kod odpadéw
13 02 08*, masa wg sprawozdania 10,2500 Mg, KEO 10,3800, KPO 13,6000 Mg; b) okres sprawozdawczy 2021,
nr miejsca 0001/000281424, kod odpadéw 13 02 08*, masa wg sprawozdania 19,7000 Mg, brak KEO, KPO
18,2000 Mg;

13. Nr rejestrowy podmiotu 000409805, okres sprawozdawczy 2021, nr miejsca 0001/000409805, kod odpadow
13 05 07*, masa wg sprawozdania 42,5000 Mg, brak KEO, KPO 25,0000 Mg.
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jesli z weryfikacji sprawozdania o wytwarzanych odpadach wynika, ze informacje
zawarte w sprawozdaniu sg niezgodne ze stanem faktycznym, marszatek
wojewddztwa wzywa za posrednictwem BDO do korekty sprawozdania, okre$lajac
termin przekazania korekty nie dtuzszy niz 14 dni od dnia otrzymania wezwania.

Na podstawie art. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 stycznia 2020 r. o zmianie ustawy
o0 odpadach oraz niektorych innych ustaw®3, do 30 czerwca 2020 r. dopuszczone byto
sporzadzanie dokumentéw ewidencji odpadoéw w formie papierowej. Wprowadzanie
tych dokumentow do BDO nalezato zakonczy¢ nie pdzniej niz w terminie do 31 lipca
2020 r. Z dniem 31 marca 2020 r. weszta w zycie kolejna zmiana®, wedtug ktorej
wskazane terminy wydtuzono odpowiednio do 31 grudnia 2020 r. oraz 31 stycznia
2021 r. Nastepnie 16 maja 2020 r.85 uchylono art. 236a ust. 3, ktéry wskazywat
ostateczny termin zakofczenia wprowadzania dokumentéw do BDO do 31 stycznia
2021 r. Wprowadzono rowniez przepis art. 236b ust. 1, wedtug ktérego podmioty,
o ktérych mowa w art. 50 ust. 1 i art. 51 ust. 1, mogg prowadzi¢ ewidencje odpadow
na zasadach okreslonych w art. 236a ust. 1 przed uzyskaniem wpisu do rejestru.

Wyjasniajac dlaczego ww. sprawozdania zostaty zatwierdzone i przedsigbiorcy nie
byli wzywani do ztoZenia wyjasnien, Zastepca Dyrektora WOS wskazat, ze: zgodnie
zobowigzujgcymi przepisami ustawy o odpadach, Marszatek Wojewodztwa nie ma
obowigzku sprawdzania kart ewidencyjnych podmiotu sktadajgcego sprawozdanie.
Przepisy ustawy precyzuja, iz przy weryfikacji sprawozdania Marszatek jest
zobowigzany jedynie do oceny, czy podmiot spetnit warunki okreslone w art. 75 ust.
2 uod. Weryfikacia oparta jest na danych przedstawionych przez podmiot
w sprawozdaniu, a ewentualna kontrola ewidencji moze byc przeprowadzona tylko
w przypadku pojawienia sie uzasadnionych watpliwo$ci co do rzetelnosci ztoZzonych
informacji. W sytuacjach, w ktérych pracownicy WOS uznali, ze sprawozdania sg
zgodne z wymogami prawa, nie byto koniecznosci szczegétowego badania ewidencji
odpadow. Nalezy rowniez zaznaczyc, ze ze wzgledu na duzg liczbe sprawozdan do
weryfikacji, w szczegdlnosci od 2020 r., pracownicy WOS skupiali sie na ocenie
zgodnosci sprawozdan z wymogami prawnymi, nie przeprowadzajgc dodatkowych
kontroli ewidencji, je$li nie byto ku temu przestanek. Nalezy takze pamigtac, ze
zgodnie z zapisami art. 236a uod podmioty do korica 2020 r. miaty prawo prowadzi¢
ewidencje odpadéw w formie papierowej, co uniemozliwia petng weryfikacje
sprawozdan z lat 2019-2020 w systemie BDO. W przypadku ztoZenia sprawozdania,
ktore zawierato btedy Iub byto niekompletne, podmioty byty wzywane do dokonania
korekty. Pracownicy WOS weryfikujg sprawozdania z petnym zaangazowaniem
i w oparciu o przepisy uod. Kazdy przypadek btednie ztozonego sprawozdania byt
kierowany do podmiotu z pro$hg o naniesienie niezbednych poprawek, co pozwalato
na dalszq weryfikacje i zatwierdzenie poprawionych dokumentow. (...) Wiekszo$c¢
wykrytych do tej pory niezgodnosci wynikafa z btedow zwigzanych z obstugq systemu
BDO. Z uwagi na to, ze te bfedy miaty charakter techniczny, a nie wynikaty z celowego
dziatania, marszatek wojewodztwa nie prowadzi rejestru takich bfedoéw, ani nie
zgtasza ich do innych organow administracyjnych. Wszystkie sprawozdania
wykazane w zafgczniku zostaty zatwierdzone przez pracownikow WOS, co oznacza,
Ze spetnity wymogi art. 75 ust. 2 uod i nie budzity watpliwo$ci co do zawartoSci mas
wytwarzanych lub zbieranych odpadow. Nalezy takze pamigtac, Zze zgodnie
Z zapisami art. 236a uod podmioty do korica 2020 r. miaty prawo prowadzic ewidencje

8 Dz. U. 22020 ., poz. 150.

8 Ustawa z 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektorych innych ustaw, Dz. U. z 2020 r., poz. 568.

8 Ustawa z 14 maja 2020 r. o zmianie niektorych ustaw w zakresie dziatain ostonowych w zwigzku
z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2, Dz. U. 2 2020 r., poz. 875.
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odpadow w formie papierowej, co uniemozliwia petng weryfikacje sprawozdan z lat
2019-2020 w systemie BDO.

(akta kontroli str. 712-717, 739-741)
W ocenie NIK wystepowanie niespdjnosci danych zamieszczanych w ewidencii
odpadow i sprawozdawczosci stanowi wysokie ryzyko, a jego tolerowanie moze mie¢
negatywny wptyw na rzetelnos¢ sktadanych przez przedsigbiorcow informacji. NIK
zauwaza problemy i niedoskonatosci w funkcjonowaniu systemu BDO, niemnie;
jednak nie zwalnia to Marszatka z obowigzku podejmowania czynno$ci w celu
rzetelnej weryfikacji sprawozdan. W przypadku opisanych sprawozdan nie wykazano
braku mozliwosci weryfikaciji tych sprawozdan z ewidencjg odpadéw BDO.

8. Urzad wprowadzit do Repozytorium BDO pie¢ decyzji wydanych przez
Marszatka8® w sprawie gospodarki olejami odpadowymi ze znacznym op6znieniem,
tj. pomiedzy 186 a 1 033 dniem od wydania decyzji. Zdaniem NIK byto to dziatanie
nierzetelne.

(akta kontroli str. 515-520, 578-590)
Zastepca Dyrektora WOS wyjasénit, ze: (...) Brak biezgcego zamieszczania w BDO
kopii ostatecznych decyzji przez Marszatka moze wynikac z braku wymogu prawnego
dotyczacego biezacego wpisywania, a takze z obcigzenia pracownikow WOS
roznorodnymi obowigzkami. Pracownicy Starajq sie¢ zamieszczac decyzje w BDO jak
najszybciej, jednak z uwagi na ztoZono$c zadan, mogq wystepowac opdznienia. (...)

(akta kontroli str. 655, 660-661, 663)

Niezapewnienie biezacego wprowadzania do BDO przedmiotowych decyzji moze
mie¢ negatywny wptyw na prawidtowos¢ i skuteczno$¢ wykonywania zadan przez
Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Podjecie dziatan w celu zorganizowania pracy WOS w sposéb zapewniajacy
terminowe zatwierdzanie wnioskéw w Rejestrze BDO, w tym z uwzglednieniem
koniecznosci ich uzupetnienia przez wnioskodawcow.

2. Identyfikowanie przez WOS wpiséw do Rejestru BDO niezgodnych ze stanem
faktycznym.

3. Podijecie dziatan w celu zorganizowania pracy WOS w sposéb pozwalajacy na
terminowe zatwierdzanie Sprawozdan o gospodarowaniu odpadami oraz
Sprawozdan o wytwarzanych odpadach.

4. Rzetelne weryfikowanie sprawozdan o wytwarzanych odpadach w celu
zapewnienia ich zgodnosci ze stanem faktycznym.

5. Wyegzekwowanie przez Urzad zalegtych kwot optaty produktowe;.

6. Udzielanie ulg w sptacie naleznoSci z tytutu optaty produktowej zgodnie
z przepisami ustawy Ordynacja podatkowa.

8 1. Nr rejestrowy BDO 000001492 — decyzja nr WOS$-11.7247.2.5.2020.AAS z 19 listopada 2021 r. wprowadzona
26 lipca 2022 r. — uptynelo 249 dni; 2. Nr 000002184 — decyzja nr WO$.11.7222.3.13.2019.PM z 20 lutego 2020 r.
wprowadzona 19 grudnia 2022 r. — 1033 dni; 3. Nr 000004212 — decyzja nr WO0$.1.7243.2.5.2019.JB
z 15 czerwca 2020 r. wprowadzona 21 kwietnia 2021 r. — 310 dni; 4. Nr 000010612 - decyzja
nr WOS.11.7243.2.14.2020 z 24 lipca 2023 r. wprowadzona 20 marca 2024 r. — 232 dni; 5. Nr 000002073 - decyzja
nr WOS-11.7243.57.2023.1B z 8 wrzes$nia 2023 r. wprowadzona 12 marca 2024 r. — 186 dni.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

7. Podjecie dziatan w celu biezacego wprowadzania do systemu BDO decyz;i
w sprawie gospodarki olejami odpadowymi.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury w Szczecinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg |zbe Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Szczecin, 8 pazdziernika 2024 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Dyrektor
Kontroler Z up.
Anna Jonczyk Bogustaw Wojcik
Starszy inspektor kontroli parnstwowej p.0. Wicedyrektor Delegatury

podpisano elektronicznie

podpisano elektronicznie
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