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|. Dane identyfikacyjne
Miejskie Przedsiebiorstwo Komunikacji Sp. z 0.0., ul. Sktadowa 1, 73-110 Stargard?!

Andrzej Haftman, Prezes Zarzadu?, od 1 sierpnia 2023 r. Poprzednio, w okresie od
6 listopada 2017 r. do 31 lipca 2023 r., Prezesem Zarzadu byt Jan Piotr Gumuta.

Przestrzeganie przepisow w zakresie postepowania z olejami odpadowymi.

Od 1 stycznia 2020 r. do dnia zakoriczenia kontroli®, z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Matgorzata Paciejewska-Sokotowska, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie
do kontroli nr LSZ/91/2024 z 9 maja 2024 r., LSZ/140/2024 z 23 sierpnia 2024 .
(akta kontroli str. 1, 18-31, 35-36, 715)

1 Dalej: Przedsiebiorstwo lub MPK albo Spétka.
2 Dalej: Prezes.

3 Do 17 wrze$nia 2024 .

4Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogolna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia przestrzeganie przepisow w zakresie
gospodarki olejami odpadowymi.

W okresie objetym kontrola, dziatalnos¢ Przedsiebiorstwa w zakresie postepowania
z olejami odpadowymi polegata na ich wytwarzaniu w charakterze wytworcy
pierwotnego. MPK, dziatajac poza instalacja, nie bytlo zobowiazane do uzyskania
pozwolenia na wytwarzanie odpaddw. Wiasciwe organy administracji publicznej nie
wydawaly na rzecz MPK decyzji administracyjnych okreslajacych zakres i ilos¢
wytworzonych olejéw odpadowych. Przedsiebiorstwo nie zbierato olejow odpadowych
od podmiotow zewnetrznych oraz nie prowadzito dziatalnosci w zakresie
przetwarzania tych odpadow. Spdtka byta zarejestrowana w Bazie danych
o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami®. Stwierdzone w toku
kontroli nieprawidtowosci polegaty m.in.:

— niedokonaniu aktualizacji danych o rodzajach wytwarzanych odpadéw w BDO,

— nieprawidtowym  prowadzeniu  ewidencji  olejow  odpadowych  oraz
sprawozdawczosci z uwagi na brak w latach 2020-2024 odrebnej ewidenciji dla
odpaddw o kodach 13 02 05* i 13 02 06*, a takze nieprowadzeniu kart ewidenc;i
odpaddw na hiezaco,

— niezamieszczeniu w 2020 r. kart ewidencji odpaddéw w rejestrze BDO,

— nierzetelnym ewidencjonowaniu odpaddw ze wzgledu na stwierdzong w roku
2021 niezgodnos¢ karty ewidencji odpadow z kartami przekazania odpadow
0 kodzie 13 02 08*,

— nieprowadzeniu monitorowania transportu olejow odpadowych w systemie SENT,

— nieterminowym  zlozeniu  sprawozdania 0 wytwarzanych  odpadach
i 0 gospodarowaniu odpadami’ za rok 2020,

— nierzetelnym sporzadzeniu sprawozdania za rok 2021, w ktérym nie zawarto
kompletnych danych o wytworzonych w tym okresie olejach odpadowych,

—  Zzbieraniu olejéw odpadowych w sposéb nieselektywny (poprzez mieszanie olejow
0 kodach 13 02 05*, 13 02 06*, 13 02 08*),

— magazynowaniu olejow odpadowych w zbiornikach, ktore nie zapewniaty
odprowadzenia tadunkdw elektrycznosci statycznej,

— niezapewnieniu zabezpieczenia przed dostepem o0s6b nieupowaznionych do
magazynowanych olejéw odpadowych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Przestrzeganie przepiséw w zakresie gospodarki olejami
odpadowymi.

1. W okresie objetym kontrola Spdtka nie byta zobowiazana do uzyskania pozwolenia
na wytwarzanie odpaddw olejowych z uwagi na ich powstawanie niezwiazane
z eksploatacjg, instalacji. Ponadto przedsiebiorstwo, w okresie objetym kontrola, nie
posiadato innych obowiazujacych® decyzji administracyjnych wydanych w zwiazku
z gospodarka, olejami odpadowymi. DziatalnoS¢ Przedsiebiorstwa w zakresie

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéina jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

6 Dalej: BDO.

" Dalej: Sprawozdanie.

8 W latach 2004-2014 Przedsiebiorstwo posiadato zezwolenie na wytwarzanie odpadéw niebezpiecznych oraz

innych niz niebezpieczne, ktdre zostato uchylone przez Staroste Stargardzkiego na wniosek Przedsiebiorstwa.

W uzasadnieniu decyzji z 13 czerwca 2014 r. wskazano m.in., Ze na terenie zajezdni autobusowej nie jest

uzytkowana Zadna instalacja w rozumieniu art. 3 pkt 6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. W zwigzku z powyzszym

pozwolenie na wytwarzanie odpaddw nie jest wymagane przepisami ustawy Prawo ochrony srodowiska.
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gospodarki z olejami odpadowymi polegata na ich wytwarzaniu oraz gromadzeniu
w miejscach ich wstepnego magazynowania.

(akta kontroli str. 17, 86-87)

Prezes wyjasnit, iz wytwarzanie olejow odpadowych w Przedsiebiorstwie odbywato
sie poza instalacja, w oparciu o0 art.180-180a ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony Srodowiska®, w zwiazku z powyzszym obowiazek posiadania pozwolenia nie
miat zastosowania.

(akta kontroli str. 88)

Przedsiebiorstwo nie sktadato wniosku dotyczacego gospodarowania odpadami
wzwiazku ze zmiana przepisow!® ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.
0 odpadach™. Prezes wyjasnit, ze Przedsiebiorstwo nie sktadato wniosku o wydanie
zezwolenia na zbieranie odpaddéw w oparciu o art. 41 ust. 1 uod, poniewaz nie
prowadzito zbierania odpaddéw od podmiotdw zewnetrznych.

(akta kontroli str. 93)

W odniesieniu do wytwarzanych w MPK olejow przepracowanych Prezes wyjasnit, iz
w latach 2020-2024 byly to: mineralne oleje silnikowe, przektadniowe i smarowe
niezawierajace zwiazkow chlorowcoorganicznych o kodzie 13 02 05* syntetyczne
oleje silnikowe, przektadniowe i smarowe o kodzie 13 02 06* oraz inne oleje silnikowe,
przektadniowe i smarowe o kodzie 13 02 08*.

(akta kontroli str. 86)

Prezes wyjasnit, ze wytwarzanie olejéw odpadowych byto Scisle powiazane
z harmonogramem obstug technicznych, wynikajacych z przebiegow pojazdow.
(akta kontroli str. 87-88)

Dyrektor ds. Technicznych? wyjasnit, iz Przedsiehiorstwo eksploatowato 47%3
pojazdow. Czestotliwos¢ wymiany olejow w pojazdach zostata okreslona
w zarzadzeniach!* Prezesa, wedtug ktorych w latach 2020-2024%5 interwaly wymian
wynosity dla:
1) oleju silnikowego — 30 tys. km przebiegu, w Srednim czasookresie pieciu miesiecy.
Objetos¢ wymienianego oleju wynosi¢ miata Srednio 28 litrow;
2) oleju przektadniowego w skrzyni biegéw — 120 tys. km przebiegu, w $rednim
czasookresie 20 miesiecy. Objetos¢ wymienianego oleju wynosi¢ miata Srednio 18
litrow;
3) oleju przektadniowego w moscie napedowym — 180 tys. km przebiegu, w Srednim
czasookresie pieciu miesiecy. Objetos¢ wymienianego oleju wynosi¢ miata srednio 16
litrow.

(akta kontroli str. 15, 67-78, 89, 788)

Wpis do rejestru BDO zostat dokonany 15 listopada 2018 r. na wniosek
Przedsiebiorstwa, ztozony w  Urzedzie  Marszatkowskim  Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego?®. W dokumentacji Przedsiehiorstwa nie pozostawiono wersji
koricowej ztozonego wniosku. Przedsiebiorstwo przedtozyto wniosek rejestracyjny

9Dz. U.z 2024 r. poz. 54; dalej: pos.

10 W zwiazku z art. 14 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy o odpadach oraz niektdrych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1592, ze zm.), zmienionej ustawa, z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. poz. 1579, ze zm.).

11Dz, U. z2023r. poz. 1587, ze zm.; dalej: uod.

12 Upowazniony 11 maja 2024 r. do udzielania wyjasnieri w imieniu Prezesa; dalej: Dyrektor.

13 Do 28 lutego 2023 r. uzytkowanych byto 48 pojazddw.

14 Zarzadzenie nr 5/2022 z 30 grudnia 2022 r. oraz aneks nr 1/2024 r. z 16 lutego 2024 r.; w dokumentacji
Przedsiebiorstwa nie odnaleziono zarzadzen, ktére obowiazywaty w okresie od 1 stycznia 2020 r. do 29 grudnia
2022r.

15 Z wyjatkiem okresu od 30 grudnia 2022 r. do 16 lutego 2024 r., w ktérym interwaty wymian wynosity dla: oleju
silnikowego — 20 tys. km; oleju przektadniowego w skrzyni biegdw — 180 tys. km; oleju przektadniowego w moscie
napedowym — 180 tys. km.

16 Dalej: Urzad Marszatkowski.



wygenerowany z BDO, ktdry zawierat wpis rejestracyjny w dziale XII. Dziat dotyczyt
wytworcy odpaddw  zobowiazanego do prowadzenia ewidencji odpaddow
niepodlegajacych obowiazkowi uzyskania pozwolenia na wytwarzanie odpadéw albo
pozwolenia zintegrowanego. Przedsiebiorstwo zarejestrowano w BDO pod numerem
000103127. MPK postugiwato sie numerem rejestrowym m.in. na dokumentach
dotyczacych gospodarki z odpadami.

(akta kontroli str. 294-318, 473-474, 644)

W zakresie olejow odpadowych wniosek rejestrowy zawierat dane o wytwarzaniu
odpaddw o kodach 13 02 08* oraz 13 05 02*17. Nie zawierat informacji 0 odpadach
oznaczonych kodami 13 02 05* oraz 13 02 06*, mimo ze w MPK w czasie sktadania
wniosku rejestracyjnego do BDO i w okresie poprzedzajacym, wytwarzano odpady
oww. kodach. Wpis rejestracyjny BDO od momentu zgtoszenia nie byt przez
Przedsiebiorstwo aktualizowany, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 302)

2. Przedsiebiorstwo prowadzito petna ewidencje odpaddw, wedtug ktdrej wytworzyto
w: 2024 r.- 1,78 Mg, 2023 r. - 3,775 Mg, 2022 r. - 3,46 Mg, 2021 r. - 1,634 Mg, 2020
- 3,15 Mg olejéw odpadowych zaewidencjonowanych pod kodem 13 02 08*,

(akta kontroli str. 87, 250-292)

Przedsiebiorstwo nie prowadzito odrebnej ewidencji dla odpadéw o kodach 13 02 05*
oraz 13 02 06*, wykazujac tacznie wszystkie wytworzone oleje odpadowe w ewidenc;i
z kodem odpadu 13 02 08* co zostalo opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 93)

Za rok 2020 Przedsiebiorstwo przedtozyto karte ewidencji odpadéw!® o kodzie
13 02 08* prowadzong, odrecznie, w wersji papierowej. Do rejestru BDO nie zostata
wprowadzona elektroniczna KEO dotyczaca olejow odpadowych wytworzonych w tym
okresie, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawictowosci.

(akta kontroli str. 93, 258)

Karty przekazania odpadéw'® o kodzie 13 02 08* byly zgodne z KEO o kodzie
13 02 08* w zakresie masy odpaddw i terminéw ich przekazania, z wyjatkiem jedne;
KPO, ktora nie zostala ujeta w ewidencji, co mialo miejsce
w 2021 r. i zostato szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 250-293)

Przedsiebiorstwo nie prowadzito ewidencji odpaddw na biezaco w petnym zakresie.
KEO byta uzupetniana zbiorczo - na koniec roku kalendarzowego, w oparciu 0 KPO,
w zwiazku z czym daty wytworzenia odpadu wykazanej w ewidencji odpadu nie
mozna byto uzna¢ za zgodna ze stanem faktycznym, co zostato opisane w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 87-88, 473-474)

W sprawie funkcjonowania BDO, Kierownik dziatu logistyki odpowiedzialny w Spotce
za prowadzenie i obstuge systemu, wyjasnit: Istniejgce w bazie KEO mozna edytowac
W okresie biezgcym. System nie umoZliwia dodania KEO z nieistniejgcym wczesniej
kodem odpadu za zamkniety okres rozliczeniowy. Nowy kod generowany jest
w biezgcym roku kalendarzowym. Dane z KEO nie sg automatycznie importowane do
sprawozdania.  Sprawozdanie mozna edytowaC. Do momentu ZzloZenia
Sprawozdania, wszystkie zmiany zapisujg sie w aktualnej wersji, po ztozeniu zmiany
zapisujg sie w formie korekty z kolejnym numerem dokumentu. W korekcie
sprawozdania mozna dodac nowy kod i mase odpadu, pomimo braku w systemie
odpowiedniego KEO. System umozliwia tworzenie korekt sprawozdania niezgodnych

17 Szlamy z odwadniania olejéw w separatorach.
18 Dalej: KEO
19 Dalej: KPO. Analizie poddano tacznie 17 kart.



Z ewidencjg. Dokument Potwierdzenie wystawienia karty przekazania odpadow
w systemie BDO podlega edycji. Do momentu zatwierdzenia Potwierdzenia
wystawienia karty mozna usungc jg z systemu. W momencie tworzenia przekazania
odpadu rownolegle generuje sie KPO oraz Potwierdzenie wystawienia Karty
przekazania odpadow.?® PWKPO jest dokumentem, ktdry przekazywany jest
kierowcy odbierajgcemu transport. KPO staje sie nieedytowalne, po zatwierdzeniu go
przez odbiorce. Odbiorca ma moZliwos¢ pdzniejszej edycji KPO, jezeli stwierdzi takg
koniecznosc. Karty przekazania odpadow i karty ewidencji odpadow funkcjonujg
niezaleznie od siebie. Mozliwie jest tworzenie KPO o danym kodzie odpadu, bez
uzupetniania KEO w analogicznym zakresie.

Ogledziny sposobu funkcjonowania BDO? potwierdzity powyzsze wyjasnienia
pracownika Spolki. Podczas ogledzin stwierdzono réwniez  rozbieznosci
w nazewnictwie poszczegdlnych dat?? pomiedzy widokiem systemowym KEO i KPO
a danymi zawartymi w analogicznych kartach wygenerowanych w formacie pdf.
W zakresie KEO ze wszystkich lat?3, mozliwe byto dokonanie zmian* w pozycjach
dotyczacych daty i masy odpadéw. W zakresie KPO informacja, iz karta byta
korygowana, wyswietlatla sie jedynie w widoku systemowym. Informacii
o dokonywanych korektach nie wida¢ w odpowiedniku karty wygenerowanym
w formacie pdf. Z poziomu uzytkownika BDO, nie zostat utworzony dostep do rejestru
wykonanych w systemie operacji.

(akta kontroli str. 723-776)

Przedsiebiorstwo dokonujac wyboru podmiotu, ktdremu przekazywato oleje
odpadowe weryfikowato jego stan formalno-prawny. Przekazanie odpaddw byto
organizowane z wykorzystaniem danych z rejestru BDO. MPK weryfikowato
odbierajacych odpady, m.in. pod katem posiadania przez nich uprawnien do zbierania
olejow odpadowych.

(akta kontroli str. 93, 102-141)

Przedsiebiorstwo nie dysponowato wiedza, do jakiego procesu odzysku lub
unieszkodliwiania zostaty przekazane wytworzone w MPK oleje odpadowe, poniewaz
nie pozyskiwato takich danych.

(akta kontroli str.101, 473-474, 644)

Przedsiebiorstwo nie prowadzito monitorowania transportu olejow odpadowych
w systemie SENT pomimo, iz przekazania?®> odpadéw dokonywane w latach 2020-
2024 przekraczaly mase 500 kg, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 16, 259-292)

Przedsiebiorstwo, zgodnie z wymogami art. 72 ust. 1 uod, przechowywato archiwalne
wersje ewidencji?® odpadéw oraz dokumenty, na podstawie ktdrych prowadzono
gospodarke olejami odpadowymi i sporzadzano ewidencje odpadow.

(akta kontroli str. 94-100, 250-292, 475-530)

3. Przedsiebiorstwo za lata 2019-2023 sktadato roczne sprawozdania do Marszatka
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego. Sprawozdanie za rok 2019 MPK poczatkowo
Ztozyto w wersji papierowej 9 marca 2020 roku. Poprzez rejestr BDO sprawozdanie

2 Dalej: PWKPO (przypis kontrolera NIK).

21 Przeprowadzone w dniu 28 sierpnia 2024 r.

22 Rozhieznosci dotycza nazewnictwa dat utworzenia KPO i daty wytworzenia odpadu w KEO. Z widoku systemu
KPO w punkcie nazwanym Informacja o karcie — figuruje nazwa data wytworzenia karty. Po wygenerowaniu wersji
pdf - ta sama data nazwana jest data, zatwierdzeniem karty przekazania odpaddw. Z zadnego poziomu nie jest
uzyskiwana informacja, ktdra data stanowi date sporzadzenia karty. W KEO w widoku systemowym widnieje
sformutowanie ,data wytworzenia odpadu”, w wydruku pdf okreslenie ,data”.

23 Réwniez w okresach zamknietych, wykazanych w sprawozdaniach.

24 System BDO dokonuije zapisu wprowadzonych zmian.

25 \W latach 2020-2024 miato miejsce 17 przekazarn olejow odpadowych, z czego 16 przekraczato mase 500 kg.
% Tzn. KEO i KPO.
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zostato przestane terminowo?’. Nie zawieralo ono jednak zatacznikéw w dziale
Dokumenty?8, w zwiazku z powyzszym jego autokorekta zostata wystana 26
pazdziernika 2020 r. Korekta zostata zatwierdzona 27 paZdziernika 2020 r. W roku
2019 ewidencja odpaddéw byta prowadzona w wersji papierowej. Dane z ewidencii
dotyczace olejéw odpadowych?®, byly zgodne z danymi ze sprawozdania w zakresie
koddw odpaddw i ich masy.

(akta kontroli str. 383-415, 716-722, 788)

Sprawozdanie za rok 2020 byto zgodne z ewidencja w zakresie masy wytworzonych
odpaddw, jednak zostato ztozone nieterminowo, tj. 26 paZdziernika 2021 r., co zostato
opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 367-382, 722)

Sprawozdanie za rok 2021 zostato ztozone w terminie ustawowym?3°, jednak nie
zawierato danych o odpadach o kodzie 13 02 08* przekazanych firmie transportujacej
odpady, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 283, 293, 351-366, 645,722)

Sprawozdania za lata 2022-2023 byly zgodne z KEO o kodzie 13 02 08* i zostaty
ztozone terminowo3!. Informacja o zatwierdzeniu sprawozdania za rok 2022 zostata
przekazana w systemie BDO — 30 listopada 2023 r., a za rok 2023 — 27 maja 2024 r.

(akta kontroli str. 293, 319-350, 722)

W konsekwencji nieprowadzenia przez Przedsiebiorstwo odrebnej ewidencji dla
odpadow o kodach 13 02 05* oraz 13 02 06* dane o tych odpadach nie zostaty
wykazane w sprawozdaniach za lata 2020-2023. Odpady zostaty ujete pod jednym
wspdlnym kodem 13 02 08* zamiast w trzech odrebnych, co stanowito skutek
nieprawidtowosci dotyczacej nieprowadzenia ewidencji odpaddw o tychze kodach.

(akta kontroli str. 93)

4, Magazynowanie olejéw odpadowych, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 5 uod, miato
w Przedsigbiorstwie charakter wytacznie wstepnego magazynowania odpadow przez
ich bezposredniego wytwdrce.

(akta kontroli str. 86-88, 92)

Magazynowanie odbywato sie na dzialce potozonej w Stargardzie na terenie
stanowiacym wtasnos¢ Przedsiebiorstwa.

(akta kontroli str. 18-31, 92)

Czas magazynowania w MPK odpaddw olejowych, o ktorym mowa w art. 25 ust. 5
uod nie przekraczat roku. Przekazanie zebranych olejow odpadowych miato miejsce
od dwdch do czterech razy w ciagu kazdego roku.

(akta kontroli str. 97-98, 259-292)

Zbiorniki, w ktorych magazynowano odpady, posiadaty oznaczenia okreslone w § 3
rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 5 paZdziernika 2015 r. w sprawie
szczegtowego sposobu postepowania z olejami odpadowymid2. Zbiorniki byly
szczelne, zamykane, wykonane z materiatow trudno zapalnych i odpornych na
dziatanie olejow. Nie zapewniono odprowadzenia z pojemnikéw tadunkéw
elektrycznosci statycznej, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 418-442, 443-469)

27 22 pazdziernika 2020 r., tj. z dotrzymaniem terminu do 30 paZdziernika 2020 r. okreSlonym w art. 26 ustawy
zdnia 14 maja 2020 r. o zmianie niektorych ustaw w zakresie dziatai ostonowych w zwiazku
z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-COV-2 (Dz. U. poz. 875, ze zm.).

28 peinomochictwo, potwierdzenie opfaty skarbowej od petnomocnictwa do reprezentacii.

29 W 2019 r. MPK prowadzito ewidencje i sprawozdawczos¢ dla olejéw odpadowych o kodach 13 02 08* oraz
13 05 02*.

%0 14 marca 2022 .

81 Sprawozdanie za rok 2022 ztozono 14 marca 2023 r., sprawozdanie za rok 2023 ztozono 26 lutego 2024 r.

%2 Dz. U. poz. 1694, dalej: rozporzadzenie w sprawie postepowania z olejami.
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Garaz® usytuowany byt na obrzezach dziatki, za kompleksem budynkéw
administracyjno-warsztatowych. Grunt magazynu byt utwardzony ptyta chodnikowa.
Pomieszczenie byto zadaszone i ostoniete przed opadami atmosferycznymi. Nie
stwierdzono Sladow Swiezych wyciekow oleju. W takcie kontroli zostato zmienione
poszycie garazu (z wkdkna szklanego na blache ognioodporna). W trakcie kontroli NIK
zrezygnowano z przechowywania odpadéw w otwartym pomieszczeniu poprzez
zamontowanie zamykanej bramy, ktdra zapewniata dostep do magazynu olejow
wylacznie osobom upowaznionym. Zainstalowano wizyjny system monitorowania
miejsca sktadowania odpadow. Przeprowadzone 5 i 26 czerwca 2024 r. ogledziny,
w tym dokonane zmiany, potwierdzity, ze organizacja magazynowania odpadow
odbywata sie z uwzglednieniem traktowania olejéw odpadowych jako odpaddéw
niebezpiecznych dla Srodowiska.

(akta kontroli str. 418-442, 443-469)

Oleje odpadowe byly magazynowane w zlewarce3 olejowej ogdlnodostepnej na hali
napraw, a nastepnie w zbiorniku typu Mauser usytuowanym w budynku technicznym
— otwartym garazu, co nie zapewniato zabezpieczenia odpadéw niebezpiecznych
przed dostepem o0sdb nieupowaznionych i zostato opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 418-442, 443-469, 470-471, 473-474)

W Instrukcjach Bezpieczenistwa Pozarowego obowiazujacych w Przedsiebiorstwie
w latach 2020-2024 nie zostaly wskazane i scharakteryzowane warunki ochrony
przeciwpozarowe] dotyczace magazynowania olejow odpadowych oraz nie zostat
opisany proces postepowania z odpadami niebezpiecznymi dla Srodowiska®, jak
stanowi § 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkdw, innych obiektéw
budowlanych i terenéw?s,

(akta kontroli str. 142-243)

Prezes wyjasnit, ze warunki ochrony przeciwpoZarowej magazynowania olejow
odpadowych, czy tez postepowania z odpadami niebezpiecznymi dla Srodowiska, sg
sporzadzane w operacie przeciwpozarowym.

(akta kontroli str. 246)

W toku kontroli Instrukcja Bezpieczenstwa Pozarowego zostata uzupetniona
w czesci dotyczacej charakterystyki budowlanej obiektéw. W jej tresci dodano
magazyn olejow odpadowych jako obiekt ,H-J" oraz okreslono jego parametry, m.in.
takie jak: klasa odpornosci ogniowej; obciazenie ogniowe; ilos¢ stref pozarowych;
materiat wykonania; rodzaj instalacji; przeciwpozarowy wytacznik pradu, wyposazenie
w gasnice i zaopatrzenie w wode.

(akta kontroli str. 146)

Dyrektor wyjasnit, ze oleje stanowig substancje palng ale nie niebezpieczng
pozarowo.

(akta kontroli str. 444, 475-530)

Prezes wyjasnit, iz Przedsiebiorstwo nie przekazywato instrukcji oraz planow do
Powiatowej Strazy Pozarnej, poniewaz nie jest zakwalifikowane jako obiekt bgdz
teren, dla ktorego nalezy przekazac takg informacje.

(akta kontroli str. 246)

Sposob magazynowania olejow w MPK nie naruszat wymogow ochrony
przeciwpozarowe;.

33 Obiekt petniacy funkcje magazynu olejéw odpadowych.

34 Mobilne urzadzenie ztozonego z misy wychwytowej i 80 litrowego zbiornika.

3 Dotyczy olejow odpadowych o kodach 13 02 05*, 13 02 06*, 13 02 08*.

% Dz. U. z 2023 . poz. 822, dalej: rozporzadzenie w sprawie ochrony przeciwpozarowe;.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

(akta kontroli str. 418-469)

Przedsiehiorstwo, w catym okresie podlegajacym kontroli, dysponowato®” srodkami
stuzacymi do zhierania i neutralizowania wyciekéw. Sorbent dostepny byt
w magazynie i hali napraw.

(akta kontroli str. 531-552)

Przedsiebiorstwo zbierato i przechowywato oleje odpadowe w sposob nieselektywny,
dokonujac mieszania olejow o kodach 13 02 05*, 13 02 06*, 13 02 08*, co zostato
szerzej opisane W sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 93)

Réznica®® pomiedzy iloscia nowych olejow wydanych przez magazyn
Przedsiebiorstwa w latach 2020-2024 a masa, wytworzonych w analogicznym okresie
olejow odpadowych wyniosta 2 333 litrw, co zostato wyjasnione jako mieszczace sie
w normie eksploatacyjne;.

(akta kontroli str. 94-98, 643)

Prezes wyjasnit, iz silniki podczas eksploatacji zuzywajg olej. Przyjmuje sie, Ze
sprawny silnik moze pobrac 0,5 | oleju silnikowego na przebieg 1 000 km, starsze
modele do 1//1 000 km.

(akta kontroli str. 246)

Olej przepracowany z wszystkich autobusow stanowiacych flote Przedsiebiorstwa
zrzucany byt do jednej, ogdlnodostepnej na hali napraw zlewarki. Poszczegoine
zrzuty nie byly wazone i ewidencjonowane. W zlewarce mieszano oleje o kodach
1302 05* 13 02 06* 13 02 08*, a po jej napetnieniu ciecz trafiata do zbiornika
gtéwnego o pojemnosci 1 000 litréw3® w magazynie. Zrzuty oleju odpadowego ze
Zlewarki do zbiornika docelowego, rowniez nie byly ewidencjonowane. Objetos¢
olejow odpadowych w nim zawartych okreslano wedtug wskazania poziomu
napetnienia zbiornika. ObjetoS¢ byta spisywana przez wyznaczonego pracownika
przed planowanym przekazaniem. Zrzuty oleju do zbiornika nie byty wazone. Ich
mase ustalano poprzez zastosowanie wspotczynnika przeliczeniowego®.

(akta kontroli str. 87-88, 418-419, 443-445, 473-474)

Prezes wyjasnit: Spdtka okreslata mase wytworzonego odpadu w oparciu o przyjete
wskaZniki, ktore umozliwiajg przeliczenie objetosci na mase wyrazong w kilogramach.

(akta kontroli str. 93)

Prokurenci Spotki wyjasnili: MPK stosowafto przelicznik, iz jeden litr zuzytego oleju
odpadowego rowny byty 0,9 kg. Przyjety przelicznik wynikat z dokonania wazenia
Jjednego litra zuzytego oleju.

(akta kontroli str. 788)

5. W okresie objetym kontrola, w Przedsigbiorstwie nie zostaly przeprowadzone
kontrole Wojewodzkiego Inspektoratu  Ochrony  Srodowiska oraz Urzedu
Marszatkowskiego w zakresie postepowania z olejami odpadowymi, jak réwniez
zadne inne kontrole dotyczace postepowania z odpadami.

(akta kontroli str. 16, 79-83)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Przedsiebiorstwo nie dokonato aktualizacji danych w BDO w zakresie rodzaju
wytwarzanych odpadow. Wniosek rejestracyjny nie zawierat informacji
0 odpadach oznaczonych kodami 13 02 05* oraz 13 02 06*, mimo ze w MPK
wytwarzano odpady o ww. kodach. Stanowito to konsekwencje ujmowania

37 W roku 2020 zakupiono 40 kg sorbentu; 2021 r. - 30 kg; 2022 . - 50 kg; 2023 1. - 20 kg; 2024 1. — 60 kg.
38 Ustalona w oparciu o transakcje magazynowe (RW, WZ).

39 Typu Mauser.

40 Masa = objeto$¢ w litrach x przecietna gestos¢ oleju wyrazona wspdtczynnikiem 0,9.
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w dokumentacji MPK wszystkich olejéw odpadowych z jednym kodem odpadu 13
02 08*.

(akta kontroli str. 294-318, 473-474, 644)

Zgodnie z art. 59 ust. 1 uod Podmiot wpisany do rejestru jest obowigzany do
ZloZenia marszatkowi wojewddztwa wniosku o zmiane wpisu W rejestrze przy
uzyciu aktualizacyjnego  formularza elektronicznego za  posrednictwem
indywidualnego konta w Bazie danych o produktach i opakowaniach oraz
0 gospodarce odpadami, w przypadku zmiany: 1) informacji zawartych
W rejestrze; 2) zakresu prowadzonej dziatalnosci wymagajgcej wpisu do rejestru
w terminie 30 dni od dnia, w ktérym nastapita zmiana.

Informacje zawarte w BDO obejmowaly m.in. rodzaj wytwarzanych odpadow.
Wedtug rozporzadzenia w sprawie katalogu odpaddw*! rodzaj odpaddw
identyfikuje kod sktadajacy sie z szesciu cyfr.

Prokurenci Spétki wyjasnili, ze MPK stosuje oleje mineralne i syntetyczne od
ponad dekady. Oleje odpadowe o kodach 13 02 05* oraz 13 02 06* nie zostaty
ujete poniewaz byty magazynowane pod kodem 13 02 08*.

(akta kontroli str. 788)

Przedsiebiorstwo nieprawidtowo prowadzito ewidencje oraz sprawozdawczos¢
dotyczaca, olejéw odpadowych, z uwagi na brak odrebnej ewidencii dla odpadéw
0 kodach 13 02 05* i 13 02 06*.

MPK nie prowadzito ewidencji oraz sprawozdawczosci dla odpadow olejowych
0 kodach 13 02 05* i 13 02 06*, pomimo iz eksploatowato pojazdy wykorzystujace
oleje syntetyczne oraz mineralne, ktére po przepracowaniu stanowity odpady
0 ww. kodach.

(akta kontroli str. 86, 94-96, 250-258, 722)

Wedtug art. 66 ust. 1 uod posiadacz odpadéw obowiazany byt do prowadzenia
na biezaco ich ilosciowej i jakosciowej ewidencji zgodnie z katalogiem odpaddw.
Natomiast na podstawie art. 70 uod posiadacz odpaddw miat prowadzi¢ KEO dla
kazdego rodzaju odpaddw odrebnie. W zakresie, 0 ktdrym mowa w art. 75 ust. 2
pkt 2 lit. a uod nalezato przedstawi¢ dane zgodne z stanem faktycznym.

Prezes wyjasnit: Biorac pod uwage szeroki zakres podgrup objetych kodami
mieszczacymi sie w grupie kodow 13 02, w ocenie Przedsigbiorstwa, biorac pod
uwage technologie odzysku, kod pierwotnie deklarowany 13 02 08* obejmowat
najszerszy  zakres. Obecnie  Przedsiebiorstwo  modyfikuje  system
ewidencjonowania olejow, a przyjety system bedzie precyzyjnie kwalifikowat
grupy produktéw o wiasciwych kodach.

(akta kontroli str. 93)
Kierownik dziatu logistyki wyjasnit: Nie istnieje moZliwosc skorygowania ewidencji
I sprawozdan, poniewaZz nie jestem w stanie okreslic masy wytworzonych
w okresie od 2020-2024 olejéw o kodach 13 02 05* i 13 02 06*. Nie moge rowniez
wygenerowac nowych kart ewidencji za zamkniete okresy sprawozdawcze,
Ssystem tego nie umozliwia.

(akta kontroli str. 474)

Przedsiebiorstwo nieprawidtowo prowadzito ewidencje olejow odpadowych
w roku 2020 wskutek niezamieszczenia KEO w elektronicznie prowadzonym
rejestrze BDO.

KEO o kodzie 13 02 08* za ww. okres zostata sporzadzona jedynie w wersji

papierowej, pomimo obowiazku prowadzenia ewidencji odpaddw elektronicznie
za posrednictwem BDO.

41 Objasnienia pkt 2: Dwie pierwsze cyfry kodu oznaczaja grupe odpaddw wskazujaca, Zrédio powstawania
odpadéw. Oznaczenie grupy odpaddw tacznie z dwiema nastepnymi cyframi identyfikuje podgrupe odpaddw,
natomiast kod sktadajacy sie z szesciu cyfr identyfikuje rodzaj odpaddw.
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(akta kontroli str. 258)

Na podstawie art. 1 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 stycznia 2020 r. 0 zmianie ustawy
0 odpadach oraz niektdrych innych ustaw*?, do 30 czerwca 2020 r. dopuszczone
bylo sporzadzanie dokumentéw ewidencji odpaddw w formie papierowe;.
Wprowadzanie tych dokumentéw do BDO nalezato zakoriczy¢ nie pdZniej niz
w terminie do 31 lipca 2020 r.

Prezes wyjasnit, Ze rok 2020 byt pierwszym rokiem elektronicznego wypetniania
kart ewidencji odpadu i w tym okresie podjete zostaly dziatania wdrozeniowe,
a petnowymiarowe korzystanie z elektronicznej formy realizacji zadari natozonych
ustawg wdrozZone zostato w roku 2021. Powyzsze nie zmienia faktu, Ze w tym
okresie byta prowadzona ewidencja papierowa odpadu.

(akta kontroli str. 93)

Ewidencja odpadéw o kodzie 13 02 08* w roku 2021 byla prowadzona
nierzetelnie, poniewaz karta ewidencji odpaddw byta niezgodne z KPO.

Odpady wykazane w KPO nr 00021/2021/KP0/0001/000103127 z 7 grudnia
2021 r., zaewidencjonowane z kodem 13 02 08*, 0 masie 0,14 Mg, przekazane
firmie transportujacej odpady U (...) 10 grudnia 2021 r., nie zostaty ujete w KEO
0 kodzie 13 02 08*.

(akta kontroli 256, 283, 293)

Zgodnie z uod posiadacz odpaddéw ma obowiazek prowadzenia na biezaco ich
ilosciowej i jakoSciowej ewidencji (art. 66 ust. 1). Ewidencje prowadzi sie
z zastosowanym m.in. KEO (art. 67 ust. 1 pkt. 1 lit. b). Dokumenty ewidencji
powinny zawiera¢ mase odpaddw lub sucha mase odpaddw oraz kod i rodzaj
odpadow (art. 67 ust. 3 pkt 9). Natomiast w zakresie, o0 ktorym mowa w art. 67
ust. 3 uod pkt. 2 nalezato przedstawic rzetelne dane.

Prezes wyjasnit, iz KPO zawierato btedny kod odpadu43: ktdry powinien byc
wykazany jako 14 06 03*.

(akta kontroli str. 93)

Wedtug informacji otrzymanej od firmy transportujacej odpady44:- odpad
przekazany w 2021 r. stanowit olej odpadowy o kodzie 13 02 08*.

(akta kontroli str. 645)

Kierownik dziatu logistyki wyjasnit: Poczatkowo sadzitem, ze odpady te zostaly
przekazane z btednym kodem odpadu. Po rozmowie telefonicznej w dniu 26
czerwca 2026 r. z pracownikiem firmy U (...) uzyskatem informacje, iz plyn
znajdujacy sie w systemie, ktdry stuzy do mycia silnikow i ich elementow
prawdopodobnie byt w tak znacznym stopniu zanieczyszczony olejami
odpadowymi, iz nastapita zmiana jego kwalifikacji z rozpuszczalnika o kodzie 14
06 03* na olej odpadowy 0 kodzie 13 02 08* Nie pamietam, kto zmienit
w systemie numer kodu odpadul.

(akta kontroli str. 474)

Przedsiebiorstwo nieprawidtowo ewidencjonowato odpady w latach 2020-2024,
z uwagi na nieprowadzenie ewidencji na biezaco, w zakresie dotyczacym KEO.
KEO byta uzupetniana wtérnie - wpiséw w karcie MPK dokonywato zbiorczo na
koniec roku kalendarzowego, w oparciu o prowadzone na biezaco KPO. Wskutek
nieodpowiednio zorganizowanego procesu ewidencjonowania dokonywanych

42 Dz.U. poz. 150. Przywotana zmiana weszta w zycie z dniem 31 stycznia 2020 r. Z dniem 31 marca 2020 r.
weszia kolejna zmiana, wedtug ktdrej wskazane terminy wydtuzono odpowiednio do 31 grudnia 2020 r. oraz 31
stycznia 2021 r. Nastepnie z dniem 16 maja 2020 r. uchylono art. 236a ust. 3 (ostateczny termin zakoriczenia
wprowadzania dokumentéw do BDO). Wprowadzono réwniez przepis art. 236b ust. 1 ,Podmioty, o ktdrych mowa
w art. 50 ust. 11 art. 51 ust. 1, moga, prowadzi¢ ewidencje odpaddéw na zasadach okreslonych w art. 236a ust. 1
przed uzyskaniem wpisu do rejestru

4 Plyn znajdujacy sie w systemie U (...)27 S w roku 2023 zostat przekazany, zaewidencjonowany
i sprawozdany jako odpad o kodzie 14 06 03*.

44 W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
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zrzutéw oleju, daty wytworzenia odpadu wykazanej w KEO nie mozna uznac za
zgodna ze stanem faktycznym.

(akta kontroli str. 473-474)

Na podstawie art. 66 ust. 1 uod posiadacz odpadéw obowiazany byt do
prowadzenia na biezaco ich iloSciowej i jakoSciowej ewidencji zgodnie
z katalogiem odpaddw okreslonym w przepisach wydanych na podstawie
art. 4 ust. 3 uod.

Kierownik dziatu serwisu wyjasnit, Ze serwis monitoruje ilos¢ wlewanego do
pojazdéw oleju, poprzez zatwierdzanie dokumentow rozchodu wewnetrznego.
W Dziale Serwisu nie jest prowadzona dokumentacja dotyczacq zlewanego
Z pojazdow oleju. W dokumentacji Serwisu jest odnotowywany wykaz
przeprowadzonych czynnosci. Zlewarka olejowa jest ogdlnie dostepna na hali
napraw. Dziat serwisu nie monitoruje ilosci olejow odpadowych. Pracownicy,
ktérzy dokonujg serwisow codziennych pojazdow w sytuacji Stwierdzenia
napefnienia zlewarki zglaszajg ten fakt Mistrzowi i wspdlnie z nim dokonujg zrzutu
oleju ze zlewarki do Mausera.

(akta kontroli str. 470-472, 553-642)

Kierownik dziatu logistyki wyjasnit: Zbieraniem i zrzutami olejow zajmowali sie
pracownicy Dziatu Serwisu. Informacje o koniecznosci oproznienia pojemnika
magazynujgcego — Maussera, otrzymywatem z Dziatu Serwisu. Po takiej
informacji uzgadniatem, z wybrang poprzez BDO firmg odbior i przekazanie
olejow. Przed dokonaniem przekazania, ustalatem ilos¢ zebranego w Mausserze
oleju na podstawie miary pojemnika — wskaznika ilosci litréw. Dokonywatem
ustalenia masy zebranych olejéw okreslajac jg przy uZyciu wspdtczynnika. Firmy,
ktére odbieraly olej nie dokonywaty pomiaru jego masy i skladu w momencie
przekazania. Weryfikowano jedynie obecnos¢ wody przy otwarciu zbiornika
poprzez zanurzenie do zbiornika z olejem pionowego trzonka-wskaZznika, na
ktérym odznacza sie slad oleju i wody. Po dokonaniu przekazania odpadu
I wystawieniu Karty przekazania odpadu uzupetiatem odpowiednio wpisy
w karcie ewidencji odpadow o kodzie 13 02 08*. Wszystkie przekazane w latach
2020-2024 oleje odpadowe zostaty zebrane i przekazane z kodem odpadu
1302 08*.

(akta kontroli str. 443-445)

Prokurenci Spotki wyjasnili, ze MPK prowadzito na biezgco karty przekazania
odpaddw, ktére stanowig element ewidencji. W celu terminowego prowadzenia
kart ewidencji odpadow wdroZono zmiany organizacyjne.

(akta kontroli str. 789)

Zdaniem NIK brak biezacego prowadzenia ewidencji mogt powodowac brak
nalezytej kontroli nad iloscia, wytwarzanych i zbieranych w MPK olejow
odpadowych.

6. Przedsiebiorstwo nie prowadzito monitorowania transportu olejow odpadowych
w systemie SENT pomimo, ze z ewidencji odpaddéw wynikato, iz kazde
przekazanie odpadow dla firmy E (...) dokonane w latach 2020-2024 - facznie 16
dostaw - przekraczato mase 500 kg.

(akta kontroli str. 259-292, 293)

Na podstawie ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania
drogowego i kolejowego przewozu towaréw oraz obrotu paliwami opatowymi:

— systemowi monitorowania przewozu i obrotu podlega przew6z towaréw
objetych pozycjami CN2710 - jezeli masa brutto przesytki towardw objetych

4 Dz. U.z 2023 r. poz.104 ze zm.
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tymi pozycjami przekracza 500 kg lub jej objetos¢ przekracza 500 litrow (art.
3ust. 2 pkt 1 lit. ¢ ww. ustawy);

— w przypadku przewozu towaru rozpoczynajacego sie na terytorium kraju
podmiot wysytajacy jest obowiazany, przed rozpoczeciem przewozu towaru,
przesta¢ do rejestru zgtoszenie, uzyska¢ numer referencyjny dla tego
zgtoszenia i przekazac ten numer przewoznikowi. W przypadku dostawy
towardw w rozumieniu ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw
I ustug, zwanej dalej ,dostawa towarow”, podmiot wysylajacy jest
obowigzany rowniez przekaza¢c numer referencyjny  podmiotowi
odbierajacemu (art. 5 ust. 1 ww. ustawy).

Prezes wyjasnit: (...) Podmiot wysyfajacy jest inicjatorem zgtoszenia nadajgc mu
pierwotny charakter. Przechodzac do definicji legalnej pojecia podmiotu
wysyfajgcego nalezy uznaC, Zze wymogi okreslone ustawg wigZg
Przedsiebiorstwo, jedynie w przypadku gdy jest dostawcg towaru, a po wydaniu
towaru jest on przewozony na rzecz podmiotu odbierajgcego. W ramach
realizacji procesu odbioru odpadu to przewoZnik byt dla Przedsigbiorstwa strong
umowy, co tym samym wyklucza mozliwosc stwierdzenia, iz wyczerpane sg
w stosunku do Przedsiebiorstwa przestanki definiujgce podmiot wysytajacy,
a tym samym wyklucza obowigzek realizacji zgtoszenia.

(akta kontroli str. 249)

Wedtug art. 2 pkt 7 ww. ustawy podmiot wysytajacy to osoba fizyczna, osoba
prawna lub jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej,
prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza,

W rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 14 sierpnia 2018 r. w sprawie
dodatkowych danych podlegajacych wskazaniu w zgtoszeniu przewozu
towaréw*6 w § 4 okreslono, ze w zgtoszeniu, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1, art.
6 ust. 1iart. 7 ust. 1 ustawy, w przypadku przewozu towaréw bedacych odpadem
W rozumieniu ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (...), odpowiednio
podmiot wysytajacy, podmiot odbierajacy i przewoznik wskazuje szesciocyfrowy
kod tych towardw, zgodny z katalogiem odpaddw okreslonym w przepisach
wydanych na podstawie art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia
2012 r. 0 odpadach.

NIK stwierdza, Zze w odniesieniu do Przedsiebiorstwa przestanki okreslajace
podmiot wysytajacy zostaty spetnione?’.

Przedsiehiorstwo w czasie trwania kontroli wdrozyto*® zmiany z zakresie
dokonywania zgtoszeri transportu, poczawszy od przekazania olejow
odpadowych o tacznej masie 1,178 Mg, ktdre zostato zarejestrowane w systemie
SENT.

(akta kontroli str. 777-784, 789)

7. Przedsiebiorstwo nierzetelnie sporzadzito sprawozdanie za rok 2021 odnoszace
sie do olejow odpadowych, poniewaz nie zawarto w nim wszystkich danych
0 wytworzonych w tym okresie olejach odpadowych. Przedsiebiorstwo nie ujeto
w sprawozdaniu odpaddow wykazanych w KPO z 7 grudnia 2021 r.,
zaewidencjonowanych z kodem 13 02 08*, o masie 0,14 Mg, przekazanych firmie
U. (...) 10 grudnia 2021 r.

(akta kontroli str. 283, 351-366, 722)

4 Dz.U. 2 2021 r. poz. 1259; wczesniej Dz. U. z 2019 r. poz. 301 (§ 3a).

47 Przedsiebiorstwo dokonywato ostatniej przed rozpoczeciem przewozu olejéw odpadowych ich dostawy. Po
wydaniu olejéw odpadowych firmie transportujacej, ktéra byta jednoczesnie ich odbiorca, - oleje byly przewozone
na rzecz podmiotu odbierajacego.

48 Zgtoszenie SENT o numerze 20240820005324 z dniu 21 sierpnia 2024 dotyczace: KPO
00017/2024/KP0/0001/000103127 odpady olejowe o kodzie 13 02 05* i masie 0,1580 Mg, KPO
00016/2024/KP0/0001/000103127 odpady olejowe o kodzie 13 02 06* i masie 0,1400 Mg, KPO
00015/2024/KP0/0001/000103127 odpady olejowe o kodzie 13 02 08* i masie 0,8800 Mg.
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Podstawa, sporzadzenia sprawozdania sa dane zawarte w ewidencji. W zakresie,
o0 ktérym mowa w art. 75 ust. 2 pkt 2 lit. a uod nalezato przedstawic rzetelne dane.

Prezes wyjasnit, iz odpad nie stanowit oleju odpadowego o kodzie 13 02 08*.
Zostat zaewidencjonowany z btednym kodem. W KPO (...) powinien byc
wykazany jako 14 06 03*.

(akta kontroli str. 93)

Wedtug informaciji przekazanej przez firme transportujaca odpady*?, ktdra zostata
opisana w punkcie dotyczacym nieprawidtowosci polegajacej na nieujeciu tej
transakcji w ewidencji - NIK uznata, iz odpad stanowit olej odpadowy o kodzie 13
02 08* i z takim kodem powinien zosta¢ wykazany w sprawozdaniu za rok 2021.

(akta kontroli str. 645)

Przedsiebiorstwo nie dopetnito obowiazku terminowego ztozenia sprawozdania
0 wytwarzanych odpadach i o gospodarowaniu odpadami za rok 2020.
Sprawozdanie to zostato przez MPK ztozone 26 paZdziernika 2021 .

(akta kontroli str. 367-382, 722)

Na podstawie art. 76 ust. 1 uod podmioty obowiazane do sporzadzenia
sprawozdari powinny je sktada¢ w terminie do dnia 15 marca za poprzedni rok
kalendarzowy.

Prokurenci Spotki wyjasnili: Roczne sprawozdanie zostato zioZzone po terminie
Z powodu bfedu pracownika, ktory zajmuje sie obstugg BDO.

(akta kontroli str. 788)

Przedsiebiorstwo prowadzito zbieranie olejow odpadowych, w sposdb
nieselektywny, dokonujac mieszania olejow o kodach 13 02 05*, 13 02 06*, 13 02
08*.

(akta kontroli str. 418-419, 443-445)

Wedtug art. 90 uod, oleje odpadowe zbiera sie selektywnie, o ile jest to
technicznie wykonalne, z uwzglednieniem wymagar okreslonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 33 ust. 2, t. w rozporzadzeniu w sprawie
postepowania z olejami. Rozporzadzenie to w 8 2 ust. 3 dopuszcza mieszanie
rdznych rodzajow olejow odpadowych, jezeli nie wptynie to negatywnie na proces
ich odzysku lub unieszkodliwiania.
Prezes wyjasnit, ze oleje zmagazynowane w celu przekazania do powtornej
rafinacji w procesie R9 byly kwalifikowane na podstawie informacji, od
podmiotéw, ktore odbierajg i przetwarzajg oleje odpadowe. Oleje 0 kodach 13 02
05* | 13 02 06* trafiajg w procesie do jednej instalacji (...) Obecnie
Przedsiebiorstwo wdraza magazynowanie w osobnych zbiornikach.

(akta kontroli str. 246)

Przedsiebiorstwo nie pozyskiwato informacji do jakiego procesu przekazywato
wytworzone w nim oleje odpadowe. W dokumentacji MPK nie gromadzono
danych o rodzajach procesow odzysku (R1-R11) lub unieszkodliwiania (D1-D12)
przekazanych odpadéw3®. Pomimo braku wiedzy i gwarancji, ze dokonywanie
nieselektywnej zbiorki nie wptynie negatywnie na proces ich odzysku lub
unieszkodliwiania,  Przedsiebiorstwo  dokonywato  mieszania  olejow
odpadowych®L,

(akta kontroli str. 474, 644-645, 670)

49 W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

50 Dane te zostaty zweryfikowane w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK. Wnioski skierowano do dwdch
podmiotéw: w dniach 20 i 27 czerwca 2024 r.

51 Przedsiehiorstwo nie okreslato sktadu mieszaniny olejéw odpadowych, w zakresie zawartosci: wody
i zanieczyszczen statych, PCB, siarki, chloru, glinu, krzemu, emulgatoréw, substancji zmydlajacych i gestosci
mieszaniny.
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10.

11.

Informacje o rodzajach procesdw odzysku, w odniesieniu do wiekszosci
wytworzonych olejéw odpadowych, zostaly pozyskane przez Spotke w trakcie
trwania kontroli®2.

(akta kontroli str. 101)

Wedtug art. 27 ust. 3b uod wytworca odpaddéw niebezpiecznych zwolniony byt
z odpowiedzialnosci za gospodarowanie tymi odpadami z chwilg przekazania ich
do ostatecznego procesu odzysku lub ostatecznego procesu unieszkodliwienia.

Prezes wyjasnit, ze wszystkie wytworzone przez Przedsiebiorstwo oleje
odpadowe zostaty poddane procesowi odzysku R9.

(akta kontroli str. 93)

W trakcie kontroli Przedsiebiorstwo podjeto decyzje o zmianie postepowania
z olejami odpadowymi. Rozpoczeto wdrozenie systemu zbidrki selektywnej
uwzgledniajacego oddzielne gromadzenie olejow odpadowych o kodach
13 02 05*13 02 06*, 13 02 08*3 Przygotowano oddzielne zbiorniki do
magazynowania olejow.
Dyrektor wyjasnit, iz w zwigzku z decyzjg o zaprzestaniu mieszania olejow
planowany jest zakup drugiej zlewarki na zuzyty olej (...).

(akta kontroli str. 443-445)

Przedsiebiorstwo magazynowato oleje odpadowe w zbiornikach, ktore nie
zapewnialy odprowadzenia tadunkow elektrycznosci statycznej. Zbiorniki nie
zostaty uziemione ani wyposazone w inne Srodki ochronny przed tadunkami
elektrostatycznymi.
Zgodnie z § 3 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie postepowania z olejami
odpadowymi: Oleje odpadowe zbiera sie do pojemnikow, m.in. odprowadzajgcych
tadunki elektrycznosci statycznej.
Prokurenci Spotki wyjasnili (...) wdroZzono od wrzesnia br. (...) odprowadzenie
fadunkow elektrostatycznych ze zbiornikow poprzez zastosowanie zaciskow
uziemiajgcych wyposazonych w przewody podtgczone do instalacji uziemienia.
(akta kontroli str. 788.)

W trakcie kontroli Przedsiebiorstwo wyposazyto zbiorniki do magazynowania
olejow odpadowych w instalacje zapewniajaca odprowadzanie fadunkéw
elektrycznosci statyczne.

(akta kontroli str. 790)

Przedsiebiorstwo nie dochowato nalezytej starannosci i w nieodpowiedni sposéb
zabezpieczylo przed nieupowaznionym dostepem do  wytworzonych
i magazynowanych na terenie MPK olejow odpadowych. Stosowane
zabezpieczenia nie zapewniaty kontroli dostepu do przechowywanych olejow
odpadowych ze wzgledu na to, ze:

a) oleje odpadowe byly gromadzone i wstepnie magazynowane w zlewarce
olejowej, 0 pojemnosci 80 litréw. Zlewarka byta ogolnodostepna na hali napraw.
Dopiero po jej napetieniu® oleje byly zlewane do wiasciwego zbiornika
W magazynie;

52 Informacje uzyskano 5 czerwca 2024 . tylko od jednej (z dwdch) firm transportujacych odpady. MPK (do dnia 2
lipca 2024 r.) nie dysponowato informacjami o ostatecznym procesie odzysku lub ostatecznego procesu
unieszkodliwienia dotyczacych odpadéw o kodach 13 02 08* oraz 14 06 03* przekazanych drugiej firmie.

53 Wdrozenie selektywnego zbierania odpaddéw, potwierdzaja, dokonane 23 sierpnia 2024 r. przekazania odpaddw:
KPO 00017/2024/KP0/0001/000103127 odpady olejowe o kodzie 13 02 05* i masie 0,1580 Mg, KPO
00016/2024/KP0/0001/000103127 odpady olejowe o kodzie 13 02 06* i masie 0,1400 Mg, KPO
00015/2024/KP0/0001/000103127 odpady olejowe o0 kodzie 13 02 08* i masie 0,8800 Mg

54 Co mogto trwac wiele tygodni z uwagi na objetos$¢ zbiornika oraz uwarunkowanie zrzutéw olejow interwatami
wymian olejéw w pojazdach.
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Whioski

b) gtéwny zhiornik magazynujacy®® oleje odpadowe wyposazono w zamkniecia
wlotéw, usytuowano go jednak w pozbawionym drzwi wejsciowych i zamknigcia,
otwartym garazu.

(akta kontroli str. 418-442, 443-469, 470-471, 473-474)

Na podstawie § 4 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie postepowania z olejami
odpadowymi: w miejscach magazynowania olejéw odpadowych dostep do nich,
w celu oproznienia lub wymiany pojemnika, powinien by¢ ograniczony do
wiascicieli pojemnikow lub przedsiebiorcéw zajmujacych sie gospodarowaniem
tymi olejami odpadowym.

Prokurenci Spotki wyjasnili: Oleje odpadowe sq magazynowane w osobnym
zamknietym pomieszczeniu®S, do ktorego dostep majg wyznaczone w poleceniu
ustnym osoby (mistrz zmiany). W tym samym pomieszczeniu obecnie® sg
przechowywane zlewarki olejowe wykorzystywane do wymiany oleju
w pojazdach. MPK nie posiada wdrozonej procedury postepowania z olejami
odpadowymi. Obecnie trwajg prace nad przygotowaniem takiej procedury. Dostep
do olejow odpadowych (...) posiadali wszyscy pracownicy dokonujgcy obstug
technicznych (...).

(akta kontroli str. 788-789)

Zdaniem NIK stosowany w latach 2020-2024% w MPK sposéb przechowywania
zuzytych olejow bedacych odpadami niebezpiecznymi nie zapewniat
odpowiednio  skutecznego  zabezpieczenia  przed  dostepem  0sob
nieupowaznionych, ponadto w MPK brakowato uregulowari wewnetrznych
dotyczacych: postepowania z odpadami niebezpiecznymi, funkcjonowania
zabezpieczen oraz wskazujacych osoby, ktére w imieniu Spétki posiadaty dostep
do zbiornikow z olejem odpadowym i realizowaly zadania z tym zwiazane.
Nieposiadanie przez Spétke efektywnych zabezpieczeri, mogto skutkowac
brakiem nalezytej kontroli nad iloScia wytwarzanych i zbieranych w MPK olejow
odpadowych.

Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych Spotka wdrozyta zmiany: garaz
zostaty przebudowany i wyposazony w zamykane drzwi wejsciowe; klucz do drzwi
wejsciowych i do  kiodki  zamykajacej  Mausser,  umieszczono
w pomieszczeniu Mistrzow na hali napraw w zamykanej skrzyni na klucze;
zainstalowano  monitoring magazynu olejow odpadowych; zlewarka
z ogdlnodostepnej hali napraw zostata przeniesiona do zamykanego magazynu.
Ponadto Przedsiebiorstwo opracowato stosowne regulacie wewnetrzne®®
I rozpoczeto prace w kierunku ich wdrozenia.

(akta kontroli str. 443-468, 789, 791-794)

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Zaktualizowac wpis w BDO w zakresie rodzajow wytwarzanych w MPK olejéw
odpadowych.

55 Mausser 1000 litréw.

% Wdrozono od 20 czerwca 2024 1.

57 Wdrozono od 2 wrzesnia 2024 r.

% Do czasu rozpoczecia kontroli

% Uchwata nr 1/1X/2024 Zarzadu Miejskiego Przedsiebiorstwa Komunikacji Sp. z 0. 0. w Stargardzie
z 16 wrzesnia 2024 r. w sprawie wprowadzenia procedury postepowania z olejami odpadowymi w celu
zapewnienia prawidtowego funkcjonowania proceséw oraz spelnienia wymagari prawnych w Miejskim
Przedsiebiorstwie Komunikacji Sp. z 0. 0. w Stargardzie.
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Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

2. Prawidtowo prowadzi¢ ewidencje oraz sprawozdawczo$¢ olejow odpadowych
w zakresie odrebnego ujmowania w nich wszystkich rodzajow olejow
odpadowych.

3. Prowadzi¢ karty ewidencji odpadéw na biezaco.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeri do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescia uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodijecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, 24 wrzesnia 2024 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Szczecinie
Kontroler Dyrektor
Malgorzata Paciejewska-Sokotowska Z up.
Specjalista kontroli paristwowej Bogustaw Wdjcik

p.o. Wicedyrektor Delegatury

dokument podpisano elektronicznie
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