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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Gminy Nowogrédek Pomorskit, ul. A. Mickiewicza 15, 74-304 Nowogrédek
Pomorski.

Krzysztof Mrzygtdd, Wojt Gminy Nowogrédek Pomorski?, od 22 listopada 2018 r.

Przygotowanie, procedowanie i monitorowanie regulacji prawnych (lub ich zmiany)
w zakresie lokalizacji i budowy ladowych elektrowni wiatrowych.

Lata 2022-2024 (do dnia zakoriczenia kontroli®), z wykorzystaniem dowoddw
sporzadzonych przed lub po tym okresie — jezeli dotyczyly dziatalnosci objetej
kontrola,

Artykut 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Jarostaw Staniszewski, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LSZ/96/2024
z 21 maja 2024 .
(akta kontroli str. 1, 5)

Il. Ocena og6lna® kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrola WGjt podejmowat prawidiowe dziatania w celu
przygotowania i procedowania regulacji prawnych dotyczacych lokalizacji elektrowni
wiatrowych na terenie Gminy Nowogrédek Pomorski®, z wyjatkiem zaniechania
dziatan w celu uchylenia trzech uchwat Rady Gminy Nowogrddek Pomorski’,
w odniesieniu do ktdrych odstapit od ich wykonania®. Po podjeciu przez Rade Gminy
uchwaty® dotyczace] przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania  przestrzennego®®  obejmujacego  lokalizacje  elektrowni
wiatrowych, Waijt prawidtowo zrealizowat obowiazki okreslone w art. 6a i 6b ustawy
z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych®!, dotyczace
ogtoszenia 0 podjeciu uchwaty o przystapieniu do sporzadzania planu miejscowego
oraz przekazat informacje o ogtoszeniu do gmin pobliskich. Zawiadomit takze
0 podjeciu tej uchwalty instytucje i organy wtasciwe do uzgadniania i opiniowania
projektu MPZP oraz wystapit 0 uzgodnienie zakresu i stopnia szczeg6towosci
informacji wymaganych w prognozie oddziatywania na srodowisko. Wojt wywiazat sie
réwniez z natozonych obowiazkéw w toku procedowania i uchwalenia zmiany studium

! Dalej: Urzad lub UG.

2 Dalej: W6jt.

330 lipca 2024 .

4Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0géina jako ocene pozytywna, ocene negatywna, albo ocene w formie
opisowej.

6 Dalej: Gmina lub Gmina Nowogrédek Pomorski.

" Dalej: Rada Gminy lub RG.

8 Uchwata Rady Gminy Nr XXVIII/176/2021 z dnia 15 lipca 2021 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w gminnie Nowogrédek Pomorski (dalej: uchwata

Nr XXVII1/176/2021); uchwata Rady Gminy Nr XXVI11/177/2021 z dnia 15 lipca 2021 r. w sprawie przystapienia do

sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w gminnie Nowogrédek Pomorski (dalej:

uchwata Nr XXVIII/177/2021) oraz uchwata Nr XLV/321/2023 Rady Gminy z dnia 25 maja 2023 r. w sprawie

przystapienia do zmiany studium uwarunkowan ikierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy

Nowogrddek Pomorski (dalej: uchwata Nr XLV/321/2023 w sprawie zmiany Studium).

9 Uchwata Nr L/356/2023 Rady Gminy Nowogrédek Pomorski z dnia 26 paZdziernika 2023 r. w sprawie

przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla lokalizacji elektrowni

wiatrowych w gminie Nowogrddek Pomorski (dalej: uchwata Nr L/356/2023 w sprawie MPZP).

10 Dalej: plan miejscowy lub MPZP.

11Dz, U. z 2024 r. poz. 317; dalej: ustawa o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych; art. 6a i 6b dodane

z dniem 23 kwietnia 2023 r.
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Opis stanu
faktycznego

uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy*? (okreslonych
w art. 11 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym?3), a takze w toku procedowania planu ogélnego Gminy (okreslonych
w art. 13i ust. 3 pkt 1 i 2 tej ustawy4). Wit nie opracowat natomiast wieloletnich
programow sporzadzania planéw miejscowych oraz nie przeprowadzit oceny
aktualnosci Studium oraz aktualnosci plandw miejscowych i nie przedtozyt ich Radzie
Gminy VIII kadencji, pomimo takich obowiazkéw okreslonych w art. 32 ust. 1 i 2
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Przygotowanie, procedowanie i monitorowanie regulacji
prawnych (lub ich zmiany) w zakresie lokalizacji i budowy
ladowych elektrowni wiatrowych

1. Do dnia zakoriczenia kontroli NIK, na terenie Gminy nie zostata wybudowana zadna
elektrownia wiatrowa. Wydana zostata m.in. decyzja Wéjta z dnia 24 lipca 2013 r.%5,
ustalajaca dla firmy E(...)!¢ srodowiskowe uwarunkowania dla przedsiewziecia
polegajacego na budowie farmy wiatrowej sktadajacej sie maksymalnie z 17 turbin
0 tacznej mocy do 61,2 MW wraz z niezbednag, infrastruktura,

(akta kontroli str. 2, 8, 152, 158-164)

Wojewoda Zachodniopomorski decyzja nr 1/W/2024 z 11 kwietnia 2024 r.Y,
zatwierdzit projekt zagospodarowania terenu i projekt architektoniczno — budowlany
oraz udzielit pozwolenia na budowe dla Inwestora, obejmujacego budowe farmy
wiatrowej Nowogrodek Pomorski, sktadajacej sie z 13 elektrowni wiatrowych wraz
z niezbedna, infrastruktura®. Do wniosku o pozwolenie na budowe Inwestor zataczyt
m.in. decyzje'® Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Szczecinie?® z dnia
21 lutego 2024 r. o Srodowiskowych uwarunkowaniach dla planowanego
przedsiewziecia.

(akta kontroli str. 165-171)

Sekretarz Gminy (z up. Wdjta) wyjasnita m.in., ze: realizacja turbin wiatrowych
w Gminie nie jest w peini zalezna od dziatari gminy. Gmina uchwalita dwa MPZP
i24 lipca 2013 r. wydafa decyzje ustalajgcg Srodowiskowe uwarunkowania dla
budowy farmy wiatrowej skiadajgcej sie maksymalnie z 17 turbin o tgcznej mocy do
61,2 MW, wraz z niezbedng infrastrukturg. Inwestor byt odpowiedzialny za podpisanie
umow dzierzawy na lokalizacje wiez, omiotow, fundamentow oraz drdg dojazdowych.
Przed uzyskaniem decyzji Srodowiskowej, Inwestor musiat przeprowadzi¢ roczne
monitoringi Srodowiskowe. Kluczowg kwestiq bylo rowniez uzyskanie przytgcza
do sieci, ktdre Inwestor otrzymat 24 marca 2021 r. o mocy 56,1 MW. W momencie
uzyskania warunkow przytaczenia, realizacja turbin byta niemoZliwa z powodu ustawy
0 inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, obowigzujgcej od 20 maja 2016 .
Ustawa ta wymagata, aby odlegfosc turbin od zabudowan wynosita co najmniej
dziesigciokrotnosc catkowitej wysokosci wiatraka wraz z fopatami. Po nowelizacji
ustawy w 2023 r., Inwestor mogt przystgpic do uzyskania nowej decyzji

12 Zmiana przyjeta uchwata, Rady Gminy Nr L/357/2023 z dnia 26 paZdziernika 2023 r. w sprawie zmiany studium
uwarunkowari i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Nowogrodek Pomorski (dalej: uchwata Nr
L/357/2023 w sprawie zmiany Studium), przyjetego uchwata Rady Gminy Nr XXVIII/168/14 z dnia 24 stycznia
2014 r. (dalej: Studium).

13Dz, U. z 2023 r. poz. 977, ze zm.; dalej: ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym; art. 11
uchylony z dniem 24 wrzesnia 2023 r.

14 Art. 13i dodany z dniem 24 wrzesnia 2023 1.

15 Znak RiIGMK.6220.8.2011.MG.

16 Dalej: Inwestor.

17 Wydana po rozpatrzeniu wniosku o pozwolenie na budowe z 1 marca 2024 r. (znak sprawy:
AP-1.7840.7.1.2024.AN)..

18 Decyzja obejmowata dziewie¢ dziatek obreb Trzcinna oraz siedem dziatek obreb Karsko.

19Nr 3/2024 (znak WONS.420.12.2023 KK.HB.19)

2 Dalej: RDOS.



Srodowiskowej, z uwagi na koniecznosc przesuniecia turbin wzgledem wczesniejszej
decyzji. Nowe przepisy pozwalajg na budowe farm wiatrowych w odlegtosci 700 m
od najblizszych zabudowan. MPZP z 2012 r. wprowadzily ograniczenia dotyczace
srednicy wirnika— 112 m. (...) w 2023 r. Inwestor otrzymat informacje, Ze turbina V112
nie jest juz produkowana. Alternatywne turbiny, ktore pasujg do zapiséw planu, majg
srednice rotora 90, 100, lub 110 m i moc 2,2 MW, podczas gdy turbina V112 miata
moc 3,45 MW. Obecnie Inwestor prowadzi procedure dotyczacg instalacji 13 turbin
0 mocy 2,2 MW kazda, co tgcznie daje 28,6 MW.

(akta kontroli str. 220, 222)

W kontrolowanym okresie w Gminie dziatata Gminna Komisja Urbanistyczno-
Architektoniczna?!, powotana 19 lutego 2018 r.?? na podstawie art. 8 ust 3 ustawy
o0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, jako organ doradczy Wojta
w sprawach zagospodarowania przestrzennego. Organizacje i tryb dziatania GKUA
okreslat jej regulamin organizacyjny.

(akta kontroli str. 243-249)

2. Do dnia zakonczenia kontroli NIK, na obszarze Gminy obowiazywaly MPZP
przyjete na podstawie 22 uchwat Rady Gminy?3, ktdre obejmowaly obszary o faczne;
powierzchni 1 472,86 ha, tj. 10,1% obszaru Gminy (14 594,07 ha).

(akta kontroli str. 250-252)

Tereny lokalizacji elektrowni wiatrowych na obszarze Gminy wskazano w ustaleniach
Studium uchwalonego 24 stycznia 2014 r. (obowiazujacego w okresie objetym
kontrola). Wedtug Studium, wykorzystywanie wszystkich dostepnych Zrodet energii
odnawialnej?* byto zgodne z polityka, zagospodarowania przestrzennego Gminy.
W Studium wskazano tereny Gminy®, na ktérych dopuszczona byfa lokalizacja
elektrowni wiatrowych o mocy powyzej 100 kW (maksymalnie 17) na podstawie
dwdch obowiazujacych MPZP% (na pozostatym terenie wykluczono lokalizacje
zespotow elektrowni wiatrowych). Uchwata Nr L/357/2023 w sprawie zmiany Studium
podjeta 26 paZdziernika 2023 r., utrzymano ustalenia w Studium w zakresie terendw,
na ktérych dopuszczono lokalizacje elektrowni wiatrowych, przy czym zwiekszono ich
moc ze 100 kW do 500 kW oraz dopuszczono rowniez mozliwos¢ lokalizacji na tych
terenach urzadzeri fotowoltaicznych. Wykreslono w Studium zapisy dotyczace
okreslenia maksymalnej liczby elektrowni wiatrowych, zapisy odwotujace sie do
obowiagzujacych MPZP, a takze wykluczajace lokalizacje zespotow na pozostatych
terenach, nieobjetych ww. planami miejscowymi. Pozostawiono zapis, wedtug ktérego
dla instalacji 0 mocy powyzej 500 kW, podstawa, realizacji mwestycp powinien byc
MPZP sporzadzony dla obszaru planowanego przedsiewzigcia, w razie potrzeby wraz
ze strefg ewentualnego oddziatywania. Procedowanie i uchwalenie zmiany Studium
przeprowadzono stosownie do wymogdéw okreslonych w ustawie o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, okreslonych m.in. w art. 11 tej ustawy?’. Woijt
stosowat sie m.in. do obowiazujacych na etapie przystapienia do zmiany Studium,
zasad isposobu poinformowania o podjeciu uchwaty o przystapieniu do zmiany
Studium?8, uzgodnienia i opiniowania projektu, a takze jego ogtoszenia i wytozenia do
publicznego wgladu.

2 Dalej: GKUA.

2 7arzadzenie Wojta nr 4/2018 w sprawie powotania Gminnej Komisji Urbanistyczno-Architektonicznej, ktérej
sklad zostat zmieniony zarzadzeniem nr 71/2022 z 21 paZdziernika 2022 r. oraz zarzadzeniem nr 63/2023
z 1 grudnia 2023 r.

237 tego 19 uchwat RG podijetych przed 1 stycznia 2022 r. (objeto nimi obszar 1 301,35 ha); dwie uchwaly podjete
27 kwietnia 2022 r. (objeto nimi obszar 168,01 ha) oraz jedna uchwata podjeta 22 maja 2024 r. (obszar objety
MPZP obejmowat 3,50 ha).

2 Zdefiniowane w Studium, jako wszystkie te Zrddia, ktdre wykorzystuja energie wiatru, promieniowania
stonecznego, geotermalng, spadku rzek, a takze energie pozyskiwang z biomasy, biogazu wysypiskowego,
biogazu z oczyszczania Sciekdw czy rozktadu szczatek roslinnych i zwierzecych.

25 Na pdtnoc od wsi Golin; na zachdd od wsi Swiatki oraz na wschéd od wsi Trzcinna.

% przyjetych uchwatg Nr XI11/80/12 oraz uchwata, Nr XI11/81/12.

27 Uchylony z dniem 24 wrzes$nia 2023 r.

28 Uchwata RG Nr XXXVII1/258/2022 z dnia 23 czerwca 2022 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia zmiany
studium uwarunkowari i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Nowogrddek Pomorski
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(akta kontroli str. 69, 71, 80, 99-105, 262-268)

Do dnia zakoriczenia kontroli NIK, lokalizacja elektrowni wiatrowych na obszarze
Gminy ujeta byta w obowigzujacych MPZP przyjetych dwoma uchwatami RG z 28
marca 2012 r.2% (z 22 obowiazujacych do dnia zakoriczenia kontroli NIK). Uchwalone
dwa MPZP obejmowaty lokalizacje zespotu elektrowni wiatrowych potozonych
odpowiednio w okolicach miejscowosci: Nowogrodek Pomorski, Trzcinna, Swiatki
i Golin®, a takze Nowogrddek Pomorski, Golin i Sumiak3. MPZP dotyczagcy zespotu
elektrowni Swiatki i Trzcinna obejmowat obszar 673,39 ha (4,6% powierzchni Gminy),
a zespotu elektrowni Golin — 370,82 ha (2,5%). Przyjecie oraz realizacja zadari
z zakresu infrastruktury technicznej zapisanych w ww. MPZP, nie wiazata sie
z wydatkami z budzetu Gminy i miata by¢ wynikiem zamierzen inwestora w catosci

finansowych ze Srodkdw pozabudzetowych.
(akta kontroli str. 41, 47-48, 52-53, 55-56, 60-62, 65-66, 68, 83, 122-123, 146-151,
154-155, 251-252)

Jednym z celéw strategicznych ujetych w ,Strategii rozwoju Gminy Nowogrodek
Pomorski na lata 2015-2020"%2 byto ,Zachowanie i ochrona $rodowiska naturalnego”,
a w zakresie planowanych dziatart wskazano m.in.: montaz instalacji fotowoltaicznej
oraz pomoc przy uzyskaniu Srodkow unijnych na inwestycje majace wpltyw na
zmniejszenie emisji CO?. Do dnia zakoriczenia kontroli NIK nie zostata sporzadzona
,Strategia Rozwoju Lokalnego Gminy Nowogrodek Pomorski na lata 2020-2025”.
Przystapienie do jej opracowania okreslono w uchwale Rady Gminy z 27 marca
2019 1.3

(akta kontroli str. 2, 8, 133-143, 144-145, 152)

Sekretarz Gminy wyjasnita, ze (...) w 2022 roku podjeto uchwate nr XXXI1V/225/2022
Rady Gminy Nowogrédek Pomorski z dnia 24 lutego 2022 roku w sprawie okreslenia
szczegotowego trybu i harmonogramu opracowania projektu ,Strategii Rozwoju
Gminy Nowogrodek Pomorski do 2030 roku”, w tym trybu konsultacji, o ktérych mowa
w art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. 0 zasadach prowadzenia polityki
rozwoju, na podstawie ktdrej rozpoczeto procedure opracowywania Strategii
(rozpoczeto konsultacje z mieszkaricami poprzez wypetnianie ankiet), zbierano dane
I informacje statystyczne i analityczne. Jednak ze wzgledu na zapowiadane zmiany
w przepisach dotyczgcych wprowadzenia planow ogolnych, ktére miatyby byc spdjne
ze strategig gminy | mozliwoscig pozyskania Srodkéw na opracowanie Ww.
dokumentow (...) Urzad przesungt termin opracowania Strategii do momentu
ogloszenia naborow w Zzakresie dofinansowania (...) dokonano na ten moment
rozeznania cenowego dotyczacego przygotowania Sstrategii rozwoju gminy,
a kolejnym  krokiem bedzie wyfonienie wykonawcy i podpisanie umowy na
opracowanie ww. dokumentu, ktory bedzie zawierat polityke przestrzenng Gminy
spajng w zapisami planu 0gdlnego, w ktorej znajdg sie informacje na temat lokalizacji
i budowy elektrowni wiatrowych na terenie Gminy.

(akta kontroli str. 220, 224-225)

29 Uchwaly: Nr XI11/80/12 oraz Nr XII1/81/12.

% Do o$miu wiez elektrowni wiatrowych (0 mocy do 3,6 MW kazda; wysokos¢ wiezy, stupa Iub masztu
stanowiacego konstrukcje nosna, sitowni wiatrowej, mierzony od poziomu terenu do 140,0 m nad poziomem terenu
(npt.), przy czym wraz z wirnikiem w jego skrajnej pozycji pionowej nie wyzej niz 200,0 m npt.; maksymalna
Srednica wirnika turbiny — 112,0 m; powierzchnia zabudowy dla jednej wiezy elektrowni wiatrowej do 900 m?;
minimalna odlegtos¢ miedzy wiezami 300,0 m) na terenach na zachdd od wsi Swiatki oznaczonych symbolem
01R/EW, 02R/EW i O3R/EW (po jednej wiezy elektrowni wiatrowych), a takze na wschdd od wsi migjscowosci
Trzcinna oznaczonych symbolem 04R/EW (nie wiecej niz pie¢ wiez); dalej: zespot elektrowni Swiatki i Trzcinna.
81 Do dziewieciu wiez elektrowni wiatrowych o mocy do 3,6 MW kazda (wysokos$¢ wiezy, stupa lub masztu
stanowiacego konstrukcje nosna, sitowni wiatrowej, mierzony od poziomu terenu do 140,0 m npt., przy czym wraz
z wirnikiem w jego skrajnej pozycji pionowej nie wyzej niz 200,0 m npt.; maksymalna srednica wirnika turbiny —
112,0 m; powierzchnia zabudowy dla jednej wiezy elektrowni wiatrowej do 900 m? minimalna odlegto$¢ miedzy
wiezami 300,0 m) na terenach w okolicy miejscowosci Sumiak (na pétnoc od wsi Golin) oznaczonych symbolem
R/EW; dalej: zespdt elektrowni Golin.

32 Stanowiaca zatacznik nr 1 do uchwaty Nr XVI/112/16 Rady Gminy z dnia 10 sierpnia 2016 .

33 Uchwata Rady Gminy Nr V/31/2019 z dnia 27 marca 2019 r. w sprawie przystapienia do opracowania Strategii
Rozwoju Lokalnego Gminy Nowogrddek Pomorski na lata 2020-2025.
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3. W okresie objetym kontrola, Gmina procedowata sporzadzenie trzech plandw
miejscowych dla lokalizacji sitowni wiatrowych na terenie Gminy, z tego dwdch na
podstawie przepiséw ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych
w brzmieniu obowiazujacym do 22 kwietnia 2023 r. oraz jednego na podstawie
przepisow tej ustawy znowelizowanej z dniem 23 kwietnia 2023 r.34, tj..
uchwatami Rady Gminy z 15 lipca 2021 r. przystapiono do sporzadzenia zmian
MPZP przyjetych: uchwata, Nr XIII/81/12 (obejmujace] tereny zespotu elektrowni
Golin)® oraz uchwata Nr XII1/80/12 (obejmujacej tereny zespotu elektrowni Swiatki
i Trzcinna)®.
Wedtug uzasadnienia do ww. uchwat, ich podjecie bylo zwiazane z wnioskami
ztozonymi przez wiascicieli nieruchomosci potozonych w obszarze obowiazujacych
planéw miejscowych przyjetych uchwatami Nr XI11/80/12 oraz Nr X111/81/12, kt6rzy nie
mogli inwestowac na tych terenach z uwagi na obowiazujace przepisy w zakresie
lokalizacji elektrowni wiatrowych i zachowania stref ochronnych od tych elektrowni.
W zmienionym planie istnialy potrzeby: okreslenia zasad urzadzenia terenu pod
przyszte zabudowy; ustalenia funkciji i parametrow zabudowy, w tym w szczegdlnosci
funkcji ustugowej, produkcyjnej i lokalizacji farm fotowoltaicznych; okreslenia
wiasciwiej obstugi  komunikacyjnej, gdyz uktad drog wtym rejonie nie byt
wyksztatcony. Przeprowadzona zostata rowniez analiza zasadnosci przystapienia do
sporzadzenia MPZP i stopnia zgodnosci przewidywanych rozwiazan z ustaleniami
Studium. Ponadto wskazano, ze w toku procedowania projektu zmiany plandw
miejscowych zaistniata potrzeba realizacji ustug, produkcji i farm fotowoltaicznych, ze
wzgledu na brak zainteresowania inwestorow budowa obiektéw elektrowni
wiatrowych, a jednoczesnie blokowania innych funkcji produkcyjno-ustugowych,
ktérych nie mozna lokalizowa¢ z uwagi na obowigzujace strefy ochronne od
elektrowni  wiatrowych. Kierunkiem rozwoju zabudowy produkcyjno-ustugowe;
wyznaczono wie$ Trzcinna, natomiast kierunkiem uzupetnienia obszaru zabudowy
produkcyjno-ustugowej wyznaczono wies Karsko, co uzasadnialo zmiany
wyznaczonych terenéw elektrowni wiatrowych na cele zwigzane z planowanymi
funkcjami produkcyjno-ustugowymi oraz lokalizacji obszarow odnawialnych Zrodet
energii, w szczegolnosci fotowoltaiki. Do dnia zakoriczenia kontroli NIK ww. uchwaty
nie zostaty przez Wojta wykonane (pozostawaty na etapie podjecia uchwat przez
Rade Gminy).
(akta kontroli str. 125-132, 155)

Sekretarz Gminy wyjasnita, ze uchwaly nr XXVIIl/176/2021 i XXVIIl/177/2021
z15lipca 2021 r. mialy na celu przystosowanie obowigzujgcych planéw
zagospodarowania przestrzennego z 2012 r. tak, aby umozliwic realizacje ustug,
produkcji, farm  fotowoltaicznych, oraz ochrone funkcji mieszkaniowe).
Zaproponowane nowe funkcje nie byly zgodne z zapisami studium uwarunkowar
I kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy, dlatego konieczne byto
podjecie uchwaty nr XXXVIII/258/2022 z 23 czerwca 2022 r., aby dostosowac studium
do oczekiwari mieszkaricow. Uchwatg Nr L/357/2023 Rady Gminy (...) z 26
paZdziernika 2023 r. Studium zostato zmienione. Miejscowe plany nie zostaly do
korica przeprocedowane, ze wzgledu na zmiane przepisow, w szczegolnosci art. 67
ust. 3 pkt 2 lit. a ustawy z 7 lipca 2023 r. (...). Uchwaty Nr XXVIIl/176/2021
I XXVIII/177/2021 z 15 lipca 2021 r. zostang uchylone.

(akta kontroli str. 220-223)

uchwata Nr L/356/2023 w sprawie MPZP z 26 paZdziernika 2023 r., przystapiono
do opracowania planu miejscowego, obejmujacego lokalizacje elektrowni wiatrowych
0 mocy zainstalowane] wieksze] niz 500 kW wraz zwymaganymi strefami
ochronnymi. Granice obszaru objetego planem miejscowym zostaly przedstawione
na zatacznikach graficznych, ktére obejmowaly: obszar w rejonie miejscowosci

34 Na podstawie ustawy z dnia 9 marca 2023 r. 0 zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych
oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. poz. 553, ze zm.); dalej: ustawa z 9 marca 2023 r.

35 Uchwata Nr XXVI11/176/2021.

36 Uchwata Nr XXVIII/177/2021.



Nowogrédek Pomorski, Gizyn i Swiatki (zatacznik nr 1 — maksymalnie 12 elektrowni
wiatrowych); obszar w rejonie miejscowosci Kinice (zatacznik nr 2 — maksymalnie
dziewie¢ elektrowni wiatrowych) oraz obszar w rejonie miejscowosci Trzcinna
(zatacznik nr 3 — maksymalnie trzy elektrownie wiatrowe). Do dnia zakoriczenia
kontroli NIK procedowanie obejmowato etap zawiadomien instytucji i organdw
wiasciwych do uzgadniania i opiniowania projektu MPZP, o podjeciu uchwaty

0 przystapieniu do sporzadzania planu miejscowego.
(akta kontroli str. 155-156, 172-1181)

Uchwatg Rady Gminy z 25 maja 2023 r. przystapiono do zmiany Studium®’. Wedtug
uzasadnienia uchwaty, zawarte w nim ustalenia wymagaty modyfikacji ze wzgledu na
potrzebe wyznaczenia nowych obszar6w, na ktorych rozmieszczone beda, urzadzenia
wytwarzajace energie z odnawialnych Zrodet energii 0 mocy zainstalowanej wiekszej
niz 500 kW oraz ewentualnie obszaréw produkcyjno-ustugowych. Lokalizacja
urzadzen wytwarzajacych energie z odnawialnych Zrodet energii 0 mocy
zainstalowane] wiekszej niz 500 kW (m.in. turbin wiatrowych lub farm
fotowoltaicznych) obejmowata obszary potozone na pdéinocny wschod od
miejscowosci Kinice (w kierunku Barlinka, w poblizu granicy z ta Gmina) oraz na
pdtnocny zachod od miejscowosci Nowogrddek Pomorski. Do dnia zakoriczenia
kontroli NIK uchwata nie zostata przez Wdjta wykonana.

(akta kontroli str. 153-154, 254-260)

Sekretarz  Gminy wyjasnita, Ze odstapiono od procedowania uchwaly
Nr XLV/321/2023, z uwagi na niewystapienie do 23 wrzesnia 2023 r. do wiasciwych
organéw o opinie i uzgodnienia projektu zmiany Studium, uchylenie z dniem
24 wrzesnia 2023 r. przepisu art. 11 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (ktory okreslat procedure planistyczna dotyczaca uchwalania
Studium), a takze wejScie w zycie przepisu art. 65 ust. 2 pkt 1 ustawy z 7 lipca 2023 r.
(wedtug ktérego w zakresie procedowania zmiany Studium zastosowanie miaty
przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w brzmieniu
dotychczasowym, jezeli przed dniem wejScia w Zycie ustawy z 7 lipca 2023r.
wystapiono o opinie i uzgodnienia projektu Studium).

(akta kontroli str. 236, 240)

Wit odstapit od realizacji uchwat Nr X111/80/12, Nr XI11/81/12 oraz Nr XLV/321/2023,
przy czym do dnia zakoriczenia kontroli NIK, nie wystapit o ich uchylenie przez Rade
Gminy, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 154, 155)

W kwestii konsekwencii dla planow miejscowych lub ich zmian wejscia w zycie zmian
ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, Wojt wyjasnit:

(-..) 1. Zmiana odlegfosci minimalnej od zabudowy mieszkaniowej:

(...) Elastycznosc planistyczna: Gminy majg teraz wiekszg elastycznosc¢ w ustalaniu
odlegfosci minimalnych, co moze ufatwic lokalizacje nowych inwestycji wiatrowych.
Przyspieszenie procesu planistycznego: Zmniejszenie odlegtosci moze przyspieszy¢
proces uchwalania (...)]MPZP oraz ich zmian, gdyz nie bedzie koniecznosci spetnienia
rygorystycznych wymogéw 10H.

2. Procedury i konsultacje spofeczne:

(...) Wieksze zaangazowanie spotecznosci lokalnej: Mieszkaricy majg teraz wiekszg
mozliwosc wpfywania na decyzje dotyczace lokalizacji elektrowni wiatrowych.
Zwiekszona akceptacja spofeczna: Transparentne konsultacje mogq prowadzi¢ do
wiekszej akceptacji spotecznej dla nowych inwestycii.

3. Wplyw na planowanie przestrzenne:

(...) Adaptacja istniejgcych MPZP: Konieczne moZe by¢ dostosowanie istniejgcych
planow migjscowych do nowych przepiséw, co moze wigzac sie z dodatkowymi
kosztami i czasem.

87 Uchwata Nr XLV/321/2023 w sprawie zmiany Studium.
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Zachety do tworzenia nowych MPZP: Gminy mogg byc¢ bardziej sktonne
do opracowywania nowych planéw migjscowych, ktore uwzgledniajg nowe zasady
odlegfosciowe i procedury konsultacyjne.
4. Wplyw na inwestycje w zakresie energii odnawialnej:
Utatwienia w lokalizacji elektrowni wiatrowych mogq zwigkszyc zainteresowanie
inwestorow energetykg wiatrowg w Polsce.
Konsekwencje: Wazrost inwestycji w sektorze OZE: Zmnigjszenie barier
planistycznych moze przyciggnac wiecej inwestorow do sektora odnawialnych Zrodet
energii, w szczegdlnosci wiatrowych.
Zwiekszenie udziatu OZE w miksie energetycznym: W diuzszej perspektywie zmiany
te mogg przyczynic sie do zwiekszenia udziatu odnawialnych Zrodet energii w polskim
miksie energetycznym. (...)

(akta kontroli str. 2, 13-14)

4. Przepisy art. 32 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
naktadaty na Wojta, w celu oceny aktualnosci studium?® i plandw miejscowych,
obowiazek dokonywania analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy,
oceniania postepéw w opracowywaniu planéw miejscowych i opracowania
wieloletnich programéw ich sporzadzania w nawiazaniu do ustalen studium,
z uwzglednieniem decyzji zamieszczonych w rejestrach, o ktérych mowa w art. 57
ust. 1-3 i art. 67 tej ustawy, oraz wnioskow w sprawie sporzadzenia lub zmiany planu
miejscowego®°.

Wit wyjasnit, ze uchwatg Nr XXV/171/17 Rady Gminy Nowogrodek Pomorski z dnia
29 czerwca 2017 r., w sprawie aktualnosci studium uwarunkowari i miejscowych
planow zagospodarowania przestrzennego w gminie Nowogrodek Pomorski
dokonano analizy, o ktérej mowa w art. 32 ust 1 ustawy o planowaniu
| zagospodarowaniu przestrzennym.

(akta kontroli str. 3, 14, 16-40)

Wojt nie opracowat wieloletnich programow sporzadzania plandw miejscowych,
a takze nie dokonat analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym Gminy oraz
oceny postepow w opracowywaniu planéw miejscowych i nie przedtozyt ich Radzie
Gminy VIII kadencji, pomimo takich obowiazkéw okreslonych w art. 32 ust. 1 i 2
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (szerzej opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 3, 14)

W okresie objetym kontrola do Urzedu nie wptywaty wnioski w sprawie sporzadzenia
lub zmiany MPZP przewidujacego lokalizacje elektrowni wiatrowych, w szczegdlnosci
wnioski potencjalnych inwestoréw lub podmiotdw z nimi powiazanych. W okresie tym
Urzad nie otrzymywat wsparcia finansowego dotyczacego opracowania projektu
planu.

(akta kontroli str. 152, 213-219, 230-235)

5. Po podjeciu przez Rade Gminy uchwaty Nr L/356/2023 w sprawie MPZP Wit
prawidtowo zrealizowat obowiazki okreslone w art. 6a ustawy o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych. Zapewnit ogtoszenie 10 listopada 2023 r.,
w sposob okreslony w art. 8h ust. 1 ustawy o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym, o podjeciu uchwaty o przystapieniu do sporzadzania ww. planu
miejscowego, okreslajac sposoby, miejsce sktadania wnioskow do projektu planu
miejscowego*? i ustalit termin na wykonanie tych czynnosci, ktéry wynosit 30 dni od
dnia ogtoszenia. Poinformowano réwniez o terminach publicznych dyskusji nad
mozliwymi do ujecia w MPZP rozwiazaniami — 22 listopada 2023 r. (0 godz. 15.30)

38 Od 24 wrzesnia 2023 r. planu ogélnego.

390d 24 wrzesnia 2023 r. z uwzglednieniem decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, oraz
whioskdw w sprawie sporzadzenia lub zmiany planu miejscowego lub planu ogdinego.

40W formie papierowej (na adres Urzedu), ustnie do protokotu, a takze za pomoca $rodkéw komunikacii
elektronicznej bez koniecznosci opatrywania ich kwalifikowanym podpisem elektronicznym na wskazany adres
e-mail Urzedu lub za pomoca, platformy ePUAP.

7



w trybie stacjonarnym w Urzedzie oraz 23 listopada 2023 r. (0 godz. 15.30) w trybie
online (za pomoca Srodkdw porozumiewania sie na odlegtosc). Zaproszenie do
udzialu w spotkaniu 23 listopada 2023 r., zostatlo zamieszczone na stronie
internetowej Gminy 9 listopada 2023 r. wraz z linkiem do spotkania, umozliwiajacym
udziat w nim za pomoca Srodkow porozumiewania sie na odlegtos¢. W spotkaniu
uczestniczyty osoby wskazane w art. 6f ww. ustawy, tj. Wojt, przedstawiciele GKUA
| przedstawiciel inwestora. Spotkania odbyly sie w ww. formie i terminach,
tj. odpowiednio 27 i 28 dni od podjecia ww. uchwaly.

(akta kontroli str. 155-156, 172-193)

Informacja 0 ww. ogtoszeniu 13 listopada 2023 r. zostata przekazana do publikacii
pobliskim gminom, tj.. Wojtowi Gminy Klodawa, Burmistrzowi Mysliborza,
Burmistrzowi Barlinka oraz Wdjtowi Gminy Lubiszyn. Powyzsze odpowiadato
wymogom okreslonym w art. 6b ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych.

(akta kontroli str. 172-173)

Do Urzedu wplynety trzy wnioski ztozone przez mieszkaiicow Gminy. Wedtug
propozycji Wojta, uwzgledniony zostat wniosek ztozony przez mieszkaricow sotectwa
Swiatki oraz Radna, Rady Gminy (wptyw pisma 29 listopada 2023 r. — wniosek
0 odstapienie od zamiaru lokalizacji jednej elektrowni wiatrowej w rejonie
miejscowosci Swiatki). Wedtug rozstrzygniecia Wojta w przypadku pozostatych
dwadch wnioskow ztozonych przez: mieszkaricow sotectwa Trzcinna, Radng Rady
Gminy oraz Softysa sotectwa Trzcinna (wyrazony w pismie z 7 grudnia 2023 r. —
wniosek o odstapienie od zamiaru lokalizacji dodatkowych trzech elektrowni
wiatrowych w rejonie miejscowosci Trzcinna) oraz w Sottysa sotectwa Nowogrodek
Pomorski ztozony w imieniu mieszkaricéw tego sotectwa (wptyw pisma 8 grudnia
2023 r. — wniosek o odstapienie od zamiaru lokalizacji elektrowni wiatrowych
w obrebie geodezyjnym Nowogrodek Pomorski), szczeg6lowe rozwiazania zostana,
wypracowane na etapie sporzadzania projektu planu miejscowego.

(akta kontroli str. 186, 190-193)

W wyniku przeprowadzonego postepowania, wedtug zasad okreslonych § 4 ust. 3
,Regulaminu udzielania zamowieri publicznych w Urzedzie Gminy Nowogrodek
Pomorski, ktdrych wartos¢ nie przekracza 130,0 tys. zt netto™, tj. po negocjacjach
z jednym wykonawca, 25 stycznia 2024 r. zawarto umowe, ktdrej przedmiotem byto
sporzadzenie MPZP dla lokalizacji elektrowni wiatrowych w Gminie zgodnie z uchwata,
Nr L/356/2023 w sprawie MPZP#. Termin realizacji ostatniego (V) etapu
harmonogramu rzeczowo — finansowego ustalono do 18 miesiecy od podpisania
umowy. Do dnia zakoriczenia kontroli NIK, zrealizowano i odebrano - zgodnie
z harmonogramem - | etap prac przewidzianych ww. umowa, obejmujacy m.in.:
sporzadzenie wzordw zawiadomien, ogtoszen oraz pism dotyczacych uzgodnienia
zakresu opracowan Srodowiskowych; pozyskanie niezbednych map i materiatow,
atakze sporzadzenie zestawienia wnioskow do projektu planu.

(akta kontroli str. 174-175, 194-200, 283-284)

Wit prawidtowo zrealizowat obowiazek okreslony w art. 17 pkt 2 ustawy o planowaniu
| zagospodarowaniu przestrzennym. W pismach z 6 lutego 2024 r. zawiadomit
35 instytucji i organdw wiasciwych do uzgadniania i opiniowania projektu planu
miejscowego 0 podjeciu uchwaty Nr L/356/2023 w sprawie MPZP. Jednoczesnie
okreslit termin sktadania wnioskéw do ww. MPZP, wynoszacy 21 dni od daty
otrzymania zawiadomienia. W odpowiedzi na ww. zawiadomienie, pisma przestato
10 podmiotéw, w tym wnioski ztozyli Szef Centralnego Wojskowego Centrum
Rekrutacji Osrodek Zamiejscowy w Szczecinie; Zachodniopomorski Wojewddzki
Konserwator Zabytkdw w Szczecinie oraz zastepca Dyrektora Oddziatu ds. Inwestycji
Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad w Zielonej Gérze. Z uwagi na

41 Wprowadzonego Zarzadzeniem Nr 10/2021 Wéjta Gminy Nowogrédek Pomorski z 29 stycznia 2021 r. w sprawie
realizacji wydatkdw, ktdrych wartos$¢ nie przekracza kwoty 130,0 tys. zt netto; dalej: zarzadzenie Nr 10/2021.
42 Umowa Nr BRG.272.7.2024.ES.
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potozenie obszardéw objetych uchwata w granicach trasy lotnictwa wojskowego MRT-
24 (strefie niskich lotéw), Szef Szefostwa Stuzby Ruchu Lotniczego Sit Zbrojnych RP
negatywnie zaopiniowat planowana, lokalizacje elektrowni wiatrowych. Sugestie
pozostatych podmiotow nie stanowity przeszkdd w dalszym procedowaniu w zakresie
przystapienia do sporzadzenia MPZP*3,

(akta kontroli str. 173-174, 187-189, 202-211)

Na podstawie art. 53 ustawy z dnia 3 paZdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
0 Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie Srodowiska oraz
0 ocenach oddziatywania na srodowisko*, Sekretarz Gminy (z up. Wéjta) pismem
z 6 lutego 2024 r. zawiadomita RDOS oraz Parstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego w Mysliborzu* o przystapieniu do sporzadzania planu miejscowego na
podstawie uchwaty Nr L/356/2023 w sprawie MPZP i wystapita 0 uzgodnienie zakresu
i stopnia szczegdtowosci informacji wymaganych w prognozie oddziatywania na
Srodowisko. Gmina otrzymata od ww. organéw wnioski dotyczace sporzadzenia
ww. prognozy odpowiednio 6 marca 2024 r. i 12 lutego 2024 r.

(akta kontroli str. 174)

6/718. Do dnia zakoriczenia kontroli NIK procedowano plan miejscowy, do ktérego
opracowania przystapiono na podstawie uchwaty Nr L/356/2023 w sprawie MPZP46
W zwiazku z tym nie bylo jeszcze mozliwe sprawdzenie wymaganych elementéw tego
projektu oraz uwzglednienia w nim odlegtosci wskazanych w ustawie o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych, jak rowniez prawidtowosci przekazania go do
zaopiniowania i uzgodnien. Z powyzszych wzgledow nie byly takze jeszcze do czasu
kontroli NIK prowadzone w Gminie konsultacje, o ktérych mowa w art. 8h-8k ustawy
0 planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym i nie wystepowano 0 opinie
0 projekcie planu miejscowego, o ktérych mowa w art. 17 pkt 6 lit. a i b ww. ustawy.
(akta kontroli str. 174-175)

9. Gmina nie otrzymata od inwestorow wnioskéw dotyczacych sporzadzenia
zintegrowanego planu inwestycyjnego, o ktdrych mowa w art. 37ea ust. 1 ustawy
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym*’,

(akta kontroli str. 3, 15, 152)

10. W okresie objetym kontrola, Rada Gminy nie podejmowata uchwat w sprawie
uchwalenia planéw miejscowych dotyczacych lokalizowania elektrowni wiatrowych na
obszarze Gminy.

(akta kontroli str. 3, 8-12, 153-157, 250-252)

11. Rada Gminy 3 kwietnia 2024 r. podjeta uchwate Nr LIV/395/2024 w sprawie planu
ogdlnego. Granice przystapienia do sporzadzenia ww. planu obejmowaty obszar cate
Gminy. W celu wyboru wykonawcy na jego opracowanie prowadzono postepowanie
na podstawie zarzadzenia Nr 10/2021, w trybie zapytania ofertowego ogtoszonego 29
maja 2024 r. W wymaganym terminie, tj. do dnia 7 czerwca 2024 r. (godz. 12.00)
wptyneto piec ofert. Zamawiajacy uniewaznit postepowanie bez podania przyczyny,

43 Uwagi i wnioski dotyczyty m. in. uwzglednienia w trakcie tworzenia projektu MPZP zakazéw wynikajacych
z uchwaly Nr XXXII/375/09 Sejmiku Wojewodztwa Zachodniopomorskiego w sprawie obszaréw chronionego
krajobrazu; wymogéw wynikajacych z ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2023 r. poz.
1336, ze zm.)., w szczegdlnosci art. 33 ust. 1; zapisow Zarzadzenia Regionalnych Dyrektoréw Ochrony
Srodowiska w Szczecinie, Gorzowie Wielkopolskim i Poznaniu, w sprawie ustanowienia planu zadari ochronnych
dla obszaru Natura 2000 Lasy Puszczy nad Drawa PLB320016, wskazania dla obszaréw cennych przyrodniczo
ujetych w ,Waloryzacji przyrodniczej wojewddztwa zachodniopomorskiego”, atakze zinwentaryzowania
przedmiotowego terenu pod katem wystepowania chronionych gatunkéw roslin, zwierzat oraz siedlisk
i wprowadzenia ustalen, ktdére zagwarantuja, ochrone stwierdzonych waloréw przyrodniczych.

4 Dz. U.z2023r. poz. 1094, ze zm.; dalej: ustawa o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie.

4 Dalej: PPIS.

46 Co obejmowato etap zawiadomien instytucji i organéw wasciwych do uzgadniania i opiniowania projektu MPZP,
o podjeciu uchwaly o przystapieniu do sporzadzania planu miejscowego*® (opisano w pkt 5 wystapienia
pokontrolnego),

47 Zintegrowane plany inwestycyjne wprowadzono z dniem 24 wrzesnia 2023 r. ustawa 0 zmianie ustawy
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Zgodnie zart.37ea ust. 3 ustawy 0 planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, dodanym z dniem 24 wrzesnia 2023 r. zintegrowany plan inwestycyjny jest
szczeg6Ina forma, planu miejscowego.



co przewidziane bylo w pkt XI ppkt 5 zapytania ofertowego®. Informacja
0 uniewaznieniu zamoéwienia zostata przestana 13 czerwca 2024 r. pieciu oferentom,
ktérzy ztozyli oferty w postepowaniu.

(akta kontroli str. 156, 269, 273-274, 281, 284, 294-296)

Po podjeciu przez Rade Gminy uchwaty Nr LIV/395/2024 w sprawie planu ogdlnego,
uwzgledniajac aktualny stan zaawansowania prac, Wojt prawidiowo zrealizowat
obowiazki okreslone w art. 13i ust. 3 pkt 1 i 2 ustawy o planowaniu
| zagospodarowaniu przestrzennym. Zapewnit ogtoszenie 29 kwietnia 2024 r.,
w sposob okreslony w art. 8h ust. 1 ww. ustawy, o podjeciu uchwaly o przystapieniu
do sporzadzania ww. planu ogdlnego, okreSlajac sposoby, miejsce sktadania
wnioskéw do projektu planu miejscowego*® i ustalit termin na wykonanie tych
czynnosci (do 16 czerwca 2024 r.). Informacja 0 ww. ogtoszeniu 29 kwietnia 2024 .
zostata przekazana 34 podmiotom, w tym pobliskim gminom®°. W odpowiedzi na
ww. zawiadomienie, pisma przestato dziewie¢ podmiotow. Ponadto wnioski zostaty
zlozone przez 11 osob fizycznych — wszystkie dotyczyly przeznaczenia dziatek na
teren zabudowy mieszkaniowej lub ustugowej. Na podstawie art. 53 ustawy
0 udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, Sekretarz Gminy
(z up. Wojta) pismem z 29 kwietnia 2024 r. zawiadomita RDOS oraz PPIS
0 przystapieniu do sporzadzania planu ogdéinego Gminy i wystapita 0 uzgodnienie
zakresu i stopnia szczegotowosci informacji wymaganych w prognozie oddziatywania
na srodowisko. Gmina otrzymata od ww. organdw wnioski dotyczace sporzadzenia
ww. prognozy odpowiednio 17 czerwca 2024 r.5% i 20 kwietnia 2024 .

(akta kontroli str. 269-293)

12/13/14. Po wejsciu w zycie 23 kwietnia 2023 r. przepisow art. 6a-6f ustawy
0 inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, Gmina nie otrzymata informacji
z gmin pobliskich o podjeciu uchwaly o przystapieniu do sporzadzenia planu
miejscowego, na podstawie ktorego ma by¢ lokalizowana elektrownia wiatrowa.
Gmina nie otrzymata réwniez z gmin pobliskich projektow MPZP obejmujacych
lokalizacje elektrowni wiatrowych wraz z infrastruktura, towarzyszaca, oraz wnioskow
0 opinie do tych dokumentow, o ktorych mowa w art. 6d ust. 1 ustawy o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych.

(akta kontroli str. 3-4, 15, 152)

15. W zakresie prawnych warunkow lokalizacji i budowy elektrowni wiatrowych
mogacych ogranicza¢ rozwoj energetyki wiatrowej w Polsce Wojt wyjasnit:

- ustawa odlegtosciowa — 10H - przyjeta w 2016 roku nakfadata wymog aby
minimalna odlegfosc elektrowni wiatrowych od zabudowari mieszkalnych i form
ochrony przyrody wynosifa dziesigciokrotnos¢ wysokosci elektrowni. W praktyce
spowodowato to zablokowanie obowigzujgcych na terenie gminy dwoch miejscowych
plandw zagospodarowania przestrzennego na gczng liczbe turbin wiatrowych -
17 sztuk. W 2023 roku zmiana z 10H na 700 m pozwolita wykorzystac potencjat w
liczbie 13 sztuk. Inwestor uzyskat decyzje srodowiskowa, jest w posiadaniu warunkow
przytaczenia do sieci i zgodnie z zapewnieniami planuje rozpoczac realizacje w Il
kwartale 2025 r.;

- Zziozone procedury administracyjne/problemy z MPZP - informowanie gmin
sgsiednich, dodatkowe konsultacje spofeczne, czesto wydfuzajg procedury
administracyjne prowadzg do konfliktow miedzy lokalnymi spofecznosciami;

- wplyw na Srodowisko — ograniczenia wynikajace z form ochrony przyrody
wystepujgce na terenie gminy Nowogrodek Pomorski: korytarze ekologiczne,

48 Na realizacje zamdwienia zamierzano przeznaczy¢ kwote 80,0 tys. zt, podczas gdy w postepowaniu wptyneta
oferta z najnizsza, cena w kwocie 120,0 tys. zt brutto. Do dnia zakoriczenia kontroli NIK nie wszczeto kolejnego
postepowania, podjeto dziatania w zwigkszenia kwoty przeznaczonej na realizacje zamdwienia do 157,0 tys. zt.
49 W formie papierowej (na adres Urzedu), ustnie do protokotu, a takze za pomoca, $rodkéw komunikacii
elektronicznej bez koniecznosci opatrywania ich kwalifikowanym podpisem elektronicznym na wskazany adres
e-mail Urzedu.

50 Gminy: Klodawa, Myslibérz, Barlinek oraz Lubiszyn. )

51 Po przekazaniu dodatkowych wyjasnier w pismie z 3 czerwca 2024 r. w odpowiedzi na pismo RDOS z 24 maja
2024 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Puszcza Gorzowska - Puszcza Bukowa, Pojezierze Mysliborskie, Obszar
Chronionego Krajobrazu, Obszar Natura 2000 ptasia i siedliskowa, tereny zalesione,
wykluczajg moZliwosc lokalizacji turbin na znacznym obszarze. Dodatkowo
inwestorzy musza przeprowadzac szczegdtowe analizy oddziatywania na Srodowisko,
co jest czasochlfonne, a takze moZe wykluczy¢ dany teren z realizacji turbin, gdyz
negatywnie wpfynie na faune, flore czy krajobraz;
- spofeczna akceptacja — lokalne spofecznosci czesto obawiajg sie negatywnych
wplywow elektrowni wiatrowych na jakoSC Zycia, zdrowie | wartos¢ swoich
nieruchomosci. Brak ogdinokrajowej edukacji prowadzi do protestow i oporu wobec
inwestycji. Dyskusje jakie odbyly sie na poczatku roku w Sejmie RP na temat
wprowadzenia moZliwosci lokalizacji turbin w odlegtosci 300 m od zabudowari, a takze
wywiaszczanie gruntow pod lokalizacje infrastruktury doprowadzity do mocnego
poruszenia w spofeczeristwie,
- Zmiany w prawie — czeste zmiany w przepisach prawnych, brak jasnosci i Spojnosci
regulacji mogg powodowac niepewnosc prawng dla inwestorow, a takze wprowadza
duze zamieszanie w spofeczenstwie. Z kolejnymi zmianami wiadzy, wprowadza sie
nowe wytyczne. Procedury od podpisania umowy dzierzawy po uzyskanie pozwolenia
na budowe trwajg latami i kazde tego typu zmiany wigzg sie z utratg duzych srodkow
finansowych, a takze utraconym czasem;,
- lotnictwo - ograniczenia wynikajgce ze stref lotniczych. Przez teren Gminy przebiega
strefa niskich przelotéw MRT lotnictwa wojskowego. W potgczeniu z formami ochrony
przyrody na terenie Gminy powoduje brak terenéw pod rozwdj turbin wiatrowych.
Na etapie skfadania wnioskéw do uchwaly przystepujgcej, Gmina otrzymata
rekomendacje od SSRL SZ RP z 13 lutego 2024 r., Ze proponuje wybdr innych
lokalizacji do budowy elektrowni wiatrowych poza MRT-24, co stanie sie bez
uszczerbku dla SZ RP. WGjt Gminy pismem nr BRG.6722.2.2023.ES z dnia
23.05.2024 r. wystgpit do SSRL SZ RP o zmiane opinii i wydanie pozytywnej
rekomendacji;
- przytaczenie do sieci - gldwnym czynnikiem determinujgcym rozwdj sektora
energetyki wiatrowej w Polsce oraz majgcym decydujgcy wplyw na jego docelowy
potencjat  jest mozliwos¢ przylaczenia i wprowadzania do  Ssystemu
elektroenergetycznego energii  wytwarzanej przez farmy wiatrowe. Problem
Z przytgczaniem nowych jednostek jest szczegolnie widoczny w ostatnich latach.
W samym 2022 r. liczba odmdw przytgczenia do sieci wyniosta 7 023, co przekfada
sie na faczng moc nieprzytgczong do sieci o wartosci ponad 51,06 GW. W roku 2023
Operatorzy sieci dystrybucyjnych odmowili wydania warunkow przytaczenia 7 448
nowych Zrodet o tgcznej mocy ponad 83 GW;
- ustawa odlegfosciowa — w przypadku wprowadzenia ustawy wiatrowej, ktora
przewidywataby ograniczenie zabudowy w odlegfosci 500 metréw od turbin
wiatrowych, inwestor na terenie dwdch planow w Gminie mogtby zrealizowac
wszystkie 17 turbin. Wymagafoby to jednak uchwalenia MPZP na terenie Gminy
Mysliborz jako gminy pobliskiej, sgsiadujgcej z Nowogrodkiem Pomorskim. Tereny
w gminie pobliskiej musiatyby zostac przeznaczone pod tereny rolne, bez mozliwosci
zabudowy. Oddzialywanie od turbin wchodzitoby nieznacznie na obszar obrebu tawy
w Mysliborzu. Mimo to i tak decyzja nalezataby do Gminy Myslibérz.

(akta kontroli str. 3, 6-7, 212)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W latach 2018-2024 nie dokonano oceny aktualnosci Studium i planéw
miejscowych Gminy, co skutkowato réwniez niewywiazaniem sie z obowiazku
przekazania ich Radzie Gminy VIl kadencji. Ostatnia ocena aktualnosci studium oraz
MPZP zostata przedtozona Radzie Gminy w 2017 r., ktdra podjeta w tej sprawie 29
czerwca 2017 r. uchwate Nr XXV/171/17%2,

52\W sprawie aktualnosci studium uwarunkowari i miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego
w gminie Nowogrddek Pomorski.
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W my$l przepiséw art. 32 ust. 2 ustawy 0 planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym, woijt, burmistrz albo prezydent miasta przekazuije radzie gminy wyniki
analiz, o ktdrych mowa w art. 32 ust. 1 tej ustawy®3, po uzyskaniu opinii gminnej lub
innej wiasciwej, w rozumieniu art. 8, komisji urbanistyczno-architektonicznej, co
najmniej raz w czasie kadencji rady.

(akta kontroli str. 3, 14)

Wit wyjasnit, ze w zwigzku z dynamiczng sytuacjg dotyczgcg zmian w planowamu
przestrzennym i braku jednoznacznych informacji na temat ich wejscia w zycie,
w kadencji Rady Gminy w latach 2018-2023 nie przystapiono do wykonania analizy
oceny aktualnosci planow migejscowych, zmian w zagospodarowaniu przestrzennym
gminy i opracowania wieloletniego programu ich sporzadzania, poniewaz ryzyko
procedowania bylo wysokie i wigzafo sie z poniesieniem kosztow Zza ich
sporzadzenie. Planowane przepisy zaktadaty opracowanie planu ogdlnego, w ktérym
analiza dotyczaca oceny aktualnosci plandw zostataby zawarta. Dla ustalenia
potrzeb w Zzakresie przystgpienia do opracowywania MPZP bardzo waznym
czynnikiem sq sktadane wnioski lub uwagi pisemne bgdZ ustne. Daje to rozeznanie
Radzie Gminy czy Wdjtowi co do aktualnych potrzeb w tym zakresie i ewentualne
podjecie stosownych dziatan. Opracowywanie dokumentow, na ktore nie ma
zapotrzebowania wsrdéd potencjalnych inwestorow, a ktore pociggajg za sobg
olbrzymie koszty gminy (...) nie stac. Ponadto Gmina prowadzi rejestr planow
miejscowych, ktory udostepnia dane z zakresu planowania i zagospodarowania
przestrzennego.

(akta kontroli str. 237, 242)

2. Wit nie opracowat wieloletnich programow sporzadzania planéw miejscowych.
Przepisy art. 32 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
zobowiazuja, wojtow, burmistrzow i prezydentéw miast do opracowania wieloletnich
programéw sporzadzania MPZP, z uwzglednieniem decyzji o warunkach zabudowy
| zagospodarowania terenu, oraz wnioskow w sprawie sporzadzenia lub zmiany
planu miejscowego lub planu ogdlnego®.

W sprawie nieopracowania Wwieloletnich programéw sporzadzania plandw
miejscowych Wojt ztozyt wyjasnienia w tresci przywotanej w opisie nieprawidtowosci
nrl.

(akta kontroli str. 237, 242)

3. Wajt odstapit od realizacji uchwat Nr XI11/80/12, Nr XII1/81/12 i Nr XLV/321/2023
oraz zaniechat dziatari w celu ich uchylenia przez Rade Gminy, przez co nie zapewnit
rzetelnej realizacji obowiazkow w tym zakresie. W podjetych uchwatach, Rada Gminy
okreslajac ich przedmiot, powierzyta Wojtowi ich wykonanie.

(akta kontroli str. 125, 129, 154-155, 254)

Sekretarz (z up. Wojta) wyjasnita, ze w zwigzku z dynamiczng sytuacjg dotyczacg
zmian w planowaniu przestrzennym i braku jednoznacznych informacji na temat ich
wejscia w Zycie ryzyko procedowania planow byfo wysokie i wigzafo sie
Z poniesieniem oraz stratg kosztow za ich sporzgdzenie, ktore po zmianie przepisow
moglyby stac sie niepotrzebne. Wynika to takze z brakéw kadrowych w Gminie
W potgczeniu z iloscig zadan natozonych przez ustawodawce w ramach procedur

53 Wedtug art. 32 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w brzmieniu obowiazujacym do
23 wrzesnia 2023 r., w celu oceny aktualnosci studium i planéw miejscowych wéjt dokonuje analizy zmian
w zagospodarowaniu przestrzennym gminy, ocenia postepy w opracowywaniu planéw miejscowych i opracowuje
wieloletnie programy ich sporzadzania w nawiazaniu do ustalen studium, z uwzglednieniem decyzji
zamieszczonych w rejestrach, o ktérych mowa w art. 57 ust. 1-3 i art. 67, oraz wnioskéw w sprawie sporzadzenia
lub zmiany planu miejscowego, a od 24 wrzesnia 2023 r. w brzmieniu: w celu oceny aktualnosci planu o0gdinego
i planéw miejscowych wojt dokonuje analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy, ocenia postepy
w opracowywaniu planéw miejscowych i opracowuje wieloletnie programy ich sporzadzania, z uwzglednieniem
decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, oraz wnioskow w sprawie sporzadzenia lub zmiany
planu miejscowego lub planu ogdinego.

54 Do 23 maja 2023 r. w nawiazaniu do ustaler studium i z uwzglednieniem decyzji zamieszczonych w rejestrach,
0 ktérych mowa w art. 57 ust. 1-3 i art. 67 tej ustawy, oraz wnioskéw w sprawie sporzadzenia lub zmiany planu
miejscowego.
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Whnioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskdw

planistycznych i innych powigzanych. Niemniej Gmina jest Swiadoma koniecznosci
podjecia uchwat uchylajgcych te procedury, ktdre zostang podjete w najblizszym
czasie.

(akta kontroli str. 237-238, 240-241)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Zapewnienie przeprowadzenia analiz, o ktorych mowa w art. 32 ust. 1 ustawy
o0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, a takze przekazywania ich
wynikow Radzie Gminy, co najmniej raz w czasie jej kadencji, po uzyskaniu opinii
GKUA.

2. Opracowanie wieloletniego programu sporzadzania plandw miejscowych,
0 ktorym mowa w art. 32 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.

3. Podjecie dziatari w celu uchylenia trzech uchwat Rady Gminy obejmujacych
zagadnienia lokalizacji elektrowni wiatrowych, w odniesieniu do ktdrych
odstapiono od ich realizaciji.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury w Szczecinie. Prawo zgtaszania zastrzezeri, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescia uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 30 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, 2 sierpnia 2024 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Jarostaw Staniszewski Delegatura w Szczecinie
doradca prawny p.o. Dyrektor

Marcin Stefaniak

Dokument podpisany elektronicznie podpis
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