NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Szczecinie

LSZ.410.10.2.2024

Pan

Grzegorz Starczyk
Wajt Gminy Dygowo
ul. Kolejowa 1
78-113 Dygowo

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/24/054 — Prawne uwarunkowania lokalizacji i budowy elektrowni wiatrowych w Polsce

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Szczecinie
ul. Jacka Odrowaza 1, 71-420 Szczecin
T +48918313900, F+4891 83139 66
Isz@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowane;

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrola,

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontroler

OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Dygowo, ul. Kolejowa 1, 78-113 Dygowo?.

Grzegorz Starczyk, Wéjt Gminy Dygowo od 14 pazdziernika 2016 r.?

Przygotowanie, procedowanie i monitorowanie regulacji prawnych (lub ich zmiany)
w zakresie lokalizacji i budowy ladowych elektrowni wiatrowych.

Lata 2022-2024 (do dnia zakoriczenia kontroli®), z wykorzystaniem dowoddw
sporzadzonych przed lub po tym okresie — jezeli dotyczyly dziatalnosci objete
kontrola,

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie.

Agata Prochotta-Mitek, specjalista kontroli parfistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/113/2024 z 5 czerwca 2024 .

(akta kontroli str. 1-4)

IIl. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalno$ci

Wejt Gminy Dygowo® przygotowywat i procedowat regulacje prawne dotyczace
lokalizacji elektrowni wiatrowych na terenie Gminy. Warunki lokalizowania elektrowni
wiatrowych okreslono w dokumentach planistycznych Gminy (studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego’). Zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?® po uzyskaniu pozytywnej
opinii Gminnej Komisji Urbanistyczno-Architektonicznej® Wojt przedtozyt Radzie VIII
kadencji Analize zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy Dygowo wraz
Z oceng aktualizacji obowigzujgcych dokumentdw planistycznych. Przystapiono takze
do sporzadzenia planu ogdlnego Gminy. Wit nie opracowat natomiast wieloletnich
programOw sporzadzania planéw miejscowych, pomimo takiego obowiazku
okreslonego w art. 32 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Po podjeciu przez Rade Gminy Dygowo!? 27 paZdziernika 2023 r. uchwaty w sprawie
przystapienia do sporzadzenia mpzp gminy Dygowo dla lokalizacji farmy elektrowni
wiatrowych ,Skoczéw” wraz z urzadzeniami towarzyszacymit!, przestrzegat zasad

1 Dalej: Urzad.

2 Dalej: Wdjt.

3 Czynnosci kontrolne w jednostce zakoriczyly sie 5 sierpnia 2024 r.

4Dz.U.z2022r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna, albo ocene w formie
opisowe;.

6 Dalej: Gmina.

" Dalej; plan miejscowy lub mpzp.

8Dz. U. 22024 r. poz. 1130; dalej: ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

9 Dalej: GKUA.

10 Dalej: Rada Gminy.

11 Dalej: uchwata Nr XLV/385/23.
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Opis stanu
faktycznego

i sposobu informowania spotecznosci lokalnej o zamiarze lokalizowania elektrowni
wiatrowych. Po podjeciu ww. uchwaly Wojt prawidtowo zrealizowat obowigzki
okreslone w art. 6a i 6b ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych'?, dotyczace ogtoszenia o podjeciu uchwaty o przystapieniu do
sporzadzania planu miejscowego oraz organizacji spotkan, natomiast nie przekazat
tej informacji gminom pobliskim w wymaganym terminie trzech dni po ww. ogtoszeniu.
Gminy zostaly powiadomione 27 maja 2024 r. i 3 czerwca 2024 r., tj. 190 dni i 197 dni
po ww. terminie. W czasie trwania kontroli NIK (15 lipca 2024 r.) Wéjt zawiadomit
0 podjeciu tej uchwaty instytucje i organy wtasciwe do uzgadniania i opiniowania
projektu mpzp oraz wystapit o uzgodnienie zakresu i stopnia szczegotowosci
informacji wymaganych w prognozie oddziatywania na srodowisko. Wjt prawidtowo
poinformowat mieszkaricow o podjeciu uchwaly o przystapieniu do sporzadzenia
planu miejscowego, na podstawie ktérego ma by¢ lokalizowana elektrownia wiatrowa
w gminie pobliskiej.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Przygotowanie, procedowanie i monitorowanie regulacji prawnych
(lub ich zmiany) w zakresie lokalizacji i budowy ladowych elektrowni
wiatrowych

1. W latach 2022-2024% na terenie Gminy znajdowaly sie trzy farmy wiatrowe.

Zostaty na nich zlokalizowane ogdtem 42 elektrownie wiatrowe:

— farma Bardy obejmujaca miejscowosci Bardy — Swielubie — Pustary — Debogard
- Miechecino — Dygowo, oddana do uzytkowania w 2012 r., sktadajaca sie z 25
turbin o tacznej mocy 50 MW;

— farma obejmujaca miejscowosci Wrzosowo - Jazy - Pyszka, oddana
do uzytkowania w 2013 r., sktadajaca sie z 14 turbin o tacznej mocy do 30 MW;

— farma w miejscowosci Stojkowo, oddana do uzytkowania w 2013 r., sktadajaca
sie z trzech turbin o tacznej mocy do 9 MW (ogétem 14 MW).

Istniejace elektrownie wiatrowe zajmowaty 0,17% powierzchni Gminy, a wraz
z obszarami oddziatywania obejmowaty 12,76% powierzchni Gminy. W okresie
od 1 stycznia 2022 r. do 12 lipca 2024 r. zadna farma wiatrowa nie zostata wytaczona
z uzytkowania. Na terenie Gminy planowana byta budowa jednej farmy wiatrowej
~Skoczow” o projektowanej mocy do 140 MW (tacznie do 22 turbin wiatrowych).

(akta kontroli str. 5)

Gmina od 19 lutego 2013 r. byta cztonkiem Stowarzyszenia Gmin Przyjaznych Energii
Odnawialnej'“.
(akta kontroli str. 6-7)

Wit wyjasnit, ze: (...) Cztonkostwo w tej organizacji dla Gminy polega na uzyskiwaniu
informacji w formie pisemnej oraz uczestniczeniu w spotkaniach dotyczgcych
biezacych zmian prawnych dla inwestycji w OZE™, nowych trenddw i rozwigzar
technicznych zwigzanych z inwestycjiami w OZE. Przedstawiciele organizacji brali
udziat w spotkaniach ministerstw oraz konsultacjach spotecznych w sprawie zmian
przepisow, co jest przedstawiane w sprawozdaniach z dziatalnosci Stowarzyszenia.

(akta kontroli str. 15-19)

W badanym okresie funkcjonowaly dwie GKUA. Pierwsza od 16 maja 2019r.
do 15 listopada 2023 r. druga od 16 listopada 2023r. Powotane zostaty

12Dz.U.z 2024 r. poz. 317, dalej: ustawa o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych.

13 Wedtug stanu na dzieri 12 lipca 2024 r.

14 Uchwata Nr XXV1/176/13 Rady Gminy Dygowo z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie przystapienia Gminy Dygowo
do Stowarzyszenia Gmin Przyjaznych Energii Odnawialnej.

15 Odnawialne Zrddta energii.
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zarzadzeniami Wojta Nr 19/2019 z 16 maja 2019 r.%6. oraz Nr 36/2023 z 16 listopada
2023 r.17 Komisje te dziataty jako organ doradczy Wojta w sprawach planowania
| zagospodarowania przestrzennego. Organizacje i tryb dziatania ww. Komis;ji
okreslaty ich regulaminy pracy?s.

(akta kontroli str. 8-14)

2. Wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r. na obszarze gminy Dygowo obowiazywaty 34
plany miejscowe uchwalone przez Rade Gminy.

(akta kontroli str. 20-23)

Warunki lokalizowania elektrowni wiatrowych okreslono w nastepujacych
dokumentach Gminy:

a) Studium Uwarunkowarn i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy
Dygowo!®: Wskazano w nim m.in. ze: Pofozenie Gminy w nieduzym oddaleniu
od morza (6-12 km), zréznicowanie wysokosci terendw i nieduze stosunkowo
Zainwestowanie obszaru gminy sprzyjajg lokalizacji farm elektrowni wiatrowych
na terenach, ktére nie sg przeznaczone pod zainwestowanie (tereny rolne), nie sg
objete ochrong prawng, wreszcie nie powodujg ucigzliwosci dla otoczenia — istnigje
moZliwos¢ zachowania stref oddziatywania w stosunku do zabudowy okreslonej
w przepisach odrebnych (w zakresie hatasu). Utrzymuje sie budowe elektrowni
wiatrowych w obrebach Dygowo, Pyszka, Wrzosowo, Miechecino, Pustary, Bardy,
Swielubie, Stojkowo, Jazy (zgodnie z obowigzujacymi planami miejscowymi
i zmienionym studium) oraz na terenach okreslonych w podjetych uchwatach Rady
Gminy w sprawie sporzadzenia planow miejscowych pod powiekszenie
zaplanowanych juz farm elektrowni oraz w Gagskowie i Stojkowie. W trakcie
opracowania studium zgtoszono dodatkowe obszary pod elektrownie wiatrowe.
W wyniku szerokiej i wszechstronnej analizy, ktére potwierdzity, Ze nie wystgpig
przeciwwskazania ~ przyrodnicze, nieduzg — czes¢ Wnioskowanych terenow
przeznaczono pod powiekszenie zaplanowanych Jjuz wczesniej farm elektrowni
w rejonie wsi: Bardy, Pustary, Debogard i Swielubie.

(akta kontroli str. 25-26)

b) w dziesieciu uchwatach Rady Gminy w sprawie zmian w miejscowym planie

zagospodarowania ogdlnego Gminy:

- w uchwale Nr XXI1/148/97 Rady Gminy z dnia 28 lutego 1997 r. w sprawie zmian
w miejscowym planie ogdlnego zagospodarowania przestrzennego gminy
Dygowo;

— w podjetych w latach 2001-2003 uchwatach zaktadano, ze poza obszarem
lokalizacji elektrowni wiatrowych oraz drogami dojazdowymi eksploracyjnymi
elektrowni teren bedzie uzytkowany w sposob dotychczasowy, maksymalna
wysokosc¢ wiezy elektrowni wiatrowej nad poziomem morza miata wynosi¢ 100 m
(5,0 m). Dopuszczano lokalizacje wiez wiatrowych w odlegtosci min. 400 m
od zabudowy przeznaczonej na staty pobyt ludzi, w celu spetnienia warunkéw
wynikajacych z norm dopuszczalnego hatasu w Srodowisku;

- W planie dla zespotu elektrowni wiatrowych Bardy- -Swielubie, obejmujacym teren
wielkosci 210 ha, dopuszczono lokalizacje nie wiecej niz dziesieciu elektrowni
wiatrowych o mocy nie wiekszej niz 3,0 MW kazda i wysokosci nie wiekszej niz
155,0 m ponad poziom terenu. Zasieg wirnika nie mogt wykroczy¢ poza granice
opracowania planu, za wyjatkiem granic planu pokrywajacych sie
z nieprzekraczalng, linia, zabudowy, zasieg wirnika nie mogt wechodzi¢ na pas

16 Zarzadzenie W6jta Nr 19/2019 z 16 maja 2019 r. w sprawie powotania Gminnej Komisji Urbanistyczno-
Architektonicznej Gminy Dygowo.

17 Zarzadzenie Wdjta nr 36/2023 z 16 listopada 2023 r. w sprawie powotania Gminnej Komisji Urbanistyczno-
Architektonicznej Gminy Dygowo i ustalenia jej regulaminu.

18 Zatacznik do Zarzadzenia Wéjta Nr 19/2019 i nr 36/2023 w sprawie powotania Gminnej Komisji-Urbanistyczno-
Architektonicznej.

19 Uchwata Nr XXXVI/302/22 Rady Gminy z 27 pazdziernika 2022 r. w sprawie uchwalenia zmiany Studium
uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Dygowo.
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drogowy dr6g powiatowych, dopuszczono lokalizowanie elektrowni wiatrowych na
granicy nieruchomosci z zachowaniem wskazanych na rysunku planu
nieprzekraczalnych linii zabudowy okreslonych dla wiez elektrowni. Ostateczna
ilos¢, parametry i lokalizacja poszczegdlnych wiez elektrowni wiatrowych miaty
zosta¢ ustalone w projekcie budowlanym, po przeprowadzeniu postepowania
w sprawie oceny oddziatywania na Srodowisko. Wszystkie elementy konstrukcji
wiezy i turbiny miaty by¢ pomalowane na kolor jasny, pastelowy, nie kontrastujacy
z otoczeniem, powierzchnia obiektu matowa - bez refleksow Swietinych.
Elektrownie wiatrowe wymagaly oznakowania przeszkodowego Swietinego
i kolorystycznego, nocnego oraz dziennego, zgodnie z obowiazujacymi
przepisami. Dopuszczano geodezyjne wydzielenie terenéw zainwestowanych
(tereny elektrowni wiatrowych wraz z placami, stacje elektroenergetyczne,
urzadzenia techniczne zwigzane z funkcjonowaniem elektrowni, oraz drogi
technologiczne); )

— w planie dla zespotu elektrowni wiatrowych Pustary-Swielubie-Debogard-Bardy
obejmujacym teren 365 ha, dopuszczano lokalizacje elektrowni wiatrowych
na takich samych warunkach jak powyzej.

Pozostate plany miejscowe nie zawieraty regulacji dotyczacych lokalizaciji elektrowni
wiatrowych.

(akta kontroli str. 27-33)

W Strategii Rozwoju Gminy Dygowo na lata 2015-2025% nie zawarto zapiséw
dotyczacych OZE.

(akta kontroli str. 34-52)

3. Korzystajac z mozliwosci okreslonych w art. 15 ust. 8 ustawy o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych, ktory stanowi, Zze w ciagu 72 miesiecy od dnia
wejscia w Zzycie tej ustawy dopuszcza sie uchwalenie planow miejscowych
przewidujacych lokalizacje budynku mieszkalnego albo budynku o funkcji
mieszkalnej, na podstawie dotychczasowych przepiséw, Rada Gminy 18 lutego
2019r. podjeta trzy uchwaly w sprawie przystapienia do sporzadzenia planéw
miejscowych?l, Celem uchwalenia plandéw byto stworzenie mozliwosci realizacji
zabudowy mieszkaniowe] na terenach w strefach oddziatywania elektrowni
wiatrowych. Trzy ww. plany miejscowe zostaty uchwalone 15 lipca 2022 r., tj. 72
miesiace po wejsciu w Zycie ww. ustawy.

(akta kontroli str. 20-23, 75-80)

4. Przepisy art. 32 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
naktadaty na wojta burmistrza albo prezydenta miasta, w celu oceny aktualnosci
studium?? i planéw miejscowych, obowiazek dokonywania analizy zmian
W zagospodarowaniu przestrzennym gminy, oceniania postepow w opracowywaniu
planéw miejscowych i opracowania wieloletnich programéw ich sporzadzania
w nawigzaniu do ustalern studium, z uwzglednieniem decyzji zamieszczonych
w rejestrach, o ktérych mowa w art. 57 ust. 1-3 i art. 67 tej ustawy, oraz wnioskow
w sprawie sporzadzenia lub zmiany planu miejscowego®. W 2019 r. Wéjt zlecit
sporzadzenie analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym na terenie Gminy
wraz z ocena, aktualnosci obowiazujacych dokumentow planistycznych i po uzyskaniu

2 Zatacznik do uchwaly Rady Gminy Nr VIII/64/15 z dnia 15 wrzesnia 2015 r. w sprawie przyjecia Strategii
Rozwoju Gminy Dygowo na lata 2015-2025.

2L Nr V/27/19 w sprawie przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu gminy Dygowo w czesci obrebow
Wrzosowo, Skoczow, tykowo, Jazy, Nr V/28/19 w sprawie przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu
gminy Dygowo w czgsci obrebéw Dygowo, Stojkowo, Stramniczka, Jazy, Gaskowo, Nr VI/29/19 w sprawie
przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu gminy Dygowo w czesci obrebdw Swielubie, Pulsary, Bardy,
Miechecino, Debogard, Kiopotowo.

22 0d 24 wrzesnia 2023 r. planu ogdlnego.

23.0d 24 wrzesnia 2023 r. z uwzglednieniem decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, oraz
whnioskéw w sprawie sporzadzenia lub zmiany planu miejscowego lub planu ogdlnego.
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28 maja 2019 r. pozytywnej opinii GKUA, przedtozyt ja Radzie Gminy VIII kadencii,
ktéra uchwata Nr VII1/66/19 z dnia 14 czerwca 2019 r.2* przyjeta wyniki analizy.

(akta kontroli str. 81-86)

Wojt nie opracowat wieloletnich programéw sporzadzania plandw miejscowych,
pomimo takiego obowiazku okreslonego w art. 32 ust. 1 ustawy o planowaniu
| zagospodarowaniu przestrzennym. Zagadnienia te opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 15-19)

Do Urzedu 15 maja 2023 r. wptynat wniosek przedsiebiorcy o zmiane Studium
z uwzglednieniem obszaréw oddziatywania planowanych przez przedsiebiorce
do realizacji farm elektrowni wiatrowych i fotowoltaiki Skoczéw-Wrzosowo. Ten sam
przedsiebiorca ztozyt 30 maja 2023 r. wniosek 0 rozszerzenie obszaru planu o obreb
Piotrowice. Do Urzedu 7 lutego 2024 r. wplyneto pismo ww. przedsiebiorcy
z projektem umowy o wspotpracy w zakresie planowania, budowy i eksploatacji
elektrowni wiatrowych i fotowoltaicznych w gminie Dygowo.

(akta kontroli str. 53-63)

Uchwata Nr XLV/385/23 rozpoczeto procedure planistyczng majaca na celu
umozliwienie lokalizacji na obszarze obejmujacym fragmenty obrebow Skoczdw,
Potomino, Jazy i Wrzosowo farmy elektrowni wiatrowych ,Skoczow” wraz
z urzadzeniami infrastruktury towarzyszacej. Zgodnie zart. 14 ust. 5 ustawy
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Wojt wykonat analize dotyczaca,
zasadnosSci przystapienia do sporzadzenia planu miejscowego oraz przedstawit
Radzie Gminy te analize.

(akta kontroli str. 64-67)

W dniu 22 kwietnia 2024 r. Wéjt zawart z wykonawca umowe o sporzadzenie projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Dygowo dla lokalizacji
farmy elektrowni wiatrowych ,Skoczéw”, obejmujacego obreby: Skoczdw, Potominio,
Jazy i Wrzosowo. Harmonogram realizacji zaktadat etapowanie prac, ktore nie zostaty
ukoriczone do dnia zakoriczenia kontroli NIK?

(akta kontroli str. 68-74)

Wit wyjasnit, ze w wyniku przeprowadzonego zapytania ofertowego na sporzgdzenie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego zgodnie z Uchwatg
Nr XLV/385/23 (...) otrzymano tgczne oferty na kwote 110 tys. z}, co przekraczato
znaczgco mozliwosci finansowe Gminy (...) na rok 2024. Po przeanalizowaniu
otrzymanych ofert poinformowano wnioskodawce, ze w wyniku przeprowadzonego
Zapytania ofertowego Gmina nie moze zawrze¢ umowy na opracowanie dokumentacji
planistycznej za kwote 110 tys. zt ze wzgledu na ograniczenia budzetowe. W zwigzku
z powyzszym firma (...) zaproponowata wsparcie Gminy w realizacji powyzszego
zadania w formie darowizn dokonywanych w trakcie prowadzonej procedury, w tym
celu zawarto porozumienie dnia 7 lutego 2024 r. W obecnej chwili Gmina (...) opfacita
fakture za wykonanie | etapu prac planistycznych w wysokosci 16.000,00zt, o czym
poinformowata wnioskodawce i otrzymata darowizne w wysokosci 16.000,00zt celem
pokrycia deficytu budzetowego.

(akta kontroli str. 15-19)

2\ sprawie oceny aktualnosci studium uwarunkowari i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Dygowo oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego obowiazujacych na terenie gminy Dygowo.
% Etap |- dwa miesiace po podpisaniu umowy, etap Il dwa miesiace od otrzymania prognozy oddziatywania
na Srodowisko i ekofizjografie, etap Il 4 miesiace od uzgodnienia projektu planu, etap IV po uchwaleniu mpzp
i opracowaniu dokumentacji formalnoprawnej i przekazaniu do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego,
etap V po opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego (ostatnia ptatnosc).
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5. Po podieciu przez Rade Gminy uchwaty Nr XLV/385/23 Wojt zrealizowat obowiazki
okreslone w art. 6a ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych
dotyczace ogtoszenia 16 listopada 2023 r., w sposdb okreslony w art. 8h ust. 1 ustawy
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, o podjeciu uchwaty o przystapieniu
do sporzadzania ww. planu miejscowego, okreslajac sposoby oraz miejsce sktadania
wnioskéw do projektu planu miejscowego?® i ustalit termin na wykonanie tych
czynnosci, ktory wynosit 21 dni od dnia ogtoszenia, jednakze nie przekazat tego
ogtoszenia burmistrzom gmin pobliskich w terminie wymaganym art. 6b ustawy
0 inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych. Burmistrzowie gmin Ustronie
Morskie, Bedzino, Karlino zostali poinformowani za posrednictwem platformy ePUAP
27 maja 2024 r., a Biesiekierz 3 czerwca 2024 r. Powyzsze opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 94-95)

Wijt zorganizowat 22 listopada 2023 r. 0 godz. 17:00 spotkanie bezposrednie oraz
23 listopada 2023 r. 0 godz. 14:00 spotkanie za pomoca Srodkow porozumiewania sie
na odlegtos¢, umozliwiajacych zabieranie gtosu, zadawanie pytari i sktadanie uwag.
Zaproszenie do udziatu w spotkaniu bezposrednim z 17 listopada 2023 r., zostato
zamieszczone na stronie internetowej Gminy w aktualnosciach 17 listopada 2023 r.
I zawierato link oraz informacje o miejscu publikacji linku do platformy Jitsi Meet
spotkania online?” wraz z informacja o linku do spotkania prowadzonego w dniu
23 listopada?®. Kolejne spotkanie WGjt zorganizowat 11 czerwca 2024 r. 0 godz. 19:00
w formie bezposredniej i 11 czerwca 2024 r. o0 godz. 18.30 za pomoca Srodkow
porozumiewania sie na odlegtos¢ umozliwiajac zabieranie gtosu, zadawanie pytan
i sktadanie uwag. We wszystkich spotkaniach uczestniczyty osoby wskazane w art. 6f
ww. ustawy, tj. Wajt, przedstawiciele GKUA i przedstawiciele inwestora.

(akta kontroli str. 87-103)

WGt zrealizowat obowiazek okreslony w art. 17 pkt 2 ustawy o planowaniu
| zagospodarowaniu przestrzennym w trakcie kontroli NIK 15 lipca 2024 r., tj. 262 dni
po podjeciu ww. uchwaly. Zawiadomit 28 instytucji i organdw wiasciwych
do uzgadniania i opiniowania projektu planu miejscowego 0 przystapieniu
do sporzadzenia mpzp dla lokalizacji farmy elektrowni wiatrowych ,Skoczow” wraz
z urzadzeniami infrastruktury technicznej. Jednoczesnie okreslit termin sktadania
wnioskow do ww. projektu mpzp, wynoszacy 22 dni od dnia otrzymania
zawiadomienia. Przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
nie okreslaja terminu na zawiadomienie powyzszych organdw i instytucji.

Otrzymane przez Gmine do czasu zakonczenia kontroli uwagi i wnioski dotyczyty
m.in.: uwzglednienia w ww. mpzp inwestycji pn. Budowa drogi rowerowej: odcinek
od granicy z gming Karlino w m. Skoczoéw z odgatezieniem do m. Wiosciborz, do
granicy z gming Karlino oraz uwzglednienia w trakcie tworzenia projektu mpzp
zakazow wynikajacych z uchwaty Nr XXXII/375/09 Sejmiku Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego w sprawie obszaréw chronionego krajobrazu wymogdw
wynikajacych z ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2023
r. poz. 1336, ze zm.), wskazania dla obszaréw cennych przyrodniczo ujetych
w ,Waloryzacji przyrodniczej wojewddztwa zachodniopomorskiego®’, a takze
zinwentaryzowania przedmiotowego terenu pod katem wystepowania chronionych
gatunkow roslin, zwierzat oraz siedlisk i wprowadzenia ustaleri, kidre zagwarantuja,
ochrone stwierdzonych walordw przyrodniczych. Gmina przekazata otrzymane opinie
i wnioski do wykonawcy projektu planu miejscowego.

(akta kontroli str. 104-132)

26\ siedzibie Urzedu w godzinach urzedowania oraz korespondencyjnie na adres Urzedu lub za pomoca $rodkéw
komunikacji elektronicznej, tj. poczty elektronicznej na adres: ug@dygowo.pl.

27 https://ug.dygowo.pl/aktualnosc-409-obwieszczenie_przystapienie_do_mpzp.html.

28 Platforma Jitsi Meet.
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Na podstawie art. 53 ustawy z dnia 3 paZdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie Srodowiska oraz
o ocenach oddzialywania na srodowisko®, w trakcie kontroli NIK WGjt pismem
z15lipca 2024 r.%0 zawiadomit Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
w Szczecinie oraz  Paristwowego  Powiatowego  Inspektora  Sanitarnego
w Kotobrzegus! o przystapieniu do sporzadzania mpzp dla lokalizacji farmy elektrowni
wiatrowych ,Skoczow” wraz z urzadzeniami infrastruktury technicznej i wystapit
0 uzgodnienie zakresu i stopnia szczegdtowosci informacji wymaganych w prognozie
oddziatywania na srodowisko. Rowniez przepisy ww. ustawy nie okreslajg, terminu
uzgodnienia przez organ opracowujacy projekt zakresu i stopnia szczeg6towosci
informacji wymaganych w prognozie oddziatywania na srodowisko. Gmina otrzymata
od ww. organow wnioski dotyczace sporzadzenia ww. prognozy odpowiednio 31 lipca
2024 1.1 17 lipca 2024 r. i przekazata je wykonawcy projektu mpzp, ktéry opracowywat
bedzie réwniez prognoze oddziatywania na Srodowisko.

(akta kontroli str. 116-118, 133-134,153-155)

6/7/8/10. W trakcie kontroli NIK trwaly prace zwiazane ze sporzadzeniem przez
wykonawce projektu miejscowego planu dla lokalizacji farmy elektrowni wiatrowej
,Skoczéw” wraz z urzadzeniami infrastruktury technicznej®2. W zwiazku z tym nie byto
jeszcze mozliwe sprawdzenie wymaganych elementéw tego projektu oraz
uwzglednienia w nim odlegtosci wskazanych w ustawie o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych, jak rowniez prawidtowosci przekazania go do zaopiniowania
i uzgodnien. Z powyzszych wzgleddw nie byly takze jeszcze do czasu kontroli NIK
prowadzone w Gminie konsultacje, o ktérych mowa w art. 8h-8k ustawy o planowaniu
I zagospodarowaniu przestrzennym i nie wystepowano o opinie 0 projekcie planu
miejscowego, o ktérych mowa w art. 17 pkt 6 lit. a i b ww. ustawy.

(akta kontroli str. 68-74, 139-140)

9. Gmina nie otrzymata od inwestorow wnioskéw dotyczacych sporzadzenia
zintegrowanego planu inwestycyjnego, o ktdrych mowa w art. 37ea ust. 1 ustawy
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennyms3,

(akta kontroli str. 135-138)

11. Rada Gminy 28 maja 2024 r. podjeta uchwate Nr 11/18/24/2024 w sprawie
przystapienia do sporzadzenia planu ogdélnego Gminy Dygowo. Jako granice
przystapienia do sporzadzenia ww. planu okreslono granice administracyjne Gminy,
z wytaczeniem terendw zamknigtych innych niz ustalane przez ministra wtasciwego
do spraw transportu. Do planu ogolnego Gmina nie otrzymata do czasu zakoriczenia
kontroli NIK zadnych wnioskdw.

Wjt wyjasnit, ze: w chwili obecnej przygotowywane jest postepowanie przetargowe
na opracowanie planu ogolnego oraz sporzgdzany jest wniosek o przyznanie dotacji
na sporzgdzenie planu ogolnego.

(akta kontroli str. 15-16, 141-144)

12. Po wejsciu w zycie 23 kwietnia 2023 r. przepiséw art. 6a-6f ustawy o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych, Gmina otrzymata jedna informacje z gminy
pobliskiej Karlino (15 kwietnia 2024 r.) o podjeciu uchwaty o przystapieniu
do sporzadzenia planu miejscowego, na podstawie ktorego ma by¢ lokalizowana
elektrownia wiatrowa. WGjt prawidtowo i terminowo zrealizowat obowiazki okreslone
w art. 6¢c ww. ustawy. W terminie czterech dni od otrzymania informacji ogtosit

2Dz, U.z2024r. poz. 1112.

30 Tj. 262 dni po podjeciu uchwaty o przystapieniu do sporzadzania planu.

3 Dalej: PPIS.

3 Termin realizacji do 7 kwietnia 2025 r.

33 Zintegrowane plany inwestycyjne wprowadzono z dniem 24 wrzesnia 2023 r. ustawa 0 zmianie ustawy
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Zgodnie zart.37ea ust. 3 ustawy 0 planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, dodanym z dniem 24 wrzesnia 2023 r. Zintegrowany plan inwestycyjny jest
szczeg6Ina forma, planu miejscowego.
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w sposob okreslony w art. 8h ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym o podjeciu uchwaty o przystapieniu do sporzadzania w gminie Karlino
planu miejscowego, na podstawie ktérego ma by¢ lokalizowana elektrownia wiatrowa,
w tej gminie, wskazujac na ogtoszone w tej gminie sposoby, miejsce i termin sktadania
whnioskow do projektu tego planu.

(akta kontroli str. 145-150)

13. Gmina nie otrzymata z gmin pobliskich projektéw planéw miejscowych
obejmujacych lokalizacje elektrowni wiatrowych wraz z infrastruktura, towarzyszaca
oraz wnioskéw o opinie do tych dokumentdéw, o ktdrych mowa w art. 6d ust. 1 ustawy
0 inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych.

(akta kontroli str. 143-144)

14. Podjeto dziatania w celu przyjecia planow miejscowych m.in. dla potozonego na
terenie gminy obszaru znajdujacego sie w odlegtosci nie wigkszej niz 700 metréw od
planowanej elektrowni wiatrowej na terenie innej gminy.

Gmina przystapita do sporzadzenia mpzp, obejmujacego czesci obrebdéw Wrzosowo,
Skoczéw, tykowo, Jazy - etap 2 na podstawie uchwaty NrXLIV/372/23
(z 28 wrzesnia 2023 r.), tj. dla terendw m.in. sasiadujacych z terenami gminy Karlino,
wskazanymi w uchwale Rady Miejskiej w Karlinie Nr LXVI11/685/24 z 29 marca 2024 r.
w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Karlino
w czesci obrebdw Poczerniono, Syrkowice, Lubiechowo, na podstawie ktérego maja
zosta¢ wskazane nowe tereny pod lokalizacje elektrowni wiatrowych wraz z ich
strefami ochronnymi oraz towarzyszaca infrastruktura techniczna. Przystapienie
do sporzadzenia ww. mpzp wynikato z potrzeb wtasnych Gminy.

(akta kontroli str. 23, 145-147)

15. W zakresie prawnych warunkdéw lokalizacji i budowy elektrowni wiatrowych
mogacych ograniczac rozwoj energetyki wiatrowej w Polsce W6jt wyjasnit: W zwigzku
Z podjetg uchwatg Nr XLV/385/23 z dnia 27 paZdziernika 2023 r. w sprawie
przystgpienia  do  sporzgdzenia  miejscowego  planu  zagospodarowania
przestrzennego gminy Dygowo dla lokalizacji farmy elektrowni wiatrowych ,Skoczéw”
wraz z urzgdzeniami infrastruktury technicznej, organ doswiadczyt braku
precyzyjnosci zapisow znajdujgcych sie w ustawie o inwestycjach w Zzakresie
elektrowni wiatrowych ..

1. Art. 6e ust. 2 odnoszacy sie do art. 6¢, ktory wskazuje art. 8h ust. 1 ustawy (...)
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, czyli informujgcy o sposobach,
miejscach | terminach prowadzenia konsultacji spotecznych. Gminy sgsiednie
zgodnie z art. 8h ust 2 nie posiadajg terenow objetych planem (jedne publikujg
W obszarze oddziatywania, inne na terenie catej gminy, inne w ogole).

2. Art. 6e ust. 1 pkt 1, ktory stanowi, ze w terminie 30 dni od dnia podjecia uchwaty
0 przystapieniu do sporzadzania planu miejscowego, na podstawie ktorego ma byc
lokalizowana elektrownia wiatrowa, organizuje co najmniej jedno spotkanie otwarte
w formie spotkania bezposSredniego oraz co najmniej jedno spotkanie otwarte
prowadzone za pomocg srodkoéw porozumiewania sie na odlegtosc, umoZliwiajgcych
Zabieranie glosu, zadawanie pytan i skfadanie uwag przez jednoczesng transmisje
obrazu i dZwieku oraz zadawanie pytari i sktadanie uwag w formie zapisu tekstowego-
brak szczegdétowych wytycznych dotyczacych godzin i dni dla spotkari- czy nalezy je
organizowac w dni robocze/dni wolne od pracy oraz czy w godzinach pracy lub
popotudniowych.

3. Odleglos¢ w art. 4 ust 1 okresla dziesieciokrotng odlegtos¢ od budynkow
mieszkalnych lub nie mniejszg niz 700 m w przypadku planu, oraz art. 7 ust 3
zobowigzuje gmine pobliskq do sporzadzenia planu dla obszaru do 700 m od
elektrowni wiatrowej. Jednak obowigzek informowania gmin sgsiednich dotyczy
odlegfosci  wynoszacej  dziesieciokrotnos¢  wysokosci  elektrowni  wiatrowey.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W przypadku procedowanej przez gmine uchwafy wnioskodawca wskazat moZliwos¢
budowy elektrowni o wysokosci do 300 m. Obecnie nie sg dostepne na rynku
elektrownie wiatrowe o tak znaczgcej wysokosci, jednak inwestor majgc na uwadze
dlugi czas uzyskania pozwolen na realizacje inwestycji zatozyt, Ze do powstania
elektrowni bedg one dostepne na rynku. W zwigzku z zatozonymi przez inwestora
parametrami elektrowni wiatrowych, gmina Dygowo miata obowigzek poinformowania
gminy Biesiekierz (odlegtej od terenu inwestycji 0 2,4 km) o spotkaniach wynikajgcych
zart. 6eust1pkt1id.(...) uwazam, Ze nowelizacja ustawy o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych pod katem okreslenia minimalnej odlegfosci pomiedzy
zabudowg mieszkalng, a elektrowniq wiatrowg wynoszaca 700 m zamiast
planowanych 500 m przyczyni sie w znacznym stopniu do ograniczenia moZIliwosci
budowy nowych farm wiatrowych na terenie Gminy Dygowo, ktére sg niezbedne dla
polskiego systemu energetycznego. Wedhug wielu opracowari zwigkszenie odlegtosci
do 700 m zredukuje moc wytworczg planowanych do budowy elektrowni wiatrowych
nawet 0 60%, co bedzie sie przektadato na wzrost cen energii elektrycznej dla
Polskich obywateli w najblizszych latach. W zwigzku z brakiem optymalnego tempa
rozwoju OZE w krajowym systemie energetycznym wiele zagranicznych firm nie
decyduje sie na inwestycje w naszym Kraju, co ogranicza mozliwosc zapewnienia
wiekszej liczby miejsc pracy. Na trenie Gminy Dygowo funkcjonujg obecnie farmy
wiatrowe w odlegfosci wynoszgcej 500 m od zabudowan, ktére nie sg ucigzliwe dla
mieszkaricow, w zwigzku z powyzszym zwiekszenie odlegtosci do 700m nie byto
uzasadnione ekonomicznie ani spofecznie.

(akta kontroli str. 156-162)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. Wajt nie opracowat wieloletnich programéw sporzadzania planéw miejscowych.
Przepisy art. 32 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
zobowiazuja, wojtéw, burmistrzéw i prezydentéw miast do opracowania wieloletnich
programow sporzadzania mpzp, z uwzglednieniem decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu, oraz wnioskow w sprawie sporzadzenia lub zmiany planu
miejscowego lub planu ogdinego®.
Wit wyjasnit: Gmina Dygowo nie opracowata wieloletniego programu sporzgdzania
planow miejscowych, poniewaz w wyniku licznych wprowadzonych i planowanych
zZmian ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych oraz ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, nie wystepujg pewne
uwarunkowania — dotyczgce sporzadzenia planow.  Kolejnym  argumentem
wptywajgcym na brak opracowania powyzszego dokumentu jest mafa liczba (kilka)
wnioskow w ciggu roku, ktdra mogfaby wskazac moZzliwe kierunki rozwoju gminy,
poniewaz sktadane wnioski dotyczg gféwnie zabudowy mieszkaniowe).

(akta kontroli str. 15-19)

Wskazane w wyjasnieniach argumenty nie moga stanowi¢ uzasadnienia
do odstapienia od realizacji ustawowego obowiazku opracowania wieloletnich
programow  sporzadzania plandw miejscowych. Pelnia one istotng role
w ksztaltowaniu polityki przestrzennej gminy. Cho¢ nie maja wiazacego charakteru
dla organdw gminy (szczegdlnie dla rady), umozliwiaja usystematyzowanie
pozadanych kierunkéw lokalnej polityki przestrzennej®. Wieloletnie programy
sporzadzania plandw miejscowych powinny by¢ skorelowane z wieloletnig prognoza,
finansowa, gminy oraz etapami realizowania przedsiewzie¢ infrastrukturalnych
okreslonych w Studium?s,

3 Do 23 wrzesnia 2023 r. w nawiazaniu do ustaler studium i z uwzglednieniem decyzji zamieszczonych
w rejestrach, o ktérych mowa w art. 57 ust. 1-3 i art. 67 tej ustawy, oraz wnioskéw w sprawie sporzadzenia lub
zmiany planu miejscowego.

% K. Szlachetko [w:] Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne. Komentarz, red. J. H. Szlachetko, Warszawa
2024, art. 32.

3|, Zachariasz, A. Fogel [w:] Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne. Komentarz, red. H. lzdebski,
Warszawa 2023, art. 32.
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Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

2. Wit nie dopetnit wymaganego art. 6b ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych obowiazku poinformowania gmin pobliskich o podjeciu uchwaty
0 przystapieniu do sporzadzenia mpzp w terminie trzech dni od ogtoszenia o podjeciu
uchwaty. Ogtoszono o podjeciu uchwaly 16 listopada 2023 r., natomiast gminy
pobliskie Karlino, Ustronie Morskie i Bedzino zostaty poinformowane 27 maja 2024 r.,
tj. 190 dni, a gmina pobliska Biesiekierz 3 czerwca 2024 r., tj. 197 dni po uptywie tego
terminu.

Wojt wyjasnit, ze w wyniku bfednej interpretacji art. 6e ustawy (...) o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych (...) nie zawiadomiono gmin pobliskich
0 powyzszych spotkaniach®’ i przyjeciu uchwaty XLV/385/23, co zostato skorygowane
poprzez ponowne przeprowadzenie spotkan: bezposrednie odbyto sie 11 czerwca
2024 r. 0 godz. 19.00, a w formie Srodkow porozumiewania sie na odlegfosc o godz.
18.30 w zgodnosci z obowigzujgcymi przepisami prawa.

(akta kontroli str. 143-144)

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Opracowanie wieloletniego programu sporzadzania planéw miejscowych, o ktérym
mowa w art. 32 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

2. Podjecie dziatan organizacyjnych w celu zapewnienia terminowego informowania
gmin pobliskich o ogtoszeniu o podjeciu uchwaly o przystapieniu do sporzadzania
mpzp, na podstawie ktdrego ma byc lokalizowana elektrownia wiatrowa.

Najwyzsza Izba kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescia uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwatly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, 4 paZdziernika 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Szczecinie
Kontroler: Dyrektor
Agata Prochotta-Mitek dr Marcin Stefaniak

specjalista kontroli pafistwowej

87 W dniach 22 i 23 listopada 2023 r.
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