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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Krzecin?, ul. Tylna 7, 73 - 231 Krzecin

Bogdan Wojciech Brzustowicz Wéjt Gminy Krzecin?, od 21 listopada 2018 r. do nadal

Przygotowanie, procedowanie i monitorowanie regulacji prawnych (lub ich zmiany)
w zakresie lokalizacji i budowy ladowych elektrowni wiatrowych

Lata 2022-2024 (do dnia zakoriczenia kontroli®), z wykorzystaniem dowoddw
sporzadzonych przed lub po tym okresie — jezeli dotyczyly dziatalnoSci objetej kontrola,

Artykut 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Marzanna Wierzbicka, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/95/2024 z 20 maja 2024 r.

(akta kontroli str.1-5)

Il. Ocena og6lna® kontrolowanej dziatalnosci

Przygotowanie przez Wdjta i procedowanie regulacji prawnych dotyczacych
lokalizacji elektrowni wiatrowych na terenie gminy Krzecm6 uwzgledniajac aktualny
stan ich zaawansowania byly prawidtowe, z wyjatkiem niezapewnienia organizacji
co najmniej dwdch odrebnych spotkari (otwartego w formie spotkania bezposredniego
oraz prowadzonego za pomoca Srodkdw porozumiewania sie na odlegtosc)
po podjeciu przez Rade Gminy Krzecin’ 26 paZdziernika 2023 r. uchwaly
Nr XXXVI1/297/2023 w sprawie przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego® gminy Krzecin, obejmujacego czes¢ obrebu
Sobieradz oraz czesci obrebéw Zensko, Granowo, Przybystaw, Chiopowo?®,
na podstawie ktorego miaty byc lokalizowane elektrownie wiatrowe. Po podjeciu
ww. uchwaty Wojt prawidtowo zrealizowat obowiazki okreslone w art. 6a i 6b ustawy
z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych®, dotyczace
ogtoszenia o podjeciu uchwaty o przystapieniu do sporzadzania planu miejscowego
oraz przekazat informacje o og+oszen|u do gmin pobliskich. Zawiadomit takze
0 podjeciu tej uchwaly instytucje i organy wiasciwe do uzgadniania i opiniowania
projektu mpzp oraz wystapit o uzgodnienie zakresu i stopnia szczegGtowosci
informacji wymaganych w prognozie oddziatywania na srodowisko. Przestrzegat
réwniez zasad i sposobu konsultowania ze spotecznoscia, lokalna lokalizowania
elektrowni wiatrowych na terenie gminy pobliskiej.

Warunki  lokalizowania elektrowni  wiatrowych okreslono w dokumentach
planistycznych Gminy (studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego oraz trzech planach miejscowych). Ponadto w Strategii Rozwoju

! Dalej: Urzad..

2 Dalej: Wdjt.

322 lipca 2024 r.

4Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding, jako ocene pozytywna, ocene negatywna, albo ocene w formie opisowe.
6 Dalej: Gmina lub Gmina Krzecin.

" Dalej: Rada Gminy.

8 Dalej: plan miejscowy lub mpzp.

9 Dalej: uchwata Nr XXXV1/297/2023.

10 Pz.U.z 2024 . poz. 317, ze zm.; dalej: ustawa o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych.
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Opis stanu
faktycznego

Gminy wskazano na rozw6j inwestycji w zakresie odnawialnych Zrddet energii oraz
wsrod kierunkow dziatari, przewidziano zapewnienie terenéw pod lokalizacje
odnawialnych Zrodet energii w lokalnych dokumentach planistycznych. Przystapiono
takze do sporzadzenia planu ogdlnego Gminy. Wojt nie opracowat natomiast
wieloletnich programow sporzadzania planéw miejscowych oraz nie przediozyt
Radzie Gminy VIII kadenciji wynikéw analiz zwiazanych z ocena, aktualnosci studium
i plandw miejscowych, zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy i postepéw
w opracowywaniu planéw miejscowych, pomimo takich obowiazkéw okreslonych
w art. 32 ust. 12 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. 0 planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym?t,

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Przygotowanie, procedowanie i monitorowanie regulacji prawnych
(lubich zmiany) w zakresie lokalizacji i budowy ladowych elektrowni
wiatrowych

1. W latach 2022-2024 na terenie Gminy znajdowaly sie cztery farmy wiatrowe.
Zostaty na nich zlokalizowane ogdtem 22 elektrownie wiatrowe:
- farma Krzecin oddana do uzytkowania 30 grudnia 2009 r., sktadajaca sie z czterech
turbin 0 mocy 1,5 MW kazda (ogotem 6 MW);
- farma Zensko oddana do uzytkowania 6 wrzesnia 2011 r., sktadajaca sie z trzech
turbin o mocy 2,5 MW kazda (ogdtem 7,5 MW);
- farma Krzecin obreb Granowo oddana do uzytkowania 2 lutego 2012 r., sktadajaca
sie z siedmiu turbin 0 mocy 2 MW kazda (ogétem 14 MW);
- farma Krzecin Il oddana do uzytkowania 27 kwietnia 2022 r., sktadajaca sie z oSmiu
turbin o mocy 2,4 MW kazda (ogdtem 19,2 MW).

(akta kontroli str. 6,13-14, 227-228, 324-325)

Wojt wyjasnit: Co do planowanych elektrowni wiatrowych zgodnie z uchwatg
intencyjng o przystapieniu do sporzgdzenia miejscowego planu zagospodarowania
dla terenu obejmujacego obreb Sobieradz oraz czesci obrebw: Zerisko, Granowo,
Przybystaw, Chlopowo w celu umoZliwienia lokalizacji na tym obszarze urzgdzeri
wytwarzajacych energie z odnawialnych Zrodet energii, w tym elektrowni wiatrowych,
wraz z infrastrukturg towarzyszacg, planuje sie lokalizacje: maksymalnie 11 sztuk
elektrowni wiatrowych, o maksymalnej Srednicy wirnika wraz z fopatami 200 metrow
oraz o maksymalnej catkowitej wysokosci elektrowni wiatrowej 300 metréw. Istniejgce
oraz planowane elektrownie wiatrowe lokalizowane sg i bedg w obrebie obszarow
rolniczych. Jezeli chodzi o informacje jakg pOW/erzchme za/mowaly/zajmwa
elektrownie wiatrowe, jaki to stanowito procent powierzchni gminy, Gmina Krzecin nie

Jjest w posiadaniu takich informacji.
(akta kontroli str. 228)

Gmina od 2013 r. byla czionkiem Stowarzyszenia Gmin Przyjaznych Energi
Odnawialnej'2, W Gminie corocznie w czerwcu organizowano swigto pn. "Krzecmskle
Swieto Wiatru", |mpreze integrujaca, spotecznosc lokalna, Wydarzenle to zwigzane
byto z kierunkiem rozwoju Gminy w sferze odnawialnych Zrodet energii.

(akta kontroli str. 20, 160-169, 249)

W kontrolowanym okresie w Gminie dziatata Gminna Komisja Urbanistyczno-
Architektoniczna'®, powotana 12 stycznia 2015 r.* na podstawie art. 8 ust 3 ustawy
o0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, jako organ doradczy Wojta
w sprawach zagospodarowania przestrzennego. Organizacie i tryb dziatania
ww. Komisji okreslat jej regulamin organizacyjny.

11 Dz. U.z 2023 r. poz. 977, ze zm.; dalej: ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

12 http:/lsgpeo.pl/index.php.

13 Dalej: GKUA.

14 Zarzadzenie Wéijta nr 4/2015 w sprawie powotania Gminnej Komisji-Urbanistyczno-Architektonicznej, ktérej skiad zostat
zmieniony zarzadzeniem nr 63/2019 z 16 pazdziernika 2019 r.
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(akta kontroli str. 170-177)

2. Wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r. na obszarze gminy Krzecin obowiazywato
dziesigC planow miejscowych uchwalonych przez Radg Gminy: gminy Krzecin
w obrebie Zerisko®®, gminy Krzecin w obrebie Krzecin®é, gminy Krzecin w obrehie
Granowo®’, gminy Krzecin w obrebie Mielecin®, gminy Krzecin w obrebie Nowy
Klukom??, gminy Krzecin w obrebie Stonice?’, dla przebiegu linii elektroenergetyczne;
wysokiego napiecia 110 kV w obrebach Kaszewo, Rakowo, Objezierze i Krzecin?,
czesci obrebu Granowo, Mielecin i Przybystaw w gminie Krzecin dla lokalizacii
elektrowni wiatrowych wraz z urzadzeniami infrastruktury towarzyszacej??, dla
lokalizacji sitowni wiatrowych w obrebie Zerisko gmina Krzecin? oraz dla lokalizacii
sitowni wiatrowych w obrebach Krzecin, Stonice, Zensko, Nowy Klukom gmina
Krzecin*, Plany miejscowe obejmowaty tacznie obszar o powierzchni 2 205,2543 ha,
co stanowito ok. 15,7% catkowitej powierzchni Gminy. W czasie kontroli NIK, w trakcie
procedowania byly trzy zmiany planéw miejscowych® obejmujacych lokalizacje
elektrowni wiatrowych wraz z urzadzeniami infrastruktury towarzyszacej, przy czym
zmiany miaty umozliwi¢ wyznaczenie obszaréw, na ktdrych rozmieszczone beda
urzadzenia wytwarzajace energie ze Zrodet odnawialnych w oparciu o inne
urzadzenia niz pozyskujace energie z sity wiatru2s.

(akta kontroli str. 16, 22-23, 83, 324-325)

Warunki lokalizowania elektrowni wiatrowych okreslono w nastepujacych
dokumentach Gminy:

a) w Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy?,
ktdre zostato przyjete uchwata Rady Gminy Nr XV1/117/2008 z 30 maja 2008 .
Okreslono w nim w szczegdlnosci kierunki rozwoju gospodarki elektroenergetyczne;
na terenie gminy, w tym priorytety, ktérych osiagniecie wymaga m.in. rozbudowy
istniejacej infrastruktury, zapewnienie petnego dostepu do sieci producentom
I odbiorcom energii oraz wspierania stosowania odnawialnych i niekonwencjonalnych
Zrédet energii (np. budowa elektrowni wiatrowych). W Studium okreslono obszary
lokalizacji sitowni wiatrowych (SW) w strefach rolniczej przestrzeni produkcyjnej. Miaty
one stuzy¢ funkcjom zwigzanym z ponadgminna i gminna gospodarka
elektroenergetyczna, Wskazano, ze zaktadane lokalizacje sitowni wiatrowych
w rejonie pétnocno-zachodnim gminy (w poblizu wsi: Zerisko, Nowy Klukom, Krzecin
i Granowo), jako Zrddto pozyskiwania odnawialnej energii elektrycznej, jest korzystne

15 Uchwata Nr XXI11/195/2022 z dnia 27 stycznia 2022 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy
Krzecin w obrebie Zerisko.

16 Uchwata Nr XXI11/196/2022 z dnia 27 stycznia 2022 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy
Krzecin w obrebie Krzecin.

17 Uchwata Nr XXI11/197/2022 z dnia 27 stycznia 2022 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy
Krzecin w obrebie Granowo.

18 Uchwata Nr XXI11/198/2022 z dnia 27 stycznia 2022 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy
Krzecin w obrebie Mielecin.

19 Uchwata Nr XXI11/199/2022 z dnia 27 stycznia 2022 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy
Krzecin w obrebie Nowy Klukom.

2 Uchwata Nr XXI11/200/2022 z dnia 27 stycznia 2022 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy
Krzecin w obrebie Stonice.

2 Uchwata Nr VI/44/2015 z 18 czerwca 2015 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
gminy Krzecin dla przebiegu linii elektroenergetycznej wysokiego napiecia 110 kV w obrebach Kaszewo, Rakowow, Objezierze
i Krzecin.

22 Uchwata Nr XXVI/167/2009 z dnia 3 czerwca 2009 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czesci
obrebu Granowo, Mielecin i Przybystaw w gminie Krzecin dla lokalizacji elektrowni wiatrowych wraz z urzadzeniami infrastruktury
towarzyszacej.

# Uchwata Nr XXXIV/217/2010 z dnia 30 czerwca 2010 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla lokalizacji sitowni wiatrowych w obrebie Zerisko gmina Krzecin. Powierzchnia obszaru objetego planem
290,3734 ha.

% Uchwata Nr VII/32/2011 z dnia 9 czerwca 2011 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla
lokalizacii sitowni wiatrowych w obrebach Krzecin, Stonice, Zerisko, Nowy Klukom gmina Krzecin

% Uchwata Nr XXXII/272/2023 z 29 marca 2023 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla lokalizacji sitowni wiatrowych w obrebie Zerisko gm. Krzecin, uchwata Nr XXXI1/271/2023
z 29 marca 2023 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla
lokalizacji sitowni wiatrowych w obrebie Krzecin, Stonice, Zerisko i Nowy Klukom na terenie gminy Krzecin oraz uchwata
Nr XXXI11/270/2023 z 29 marca 2023 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego czesci obrebu Granowo, Mielecin i Przybystaw w gminie Krzecin (uchwaly dotyczyty wyznaczenia obszaréw, na
ktérych rozmieszczone beda urzadzenia wytwarzajace energie z odnawialnych Zrédet inne niz urzadzenia pozyskujace energie
z sity wiatru).

2% Farmy fotowoltaiczne.

2 Dalej: Studium.



z uwagi na warunki wiatrowe oraz jako mniej szkodliwe dla Srodowiska w stosunku
do rozwiazan  konwencjonalnych, a takze ze kierunki rozwoju gospodarki
elektroenergetycznej powinny znalez¢ odzwierciedlenie w odpowiednich programach
i planach Gminy. Podano, ze po 2008 r. planuje sie m.in. budowe zespotdw elektrowni
wiatrowych, z ktdrych energia elektryczna bedzie przesytana liniami kablowymi do
GPZ2, Okreslono réwniez zasady zagospodarowania tych terenéw??, a na rysunku
Studium wskazano obszary lokalizacji sitowni wiatrowych wraz z ich strefami
oddziatywania. W Studium okreslono, ze w celu ochrony krajobrazu kulturowego,
szczegllnie w przypadku planowania parkéw sitowni wiatrowych, nalezy wytaczyc¢
z lokalizacji sitowni obszary: panoram i osi widokowych, przedpdl ekspozyciji z drog
ponadgminnych i kolei na sylwetki historycznych uktadéw osadniczych oraz obszary
wykluczone z zainwestowania ze wzgleddw kulturowych?°,

(akta kontroli str. 84-91, 324-325)
b) w trzech obowiazujacych planach miejscowych:
- mpzp czesci obrebu Granowo, Mielecin i Przybystaw w gminie Krzecin dla lokalizacji
elektrowni wiatrowych wraz z urzadzeniami infrastruktury towarzyszagcej®! (plan
miejscowy farmy elektrowni wiatrowych ,Granowo”). Obejmowat on obszar o tacznej
powierzchni 783,29 ha. Przedmiotem planu bylo przeznaczenie terenow
0 dotychczasowym uzytkowaniu rolniczym na tereny rolnicze z mozliwoscia lokalizacji
elektrowni wiatrowych wraz z sieciami i urzadzeniami infrastruktury technicznej.
Tereny o facznej powierzchni 56,72 ha oznaczone symbolami 2 EW/R, 3 EW/R
i 6 EW/R przeznaczono jako obszar lokalizacji do dziewieciu wiez elektrowni
wiatrowych o mocy do 3,5 MW (tacznie do 31,5 MW). Poza obszarem lokalizacji wiez
uzytkowanie rolnicze. Ustalono maksymalna wysokos¢ skrajnego punktu wirnika
W pozycji pionowej — 160 m ponad poziom terenu®?, W celu spetnienia warunkéw
wynikajacych z norm dopuszczalnego poziomu hatasu lokalizacje wiez dopuszczono
w odlegtosci minimum 400 m od zabudowy mieszkaniowej lub innej przeznaczonej na
staly pobyt ludzi. Minimalna odlegtos¢ miedzy wiezami 250 m. Dopuszczono
wykorzystanie terenu pod budowe placéw i drég montazowych oraz drég do celéw
serwisowych w okresie eksploatacji. Dopuszczono rdwniez prowadzenie linii
elektromagnetycznych i teletechnicznych, zgodnie z wymogami obowiazujacych
w tym zakresie norm i odrebnych przepiséw branzowych oraz sieci, obiektow
i urzadzen infrastruktury technicznej.

(akta kontroli str. 40-52, 324-325)

- mpzp dla lokalizacji sitowni wiatrowych w obrebie Zerisko gmina Krzecin®
Przedmiotem podstawowym ustalen tego planu miejscowego bylo przeznaczenie
terendw uzytkowanych rolniczo pod lokalizacje elektrowni wiatrowych wraz
z niezbedna, infrastruktura, techniczna, oraz okreslenie uwarunkowan uzytkowania
i zabudowy. Dla terendéw funkcjonalnych oznaczonych symbolami 1 R/EW
0 powierzchni 3,53 ha, 2 RIEW o powierzchni 10,58 ha i 3 RIEW o powierzchni
5,43 ha, przeznaczeniem byla lokalizacja elektrowni wiatrowych wraz z niezbedna
infrastruktura, techniczna, i drogami w obrebie terendw rolniczych. Poza wydzielong,
lokalizacja, elektrowni wiatrowej wraz z infrastruktura, okreslono uzytkowanie

28 Gléwnego Punktu Zasilajacego, wymagajacego niezbednej rozbudowy w zaleznosci od wielkosci produkowanej energi.

2 Przeznaczenie podstawowe: lokalizacja zespotéw (parkéw) sitowni wiatrowych i infrastruktury technicznej, przeznaczenie
uzupelniajace: uprawy rolnicze. Wykluczenie realizacji obiektdw przeznaczonych na staly pobyt ludzi. Parametry sitowni
wiatrowych: w zaleznosci od przyjetych technologii i uwarunkowar terenowo-srodowiskowych. Minimalne odlegtosci lokalizacii
wiez sitowni wiatrowych: od rezerwatéw 1 000 m, od skraju laséw — 200 m, od rzek i jezior o powierzchni do 10 ha - 200 m, od
akwendw o powierzchni powyzej 10 ha — 500 m; od projektowanych obszaréw chronionych — 200 m, od zabudowy mieszkaniowej
- 400 m. Odpowiednie zabezpieczenie Srodowiska i ludzi przed szkodliwym wplywem inwestycji (wg obowiazujacych norm
i przepiséw odrebnych), obowiazuje wymdg uzyskania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach. Wszystkie state lub
tymczasowe obiekty budowlane o wysokosci 50 m nad poziom terenu i wiecej podlegaja zgtoszeniu do wiasciwego organu
nadzoru nad lotnictwem wojskowym, a obiekty uznane za przeszkody lotnicze do Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego,
Dowddztwa Sit Powietrznych i Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej (lub ich przyszlych odpowiednikéw) i oznakowaniu.

% Opracowanie studium krajobrazowego w kontekscie panoram i osi widokowych w obrebie gminy bedzie rozstrzygad
0 mozliwosci i zasadach realizacji danej lokalizacji farmy sitowni wiatrowej (ilo$¢ generatoréw, wysokosci wiez, konkretne miejsce
ich posadowienia). Na etapie opracowywania mpzp i planéw realizacyjnych inwestycji o wysokich gabarytach, jakimi sa sitownie
wiatrowe, nalezato dokonac analizy ich wptywu na krajobraz kulturowy.

31 Uchwata Rady Gminy Nr XXVI/167/2009 z 3 czerwca 2009 r. .

%2 Dalej: pnt.

3 Uchwata Rady Gminy Nr XXXIV/217/210 z 30 czerwca 2010 r.
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wytacznie rolnicze z zakazem lokalizacji zabudowy przeznaczonej na staty pobyt
ludzi. SzczegGlowa lokalizacja elektrowni  wiatrowych wraz z  drogami
eksploatacyjnymi, pracami montazowymi oraz infrastruktura, towarzyszaca miata
nastapi¢ na etapie sporzadzania projektéw budowlanych. Nieprzekraczalne linie
zabudowy ustalono zgodnie z rysunkiem planu miejscowego. Maksymalna
powierzchnia zabudowy wynosita do 2000 m? dla jednej wiezy wraz z placem
manewrowym, maksymalnie 15% powierzchni terenu. Wysoko$¢ zabudowy:
wysokosé wiezy elektrowni ponad poziom terenu — do 105 m npt; maksymalna
wysokos¢ skrajnego punktu wirnika w pozycji pionowej — do 150 m npt.

(akta kontroli str. 24-39, 324-325)

- mpzp dla lokalizacji sitowni wiatrowych w obrebach: Krzecin, Stonice, Zerisko i Nowy
Klukom34, Przedmiotem ustaler ww. planu miejscowego byta lokalizacja sitowni
wiatrowych wraz z niezbedng infrastrukturg techniczna w obrebie obszaréw
rolniczych, a takze przeznaczenie pod obiekty produkcyjne, sktady, magazyny i ustugi
oraz ustugi sportowo-rekreacyjne. Dla terendw funkcjonalnych oznaczonych
symbolami 1 R/EW, 2R/EW, 3R/EW, 4R/EW, 5R/EW i 6R/EW ustalono
przeznaczenie: tereny rolnicze z dopuszczeniem lokalizacji sitowni wiatrowych wraz
z niezbedna, infrastruktura, techniczna, w tym z drogami eksploatacyjnymi, placami
serwisowymi oraz towarzyszacymi urzadzeniami infrastruktury technicznej. Poza
wydzielona, lokalizacja sitowni wiatrowych wraz z infrastruktura, uzytkowanie rolnicze
z zakazem lokalizacji zabudowy na staty pobyt ludzi. Przewidziano, ze szczegdtowa
lokalizacja sitowni wiatrowych wraz z drogami eksploatacyjnymi, placami
serwisowymi oraz infrastruktura, towarzyszaca nastapi na etapie sporzadzania
projektow budowlanych. Okreslono nieprzekraczalne linie zabudowy zgodnie
z rysunkami planu miejscowego. Maksymalna powierzchnia zabudowy wynosi¢ miata
10% (pozostate tereny w uzytkowaniu rolniczym). Minimalna odlegtos¢ miedzy
wiezami — 300 m. Wysokos¢ zabudowy: maksymalna wysokos¢ wiezy do 125 m npt
I maksymalna wysokos¢ skrajnego punktu wirnika w pozycji pionowej do 180 m npt.
Dla terenu oznaczonego symbolem 7 R/EW ustalono przeznaczenie: tereny rolnicze
z zachowaniem istniejacych czterech sitowni wiatrowych wraz z infrastrukturg
techniczng, w tym z drogami eksploatacyjnymi, placami serwisowymi, kablami
i trafostacjami. Dla terenu funkcjonalnego oznaczonego symbolem 1 P/U ustalono
przeznaczenie: tereny obiektéw produkcyjnych, sktadowych, magazynowych oraz
produkcyjno-ustugowych z dopuszczeniem lokalizacji inwestycji z odnawialnych
Zrodet energii, w tym jednej sitowni wiatrowej 0 mocy do 1,5 MW wraz z droga
eksploatacyjna, placem serwisowym oraz towarzyszacym urzadzeniami infrastruktury
technicznej. Wysokos$¢ zabudowy sitowni wiatrowej: maksymalna wysokos¢ wiezy
do 100 m npt i maksymalna wysokosc skrajnego punktu wirnika w pozycji pionowe;
do 150 m npt.

(akta kontroli str. 53-78, 324-325)

Pozostate plany miejscowe nie zawieraly regulacji dotyczacych lokalizacji elektrowni
wiatrowych.
(akta kontroli str. 79-83, 324-325)

W Strategii Rozwoju Gminy Krzecin na lata 2024-2035% zawarto opis
Zlokalizowanych na terenie gminy farm wiatrowych, wskazano m.in. na rozwoj
inwestycji w zakresie odnawialnych Zrédet energii®® oraz w ramach celu
strategicznego Il — Zréwnowazona gospodarka oparta na lokalnych zasobach, cel
operacyjny: Rozwdj gospodarczy oparty na odnawialnych Zrodfach energii i wsparcie
sektora rolniczego. W ramach tego celu operacyjnego, wsrod kierunkéw dziatan,

3 Uchwata Rady Gminy Nr VII/32/2011 z 9 czerwca 2011 r.

3 Zatacznik do uchwaly Rady Gminy Nr XXXIX/325/2024 z 28 marca 2024 r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Gminy
Krzecin na lata 2024-2035, dalej: Strategia rozwoju.

3 To wplywy do budzetu Gminy, ale takze gwarancja bezpieczeristwa energetycznego i ekonomicznego. Rozproszone, zielone
Zrédta oparte 0 niewyczerpane zasoby naturalne — jakimi sa storfice i wiatr — to gwarancja nieprzerwanych dostaw energii
do odbiorcéw indywidualnych i instytucjonalnych oraz samorzadéw w najkorzystniejszej na rynku cenie.
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przewidziano w szczegdlnosci zapewnienie terenéw pod lokalizacje odnawialnych
Zrédet energii w lokalnych dokumentach planistycznych.
(akta kontroli str. 12-21)

Do Urzedu 16 wrzesnia 2022 r. wptynat wniosek przedsiebiorcy o podjecie uchwaty
w sprawie przystapienia do sporzadzenia zmiany Studium, celem wprowadzenia
obszardw, na ktdérych rozmieszczone beda urzadzenia wytwarzajace energie
z odnawialnych Zrodet, a takze ich stref ochronnych w zwiazku z przystapieniem przez
ww. podmiot do projektowania kolejnej farmy wiatrowej na terenie Gminy.
Po uzyskaniu pozytywnej opinii GKUA w sprawie zasadnosci przystapienia do zmiany
Studium, Rada Gminy 3 listopada 2022 r. podjeta uchwate Nr XXVIII/234/2022
w sprawie przystapienia do sporzadzenia zmiany Studium w granicach oznaczonych
na zataczniku graficznym do tej uchwaly, zgodnych z otrzymanym wnioskiem.
Do zakoriczenia kontroli NIK nie zostata podjeta uchwata w sprawie zmiany Studium.

(akta kontroli str. 15, 83-92, 96-109)

WGijt wyjasnit: Na podstawie art. 20 ustawy (...) 0 planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (...) Wojt Gminy Krzecin przekazuje Radzie Gminy pod obrady gotowy
projekt zmiany studium (...) po uzyskaniu wszelkich opinii i uzgodnien. W przypadku
przedmiotowego projektu zmiany Studium, w zwigzku z wymogami Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska w Szczecinie, dotyczacymi koniecznosci wykonania
badari przyrodniczych, w tym ornitologicznych, w oparciu o catoroczny monitoring
na potrzeby prognozy oddziatywania na srodowisko do zmiany Studium, nie
zakoriczono jeszcze procedury opracowania projektu zmiany Studium, a tym samym
brak byto podstaw do przekazania go pod obrady Rady Gminy Krzecin. Wydatki jakie
poniosta Gmina na dotychczasowe opracowanie zmiany Studium to 4 428 zt (...).
(akta kontroli str. 296-297)

Rada Gminy 29 marca 2023 r. podjeta uchwate Nr XXXII/273/2023 w sprawie
przystapienia do sporzadzenia zmiany Studium. Jej wykonanie powierzone zostato
Wojtowi Krzecina.
Wjt wyjasnit: Zgodnie z art. 65 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. 0 zmianie
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych
ustaw®’, istnieje mozliwos¢ dokonywania zmiany Studium w przypadku lokalizacji
inwestycji celu publicznego. Dotychczas nie uchylano uchwat w sprawie przystapienia
do sporzadzenia zmiany Studium majgc na uwadze pozostawienie formalnej
mozliwosci na ewentualng zmiane dokumentu w przypadku koniecznosci ustalenia
funkcji terenow na rzecz lokalizacji inwestycji celu publicznego, zwigzanych
np. z infrastrukturg techniczng stuzacg do odbioru energii z elektrowni wiatrowych.
Aktualnie projekt planu miejscowego znajduje sie w etapie przygotowania, zatem nie
Sposob jednoznacznie stwierdzi¢ braku koniecznosci ewentualnej zmiany Studium na
rzecz wyznaczenia terenow elektroenergetyki (np. na potrzeby budowy stacji
elektroenergetycznej). Uchylenie uchwat bedzie zasadne po zakoriczeniu prac
projektowych nad przygotowaniem planu miejscowego.

(akta kontroli str. 83, 296-297)

Ten sam przedsiebiorca, co w 2022 r. w pismie z 26 wrzes$nia 2023 .38 zozyt do
Gminy proshe o podjgcie uchwat w sprawie przystapienia do sporzadzenia mpzp dla
obszardw wskazanych w zatacznikach graficznych (w okolicy wsi Granowo i Zefisko),
celem wyznaczenia granic terenow, na ktorych rozmieszczane beda urzadzenia
wytwarzajace energie z odnawialnych Zrodet. Byt to jedyny wniosek o sporzadzenie
lub zmiane mpzp ztozony do Gminy w latach 2022-2024%°. We wniosku powotano sie
na przepisy art. 67 ust. 3 pkt 2 ustawy 7 lipca 2023 r.*° Wskazano jednoczesnie, ze

3 Dz. U. poz. 1688, ze zm.; dalej: ustawa z 7 lipca 2023 r.

3 Wplyw do Urzedu 28 wrzesnia 2023 r.

% Do zakoriczenia kontroli NIK.

40 Zgodnie z ktérymi do spraw opracowania i uchwalania planéw miejscowych albo ich zmian, przepisy art. 15 ust. 1 i art. 20
ustawy zmienianej w art. 1 stosuje sie w brzmieniu dotychczasowym do dnia wejscia w zycie planu ogélnego gminy w danej
gminie, z wylaczeniem obowiazku sporzadzenia przez wéjta projektu planu miejscowego zgodnie z zapisami studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz z wytaczeniem obowiazku stwierdzenia przez rade
gminy, ze miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego nie narusza ustalen tego studium m.in. w zakresie lokalizacji
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dla planowanej przez ten podmiot inwestycji, uchwalenie planéw miejscowych bedzie
mozliwe bez koniecznosci zmiany Studium. GKUA zaopiniowata pozytywnie
zasadnosé przystapienia do sporzadzenia ww. mpzp.

(akta kontroli str. 83, 147-159, 178)

Uchwatg, Nr XXXVI/297/2023 rozpoczeto procedure planistyczng majaca na celu
umozliwienie lokalizacji na obszarze obejmujacym czgSC obrebu Sobieradz oraz
czesci obreb6w Zerisko, Granowo, Przybystaw, Chtopowo urzadzeri wytwarzajacych
energie z odnawialnych Zrodet energii, w tym elektrowni wiatrowych, wraz
zinfrastruktura, towarzyszaca®, a takze farm fotowoltaicznych (powierzchnia
opracowania ok. 2 556 ha).

(akta kontroli str. 83, 147-150)

Wojt wyjasnit, ze Gmina nie otrzymata Zzadnego wsparcia finansowego
od wnioskodawcy ani nie zawarta umowy 0 wsparcie finansowe w celu procedowania
uchwalenia ww. planu miejscowego.

(akta kontroli str. 231)

3. Korzystajac z mozliwosci okreslonych w art. 15 ust. 8 ustawy o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych, ktdry stanowi, ze w ciggu 72 miesiecy od dnia
wejScia w Zycie tej ustawy dopuszcza sie uchwalenie planéw miejscowych
przewidujacych lokalizacje budynku mieszkalnego albo budynku o funkcji
mieszkalnej, w sktad ktorej wchodzi funkcja mieszkaniowa, na podstawie
dotychczasowych przepiséw, Rada Gminy 7 listopada 2019 r. podjeta sze$¢ uchwat
W sprawie przystapienia do sporzadzenia planéw miejscowych*2. W uzasadnieniu
tych uchwat wskazano, ze koniecznos¢ podjecia dziatar zwiazanych z przystapieniem
do sporzadzenia tych planéw miejscowych jest konsekwencja obowiazywania ustawy
0 inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, ktéra okresla warunki i tryb
lokalizacji i budowy elektrowni wiatrowych oraz warunki lokalizacji elektrowni
wiatrowych w sasiedztwie istniejacej lub planowanej zabudowy mieszkaniowej, w tym
m.in. odlegtos¢ w jakiej beda mogty by¢ lokalizowane i budowane od elektrowni
wiatrowej budynki mieszkalne albo budynki o funkcji mieszanej, w sktad ktdrej
wchodzi funkcja mieszkaniowa*?.
Sze$¢ ww. planéw miejscowych zostato uchwalonych 27 stycznia 2022 r., tj. 66
miesiecy po wejsciu w zycie ww. ustawy.

(akta kontroli str. 83,110-133, ptyta CD)

W latach 2022-2024* Gmina procedowata sporzadzenie jednego planu miejscowego
dla lokalizacji sitowni wiatrowych na terenie Gminy, na podstawie przepisow
znowelizowanej ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, w zwiazku
z uchwatg, Nr XXXVI/297/2023. Umowa, nr 11/2024, zawarta, 5 lutego 2024 r., Gmina
Zlecita wykonanie ustugi polegajacej na sporzadzeniu mpzp, obejmujacego obreb
Sobieradz oraz czes¢ obrebéw Zerisko, Granowo, Przybystaw, Chtopowo wraz
z prognoza, oddziatywania na Srodowisko i prognoza, skutkow finansowych zgodnie
z obowiazujacymi przepisami prawa. Termin realizacji przedmiotu ww. umowy
wynosit 14 miesiecy, liczac od daty jej zawarcia, tj. do 7 kwietnia 2025 .

(akta kontroli str. 83, 147-150, 226, 229, 234-235, 255-262)

W dniu wejscia w zycie zmiany ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych, Gmina nie procedowata planéw miejscowych ani ich zmiany dotyczacych
Zlokalizowania elektrowni wiatrowych.

(akta kontroli str. 83)

urzadzenr wytwarzajacych energie z odnawialnych Zrédet energii oraz ich stref ochronnych, ktérych nie stosuje sie od dnia
wejscia w zycie niniejszej ustawy.

41 Pozostate uchwaly dotyczace przystapienia do sporzadzania mpzp Nr XXI11/202/2022, XXI111/201/2022 i XXXV1/298/2023 nie
przewidywaly lokalizowania elektrowni wiatrowych.

42 Nr 1X/86/2019, Nr [X/87/2019, Nr IX/88/2019, Nr 1X/89/2019, Nr 1X/90/2019 i Nr [X/91/2019.

4 Rdéwna lub wieksza od dziesieciokrotnosci wysokosci elektrowni wiatrowej mierzonej od poziomu gruntu do najwyzszego
punktu budowli.

“ Do zakoriczenia kontroli NIK.



W kwestii konsekwencji dla planéw miejscowych lub ich zmian wejscia w Zycie zmian
ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, Wojt wyjasnit: Ta ustawa
(...) umozliwita podjecie prac planistycznych nad sporzadzeniem nowego
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla lokalizacji elektrowni
wiatrowych (zmniejszenie odlegtosci z requty 10H do 700 m). Na tej podstawie podjeto
uchwate nr XXXVI1/297/2023 (...). Natomiast wejscie w Zycie w dniu 24 wrzesnia
2023 r. ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. (...), ktora wprowadzita art. 67 ust 3 pkt 2 cyt.
Lprzepisy art. 15 ust. 1 i art. 20 ustawy zmienionej w art. 1 stosuje sie w brzmieniu
dotychczasowym do dnia wejscia w Zycie planu ogdéinego gminy w danej gminie,
Z wylgczeniem obowigzku sprawdzenia przez wdjta, burmistrza albo prezydenta
miasta projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego zgodnie
Z zapisami studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
gminy oraz z wytaczeniem obowigzku stwierdzenia przez rade gminy, ze miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego nie narusza ustalen tego studium:
a) w zakresie lokalizacji urzgdzen wytwarzajgcych energie z odnawialnych Zrodet
energii oraz ich stref ochronnych, ktorych nie stosuje sie do dnia wejscia w zycie
niniejszej ustawy...”.
Oznacza (...), Ze dla realizacji inwestycji zwigzanej z planowang lokalizacjg nowych
elektrowni wiatrowych uchwalenie planéw miejscowych bedzie mozliwe bez
koniecznosci zmiany studium i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy
Krzecin. W dniu wejscia w Zycie ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. (...), Gmina Krzecin
posiadata projekt zmiany studium uwarunkowari | kierunkow zagospodarowania
przestrzennego®.

(akta kontroli str. 229-230)

4. Przepisy art. 32 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
naktadaty na wojta burmistrza albo prezydenta miasta, w celu oceny aktualnosci
studium* i planéw miejscowych, obowiazek dokonywania analizy zmian
W zagospodarowaniu przestrzennym gminy, oceniania postepow w opracowywaniu
planéw miejscowych i opracowania wieloletnich programéw ich sporzadzania
w nawigzaniu do ustalern studium, z uwzglednieniem decyzji zamieszczonych
w rejestrach, o ktérych mowa w art. 57 ust. 1-3 i art. 67 tej ustawy, oraz wnioskow
w sprawie sporzadzenia lub zmiany planu miejscowego®’.

Wojt wyjasnit ze: w latach 2022-2024 dokonywana byfa analiza zmian
w zagospodarowaniu przestrzennym Gminy Krzecin. W dniu 14 marca 2023 r.
w Urzedzie (...) odbyto sie posiedzenie GKUA dotyczgce oceny aktualnosci
obowigzujgcych  nastepujgcych — migjscowych  plandw  zagospodarowania
przestrzennego®® oraz Studium (...), ktdra pozytywnie zaopiniowania zasadnosc¢
przystapienia do ich zmiany®. (...) Konsekwencjg (...) analiz byto podjecie przez
Rade Gminy 29 marca 2023 r. czterech uchwat intencyjnych w sprawie przystapienia
do sporzadzenia zmiany miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego
oraz studium uwarunkowari i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego®. (...)
Natomiast w zakresie pozostatych miejscowych planow zagospodarowania

% Przystapienie do opracowania projektu zmiany Studium opisano w punkcie 2 wystapienia pokontrolnego.

4 0d 24 wrzesnia 2023 r. planu ogdlnego.

470d 24 wrzesnia 2023 r. z uwzglednieniem decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, oraz wnioskéw
w sprawie sporzadzenia lub zmiany planu miejscowego lub planu ogéinego.

“ Mpzp czesci obrebu Granowo, Mielecin i Przybystaw w Gminie Krzecin dla lokalizacji elektrowni wiatrowych wraz
z urzadzeniami infrastruktury towarzyszacej uchwalonego uchwata, Nr XXVI/167/2009 Rady Gminy Krzecin z dnia 3 czerwca
2009 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czesci obrebu Granowo, Mielecin i Przybystaw
w gminie Krzgcin dla lokalizacji elektrowni wiatrowych wraz z urzadzeniami infrastruktury towarzyszacej, — mpzp dla lokalizacji
sitowni wiatrowych w obrebie Zerisko gm. Krzecin uchwalonego uchwata Nr XXXIV/217/2010 Rady Gminy Krzecin z dnia
30 czerwca 2010 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla lokalizacji sitowni
wiatrowych w obrebie Zerisko gmina Krzecin, mpzp dla lokalizacji sitowni wiatrowych w obrebach Krzecin, Stonice, Zerisko
i Nowy Klukom na terenie Gminy Krzecin uchwalonego Uchwata Nr VIl /32/ 2011 z dnia 9 czerwca 2011 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla lokalizacji sitowni wiatrowych w obrebach Krzecin, Stonice, Zerisko
i Nowy Klukom na terenie Gminy Krzecin, studium uchwalonego uchwatg Nr XV1/117/2008 Rady Gminy Krzecin z dnia 30 maja
2008 .

4 Zasadnosc¢ i konieczno$¢ zmiany mpzp wynikata z opinii uzyskanej od urbanisty gminnego, dotyczacej interpretacji zapiséw
mpzp w odniesieniu do zamierzenia polegajacego na budowie farmy fotowoltaicznej na gruntach oznaczonych ,R" i zasadnosci
sporzadzenia zmiany mpzp.

S0 Nr: XXXI1/270/2023, XXXI1/271/2023, XXXI1272/2023 i XXX11273/2023.
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przestrzennego obowigzujgcych w Gminie Krzecin, sg to uchwaly z 27 stycznia
2022r. (...), ktére nie pozostajg w Sprzecznosci z przepisami ustawy o planowaniu
I zagospodarowaniu przestrzennym. W zwigzku z tym, iz zostaty uchwalone w 2022 r.
nie wystapita koniecznosc ich aktualizacji w VIII kadencji Rady Gminy Krzecin. (...).
Wojt w wyjasnieniach podat takze: W roku 2017 sporzgdzono ocene aktualnosci
studium (...) oraz miejscowych planow (...), w ktorej to wskazano koniecznosc
sporzadzenia planéw miejscowych dla obszaru o powierzchni 2 666 ha, z uwagi
na wejscie w zycie w dniu 16 lipca 2019 r. ustawy (...) o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych (...), wprowadzono nowy porzadek regulacyjny dotyczacy
lokalizacji i budowy elektrowni wiatrowych oraz budynkéw mieszkalnych Iub
budynkdw o funkcji mieszanej, w skiad ktorej wchodzi funkcja mieszkaniowa. W tym
celu GKUA, zalecita dokonanie oceny aktualnosci Studium (...). W oparciu
o stanowisko ww. Komisji Gmina zlecita wykonanie oceny aktualnosci Studium.
Wynikafo z niej, Ze na terenie Gminy konieczne jest opracowanie i uchwalenie planow
miejscowych w obrebach migjscowosci: Krzecin, Zerisko, Granowo, Nowy Klukom,
Stonice, Mielecin. Biorgc powyzsze pod uwage uchwaltg nr XXVI/197/2017 Rady
Gminy (...) z 9 listopada 2017 r. przyjeta zostata ocena aktualnosci Studium (...) oraz
miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego na terenie gminy Krzecin.
Jednoczesnie przystapiono do analizy, weryfikacji obszaru, na ktérym jest planowane
uchwalanie planéw miejscowych woparciu o Studium, aby zawezi¢ obszar
obejmowany dziataniami planistycznymi do rzeczywistych potrzeb w zakresie
zabudowy mieszkaniowej i ograniczy¢ wynikajace z nich koszty. Konsekwencjg
powyzszych dziatari sg obowigzujgce miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego uchwalone w dniu 27 stycznia 2022 . (...). Projekt nowelizacji ustawy
0 planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym przewiduje wyeliminowanie
studium uwarunkowari | Kierunk6w zagospodarowania przestrzennego gminy.
Dokument ten zostanie zastapiony planem ogdlnym, ktéry bedzie stanowit akt prawa
miejscowego, dlatego tez nie wymagaf aktualizacji.

(akta kontroli str. 184-220, 230-231, 278-283, 288-292)

Wit nie opracowat wieloletnich programow sporzadzania plandw miejscowych oraz
nie przediozyt Radzie Gminy VIII kadencji wynikow analiz zwigzanych z oceng,
aktualnosci  Studium i plandw miejscowych, zmian w zagospodarowaniu
przestrzennym gminy i postepéw w opracowywaniu planéw miejscowych, pomimo
takich obowiazkéw okreslonych w art. 32 ust. 1 i 2 ustawy o planowaniu
| zagospodarowaniu przestrzennym. Zagadnienia te opisano w sekcji Stwierdzone
nigprawidfowosci.

(akta kontroli str. 184-220, 285-292)

5. Po podjeciu przez Rade Gminy uchwaty Nr XXXVI/297/2023 Wojt prawidiowo
zrealizowat obowiazki okreslone w art. 6a ustawy o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych. Zapewnit ogtoszenie 6 listopada 2023 r., w sposob okreslony
w art. 8h ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, o podjeciu
uchwaly o przystapieniu do sporzadzania ww. planu miejscowego, okreslajac
sposoby, miejsce sktadania wnioskdéw do projektu planu miejscowego® i ustalit termin
na wykonanie tych czynnosci, ktory wynosit 21 dni od dnia ogtoszenia.

(akta kontroli str. 234-236, 245, 248)

WOojt przekazat burmistrzom gmin pobliskich: Pefczyce, Strzelce Krajeriskie
i Choszczno (7 listopada 2023 r. za posrednictwem platformy ePUAP oraz 8 listopada
2023 r. poczta, tj. po uptywie odpowiednio jednego i dwdch dni od ogtoszenia
0 przystapieniu do sporzadzania planu), informacje o ww. ogtoszeniu. Powyzsze
odpowiadato wymogom okreslonym w art. 6b ustawy o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych. Jednoczesnie poinformowat o obowiazkach wynikajacych
z art. 6¢ ww. ustawy.

(akta kontroli str. 234-235, 237-239)

51 W siedzibie Urzedu w godzinach urzedowania oraz korespondencyjnie na adres Urzedu lub za pomoca $rodkéw komunikacji
elektronicznej, tj. poczty elektronicznej na adres: udzad@krzecin.pl.
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Wit zorganizowat 21 listopada 2023 r., tj. 26 dni od podjecia ww. uchwaty spotkanie
otwarte. Zaproszenie do udziatu w spotkaniu z 16 listopada 2023 r., zostato
zamieszczone na stronie internetowej Gminy w aktualnosciach 17 listopada 2023 r.5?
wraz z linkiem do spotkania®, umozliwiajacym udziat w nim za pomoca Srodkéw
porozumiewania sie na odlegtos¢. W spotkaniu uczestniczyly osoby wskazane
w art. 6f ww. ustawy, tj. Wojt, przedstawiciele GKUA i przedstawiciele inwestora. Wojt
zorganizowat tylko jedno spotkanie 21 listopada 2023 r., podczas ktorego zapewniono
forme komunikacji bezpoSredniej uczestnikow, a takze forme komunikacji
prowadzonej za pomoca $rodkéw porozumiewania sie na odlegtos¢, zamiast
wymaganych co najmniej dwoch spotkan, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 234, 236, 319-323, 350-352)

Wit prawidtowo zrealizowat obowiazek okreslony w art. 17 pkt 2 ustawy o planowaniu
| zagospodarowaniu przestrzennym. 11 stycznia 2024 r. zawiadomit 34 instytucje
iorgany wfasciwe do uzgadniania i opiniowania projektu planu miejscowego
0 przystapieniu do sporzadzenia mpzp dla obrebu Sobieradz oraz czesci obrebow:
Zensko, Granowo, Przybystaw, Chtopowo. Jednoczesnie okreslit termin sktadania
wnioskdw do ww. projektu mpzp, wynoszacy 21 dni od dnia otrzymania
zawiadomienia®,
Po przystapieniu do sporzadzania mpzp dla obrebu Sobieradz oraz czgsci obrebdw:
Zensko, Granowo, Przybystaw, Chtopowo Gmina otrzymata 1 lutego 2024 r. wniosek
mieszkarica miejscowosci Zensko o wprowadzenie zapisu umozliwiajacego na
wskazanej dzialce w obrebie Zerisko zabudowe:
- instalacji/urzadzeri/obiektow wytwarzajacych energie wraz z infrastruktura
towarzyszaca, w tym z odnawialnych Zrodet energii;
- instalacjilurzadzen/obiektow stuzacych do magazynowania, przetwarzania,
przesytania energii, w tym magazyny energi.
Ponadto 14 listopada 2023 r. wplynal wniosek jednego podmiotu prawnego
0 przeznaczenie wskazanych dziatek obrebu Granowo pod lokalizacje farm
fotowoltaicznych o mocy zainstalowanej wiekszej niz 500 kW wraz z infrastruktura,
towarzyszaca, z dopuszczeniem lokalizacji gtownego punktu odbioru oraz
magazynow energii (z wylaczeniem gleb klas bonitacyjnych Illa i Illb),
z uwzglednieniem istniejacych elektrowni wiatrowych zlokalizowanych na tych
dziatkach.
Gmina przekazata otrzymane opinie i wnioski do wykonawcy planu miejscowego.
(akta kontroli str. 240-242, 250-252, 264, 277)

Na podstawie art. 53 ustawy z dnia 3 paZdziernika 2008 r. 0 udostepnianiu informacji
o0 Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o
ocenach oddziatywania na srodowisko®®, Wojt pismem z 8 lutego 2024 r. zawiadomit
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Szczecinie oraz Panstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Choszcznie o przystapieniu do sporzadzania
mpzp dla obrebu Sobieradz oraz czesci obrebow: Zerisko, Granowo, Przybystaw,
Chlopowo i wystapit o uzgodnienie zakresu i stopnia szczegétowosci informacii
wymaganych w prognozie oddziatywania na srodowisko. Gmina otrzymata
od ww. organéw wnioski dotyczace sporzadzenia ww. prognozy odpowiednio
11 marca 2024 r. i 19 lutego 2024 r. i przekazata je wykonawcy mpzp, ktory
opracowywat bedzie rowniez prognoze oddziatywania na srodowisko.

52 https://krzecin.pl/aktualnosci/165

% https://meet.google.com/hga-ksgk-gbk

% Uwagi i wnioski dotyczyly m. in. uwzglednienia w trakcie tworzenia projektu mpzp zakazéw wynikajacych z uchwaly
Nr XXXII/375/09 Sejmiku Wojewddztwa Zachodniopomorskiego w sprawie obszaréw chronionego krajobrazu; wymogéw
wynikajacych z ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2023 r. poz. 1336, ze zm.)., w szczegdlnosci
art. 33 ust. 1; zapiséw Zarzadzenia Regionalnych Dyrektoréw Ochrony Srodowiska w Szczecinie, Gorzowie Wielkopolskim
i Poznaniu, w sprawie ustanowienia planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 Lasy Puszczy nad Drawa PLB320016,
wskazania dla obszaréw cennych przyrodniczo ujetych w ,Waloryzacji przyrodniczej wojewddztwa zachodniopomorskiego”,
atakze zinwentaryzowania przedmiotowego terenu pod katem wystepowania chronionych gatunkdéw rodlin, zwierzat oraz
siedlisk i wprowadzenia ustaler, ktére zagwarantuja, ochrone stwierdzonych waloréw przyrodniczych.

% Dz. U.z2023r. poz. 1094 ze zm.
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(akta kontroli str. 250-254, 277)

6/7/8. W trakcie kontroli NIK trwaly prace zwiazane ze sporzadzeniem przez
wykonawce projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy
Krzecin, obejmujacego obreb Sobieradz oraz czes$¢ obrebdw Zerisko, Granowo,
Przybystaw, Chtopowo®. W zwiazku z tym nie bylo jeszcze mozliwe sprawdzenie
wymaganych elementéw tego projektu oraz uwzglednienia w nim odlegtosci
wskazanych w ustawie o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, jak rowniez
prawidtowosci przekazania go do zaopiniowania i uzgodnien. Z powyzszych
wzgledéw nie byly takze jeszcze do czasu kontroli NIK prowadzone w Gminie
konsultacje, o ktérych mowa w art. 8h-8k ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym i nie wystepowano o opinie o projekcie planu miejscowego, o ktdrych
mowa w art. 17 pkt 6 lit. a i b ww. ustawy.

(akta kontroli str. 226, 234-235, 255-262)

9. Gmina nie otrzymata od inwestorow wnioskow dotyczacych sporzadzenia
zintegrowanego planu inwestycyjnego, o ktérych mowa w art. 37ea ust. 1 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?®’.

(akta kontroli str. 227)

10. W kontrolowanym przez NIK okresie nie byly podejmowane przez Rade Gminy
uchwaly w sprawie uchwalenia plandw miejscowych dotyczacych lokalizowania
elektrowni wiatrowych na obszarze Gminy.

(akta kontroli str. 22-23, 83, 227)

11. Rada Gminy 29 marca 2024 r. podjeta uchwate Nr XXXIX/329/2024 w sprawie
przystapienia do sporzadzenia planu ogdlnego Gminy. Granice przystapienia
do sporzadzenia ww. planu obejmowaly obszar catej Gminy. W wyniku
przeprowadzonego postepowania w trybie podstawowym dokonano wyboru
wykonawcy i udzielono zamowienia publicznego na sporzadzenie projektu planu
0gdlnego Gminy. W umowie zawartej z wykonawca, 28 czerwca 2024 r. ustalono
termin realizacji przedmiotu zamowienia zgodnie z Harmonogramem rzeczowo-
finansowym realizacji przedmiotu umowy. Wedtug tego harmonogramu uchwalenie,
zakonczenie prac i publikacja maja nastapic¢ do 18 miesiecy od daty zawarcia umowy,
co umozliwia zachowanie terminu okreslonego w art. 65 ust. 1 ustawy z 7 lipca 2023 r.
Wojt wyjasnit, ze w projekcie planu ogdlnego planuje sie kwestie dotyczace
lokalizowania elektrowni wiatrowych.
Do planu ogdlnego Gmina otrzymata do czasu zakoriczenia kontroli NIK trzy wnioski.
Zaden z nich nie dotyczyt lokalizacji elektrowni wiatrowych.

(akta kontroli str. 93-95, 232, 298-318, 326-347, 355-365)

12. Po wejsciu w zycie 23 kwietnia 2023 r. przepiséw art. 6a-6f ustawy o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych, Gmina otrzymata jedna informacje z gminy
pobliskiej Petczyce (24 paZdziernika 2023 r.) o podjeciu uchwaty o przystapieniu
do sporzadzenia planu miejscowego, na podstawie ktorego ma by¢ lokalizowana
elektrownia wiatrowa. WGjt prawidtowo i terminowo zrealizowat obowiazki okreslone
w art. 6¢ ww. ustawy. W terminie dwach dni od otrzymania informacji ogtosit w sposob
okreslony w art. 8h ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
0 podjeciu uchwaly o przystapieniu do sporzadzania w gminie Pelczyce planu
miejscowego, na podstawie ktérego ma byc lokalizowana elektrownia wiatrowa, w te
gminie, wskazujac na ogtoszone w tej gminie sposoby, miejsce i termin skiadania
wnioskdow do projektu tego planu.

(akta kontroli str. 233, 245-247, 264-276, 284)

13. Gmina nie otrzymata z gmin pobliskich projektéw plandw miejscowych
obejmujacych lokalizacje elektrowni wiatrowych wraz z infrastrukturg towarzyszaca,

% Termin realizacji do 7 kwietnia 2025 .

57 Zintegrowane plany inwestycyjne wprowadzono z dniem 24 wrzesnia 2023 r. ustawa 0 zmianie ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Zgodnie z art. 37ea ust. 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
dodanym z dniem 24 wrzesnia 2023 r. zintegrowany plan inwestycyjny jest szczegéing forma planu miejscowego.
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oraz wnioskéw o opinie do tych dokumentdéw, o ktdrych mowa w art. 6d ust. 1 ustawy
0 inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych.
(akta kontroli str. 232, 284)

14. Podjeto dziatania w celu przyjecia planéw miejscowych co najmniej dla
potozonego na terenie gminy obszaru znajdujacego sie w odlegtosci nie wigkszej niz
700 metrow od planowanej elektrowni wiatrowej na terenie innych gmin.
W zwigzku m.in. z informacjg uzyskang, od inwestora, 26 paZdziernika 2023 r. podjeto
uchwate Nr XXXV1/298/2023 w sprawie przystapienia do sporzadzenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego Gminy obejmujacego czgsc obrebu
Zensko, dla obszaru znajdujacego sie w odlegtosci nie wiekszej niz 700 m
od elektrowni wiatrowych przewidywanych do realizacji w gminie Choszczno. Plan
umozliwi wyznaczenie obszaréw rozmieszczenia urzadzen odnawialnych Zrodet
energii w formie farm fotowoltaicznych na gruntach stabszych klas bonitacyjnych,
jednoczesnie w czesci obszar planu stanowit bedzie strefe oddziatywania elektrowni
wiatrowych przewidywanych do realizacji w gminie Choszczno.

(akta kontroli str. 151-153, 232)

Gmina przystapita do sporzadzenia mpzp, obejmujacego obreb Sobieradz oraz czes¢
obrebow Zzensko, Granowo, Przybystaw, Chiopowo na podstawie uchwaty
Nr XXXVI/297/2023 (z 26 pazdziernika 2023 r.), tj. dla terendw m.in. sasiadujacych
z terenami gminy Pelczyce, wskazanymi w uchwale Rady Miejskiej w Pefczycach
Nr XXXVI1.359.2023 z 10 paZdziernika 2023 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy Petczyce obejmujacego czesci obrebdow:
Lubiana, Ptotno, Boguszyny, Bolewice, Przekolno, Pelczyce, Trzesacz, tugowo,
Bedargowo, Krzynki i Jarostawsko oraz Nadarzyn, na podstawie ktorego ma byc
lokalizowana elektrownia wiatrowa.

(akta kontroli str. 147-150, 233, 246-247, 266-267, 269, 272, 291)

15. W zakresie prawnych warunkow lokalizacji i budowy elektrowni wiatrowych
mogacych ogranicza¢ rozwoj energetyki wiatrowej w Polsce Wojt wyjasnit, ze
problematyczna kwestig jest bardzo dtuga i skomplikowana procedura planistyczna
oraz brak mozliwosci procedowania decyzji Srodowiskowej bez uchwalenia wczesnie)
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Wojt wyjasnit takze: nowelizacja ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych, ktora weszta w Zycie 23 kwietnia 2023 r. pod katem okreslenia minimalnej
odlegtosci pomiedzy zabudowg mieszkaniowg a elektrownig wiatrowg na 700 m,
zamiast jak pierwotnie planowano na 500 m, nie ograniczyta rozwoju energetyki
wiatrowej w Gminie oraz nie wpfynefa na toczaca sie procedure planistyczng, gdyz od
samego poczatku procedury realizowany ma byc projekt w odlegtosci 700 m liczgc od
srodka turbiny do zabudowari mieszkaniowych. Odlegtosci te byty wczesniej
planowane przed wejsciem w Zycie znowelizowanej ustawy. W innych gminach
zwiekszenie tej odlegtosci wykluczyto niektore z projektowanych lokalizacji lub
wstrzymato realizacje catych projektow inwestycyjnych. Najwiekszym problemem
w realizacji projektow z zakresu energetyki odnawialnej sq czeste zmiany przepisow
prawnych w tym zakresie oraz brak polityki diugofalowej okreslajacej porzadek
prawny. Zmniejszenie odlegfosci na pewno pozwolifoby na bardziej elastyczne
podejscie do planowania nowych lokalizacji w kontekscie szeregu innych
uwarunkowari, ktore muszg byc spetnione przy planowaniu elektrowni wiatrowych
tj. odlegtosc od terendw chronionych i cennych przyrodniczo, odrolnienie gruntow
rolnych, wymagari natozonych przez inne instytucje. Rozwdj OZE niewgtpliwie
zapewni nizsze ceny energi, zwiekszajgc jednoczesnie bezpieczerstwo
energetyczne. Energetyka wiatrowa to nie tylko nasza niezaleznosc energetyczna
I bezpieczeristwo, ale tez tariszy prad- jej koszt wytworzenia jest 3-3,5 krotnie nizszy
niz z paliw kopalnych. W sSwietle zmieniajgcej sie technologii turbiny wiatrowe majg
znacznie wigkszg moc, niz przed 2016 rokiem i dzieki temu mozna ich instalowac
mniej w ramach jednej farmy.

(akta kontroli str. 232, 354)
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. Wajt nie przekazat Radzie Gminy VIII kadencji wynikdw analiz dotyczacych oceny
aktualnosci studium i wszystkich planéw miejscowych, zawierajacych analize zmian
w zagospodarowaniu przestrzennym gminy i ocene postepéw w opracowywaniu
planéw miejscowych. Ostatnia ocena aktualnosci studium oraz mpzp zostata
przedtozona Radzie Gminy w 2017 r., ktora podjeta w tej sprawie 9 listopada 2017 r.
uchwate XXVI/193/2017%. W mys| przepisow art. 32 ust. 2 ustawy o planowaniu
| zagospodarowaniu przestrzennym, wajt, burmistrz albo prezydent miasta przekazuje
radzie gminy wyniki analiz, o ktérych mowa w art. 32 ust. 1 tej ustawy®°, po uzyskaniu
opinii gminnej lub innej wlasciwej, w rozumieniu art. 8, komisji urbanistyczno-
architektonicznej, co najmniej raz w czasie kadencji rady.

(akta kontroli str. 201-220, 221-232, 285-287)

Wojt wyjasnit, ze konsekwencja prowadzonych analiz oraz uzyskanej opinii GKUA
bylo podjecie przez Rade Gminy 29 marca 2023 r. czterech uchwat intencyjnych
w sprawie  przystapienia do sporzadzenia zmiany miejscowych  plandw
zagospodarowania przestrzennego oraz Studium. Natomiast uchwaty z 27 stycznia
2022 r. w sprawie sporzadzenia miejscowych plandw zagospodarowania
przestrzennego, nie pozostaja w sprzecznosci z przepisami ustawy o planowaniu
| zagospodarowaniu przestrzennym i nie wystapita koniecznos¢ ich aktualizacji w VIII
kadencji Rady Gminy. W wyjasnieniach podat: Zgodnie z nowelizacjg ustawy
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym gminy powinny sporzadzic plan
0gdlny do 31 grudnia 2025 r., po tym terminie studia przestang obowigzywac.
W zwigzku z powyzszym dokonywanie oceny aktualnosci studium uwarunkowan
I kierunkow — zagospodarowania —przestrzennego Gminy  Krzecin, — procedury
planistycznej, ktora trwa kilka lat i stanowi duZe obcigZenie dla budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego w VIl kadencji Rady Gminy Krzecin i opracowanie
dokumentu, ktory z koricem przysztego roku straci waznosc, narazitoby Gmine na
zarzut braku gospodarnosci i niezasadnego wydatkowania srodkéw publicznych.
Reforma planowania przestrzennego spowodowafa, zZe przygotowywane przez gminy
studia uwarunkowar | kierunkow zagospodarowania przestrzennego stracg waznosc
niezaleznie od tego kiedy nastapi ich zmiana lub uchwalenie nowego studium.

(akta kontroli str. 288-292)

Przepisy art. 32 ust 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
naktadaja na wdjta, burmistrza albo prezydenta miasta obowiazek przekazania radzie
gminy wynikéw analizy aktualnosci studium (obecnie planu ogdlnego) i planéw
miejscowych, ktora powinna obejmowac analize zmian w zagospodarowaniu
przestrzennym gminy i ocene postepéw w opracowywaniu planéw miejscowych, co
najmniej raz w czasie kadencji rady. Natomiast w kompetencji rady gminy jest
podjecie uchwaty w sprawie ich aktualnosci, a w przypadku uznania za nieaktualne,
w catosci lub w czesci, podjecie dziatari, o ktorych mowa w art. 27 tej ustawy.
Stwierdzenie nieaktualno$ci uchwaty w sprawie studium (obecnie planu ogéinego) lub
planow miejscowych powinno stanowi¢ asumpt do ich zmiany, przy czym
ustawodawca nie okresla terminu, w ktérym rada gminy podejmuje uchwate w sprawie
przystapienia do sporzadzenia zmiany okreslonego aktu planowania
przestrzennego®. Ocena skali zmian i wynikajacej z tego tytutu nieaktualnosci

58 W sprawie oceny aktualnosci studium uwarunkowari i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego na terenie gminy Krzcin.

5 Wedtug art. 32 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w brzmieniu obowiazujacym do 23 wrze$nia
2023 r., w celu oceny aktualnosci studium i planéw miejscowych wéjt dokonuje analizy zmian w zagospodarowaniu
przestrzennym gminy, ocenia postepy w opracowywaniu planéw miejscowych i opracowuje wieloletnie programy ich
sporzadzania w nawiazaniu do ustaleri studium, z uwzglednieniem decyzji zamieszczonych w rejestrach, o ktérych mowa
wart. 57 ust. 1-3 i art. 67, oraz wnioskéw w sprawie sporzadzenia lub zmiany planu miejscowego, a od 24 wrzesnia 2023 r.
w brzmieniu: w celu oceny aktualnosci planu ogélnego i planéw miejscowych wéjt dokonuje analizy zmian w zagospodarowaniu
przestrzennym gminy, ocenia postepy w opracowywaniu planéw miejscowych i opracowuje wieloletnie programy ich
sporzadzania, z uwzglednieniem decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, oraz wnioskéw w sprawie
sporzadzenia lub zmiany planu miejscowego lub planu ogéinego.

8 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 12 lutego 2013 r., Il OSK 2511/12, LEX nr 1351348, postanowienie
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z 7 lipca 2020 r., IV SAB/Po 50/20, LEX nr 3033764.
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dokumentdw nalezy do rady gminy, ktéra jako jedyny organ jest uprawniona
stwierdzi¢, ze dokument, na podstawie ktdrego prowadzona jest polityka przestrzenna
gminy, jest nieadekwatny do istniejacych uwarunkowan faktycznych, co
w konsekwencji oznacza, ze podejmowane sa decyzje na podstawie bitednie
zdefiniowanych celéw i okreslonych kierunkéw rozwoju®l. Z powyzszych wzgledéw
NIK nie moze podzieli¢ argumentacji dotyczacej nieprzedtozenia Radzie Gminy VI
kadencji wynikéw analiz aktualnosci studium i plandw miejscowych oraz nie moze
uzna¢ za spetnienie realizacji tego obowiazku przedstawiania uzasadnienia
koniecznosci do przystapienia do zmiany niektorych planéw miejscowych.

2. Wajt nie opracowat wieloletnich programow sporzadzania plandw miejscowych.

Przepisy art. 32 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
zobowiazuja, wojtéw, burmistrzéw i prezydentéw miast do opracowania wieloletnich
programow sporzadzania mpzp, z uwzglednieniem decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu, oraz wnioskOw w sprawie sporzadzenia lub zmiany planu
miejscowego lub planu ogdlnego®?.

Waijt wyjasnit: W roku 2023 polski system planowania przestrzennego przeszedt
Znaczgce zmiany za sprawg ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. (...), ktorej pierwsze
przepisy weszly w Zycie juz 24 wrzesnia tego samego roku. Nowelizacja ta,
opracowana z myslag o zwigkszeniu efektywnosci i przejrzystosci procesow
urbanistycznych, wprowadzita szereg istotnych zmian, ktore bedg wprowadzane
stopniowo. Majg one kluczowe znaczenie dla jednostek samorzadu terytorialnego,
inwestorow oraz mieszkaricow, wprowadzajgc nowe regulacje, majgce usprawnic
proces planowania przestrzennego w Polsce. Zmian jest zdecydowanie wiecej
i istotnie zmieniajg sposob, w jaki bedzie funkcjonowaé system planowania
I zagospodarowania przestrzennego. W zwigzku z powyzszym opracowanie
wieloletniego programu sporzadzania migjscowych plandw zagospodarowania
przestrzennego w Swietle stale zmieniajacych sie przepiséw powodowatoby przyjecie
dokumentu, ktdry w krotkim czasie stracitby waznosc.

(akta kontroli str. 285-292)

Zmieniajace sie przepisy nie moga zdaniem NIK stanowi¢ uzasadnienia dla
odstapienia od realizacji obowigzku opracowania wieloletnich programéw
sporzadzania planéw miejscowych. Jezeli przepisy lub inne elementy majace wptyw
na opracowany program sporzadzania mpzp ulegaja zmianie, program taki powinien
podlegac aktualizacj.

3. Po podjeciu uchwaty Nr XXXVI1/297/2023 Wojt zorganizowat 21 listopada 2023 r.
godz. 16.00 w Gminnym Centrum Kultury w Krzecinie tylko jedno spotkanie, podczas
ktérego zapewniono forme komunikacji bezposredniej uczestnikow, a takze forme
komunikacji prowadzonej za pomoca, Srodkéw porozumiewania sie na odlegtosc.
Wedlug przepiséw art. 6e ust. 1 ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych powinno zosta¢ zorganizowane, w terminie do 30 dni od podjecia takiej
uchwaty, co najmniej jedno spotkanie otwarte w formie spotkania bezposredniego
oraz co najmniej jedno spotkanie otwarte prowadzone za pomoca Srodkow
porozumiewania sie na odlegto$¢, umozliwiajacych zabieranie glosu, zadawanie
pytan i skiadanie uwag przez jednoczesna transmisje obrazu i dZwieku oraz
zadawanie pytan i skladanie uwag w formie zapisu tekstowego, tj. ogdtem powinny
by¢ zorganizowane co najmniej dwa spotkania.

(akta kontroli str. 234, 236, 319-323, 350-352, 370)

Wit wyjasnit. Literalne brzmienie przepisow nie zabrania przeprowadzenia spotkania
otwartego w formie spotkania bezposredniego oraz za pomocg Srodkow
porozumiewania sie na odlegtosc jednoczesnie (w tym samy dniu). Z informacji jakie

81|, Zachariasz, A. Fogel [w:] Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne. Komentarz, red. H. lzdebski, Warszawa 2023,
art. 32.

62 Do 23 maja 2023 r. w nawiazaniu do ustaleri studium i z uwzglednieniem decyzji zamieszczonych w rejestrach, o ktérych
mowa w art. 57 ust. 1-3 i art. 67 tej ustawy, oraz wnioskéw w sprawie sporzadzenia lub zmiany planu miejscowego.
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Whioski

Uwagi

otrzymano z organu nadzoru Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego,
dopuszczalne jest przeprowadzenie jednoczesnie spotkania otwartego w formie
spotkania bezposredniego oraz za pomocg Srodkow porozumiewania Sie na
odlegtosc. Stwierdza sie, iz w dniu 21 listopada 2023 r. odbyly sie dwa spotkania
Jednoczesnie jedno za pomocg Sspotkania otwartego w formie spotkania
bezposredniego oraz jedno spotkanie otwarte prowadzone za pomocg Srodkow
porozumiewania sie na odleglosc, w zgodnosci z obowigzujgcymi przepisami prawa.
Ponadito z tresci protokotu przekazanego do kontroli wynika, iz na podstawie art. 6
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 724, ze zm.) w dniu 21 listopada 2023 r.
przeprowadzono jedno spotkanie otwarte w formie spotkania bezposredniego oraz
Jjedno spotkanie prowadzone za pomocg srodkéw porozumiewania sie na odlegtosc,
umozliwiajgcych zabieranie glosu, zadawanie pytari | skfadanie uwag przez
Jjednoczesng transmisje obrazu i dZwigku oraz zadawanie pytan i sktadanie uwag
w formie zapisu tekstowego dot. uchwafty o przystapieniu do sporzgdzania planu
miejscowego — Uchwata Rady Gminy Krzecin Nr XXXVI1/297/2023 {(...) (...) Oba
spotkania rozpoczely sie jednoczesnie o godz. 16 i trwaly do godz.17. Gospodarz
spotkania Wdjt (...) dwukrotnie w czasie spotkania powtarzat, iz prowadzone jest
Jedno spotkanie otwarte w formie spotkania bezposredniego oraz jedno spotkanie
prowadzone za pomocg Srodkow porozumiewania sie na odlegfosc. Podczas obu
spotkan Wajt oraz uczestniczy spotkania udzielali odpowiedzi na pytania zgtoszone
przez mieszkaricow uczestniczacych bezposrednio oraz w formie on-line. (...).
Przepis ten nie zabrania prowadzenia tych dwdch spotkan jednoczesnie,
prowadzenie ich w ten sam dzieri o tej samej godzinie, nie naruszajgc mozliwosci
dostepu do spotkania zaréwno w formie bezposredniej jak i on-line. (...)

(akta kontroli str. 296-297, 350-352)

Najwyzsza lIzba Kontroli nie moze podzieli¢ powyzszej argumentaciji. 21 listopada
2023 r. w Gminnym Osrodku Kultury odbyto sie jedno spotkanie, podczas ktorego
przewidziano dwie formy kontaktu jego uczestnikéw — bezposrednia, i za pomoca,
Srodkdw komunikacji na odlegtos¢. Nie mozna zatem uznac, ze zorganizowane
zostaty wymagane co najmniej dwa spotkania.

(akta kontroli str. 236, 319-323, 350-352)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Zapewnienie przekazywania Radzie Gminy, co najmniej raz w czasie jej kadencji,
wynikéw analiz, o ktérych mowa wart. 32 ust. 1 ustawy o planowaniu
| zagospodarowaniu przestrzennym, po uzyskaniu opinii GKUA.

2. Opracowanie wieloletniego programu sporzadzania plandw miejscowych,
o ktorym mowa w art. 32 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.

3. Po podjeciu przez Rade Gminy uchwaty o przystapieniu do sporzadzania planu
miejscowego, na podstawie ktorego ma by¢ lokalizowana elektrownia wiatrowa,
zapewnienie organizacji co najmniej dwdch spotkari umozliwiajacych publiczng
dyskusje, w tym co najmniej jednego spotkania otwartego w formie spotkania
bezposredniego oraz co najmniej jednego spotkania otwartego prowadzonego za
pomoca Srodkow porozumiewania sie na odlegtosc.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i ust. 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury w Szczecinie. Prawo zgtaszania zastrzezeri, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescia uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodijecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, 23 lipca 2024 .

Najwyzsza Izhba Kontroli
Kontroler Wy

. Delegatura w Szczecinie
Marzanna Wierzhicka g
doradca techniczny Dyrektor
Marcin Stefaniak
....................... pOdeS podp/s

Dokument podpisany elektronicznie
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