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|. Dane identyfikacyjne

Izba Administracji Skarbowej w Szczecinie?
ul. Roosevelta 1,2, 70-525 Szczecin.

Izabela Zawadzka?, Dyrektor I1AS, od 12 stycznia 2024 r. do chwili obecne.

W okresie objetym kontrola funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili: Robert
Muszyniski, Dyrektor IAS od 29 marca 2021 r. do 14 listopada 2022 r., Justyna
Szmityk, Dyrektor IAS od 15 listopada 2022 r. do 11 stycznia 2024 .

Prowadzenie postepowarn przygotowawczych w sprawach karnych skarbowych przez
Krajowa Administracje Skarbowa,

Lata 2022-2024, z mozliwoscia wykorzystania dowoddw wytworzonych przed tym
okresem. W przypadku koniecznosci pordwnania niektorych danych z danymi za
2021 r. okres kontroli obejmuje rowniez ten rok.

Artykut 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

1. Mirela Zajac, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nrLSZ/161/2024
z 12 wrzesnia 2024 r.

2. Malgorzata  Paciejewska-Sokotowska,  specjalista  kontroli
upowaznienie do kontroli nr LSZ/133/2024 z 7 sierpnia 2024 r.

3. Anna Dobiecka, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/149/2024 z 3 wrzesnia 2024

panstwowej,

(akta kontroli str. 1-4, 781)

1 Dalej: IAS lub Izba.
2 Dalej: Dyrektor IAS.
8Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogodlna* kontrolowanej dziatalnosci

Dyrektor 1AS przygotowat, przeprowadzit i monitorowat proces reorganizacii
w zakresie utworzenia pionu karnego skarbowego w wyznaczonym Urzedzie
Skarbowym®. Jego efektem byto m.in. zmniejszenie ilosci spraw do prowadzenia
przez oskarzycieli skarbowych oraz szybsze wszczynanie spraw karnych
skarbowych, Rzetelnie dokonano wyboru US, w ktdrym miaty funkcjonowad
scentralizowane komorki spraw KS, a takze zaplanowano i zrealizowano zadania
okreslone w ,Rekomendowanych dziataniach do wdrozenia centralizacji komdrek
spraw KS w urzedach skarbowych™. Skutecznie koordynowano i monitorowano
przebieg reorganizacji komdrek spraw KS.

Nadzor Dyrektora IAS nad prowadzeniem postepowari przygotowawczych w sprawach
karnych skarbowych byt prawidtowy i skuteczny. Dyrektor IAS prawidtowo rozpatrywat
whnioski Naczelnikéw US w zakresie przediuzenia postepowania przygotowawczego
w sprawach o przestepstwa skarbowe oraz w zakresie przedtuzenia dochodzenia
w sprawach o wykroczenia skarbowe. Prawidlowo wykonywat takze zadania
zwiazane z zatwierdzaniem postanowieri 0 odmowie wszczecia dochodzenia, jego
zawieszeniu, umorzeniu oraz rozpatrywat zazalenia na te postanowienia. Prawidtowo
realizowano w Izbie zadania zwigzane z rozstrzyganiem sporu kompetencyjnego
miedzy Naczelnikami US® dziatajacymi jako finansowe organy postepowania
przygotowawczego®. Podejmowano ponadto wspdtprace z Sadami i Prokuratura
w zakresie spraw karnych skarbowych.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe!® kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie, realizacja i monitorowanie przebiegu
procesu centralizacji komdrek spraw karnych skarbowych
W wyznhaczonym urzedzie skarbowym oraz jego efekty

1. Propozycje modelu centralizacji zadan w obszarze spraw karnych skarbowych
i karnych w urzedach skarbowych IAS opracowata na polecenie Ministerstwa
Finansow!! przekazane Dyrektorom Izb Administracji Skarbowych na naradzie, ktéra
odbyta sie 14 stycznia 2021 r. Propozycje uwzgledniajaca cele konsolidacji wskazane
przez MF (poprawa efektywnos$ci, sprawnosci oraz optymalizacja i wykorzystanie
potencjatu kadrowego pracownikow komdrek KS), dane na poziomie wojewddztwa
zachodniopomorskiego!? wynikajace z przeprowadzonej wczesniej analizy®® oraz
zagrozenia zwiazane z centralizacja komorek KS, IAS przestata do MF pismem
z 29 stycznia 2021 r. WSrdd zagrozen (ryzyk) Izba wskazata na niewystarczajaca
obsade oskarzycieli w urzedach wiodacych zwiazana z brakiem mozliwosci alokacji

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéina jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

5 Dalej: US.

6 Dalej: KS.

" Dalej: Rekomendacie.

8 Dalej: NUS.

9 Dalej: FOPP.

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze hy¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

11 Dalej: MF.

12 Dalej: wojewddztwo.

13 Jako punkt wyjscia do analizy w zakresie prowadzonych postepowan przygotowawczych przez Naczelnikow

Urzedéw Skarbowych (dalej: NUS) w wojewddztwie przyjeto dane za 2019 r. z uwagi na fakt, iz ze wzgledu na

pandemie dane za 2020 r. mogtly nie by¢ miarodajne.
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czesci oskarzycieli, utrudnione sprawowanie nadzoru i kierowanie komdrkami
w urzedach wiodacych w przypadku zbyt duzej obsady w poszczegdlnych komdrkach
KS, zwiekszenie obciazenia praca w komdrkach ujawniajacych czyny zabronione,
w ktorych prowadzone beda postepowania mandatowe, brak kompetencii
merytorycznych do prowadzenia postepowarn mandatowych w komorkach
ujawniajacych czyny zabronione (konieczne szkolenie i wsparcie stanowisk
wspierajacych), ryzyko niewtasciwego wykonywania zadan w obszarze spraw KS
w przypadku nieokreslenia (badZ niewystarczajacego okreslenia) szczegdtowych
zasad wspGtpracy pomiedzy urzedami wspOtpracujacymi. IAS zaproponowata
w ramach centralizacji z czesci urzedoéw duzych i Srednich utworzenie dwdch lub
trzech urzeddw wiodacych (gtéwnych) posiadajacych petne kompetencje w zakresie
wiasciwosci rzeczowej i miejscowej do prowadzenia postepowan przygotowawczych.

Pismem z 26 lutego 2021 r. MF polecito Izbie przygotowanie propozycji US (ktdre
bylyby konsolidowane), poprzedzonych analiza uwzgledniajaca m.in. kryterium
obciazenia praca oraz potozenia geograficznego taczonych komérek KS w danych
US. Pismem z 4 marca 2021 r. IAS poinformowata NUS o ww. poleceniu
przedstawiajac projekt przyjetego rozwiazania, wskazujac cele konsolidacji, przyjete
kryteria podziatu urzedéw oraz proszac NUS o zgtoszenie uwag. Szczegétowa
koncepcje konsolidacji US, Izba przedstawita MF pismem z 8 marca 2021 r. (po
uwzglednieniu zatozen przedstawionych w ww. pismie z 26 lutego 2021 r. oraz uwag
NUS) wskazujac trzy US wyznaczone do prowadzenia postepowan
przygotowawczych: Pierwszy US w Szczecinie, Drugi US w Szczecinie, Pierwszy US
w Koszalinie (Trzeci US w Szczecinie wykluczono z uwagi na fakt, ze petnit zadania
wierzyciela naleznosci pienieznych na catym terytorium kraju). Podstawa, wskazania
tych US byta dokonana analiza danych z obszaru spraw KS. Wzieto pod uwage cele
konsolidacji (zmniejszenie znaczacych dysproporcji w obciazeniu praca, poprawa
efektywnosci w obszarze spraw KS) oraz kryteria merytoryczne przedmiotowe
i podmiotowe, geograficzne i organizacyjne.

Pismem z 7 lutego 2022 r. MF polecito przekazanie nowych propozycii
konsolidowanych  US  nieuwzgledniajacych — wyspecjalizowanych US  oraz
uwzgledniajacych kryteria: wyznaczony US powinien obejmowac od pieciu do siedmiu
konsolidowanych US facznie z tym wyznaczonym US; kryterium potozenia
geograficznego taczonych komaorek spraw KS (m.in. odlegto$¢ do sadow); kryterium
obciazenia praca; dodatkowe kryterium wystepujace jako kryterium duzej wagi przy
wyznaczonych US o duzym obciazeniu praca, ktére konsoliduja komorki SKK
w urzedach o bardzo matym obciazeniu praca; duze dosSwiadczenie merytoryczne;
kompetencje organizacyjne i zarzadcze pracownikow komdrek SKK z danego US
przemawiajace za wskazaniem tego US jako urzedu wyznaczonego. Pismem
z 16 lutego 2022 r. Izba przedstawita projekt centralizacji zaktadajacy nadal
wyznaczenie trzech wczesniej wskazanych US, gdyz obejmowaty one od pieciu do
siedmiu konsolidowanych US oraz uwzglednialy wyznaczone przez MF w piSmie
z7lutego 2021 r. kryteria. Zmiana koncepcji w zakresie liczby urzedow
wyznaczonych do prowadzenia postepowan przygotowawczych (jeden US) nastapita
na skutek ustnie wydanego przez MF polecenia przekazanego na naradzie
Dyrektorom Izb Administracji Skarbowej.

(akta kontroli str. 30-32, 44, 53-64, 71-75, 538)
Dyrektor 1AS wyjasnita, ze wybor urzedu wyznaczonego poprzedzony zostat
analizami i ustaleniami w tym zakresie w ramach scistej wspofpracy z naczelnikami
urzeddw, w tym na poziomie powotanego przez Dyrektora IAS Zespotu'#. Ostateczny
wynik ustaleri zostat zaakceptowany przez Naczelnikow Pierwszego US

14 Szerzej o Zespole mowa w dalszej czesci tego punktu.
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w Szczecinie, Drugiego US w Szczecinie oraz Pierwszego US w Koszalinie,
a nastepnie Dyrektora IAS. Z uwagi na dokonywane wczesniej Szczegotowe
analizy danych w obszarze spraw karnych skarbowych oraz wytypowanie trzech
urzedow na poziomie naszego wojewddztwa do realizacji zadari zwigzanych
Z prowadzeniem postepowari przygotowawczych, ustalilismy, ze co do zasady
kryteria i zatozenia w tym zakresie sq aktualne i nie ulegajg zmianie. Wybdr liczby
urzedow, sposrod ktorych wytonic nalezafo jeden urzad wyznaczony do realizacji
zadari w wojewddztwie ograniczony zostat zatem do trzech wybranych wczesniej
urzedow. Nastepnie wzieto pod uwage kwestie geograficzne, organizacyjne
i logistyczne, co doprowadzito w konsekwencji do wyeliminowania Pierwszego US
w Koszalinie. Urzad ten jest pofozony ok 170 km od Szczecina, natomiast
zdecydowana wiekszosc dotychczasowych pracownikow komodrek SKK pracowafa
w Szczecinie lub w jego najblizszych okolicach. Wyznaczenie tego urzedu
doprowadzitoby do pojawienia sie ryzyka zwigzanego z trudnosciami w terminowej
realizacji zadan oraz zwiekszeniem kosztow organizacji (w szczegolnosci zwigzanego
Z brakiem bezposredniego kontaktu z przetozonymi, zwiekszonymi kosztami
Zwigzanymi z dojazdami do pracownikow oraz przesytaniem dokumentacji do podpisu
(zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, akta spraw karnych skarbowych majg
wytacznie forme papierowg). Dodatkowo utrudniatoby Scista, bezposrednig
wspofprace z organem nadzoru, tj. IAS, ktdrej siedziba znajduje sie w Szczecinie.
W nastepnej kolejnosci poproszono Naczelnikow Pierwszego oraz Drugiego US
w Szczecinie o przygotowanie Dyrektorowi Izby informacji o realizowanych zadaniach
I obcigzeniu w tych urzedach. Analiza przedfozonych danych pozwolita w sposéb
Jjednoznaczny wskazac urzad, ktory zostanie wyznaczony do prowadzenia
postepowari przygotowawczych. Oparto sie w szczegdlnosci na danych dotyczacych
obcigzenia pracg w urzedzie (liczba obstugiwanych podatnikow w stosunku do liczby
pracownikow w urzedzie oraz czynniki majgce wptyw na obcigzenie zadaniami
W urzedach) oraz realizacji zadari centralnych i wojewddzkich. Z przeprowadzonej
analizy danych wynikato, Ze urzedem znacznie bardziej obcigzonym jest Pierwszy US
w Szczecinie - zaréwno ze wzgledu na srednig liczbe podatnikow przypadajacych na
Jjednego pracownika, jak rowniez ze wzgledu na wyznaczenie tego urzedu do
wykonywania zadari w zakresie akcyzy.

(akta kontroli str. 32-33)

Przygotowanie koncepciji struktury organizacyjnej oraz szczegotowego podziatu
komdrek Dyrektor IAS zlecit wyznaczonemu Naczelnikowi Drugiego US w Szczecinie,
przekazujgc mu dane kadrowe i statystyczne z obszaru postepowan
przygotowawczych. Pismem z 28 lipca 2022 r. Naczelnik Drugiego US przekazat do
IAS projekt struktury organizacyjnej komdrek KS. Pismem z 17 sierpnia 2022 r. (na
ustne polecenie MF przekazane na naradzie z dyrektorami Izb Administracji
Skarbowej) Izba przekazata do MF informacje o proponowanej strukturze
organizacyjnej Drugiego US w Szczecinie (trzy dziaty spraw KS oraz jedna komérka
wieloosobowa do obstugi kancelaryjnej, tacznie 42 pracownikow). Na polecenie
Dyrektora IAS, Naczelnik Drugiego US w Szczecinie dokonat ponownie szczegotowej
analizy obszaru i pismem z 7 paZdziernika 2022 r. przekazat do IAS informacje
o planowanej strukturze organizacyjnej wraz ze schematem organizacyjnym
i informacja, dotyczaca, szczegdtowego podziatu komdrek. Laczne zadania z obszaru
spraw KS mieli realizowac pracownicy Swiadczacy prace w 17 lokalizacjach, w Drugim
US w Szczecinie utworzony miat zosta¢ pion karny skarbowy i powotany Zastepca
Naczelnika, ktéremu podlegatyby trzy dzialy (realizujace takie same zadania
wynikajace z Regulaminu Organizacyjnego Urzedu) oraz sekretariat. Kierownikami
dzialbw zostaty osoby wytonione w drodze konkursu wewnetrznego sposrdd
pracownikéw IAS. Wedtug stanu na 1 stycznia 2023 r. liczba pracownikéw SKK



prowadzacych postepowania przygotowawcze wynosita 44, facznie z dwoma
kierownikami dziatow. Wyznaczono dwdch pracownikow do obstugi kancelaryjnej.
(akta kontroli str. 33-35, 163-187, 302-304, 1010)

Dyrektor IAS 24 listopada 2021 r. wydat zarzadzenie nr 199/2021 w sprawie
powotania Zespotu do wdrozenia koncepcji utworzenia urzedéw wyznaczonych do
realizacji zadan KS w urzedach skarbowych wojewddztwa®®. W jego sktad weszli:
owczesny Zastepca Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Szczecinie -
przewodniczacy Zespotu; owczesna Naczelnik Drugiego Urzedu Skarbowego
w Szczecinie - czlonek Zespolu; 6wczesna Naczelnik Pierwszego Urzedu
Skarbowego w Szczecinie - czlonek Zespotu; Naczelnik Pierwszego Urzedu
Skarbowego w Koszalinie - czionek Zespotu; Kierownik Dziatu Spraw Karnych
Skarbowych w Izbie Administracji Skarbowej w Szczecinie - czionek Zespotu.

(akta kontroli str. 39, 67)

Dyrektor IAS wyjasnita, Ze w ramach prac Zespotu w szczegolnosci:

1. Zidentyfikowalismy niezbedne dziatania do podjecia w celu wdrozenia

centralizacji komorek karnych skarbowych w urzedach skarbowych oraz

opracowalismy harmonogram/plan dziatan,

Dokonywalismy analizy danych w obszarze spraw karnych skarbowych,

. Opracowalismy wytyczne, instrukcje w szczegolnosci w zakresie:

e przejmowania spraw przez naczelnika urzedu wyznaczonego do realizacji spraw
karnych skarbowych z komdrek wiasciwych ds. karnych skarbowych pozostatych
urzedow;

e Ujawniania czynow zabronionych, odstepowania od scigania, rozpoznawania tzw.
.czynnych Zzali i zawiadomieri w trybie art. 16a Kks'® oraz kierowania
zawiadomieri w trybie art. 16a Kks oraz kierowania zawiadomieri do
wyznaczonego urzedu skarbowego;

e prowadzenia postepowania mandatowego w niewyznaczonych urzedach
skarbowych;

e Wypracowania zasad wspdloracy pomiedzy organami wlasciwymi do
prowadzenia postepowan przygotowawczych a naczelnikami  urzedow
skarbowych niewyznaczonych.

Spotkania Zespotu odbywaly sie w formie stacjonarnej, jak rowniez on-line

(na platformie Teams). W drodze mailowej przesytana byta niejednokrotnie

dokumentacja (dane do analizy, projekty pism, wytycznych) w celu zapoznania sie

Z nig, wniesienia uwag bgdz przygotowania sie na spotkanie Zespotu.

W N

Zespot zrealizowat powierzone mu zadania.
(akta kontroli str. 39, 67a-67b, 91-174, 188-190, 192-195, 260-267)

Zespot sporzadzit harmonogram zadari do realizacji w zwiazku z centralizacja,
w komdrkach KS w US. W kwestii zmian harmonogramu i jego realizacji Dyrektor IAS
wyjasnita, ze opracowanie planu dziatari Zespotu miato miejsce w Il kwartale 2022
roku i z samego zafozenia podlegac miato biezgcej weryfikacji pod katem
koniecznosci dostosowywania do kolejnych etapow zwigzanych z centralizacjg
komarek karnych skarbowych. Otrzymanie we wrzesniu 2022 roku Rekomendacji
Szefa KAS stanowito oczywistg podstawe do weryfikacji przyjetych przez Zespot
planow i zafoZen. Stosujgc sie do zalecen Szefa KAS okreslonych
w Rekomendacjach, w paZdzierniku 2022 roku opracowalismy w Dziale Spraw
Karnych Skarbowych nowy harmonogram zadar, uwzgledniajgcy zadania, ktére byty
w trakcie realizacji (z harmonogramu opracowanego przez Zespot) oraz wszystkie

15 Dalej: Zespét.
16 Ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (Dz.U. z 2024 r. poz. 628, ze zm.), dalej: kks.
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zadania wskazane w Rekomendacjach Szefa KAS. Ostateczny, ujednolicony
harmonogram, 28 paZdziernika 2022 roku przekazalismy urzedom skarbowym oraz
komdrkom organizacyjnym w Izbie w celu realizacji konkretnych dziatan.

(akta kontroli str. 68-70, 533)

Zespot, w celu ujednolicenia metodyki prowadzenia postepowari mandatowych oraz
ujawniania czynow zabronionych i kierowania wnioskow o wszczecie postepowan
przygotowawczych, opracowat i wdrozyt (pismo do US z 15 grudnia 2022 r.)
,Wytyczne w sprawie powadzenia postepowan mandatowych przez pracownikow
urzeddéw skarbowych (innych niz z komdrek karnych skarbowych)” oraz ,Wytyczne
W sprawie sposobu postepowania w zwiazku z ujawnianiem wykroczeri skarbowych
I przestepstw skarbowych”. Wytyczne przed ich wdrozeniem konsultowane byty
z NUS. Wytyczne stanowity forme wsparcia w realizacji zadan, wskazywaly procedure
postepowania, jak rowniez zawieraty m.in. ujednolicone wzory pism (m.in. notatki
urzedowe] z wezwania telefonicznego, pism kierowanych do uczestnikéw
postepowania mandatowego). W maju 2023 r. Zespot dokonat weryfikacji przyjetych
rozwiazan w tym zakresie zbierajac uwagi od NUS, a nastepnie opracowat i przekazat
do stosowania do US w lipcu 2023 r. zaktualizowana, wersje ww. Wytycznych.

(akta kontroli str. 35-36, 745-771)

W celu sprawnej centralizacji stuzb KS Dyrektor IAS wydawat wytyczne w kwestiach

merytorycznych kierowane do US, m.in.:

e pismem z 26 paZzdziernika 2021 r. polecono NUS nadanie wtasciwej dynamiki
prowadzonym postepowaniom przygotowawczym i mandatowym w celu
zakoriczenia jak najwiekszej liczby spraw oraz niezwtoczne zweryfikowanie
i dokonanie wszystkich wpiséw o charakterze obligatoryjnym do SI ESKS2, aby na
dzien 31 grudnia 2021 r. informacje wymagane w tym systemie byly kompletne;

e pismem z 2 grudnia 2021 r. poinformowano NUS o Kkoniecznosci
przeprowadzenia szkolen z prowadzenia postepowarn mandatowych; IAS
wskazata, ze w wyznaczonych terminach pracownicy Dziatu Spraw KS IAS
przeszkola, wyznaczonych pracownikow komorek karnych —skarbowych
w urzedach skarbowych z metodyki przeprowadzenia szkolenri dla pracownikow
komorek, ktdre po wdrozeniu centralizacji beda upowaznione w urzedach do
naktadania mandatéw karnych?®’;

e pismem z 1 kwietnia 2022 r. przekazano wytyczne w zakresie wprowadzania
danych do systemu SI ESKS;

e W piSmie z 18 maja 2022 r. polecono:

1) przygotowanie do inwentaryzacji spraw poprzez wprowadzenie wszystkich
prowadzonych postepowar przygotowawczych, zawiadomiei 0 popetnieniu
czynu zabronionego, pomocy prawnych oraz dokonanie weryfikacji
wprowadzonych danych na podstawie raportu ZAT0100-POD,

2) biezace wprowadzanie do systemu ESKS2 wszystkich danych i spraw,

3) przedstawienie ewentualnych uwag do:

a) instrukcji ,Postepowanie mandatowe prowadzone przez komorki Urzedu

(inne niz SKK)",

b) obiegu wnioskdw 0 wszczecie postepowania przygotowawczego przez
wykorzystanie systemu SZD pomiedzy urzedami wyznaczonymi a urzedami
niewyznaczonymi (diagramy),

c) opracowanych przez Zespét miernikow.

e pismem z 15 czerwca 2022 r., w obszarze spraw zawieszonych polecono:

1) dokonanie bezzwlocznej analizy zawieszonych postepowan przygotowawczych
pod katem istnienia przestanek do dalszego zawieszenia tych postepowar;;

17 Szkolenia miaty charakter kaskadowy. Szkolenia odbyly sie 10 i 16 grudnia 2021 r.
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2) niezwtoczne podjecie postepowari i wykonanie czynnosci zmierzajacych do ich
zakoriczenia w przypadku ustania przestanek do zawieszenia dochodzenia;

3) przekazanie wszystkich akt spraw zawieszonych, prowadzonych o czyny
z ustawy kodeks karny skarbowy, w ktdrych zawieszenie trwa dtuzej niz 6
miesiecy, a akta postepowania nie byly przekazane do IAS w trybie nadzoru,
pomimo uptywu 6-miesiecznego okresu w terminie do 11 lipca 2022,

pismem z 1 lipca 2022 r., w zakresie spraw diugotrwale prowadzonych oraz
dokonywania wpiséw do SI ESKS polecono:

1) terminowe dokonywanie wpiséw w SI ESKS 2;

2) zweryfikowanie postepowari przygotowawczych pod katem istnienia
przestanek do podjecia ostatecznej decyzji procesowej;

3) zapewnienie wiasciwej koncentracji podejmowanych dziatan i czynnosci;

4) obligatoryjne przeprowadzenie kontroli funkcjonalnych w tym zakresie;

5) objecie tych postepowan bezposrednim nadzorem przez naczelnika urzedu;

6) kazdorazowe wskazywanie, we wnioskach o przedtuzenie dochodzenia,
wykazu planowanych czynnosci wraz z termiami ich wykonania;

7) wskazanie przyczyny niezakoriczenia tych postepowari.

Ponadto poproszono wybranych NUS o dokonanie analizy oraz przeprowadzenie
kontroli funkcjonalnej spraw, wykazanych w przekazanych raportach postepowan
przygotowawczych prowadzonych ponad 2 lata, a nastepnie przekazanie
informacji zwrotnej o wykonanej analizie, przeprowadzonej kontroli funkcjonalnej
wraz ze wskazaniem przyczyny niezakoiczenia postepowar oraz ocene
zasadnosci dalszego prowadzenia.

pismem z 1 lipca 2022 r. w zakresie uzupetniania danych w SI ESKS 2 polecono:
1) uzupetnienie w wyznaczonym terminie wszystkich obligatoryjnych wpiséw w SI
ESKS 2;
2) biezace dokonywanie wpisow w SI ESKS 2;
3) bezzwioczne dokonywanie wpisow danych dotyczacych wystawionych
mandatow;
4) objecie nadzorem funkcyjnym przekroczenia trzydziestodniowego terminu
obowiazku rejestracji w systemie;
pismem z 10 sierpnia 2022 r. skierowanym do NUS, IAS przedstawita analize
danych z obszaru spraw KS oraz w zwiazku z nimi wydata NUS polecenia;
pismem z 28 pazdziernika 2022 r. przekazano NUS wykaz zadan do realizacji
w zwiazku z wdrozeniem centralizacji komdrek spraw KS w US w formie
tabelarycznej (w tabeli ujeto terminy wykonania poszczegdinych dziatan oraz stan
ich realizacji, jak rowniez natozono obowiazek przekazywania informacii
o realizacji zadan w terminach do: 5, 11, 19, 30 listopada oraz 6 grudnia 2022 r.).

Ponadto 29 listopada 2022 r. zostato przeprowadzone przez IAS szkolenie w zakresie
obiegu korespondenciji poprzez SZD.

W obszarze spraw karnych skarbowych IAS dokonywata analizy, m.in.: danych
obrazujacych efektywnos¢ prowadzonych postepowan przygotowawczych oraz
postepowarn zagrozonych przedawnieniem karalnosci.

(akta kontroli str. 36-38, 242-259, 268-274, 278-287, 290-298, 657-659, 684-695)

Pismem z 19 wrzesnia 2022 r. MF przekazato IAS zatwierdzony przez Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej'® dokument — Rekomendacje. Zostaly one przez IAS
przekazane do urzedow skarbowych 10 paZdziernika 2022 r.

(akta kontroli str. 35, 197-240)

18 Dalej: KAS.



Dyrektor IAS informowat MF o stanie realizacji zadan zwiazanych z centralizacjg,
pismami z: 1 grudnia 2022 r. oraz 21 grudnia 2022 r., natomiast pismem z 27 stycznia
2023 r. poinformowano o zakoriczeniu procesu przejmowania spraw karnych
skarbowych i przekazaniu protokotéw zdawczo-odbiorczych.

(akta kontroli str. 40, 309-331)

Kwestie dotyczace potrzeb kadrowych, rzeczowych i finansowych byly, jak wyjasnita
Dyrektor IAS, przedmiotem analiz i uzgodnien zarowno na poziomie Dyrektora Izby
z Naczelnikiem Drugiego US w Szczecinie, jak i Zespotu. Dyrektor IAS wyjasnita, ze
w zwigzku ze zwiekszeniem obsady komdrki SKK-2 Naczelnik Drugiego US
w Szczecinie podjgt dziatania w celu przygotowania stanowisk pracy dla nowych
pracownikow. Wystapit do DIAS o srodki finansowe na zakup biurek, pieczatek,
podpiséw kwalifikowanych. Czes¢ wyposazenia zostata przekazana Naczelnikowi
ZIAS w Szczecinie (krzesta, szafa metalowa). Ostatecznie pracownikom
przeniesionym do siedziby Drugiego US w Szczecinie naczelnik z zasobow urzedu
zapewnit nowe biurka i krzesta, szafe metalows, telefony stacjonarne
Z wyswietlaczem numerow i czajniki, jak rowniez dostosowat gabinet dla nowego
zastepcy naczelnika. Pozostali pracownicy pionu (SKK-1 i SKK-2), co do zasady, nie
zmienili miejsca Swiadczenia pracy i nie trzeba byfo organizowac dla nich nowych
stanowisk. Pracownicy, ktorzy przeszli do siedziby Drugiego US w Szczecinie
Z Pierwszego i Trzeciego US w Szczecinie zabrali z macierzystych urzedéw swoje
komputery. Ponadto niezbedne byto: wykonanie pieczatek imiennych i pomocniczych
dla cafego pionu w zwigzku ze zmiang organu oraz dla kancelarii w urzedach
niewyznaczonych do obstugi korespondencji pionu SKK (okofo 100); zakupienie
certyfikatow kwalifikowanych (ponad 20); pozyskanie z IAS dodatkowych bloczkow
mandatowych (40)%°.

(akta kontroli str. 40, 538)

W kwestii okreslenia na poziomie IAS pozadanych efektow/rezultatéw reorganizacii
Dyrektor IAS wyjasnita, Ze okreslone na poziomie Izby poZgdane efekty centralizacji
byty zbiezne z podstawowymi celami centralizacji okreslonymi przez Ministerstwo
Finanséw. Podstawowym celem bylo zmniejszenie znaczacych dysproporcji
w obcigzeniu pracg na stanowiskach karnych skarbowych oraz zwiekszenie efektywnosci
w prowadzonych postepowaniach przygotowawczych. Z przeprowadzonych analiz
w obszarze spraw karnych skarbowych wynikafo, Ze w komdrkach karnych skarbowych
w woj. zachodniopomorskim wystepujg znaczace dysproporcje w obcigzeniu praca,
przy jednoczesnym wysokim poziomie spraw pozostajgcych w nich do zafatwienia.
Dotyczyto to w szczegodlnosci najwiekszych urzeddw skarbowych. Miafo to bezposredni
wplyw na efektywnos¢ w prowadzonych postepowaniach przygotowawczych.
Dodatkowym efektem miato byc zwiekszenie liczby spraw procedowanych (poza
komorkami  karnymi skarbowymi) w  trybie postepowania mandatowego. Zatem
niewatpliwie pozadane efekty reorganizacji odnosity sie do istnigjgcych problemow
w organizacji i realizacji spraw karnych skarbowych w podlegtych urzedach.

(akta kontroli str. 537)

2. Wedtug stanu na 1 stycznia 2022 r. liczba pracownikow komorek KS w urzedach
skarbowych wyniosta 45%, a na 1 stycznia 2023 r. 4421, W 2022 r. i 2023 r. istniat
wakat na stanowisku referenta. Na 1 stycznia 2022 r. pieciu pracownikéw posiadato
staz do 1 roku, trzech powyzej jednego roku do dwdch lat, 12 powyzej dwdch lat do
pieciu lat, 25 pracownikow posiadato staz powyzej 5 lat. Na 1 stycznia 2023 r. czterech

19 7 tego tytutu Izba poniosta wydatki w kwocie 7 991,27 zt.

20 7 tego: kierownik komdrki SKK 2, oskarzyciel skarbowy 24, ekspert skarbowy 1, kontroler skarbowy 4, referent
5, starszy ekspert skarbowy 4, starszy kontroler skarbowy 2, starszy referent 3.

217 tego: oskarzyciel skarbowy 24, kontroler skarbowy 5, referent 4, starszy ekspert skarbowy 5, starszy kontroler
skarbowy 2, starszy referent 4.
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pracownikow posiadato staz do 1 roku, dwdch powyzej jednego roku do dwdch lat,
13powyzej dwoch lat do pieciu lat, 25 pracownikow posiadato staz powyzej 5 lat.
(akta kontroli str. 1010-1012)

Izba przygotowywata przed reorganizacjg, komorek KS zestawienia 0sob
zatrudnionych w tych komdrkach w US podlegtych IAS, ktore przekazywata
Naczelnikowi Drugiego US w Szczecinie w celu wykorzystania w procesie tworzenia
zcentralizowanych komorek KS.

W zwiazku z reorganizacja komorek KS:

e 7 44 pracownikami Dyrektor IAS dokonat zmiany warunkdw pracy i/lub ptacy;

e ze wszystkimi pracownikami komdrek KS zawarto porozumienia zmieniajace
(aneksy);

e zadnemu pracownikowi nie wypowiedziano warunkdw pracy i/lub ptacy,

e zmianie ulegly nastepujace elementy uméw o prace: stanowisko stuzbowe
(1 pracownik), miejsce wykonywania pracy (9 pracownikdw), wynagrodzenie
(4 pracownikow), jednostka organizacyjna (40 pracownikdw), komodrka
organizacyjna (44 pracownikéw);

e zmiana warunkow pracy oraz wynagrodzenia nastapita po uzyskaniu przez
dyrektora IAS stanowiska Naczelnikow US uzyskanych w toku narad
organizowanych przez Izbe dotyczacych centralizacji (co potwierdzit
w oSwiadczeniu Naczelnik jednego z US); Dyrektor IAS wyjasnita, Ze
w Rekomendacjach wskazano, iz w wyznaczonych urzedach skarbowych
obejmujgcych  wlasciwoscig miejscowg teren wojewodztwa powstang
wieloosobowe komorki spraw karnych skarbowych zasilone pracownikami
komdrek SKK z niewyznaczonych urzeddw skarbowych. Dotychczas zatrudnieni
pracownicy w komorkach spraw karnych skarbowych co do zasady nie zmienig
miejsca sSwiadczenia pracy, a zwiekszenie sprawnosci organizacyjnej przy
zachowaniu niezmienionych zasobow kadrowych przyspieszy proces realizacji
zadan.;

e dyrektor IAS w celu obsadzenia wakujacego stanowiska pracy w majacych
powsta¢ scentralizowanych komdrkach KS przeprowadzit nabdr zewnetrzny,
wwyniku ktdrego obsadzone zostalo wakujace stanowisko (przez osobe
spetniajaca wymogi do zajmowania stanowiska w komdrce KS);

e wszyscy pracownicy komorek KS w wyznaczonym US otrzymali nowe zakresy
obowiazkdéw, z wyjatkiem jednego (z powodu dtugotrwatej nieobecnosci).

(akta kontroli str. 556-559, 1015-1016)

W latach 2022-2023 IAS albo Krajowa Szkota Skarbowosci przeprowadzity 37 szkoleri
pracownikow US, ktorzy w zwiazku z reorganizacja, spraw KS mieli byc/ zostali
uprawnieni do prowadzenia postepowania mandatowego w zakresie KKS?? i systemu
ESKS2 (w2022 r. przeszkolono 694 pracownikéw z 1 84423, w 2023 r. 1 227 z 1 992).
W | ptroczu 2024 r. szkolenia takie przeprowadzita IAS albo Wydziat Prawa
I Administracji Uniwersytetu Szczeciriskiego dla 214 pracownikéw (z 689 pracownikow
do przeszkolenia). W 2022 r. IAS dwukrotnie przeprowadzita szkolenie dla 579 (z 697
pracownikow do przeszkolenia) pracownikéw US ujawniajacych czyny zabronione
penalizowane w KKS. Z informacji o przeprowadzonym szkoleniu sporzadzonej przez
kierownika spraw KS w IAS wynikato, Ze rzeczywista liczba uczestnikéw szkolenia
byta wyzsza, gdyz czesc z nich nie byta zalogowana, a wspotuczestniczyli w szkoleniu
korzystajac z jednego sprzetu komputerowego.

Zakres przedmiotowy dwoch szkolen z 17 i 22 listopada 2022 r. pn. ,Szkolenie dla
pracownikow ujawniajacych czyny zabronione penalizowane w KKS” obejmowat

22 Ustawa z dnia 10 wrze$nia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (Dz.U. z 2024 r. poz. 628, ze zm.), dalej: kks.
23 |iczba pracownikéw do przeszkolenia.
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najczesciej wystepujace nieprawidtowosci podatkowe, wypetniajagce znamiona
wykroczen skarbowych i przestepstw skarbowych, znamiona i przedmiot czynow
zabronionych, sposdb postepowania w przypadku ujawnienia naruszen przepisow
prawa podatkowego, warunki odpowiedzialnosci karnej za przestepstwo skarbowe
i wykroczenie skarbowe, przestanki negatywne (wytacznie odpowiedzialno$ci karne))
- art. 1781 kodeksu postepowania karnego - skutkujace brakiem podstaw do
wszczecia postepowania przygotowawczego, omowienie przestanek do odstapienia
od Zziozenia wniosku 0 wszczecie postepowania przygotowawczego, zasady
kierowania wnioskOw 0 wszczecie postepowania przygotowawczego,

(akta kontroli str. 13-14, 560-561)

W IAS sporzadzono?* upowaznienia wyznaczonego NUS dla przedstawicieli tego
organu do czynnosci procesowych organu oraz do prowadzenia postepowan
mandatowych. Dokonano stosownych zmian w regulaminach organizacyjnych
wszystkich US, z wyjatkiem Drugiego i Trzeciego US w Szczecinie, ktérym
Zarzadzeniem Dyrektora IAS nadano regulamin organizacyjny. Naczelnik Drugiego
US w Szczecinie przedstawit Dyrektorowi IAS wniosek o nadanie regulaminu
organizacyjnego wraz z jego projektem. Dyrektor IAS przedtozyt MF do akceptacii
projekt ww. regulaminu. Utworzenie stanowiska z-cy Naczelnika Drugiego US
nastapito w oparciu 0 wniosek tego naczelnika do Dyrektora IAS za zgoda Ministra.
Utworzenie pionu karnego skarbowego w Drugim US w Szczecinie nastapito za zgoda,
MF. W Drugim US w Szczecinie utworzono zespdt ds. kluczowych podmiotow
(Pierwszy Dziat Spraw KS). Dyrektor IAS zapewnit mozliwos¢ przewozu akt
prowadzonych postepowan przygotowawczych w przypadku 15 podlegtych US
z uwagi na znaczna liczbe spraw koniecznych do przekazania, obszerno$¢ materiatu
dowodowego, pilng koniecznos¢ przekazania akt z uwagi na krotki lub zblizajacy sie
uptyw terminu procesowego oraz ograniczenie kosztow wysytek akt poczta
tradycyjna. Kazdy z utworzonych trzech dziatdw KS w Drugim US w Szczecinie
skladat sie co najmniej z 10 pracownikéw i spetniat wymogi § 19 zarzadzenia
w sprawie statutéw?. Do zadan kazdego z dziatu nalezaty sprawy okreslone w § 20
Regulaminu organizacyjnego Urzedu?®.

(akta kontroli str. 562-564, 594-598,605-607, 613, 744)

Dziatania w zakresie systemdw IT byly przedmiotem prac Zespotu i polegaty m.in. na
okresleniu niezbednych systemdw oraz nadawaniu i odbieraniu do nich uprawnien.
Efektem tych prac byto opracowanie i przekazanie do realizacji harmonogramu zadan.
SzczegGtowe dziatania podjete przez IAS w zakresie SI ESKS w urzedzie
wyznaczonym?’ to ztozenie w systemie RKU 36 wnioskéw o odebranie dostepu do Sl

2 Przygotowane zostaty przez Naczelnika Drugiego US w Szczecinie.

% Zarzadzenie MF z dnia 5 lutego 2019 r. w sprawie organizacji Krajowej Informacji Skarbowej, izby administracji
skarbowej, urzedu skarbowego, urzedu celno-skarbowego i Krajowej Szkoty Skarbowosci oraz nadania im
statutdw (Dz. Urz. MF z 2023 r. poz. 61, ze zm.)

2% Prowadzenie postepowan przygotowawczych w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe;
prowadzenie postepowant mandatowych w sprawach o wykroczenia skarbowe, sporzadzanie i wnoszenie aktow
oskarzenia do sadu, wykonywanie zadar oskarzyciela publicznego, opracowywanie i wnoszenie zwyczajnych
i nadzwyczajnych $rodkéw zaskarzenia; wystepowanie przed sadem w postepowaniu wykonawczym w sprawach
0 przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe; prowadzenie dochodzeri w sprawach o przestepstwa okreslone
w ustawie o rachunkowosci; rejestracja i ewidencja prowadzonych spraw oraz wprowadzanie innych danych
w aplikacji SI ESKS; orzekanie w toku postepowan przygotowawczych w zakresie kar porzadkowych okreslonych
w kodeksie postepowania karnego; dodatkowo do zadan Pierwszego Dziatu Spraw Karnych Skarbowych nalezy
prowadzenie postepowari przygotowawczych ds. kluczowych podmiotdw.

21 W urzedach niewyznaczonych:

e wystano wewnetrzna poczta elektroniczna, do uzytkownikéw w US niewyznaczonych komentarz i schemat
struktury obowiazujacej w urzedach niewyznaczonych, po wprowadzeniu produkcyjnym do SI ESKS 2
nowych rdl: 1) pracownik komdrki merytorycznej US/UCS, 2) pracownik komdrki merytorycznej US/UCS
i analiza,
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ESKS uzytkownikom w likwidowanych komdrkach karnych skarbowych, odpowiednio
wczesniej (przed dniem centralizacji) z informacja wskazujaca date realizacii
wnioskdow: po 1 stycznia 2023 r. oraz ztozenie 5 stycznia 2023 r. w RKU 36 wnioskow
0 nadanie dostepu do SI ESKS. Dziatania zwiazane z monitorowaniem obszaru po
wprowadzeniu centralizacji polegaty na wysytaniu do kierownikdw komaorek, w ktérych
uzytkowany byt SI ESKS cyklicznych polecen dokonania weryfikacji uzytkownikéw
systemu i obligatoryjnego sporzadzania i przestania, za posrednictwem aplikacji RKU,
formularzy i wnioskow weryfikacyjnych do SI ESKS.

Izba podejmowata nastepujace dziatania w zakresie KCIK: wystano 3 stycznia 2023 r.
do Naczelnika Drugiego US w Szczecinie pismo wskazujace procedure odbierania
i nadawania uprawnien do systemu KCIK; wystano 13 stycznia 2023 r. do MF karty
i czytniki z lista uzytkownikdw, ktdrym nalezy odebra¢ uprawnienia i nadac
uprawnienia dostepowe do systemu; otrzymano 9 lutego 2023 r. droga, e-mailowa,
informacje o aktywowaniu kont dostepowych do AKU KCIK; tego samego dnia
informacja ta zostata przestana do uzytkownikdw w Drugim US w Szczecinie.

Dyrektor IAS wskazata, ze dziatania zwiazane z monitorowaniem uzytkownikow
polegaty m.in. na wprowadzeniu od 20 czerwca 2023 r. obowiazku prowadzenia
ewidencji kart i czytnikow do AKU KCIK.

(akta kontroli str. 334-336)

Dyrektor IAS sprawowat nadzér nad wprowadzaniem i rzetelnoscia danych

w ewidencji Spraw Karnych Skarbowych podejmujac m.in. nastepujace dziatania:

e pismem z 30 czerwca 2021r. polecono dokonanie weryfikacji spraw
zarejestrowanych w systemie pod katem kompletnosci wpiséw oraz dokonanie
analizy spraw wykazywanych w systemie i posiadajacych status prowadzone,

e pismem z 26 paZdziernika 2021 r., w zwiazku z planowana zmiana, przepisow
skierowano do Naczelnikéw US wytyczne, w ktérych polecono m.in. dokonanie
wszystkich wpiséw o charakterze obligatoryjnym do SI ESKS2, aby na dzieri
31 grudnia 2021 r. informacje wymagane w tym systemie byty kompletne,

e pismem z 1 kwietnia 2022 r. przekazano wytyczne w zakresie wprowadzania
danych do systemu SI ESKS,

e W piSmie z 18 maja 2022 r. polecono: przygotowanie do inwentaryzacji spraw
poprzez wprowadzenie wszystkich prowadzonych postepowari
przygotowawczych, zawiadomien o popetnieniu czynu zabronionego, pomocy
prawnych, oraz dokonanie weryfikacji wprowadzonych danych na podstawie
raportu ZAT0100-POD; biezace wprowadzanie do systemu ESKS2 wszystkich
danych i spraw,

e pismem z 1 lipca 2022r., w zakresie spraw dtugotrwale prowadzonych oraz
dokonywania wpiséw do SI ESKS polecono m.in. terminowe dokonywanie wpisow
w SI ESKS 2; ponadto w ww. piSmie do przeprowadzania analiz oraz kontroli
funkcjonalnych w obszarze spraw prowadzonych dtugotrwale polecono
wykorzystanie raportow dostepnych w SI ESKS2, w szczegdlnosci zestawienie
analityczne ZAT0100-POD oraz zestawienie kontrolne btedéw ZKB0100-POD
I ZKB0100a-POD; w zakresie uzupetniania danych w SI ESKS 2 polecono:
uzupetnienie w wyznaczonym terminie wszystkich obligatoryjnych wpiséw w S
ESKS 2, biezace dokonywanie wpisow w SI ESKS 2, bezzwloczne dokonywanie

e wystano wewnetrzng poczta, elektroniczna, do uzytkownikdw w urzedach skarbowych niewyznaczonych
informacije o rozpoczeciu testowania nowych rél dla uzytkownikéw w komdrkach merytorycznych urzeddw
niewyznaczonych,

e rozpoczeto sukcesywne przyjmowanie wnioskéw o nadanie nowych uprawnien po reorganizacji,

e koordynator SI ESKS w Szczecinie zatozyt grupy e-mailowe uzytkownikdw w urzedach niewyznaczonych
zrolg; 1) kierownik referatu KS w US/UCS, 2) pracownik komdrki merytorycznej US/UCS, 3) pracownik
komdrki merytorycznej US/UCS i analiza.
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wpiséw danych dotyczacych wystawionych mandatéw, objecie nadzorem
funkcyjnym przekroczenia trzydziestodniowego terminu obowiazku rejestracji
W systemie,

e pismem z 28 lipca 2022r. w celu przygotowania sie do sprawnego
przeprowadzenia procesu centralizacji, polecono Naczelnikom US podjecie
szczegotowych dziatari (wraz z wyznaczeniem termindw) w Szczegolnosci:
zweryfikowanie i sporzadzenie wykazu spraw zawieszonych (na podstawie raportu
w systemie ESKS 2 — raport ZAT 0114-POD); zweryfikowanie spraw pod katem
kompletnosci i poprawnosci rejestracji w KCIK; dokonanie analizy prowadzonych
spraw w obstugiwanych systemach pod katem kompletnosci wpiséw i mozliwosci
dokonania zamkniecia systemowego (dot. m.in systemu kancelaryjnego,
SI ESKS 2),

e pismem z 10 sierpnia 2022 r. przekazano do Naczelnikow US analize danych
obszarowych wraz z poleceniem wykonania konkretnych dziatari, w tym z zakresu
SI ESKS,

e pismem z 20 paZdziernika 2022 r. ponownie polecono rzetelne i terminowe
wprowadzanie danych do SI ESKS,

e pismem z 28 pazdziernika 2022 r. przekazano Naczelnikom US wykaz zadan do
realizacji w zwiazku z wdrozeniem centralizacji komorek spraw karnych
skarbowych w urzedach skarbowych w formie tabelarycznej; w tabeli ujeto terminy
wykonania poszczegdinych dziatan oraz stan ich realizacji, jak réwniez natozono
obowiazek przekazywania informacji o realizacji zadan w terminach do: 5, 11, 19,
30 listopada oraz 6 grudnia 2022 r.,

¢ dokonano kontroli danych wprowadzonych do SI ESKS 2 przed centralizacja na
poziomie urzedow niewyznaczonych,

e wysytano cyklicznie do kierownikow komorek, w ktorych uzytkowany byt SI ESKS
polecenia dokonania weryfikacji uzytkownikdw systemu i obligatoryjnego
sporzadzania oraz przestania, za posrednictwem aplikacji RKU, formularzy
i wnioskow weryfikacyjnych do SI ESKS,

e dokonywano biezacej weryfikacji wpisow w systemie SI ESKS, pod katem ich
prawidtowosci i kompletnosci, kazdorazowo po otrzymaniu akt postepowania
przygotowawczego w trybie nadzoru,

e zorganizowano cykl szkolen dotyczacych wprowadzania danych do SI ESKS 2 dla
pracownikow urzedéw niewyznaczonych, ktérzy prowadza postepowania
mandatowe,

e W ramach sprawowanego nadzoru cyklicznie przypominano o koniecznosci
weryfikacji poprawnosci i kompletnosci wprowadzonych danych w SI ESKS,

e kwestia rzetelnego, biezacego i kompletnego wprowadzania danych do SI ESKS
byta tematem narad roboczych z kierownictwem komorek SKK.

(akta kontroli str.: 242-243, 268-269, 272-273, 275-279, 288-298, 365-367, 448-451,

566-568, 614-632, 657-659, 672-683)

Dyrektor 1AS wyjasnita, ze wszystkie dziatania niezbedne do wprowadzenia,
w zwigzku z centralizacjg, komdrek KS w wyznaczonym US zostaly zrealizowane
zgodnie z harmonogramem. Wskazata, ze z uwagi na brak mozliwosci przypisania
pracownikow do systemow kadrowych urzedu wyznaczonego przed dniem wejscia
W Zycie rozporzadzenia zmieniajgcego, niektére kwestie kadrowe zostaly
Zrealizowane niezwfocznie po przypisaniu pracownikow do systemow urzedu
wyznaczonego. Dotyczyto to w szczegdlnosci wygenerowania pracownikom
Zakresow obowigzkow oraz upowaznieri do dziatania.

(akta kontroli str. 538)

Dyrektor IAS okreslita Naczelnikom US zasady, zakres i czestotliwosé przekazywania
danych do monitoringu w zakresie spraw KS. Sprawozdania dotyczace obszarow
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z zakresu: efektywnosci oraz czasu trwania prowadzonych postepowan; spraw
zagrozonych przedawnieniem karalnosci; spraw zawieszonych, obciazenia praca
w komorkach KS, liczby zawiadomiert/ wnioskdw 0 wszczecie postepowania
przygotowawczego w scentralizowanych komodrkach KS przekazywane byly przez
urzedy co miesiac, na podstawie opracowanych przez lIzbe wzoréw. Obszar
zawiadomienn sktadanych 12 miesiecy przed przedawnieniem zobowigzania
podatkowego za lata 2021-2024 - podlegat monitoringowi na podstawie danych
przekazywanych kwartalnie przez urzedy do Izby, wedtug ustalonego wzoru.
Monitorowanie spraw zawieszonych odbywato sie na podstawie wydanego przez
Dyrektora IAS polecenia przekazywania co 6 miesiecy do kontroli IAS spraw
zawieszonych. Obowiazek ten wynikat z ,\Wytycznych w zakresie prowadzenia
postepowari w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe”,
przekazanych do stosowania Naczelnikom US 30 czerwca 2020 r. Postepowania
dtugotrwale prowadzone przez Naczelnikéw US byly monitorowane na podstawie
przygotowanych w Izbie raportow z SI ESKS. Wykaz takich spraw przestany zostat
do Naczelnika Drugiego US w Szczecinie w celu dokonania analizy spraw objetych
tym wykazem pod katem zasadno$ci dalszego ich prowadzenia/ zawieszenia.
Naczelnik ten przekazywat kwartalnie informacje w przedmiotowym zakresie.
Postepowania mandatowe oraz ujawnianie czynéw zabronionych przez urzedy
niewyznaczone bylo monitorowane na podstawie cyklicznie (kwartalnie)
przygotowanych w Izbie raportow z SI ESKS. Po zakoriczeniu kazdego kwartatu
dokonywana byta analiza pod katem liczby natozonych mandatdw, wysokosci kar
grzywny. Wnioski z analiz przekazywane byty Naczelnikom podlegtych urzedow w celu
monitorowania obszaru wraz z informacja o konkretnych dziataniach do realizacji.
(akta kontroli str. 390-412, 456-503, 540, 657-683)

Izba przeprowadzata analizy dotyczace realizacji zaplanowanych dziatan i ich

efektéw. Przeprowadzone analizy dotyczyty w szczegdlnosci:

e oObciazenia praca (podjete dziatania doprowadzity do zniwelowania
nieuzasadnionych dysproporcji w obcigzeniu praca),

e spraw dlugotrwale prowadzonych (nastapit spadek liczby spraw dtugotrwale
prowadzonych, liczba postepowan przygotowawczych prowadzonych powyzej
1 roku - zaréwno wykroczeri skarbowych, jak i przestepstw skarbowych spadta?®)

o liczby ujawnianych wykroczer skarbowych oraz wymierzanych mandatow
karnych za wykroczenia skarbowe (wplyw zawiadomien o przestepstwa
skarbowe i wykroczenia skarbowe za lata 2021 -2023 oraz | potrocze 2024 r. ulegt
zmniejszeniu®® co odpowiadato celowi centralizacji, tj. prowadzenia postepowan
mandatowych na poziomie urzedéw niewyznaczonych,

e obszarow strategicznych (nastapito mniejsze obciazenie praca w komorkach KS,
nastapit spadek nierozpoznanych wnioskéw 0 wszczecie postepowan
przygotowawczych, zmniejszyta sie liczba spraw prowadzonych diugotrwale),

e zawiadomien na granicy przedawnienia zobowigzania podatkowego
(w poréwnaniu do lat sprzed centralizacji liczba wnioskow kierowanych
na granicy przedawnienia zobowiazania podatkowego spadta).

W Izbie nie zidentyfikowano istotnych odstepstw od zatozonego planu/

harmonogramu, majacych wptyw na reorganizacje.

(akta kontroli str. 390-416, 456-495, 541-544, 678-683)

28 \W sprawach Drugiego US w Szczecinie w 2023 r. nastapit spadek facznej liczby spraw prowadzonych
dlugotrwale na etapie postepowania przygotowawczego 0 66,05% , spadek tacznej liczby nierozpoznanych
materiatdw i zawiadomien o popetnieniu czynu zabronionego wynidst 93,10%, Sredni spadek spraw i materiatow
diugotrwale prowadzonych wynidst 71,74%.

29 W latach 2022 - 2024 (I pétrocze) z 2763 do 845.
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W Izbie nie opracowano szczegdlnego dokumentu, ktdéry obejmowatby koricowg
analize przebiegu i procesu reorganizacji. Dyrektor IAS wyjasnita, ze w naszej ocenie
reorganizacja zostata przeprowadzona zgodnie z planem, w oparciu o wytyczne MF,
Dyrektora Izby, a takze w porozumieniu i w Scistej wspotpracy z naczelnikami urzedow
skarbowych, w szczegolnosci z Naczelnikiem Il US w Szczecinie. Wszystkie
niezbedne do podjecia dziatania zostaly wczesniej zaplanowane (m.in. w ramach
powoftanego Zespotu). Analizowalismy rowniez na biezgco mozliwe zagrozenia, ktore
moglyby utrudni¢ realizacje zadania i podejmowalisSmy dziatania majgce na celu
zminimalizowanie ich wystapienia. W tym celu w szczegdlnosci opracowaliSmy
wytyczne, wydawalisSmy polecenia, przeprowadzalismy szkolenia, dokonywalismy
niezbednych analiz. Dokonujgc oceny efektywnosci realizacji zadari w obszarze
spraw karnych skarbowych w urzedzie wyznaczonym naleZy zwrdcic uwage na
spadek liczby spraw diugotrwale prowadzonych (...) Liczba natoZzonych w podlegtych
urzedach skarbowych mandatow pozostaje na zblizonym poziomie. W ubiegtym roku,
co prawda, liczba ta nieznacznie spadfa (w porownaniu do 2022 roku), niemnigj
Jjednak nalezy przyjac, ze bezposrednig przyczyng byta koniecznosc wdrozenia sie
pracownikéw komdrek merytorycznych do realizacji zadan zwigzanych z naktadaniem
mandatow (realizacja nowych obowigzkow przez pracownikow urzedow skarbowych).
Oczekujemy, Ze liczba przeprowadzanych postepowari mandatowych bedzie rosta.
(akta kontroli str. 543-544)

Terminowo (pismem z 27 stycznia 2023 r.) Dyrektor IAS poinformowat MF
0 zakoriczeniu przejmowania spraw przez Naczelnika Drugiego US w Szczecinie.
(akta kontroli str. 331)

Izba nie poniosta wydatkéw na wykonanie dziatai zwiazanych z centralizacja
komorek KS, z wyjatkiem kwoty 7 991,27 zt na zakup pieczatek, certyfikatow
kwalifikowanych i bloczkéw mandatowych.

(akta kontroli str. 538, 738)

3. W ocenie Dyrektora IAS w trakcie wdrazania centralizacji komdrek KS nie wystapity
istotne trudnosci i problemy, ktére mialyby zasadniczy wptyw na reorganizacje.
(akta kontroli str. 342)

4. W zwiazku z wejsciem w zycie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
13 paZdziernika 2022 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie wyznaczenia
organdw KAS do wykonywania niektdrych zadari KAS oraz okreslenia terytorialnego
zasiegu ich dziatania® ulegta zmianie organizacja zadai zwiazanych z
prowadzeniem postepowari  przygotowawczych oraz  wystepowaniem w
postepowaniach przed sadem w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia
skarbowe. W wyznaczonym do ich prowadzenia Drugim US w Szczecinie powstat
pion karny skarbowy ktéremu podlegaly trzy dzialy. Pracownicy Swiadczyli prace
w 17 lokalizacjach. W zwiazku z reorganizacja osmiu pracownikow zmienito
dotychczasowe miejsce pracy. Pracownicy komorki spraw KS otrzymali upowaznienia
Naczelnika Drugiego US w Szczecinie do reprezentowania tego Naczelnika przed
sadami rejonowymi we wszelkich sprawach karnych skarbowych o przestepstwa
skarbowe i wykroczenia skarbowe oraz upowaznienia do prowadzenia postepowan
mandatowych. Ponadto wydane zostaty z dniem 1 stycznia 2023 r. nowe
upowaznienia (uprawnienia na stanowisku) dla tych pracownikow.

Wedtug stanu na 1 stycznia 2023 r. liczba pracownikow komorek KS w urzedach
skarbowych wyniosta 443, O$miu pracownikéw S$wiadczyto prace w siedzibie
Drugiego US w Szczecinie, pozostatych 36 w siedzibie niewyznaczonych urzeddw.

30 Dz.U. poz. 2281, dalej: rozporzadzenie zmieniajace.
317 tego: oskarzyciel skarbowy 24, kontroler skarbowy 5, referent 4, starszy ekspert skarbowy 5, starszy kontroler
skarbowy 2, starszy referent 4.
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Na 1 stycznia 2023 r. czterech pracownikéw posiadato staz do 1 roku, dwdch powyzej
jednego roku do dwdch lat, trzynastu powyzej dwoch lat do pieciu lat, 25 pracownikow
posiadato staz powyzej 5 lat. Wyzsze wyksztalcenie prawnicze posiadato
31 pracownikéw, wyzsze administracyjne jeden, wyzsze inne 11. Jeden pracownik
posiadat wyksztatcenie Srednie. Do nowej scentralizowanej komorki spraw KS nie
przeszedt zaden pracownik z innych komorek organizacyjnych niz SKK. Dwdch
pracownikow z dotychczasowych komdrek KS nie stalo sie pracownikami
scentralizowanej komdrki spraw KS Drugiego US w Szczecinie2.

Na dzieri 1 stycznia 2023 r. byt jeden wakat na stanowisku referenta w komaorce spraw
KS w Drugim US w Szczecinie.

Naczelnik Drugiego US w Szczecinie przejaf®s:

e 164 zawiadomienia o popetnieniu przestepstw skarbowych (zadne nie dotyczyto
sprawy, w ktorej okres przedawnienia karalnosci czynu wynosit mniej niz 6
miesiecy) oraz 222 o popetnieniu wykroczen skarbowych (w czterech okres
przedawnienia karalnosci czyndéw wynosit mniej niz 3 miesiace),

e 147 wszczetych  (niezakoiczonych)  postepowan  przygotowawczych
0 przestepstwa skarbowe oraz 199 o wykroczenia skarbowe,

e 35 zawieszonych postepowari przygotowawczych o przestepstwo skarbowe, dwa
0 wykroczenie skarbowe,

e 157 spraw 0 przestepstwo skarbowe na etapie postepowania sadowego oraz 217
0 wykroczenie skarbowe.

Przedawnienie karalnosci czynu zabronionego nastapito w:

e siedmiu zawiadomieniach o popetnieniu czyndw zabronionych, z czego w pieciu
zawiadomieniach o popetnienie wykroczen skarbowych oraz w dwdch
dotyczacych przestepstw skarbowych,

e 11 postepowaniach przygotowawczych (w tym w jednym prowadzonym
0 wykroczenie skarbowe oraz 10 - 0 przestepstwa skarbowe), z czego w trzech
sprawach z uwagi na wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 12 grudnia 2023 r.
(0 sygn. P12/2022),

e 10 zawieszonych postepowaniach (w tym dziewie¢ przestepstw i jedno
wykroczenie), z czego w o$miu sprawach z uwagi na wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z 12 grudnia 2023 r. (0 sygn. P12/2022),

e pieciu sprawach na etapie postepowania sadowego (w tym w jednej sprawie
0 wykroczenie skarbowe i w czterech sprawach o przestepstwa skarbowe),
zczego w trzech sprawach z uwagi nawyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z 12 grudnia 2023 r. (0 sygn. P12/2022).

Na dzieni 1 stycznia 2023 r. upowaznienia Naczelnika Drugiego US w Szczecinie do
prowadzenia postepowari mandatowych otrzymali wszyscy pracownicy komorek KS.
(akta kontroli str. 24, 34, 744, 797-798, 1010-1012)

5. Podstawowym celem centralizacji komdrek KS byto zmniejszenie znaczacych
dysproporcji w obciazeniu praca na stanowiskach KS oraz zwiekszenie efektywnosci
w prowadzonych postepowaniach przygotowawczych. W IAS zniwelowano
nieuzasadnione dysproporcje w obciazeniu praca. Roznica spraw pomiedzy najmnie
a najbardziej obciazona osoba, (prowadzone postepowania) wyniosta w czerwcu 2022
r. 54,5, w czerwcu 2024 r. - 12,3. W 2023 r. w relacji do 2022 r. nastapit spadek 0 66%
liczby spraw prowadzonych dtugotrwale. Dyrektor IAS wyjasnita, ze w zakresie
dotyczgcym wystepowania przed sgdem w sprawach o przestepstwa skarbowe
I wykroczenia skarbowe w IAS nie dostrzeglismy zasadniczych zmian z uwagi na to,

% Jeden na jego wniosek zostat przeniesiony do Zachodniopomorskiego Urzedu Celno — Skarbowego
w Szczecinie, drugi zostat powotany na wyzsze stanowisko w stuzbie cywilnej.
33 Wg stanu na 18 stycznia 2023 r.
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ze co do zasady pracownicy komdrek KS nadal wystepujg przed sadem
w miejscowosciach, w ktérych swiadczg prace. W naszej ocenie w chwili obecnej na
poziomie naszego wojewddztwa centralizacja pozostaje bez wplywu na kwestie
wystepowania przed sgdem.

W obszarze spraw KS w Izbie nie okreslono dodatkowych miernikow wewnetrznych
odnoszacych sie do pomiaru sprawnosci oraz efektywnosci realizacii
scentralizowanych zadan oraz nie uszczegotowiano o konkretne wartosci miernikow
centralnych. Dyrektor IAS wyjasnita, ze oceny rezultatow podejmowanych dziatari
i wdrozonych rozwigzari dokonywalisSmy w szczegdlnosci poprzez: dokonywanie
cyklicznych analiz, na podstawie otrzymywanych sprawozdarni oraz danych
pozyskiwanych z systemu Sl ESKS, kierowanie do podlegtych urzedéw konkretnych
wytycznych i poleceri do realizacji - wraz z analizg oraz jej podsumowaniem —
zarowno w formie pisemnej, jak réwniez na organizowanych naradach i spotkaniach
roboczych. Dotyczyly one w szczegdlnosci nastepujgcych obszardw: efektywnosc
oraz czas trwania prowadzonych postepowari przygotowawczych, liczba spraw
zagrozonych przedawnieniem karalnosci, sprawy zawieszone, obcigZenie pracg
w komdrkach karnych skarbowych, sprawy prowadzone dfugotrwale, ujawnianie
czynéw Zzabronionych, prowadzenie postepowari mandatowych, zawiadomienia
sktadane 12 miesiecy przed przedawnieniem zobowigzania podatkowego. (...)
W naszej ocenie reorganizacja przyniosta zamierzone rezultaty, wszystkie
zaplanowane cele udafo sie osiggngc. (...) nie odnotowano probleméw
merytorycznych lub proceduralnych w realizacji zadari w nowej strukturze.

(akta kontroli str. 543-547)

Badanie na probie pieciu oskarzycieli skarbowych scentralizowanych komodrek KS

wykazalo, ze:

o w 2022 r. otrzymali 491 spraw do prowadzenia, w 2023 r. — 203, w 2024 r.
(I pétrocze) — 136,

e sprawy wszczynane byty w 2022 r. w czasie do 826 dni, w 2023 r. do 336 dni,
w 2024 1. (I pétrocze) — do 140 dni,

e odmdwiono wszczecia postepowania w 2022 r. trzy razy, w 2023 r. — jeden raz,
w 2024 1. (I pbtrocze) — cztery razy,

e przedawnienie karalnosci nastapito w 2022 r. cztery razy, w 2023 r.- jeden raz,
w 2024 r. (I pbrocze) — trzy razy,

e W 2022 r. prowadzili w formie dochodzenia 309 postepowari przygotowawczych
w sprawach o wykroczenia skarbowe, w 2023 r. — 88, w 2024 r. (I potrocze) — 99,

e W 2022 r. prowadzili w formie dochodzenia 77 postepowan przygotowawczych
w sprawach o przestepstwa skarbowe, w 2023 r. — 79, w 2024 r. (I pétrocze) - 62,

e w 2022 r. i 2023 r. nie prowadzili w formie Sledztwa postepowan
przygotowawczych, w 2024 r. (I potrocze) prowadzili jedno,

e liczba postepowan przygotowawczych prowadzonych w formie dochodzenia
w sprawach o wykroczenia skarbowe trwajacych: do dwdch miesiecy wyniosta
w2022 1. 142, w 2023 r.- 27, w 2024 1. (I pdtrocze) - 33; powyzej dwdch miesiecy
do 6 miesiecy odpowiednio: 96, 24, 24; powyzej sze$¢ miesiecy do jednego roku:
22, cztery, jeden; powyzej roku: trzy, dziewiec, dwa,

e liczba postepowari  przygotowawczych  prowadzonych w  sprawach
0 przestepstwa skarbowe trwajacych: do trzech miesiecy wyniosta w 2022 r. - 17,
w 2023 r.- 21, w 2024 r. (I pdtrocze) - 16; powyzej trzech miesiecy do jednego
roku: 25, 17, 12, powyzej roku: 10, 20, szesc,

e liczba prowadzonych postepowan przygotowawczych w sprawach o wykroczenia
skarbowe: zakoriczonych umorzeniem postepowania wyniosta w 2022 r. osiem,
w 2023 r. — cztery, w 2024 r. (I pétrocze) — szesc; zakoriczonych skierowaniem
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

do sadu aktu oskarzenia odpowiednio: 161, 35, 30; zakoriczonych skierowaniem
do sadu wniosku o zezwolenie na dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci®*
odpowiednio: trzy, zero, zero; nie skierowano do sadu wniosku o warunkowe
umorzenie postepowania w ww. latach,

e liczba prowadzonych postepowari przygotowawczych w sprawach o przestepstwa
skarbowe: zakoriczonych umorzeniem postepowania wyniosta w 2022 r. siedem,
w 2023 r. — cztery, w 2024r. (I pdtrocze) - trzy; zakoriczonych skierowaniem do
sadu aktu oskarzenia odpowiednio: 21, 30, osiem; zakoriczonych skierowaniem
do sadu wniosku o zezwolenie na DPO odpowiednio: 17, 22, 23; nie skierowano
do sadu wniosku o warunkowe umorzenie postepowania w ww. latach,

e pracownicy byli zastepowani podczas nieobecnosci przez innego oskarzyciela
skarbowego komorki KS,

e W przypadku jednego oskarzyciela wystapity diuzsze nieobecnosci w pracy w roku
2023 r. (31 dni) i w 2024 r. (15 dni), ktére nie miaty wptywu na czas trwania
postepowan przygotowawczych, z uwagi na zastepstwo przez innego pracownika
komorki KS.

(akta kontroli str. 543-553)

6. Dyrektor IAS wyjasnita, Ze po wprowadzeniu centralizacji komorek KS nie
odnotowano w Izbie probleméw merytorycznych lub proceduralnych w realizacji
zadari w nowej strukturze.

(akta kontroli str. 546-547)

Pracownicy dziatlu KKS (M.M.—K., R.P., M.P.) w zakresach obowiazkéw z kwietnia

2020 r. posiadali uprawnienia do podpisywania z upowaznienia Dyrektora IAS spraw

w imieniu Dyrektora IAS, co zostato opisane w sekcji stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 782-793)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca, nieprawidtowosc:
Trzech pracownikow dziatlu KKS w zakresach obowigzkow z kwietnia 2020 r.
posiadato uprawnienia do wykonywania zadan w imieniu Dyrektora IAS, pomimo ze
do 6 lipca 2022 r. w ustawie z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji
Skarbowej® nie bylo przepisu pozwalajacego dyrektorowi IAS upowazniaé
pracownikow IAS do zatatwiania spraw w jego imieniu. Art. 11a ustawy o KAS wszedt
w zycie 7 lipca 2022 r. i pozwolit Dyrektorowi IAS upowaznia¢ osoby zatrudnione
w jednostkach organizacyjnych KAS obstugujacych ten organ do wykonywania zadan
w imieniu organu tj. Dyrektora IAS. Do 7 lipca 2022 r. nie istniata w przepisach
powszechnie obowiazujacych regulacja pozwalajaca upowaznia¢ Dyrektorowi IAS
pracownikow 1AS do wykonywania czynno$ci zastrzezonych do wytaczne)
kompetenciji tego dyrektora.

(akta kontroli str. 782-793)

Dyrektor IAS wyjasnita, ze w kontrolowanym okresie (lata 2022-2024) podstawg
prawng delegowania uprawnieri przez Dyrektora Izby byt § 67 zatwierdzonego przez
MF (...) Regulaminu organizacyjnego Izby. Kwestia przekazywania uprawnien co do
zasady moze bycC zapisana np. w regulaminie organizacyjnym, ktory m.in. okresla
strukture, obowigzki jak | uprawnienia poszczegdinych stanowisk. Przepisy
Regulaminu organizacyjnego Izby pozwalaty Dyrektorowi na delegowanie czesci
swoich kompetencji pracownikom Izby oraz zastepcom dyrektora, umoZliwiajgc im
podejmowanie decyzji w sprawach nalezgcych do zakresu dziatania Dyrektora.

% Dalej: DPO.
% Dz.U. 22023 1. poz. 615, ze zm., dalej: ustawa 0 KAS.
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faktycznego

Natomiast zostaly uszczegdtowione i scedowane w formie pisemnej na poszczegolnych
pracownikow w zakresach obowigzkdw, uprawnien i odpowiedzialnosci pracownikow.
(akta kontroli str. 796-797)

NIK odstapita od formutowania wniosku w sprawie ww. nieprawidtowosci z uwagi na
zmiane obowigzujacych przepiséw prawa w tym zakresie.

Dyrektor |1AS przygotowat, przeprowadzit i monitorowat proces reorganizacii
w zakresie utworzenia pionu karnego skarbowego w wyznaczonym US, czego
efektem bylo m.in. zmniejszenie ilosci spraw do prowadzenia przez oskarzycieli
skarbowych oraz szybsze wszczynanie spraw KS. Rzetelnie dokonano wyboru US,
w ktorym mialy funkcjonowac scentralizowane komorki spraw KS. Zaplanowano
| zrealizowano dziatania niezbedne do wykonania, w zakresie wskazanym
w Rekomendacjach.  Skutecznie koordynowano i monitorowano przebieg
reorganizacji komorek spraw KS.

2. Nadz6r Dyrektora Izby nad prowadzeniem postepowan
przygotowawczych w sprawach karnych skarbowych

1. W latach 2022-2024 (I pdtrocze) liczba postepowan przygotowawczych

nadzorowanych przez Dyrektora IAS w sprawach o przestepstwo skarbowe wyniosta

922, za wykroczenie skarbowe 1162. Liczba postepowari przygotowawczych

nadzorowanych przez prokuratora w sprawach o przestepstwo skarbowe wyniosta 26,

za wykroczenie skarbowe 1. Do Izby wptynetoly:

e 940 wnioskdw Naczelnikéw US w sprawie przediuzenia postepowan
przygotowawczych w sprawach o przestepstwo skarbowe, Dyrektor IAS
przedtuzyt postepowanie na okres do 1 roku w 478 postepowaniach, na dalszy
czas oznaczony przedtuzyt postepowanie w 104 sprawach 186 razy,
w 8 postepowaniach Dyrektor IAS odmowit przediuzenia, z tego w 7 przypadkach
dotyczyto to przedtuzenia na okres do 1 roku oraz jeden raz na dalszy czas
oznaczony;,

e 1303 wnioski Naczelnikdw US w sprawie przediuzenia dochodzen w sprawach
o0 wykroczenie skarbowe, 879 dochodzen Dyrektor Izby przediuzyt na czas
oznaczony wydajac 1254 postanowienia 0 przediuzeniu dochodzenia;
w 36 przypadkach Dyrektor odmdwit przedtuzenia dochodzenia,

e do zatwierdzenia przez Dyrektora IAS: 122 postanowien o odmowie wszczecia
dochodzenia (Dyrektor IAS zatwierdzit 109, odméwit zatwierdzenia 11%6),
24 0 zawieszeniu dochodzenia (Dyrektor IAS zatwierdzit 18, odmowit
zatwierdzenia 8), 235 0 umorzeniu dochodzenia (Dyrektor IAS zatwierdzit 211,
odmaowit zatwierdzenia 21),

e cztery zazalenia na postanowienia 0 odmowie wszczecia dochodzenia (Dyrektor
IAS skierowat sprawy do sadu we wszystkich tych przypadkach)

(akta kontroli str. 25, 798)

W latach 2022 — 2024 (1 p6trocze) do Izby nie wptynat zaden wniosek o wytaczenie
finansowego organu postepowania przygotowawczego®’, nie wplyneto tez zadne
zazalenie na postanowienie 0 zawieszeniu dochodzenia ani 0 jego umorzeniu.

W ww. latach nie wplynely zazalenia na postanowienie odmawiajace wniesienia
wniosku o udzielenie zezwolenia na dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci®®.
Dyrektor IAS nie objat w zadnych sprawach nadzorem czynnosci wykonywanych

% Liczby czesciowe nie sumuja sie z liczba gtéwna, gdyz wynika to z zatatwiania spraw na przetomie danego roku
(np. czes¢ wplywajacych wnioskéw, zazalen itp. jest zatatwianych na poczatku nastepnego roku, w niektérych
sytuacjach postanowienia sa wydawane z urzedu, bez ztozonego wniosku).

%7 Dalej: FOPP.

3 Dalej: DPO.
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w trybie art. 307 ustawy z dnia 7 grudnia 2023 r. Kodeks postepowania karnego®.
Liczba postepowan, w ktérych Dyrektor IAS zaznajamiat sie z zamierzeniami
prowadzonego postepowania (art. 326 8 3 pkt 1 kpk) wyniosta 940 w przypadku
przestepstw skarbowych oraz 1254 w przypadku wykroczer skarbowych®® (nie
wydawat w tych sprawach zarzadzen). Dyrektor IAS w zadnym postepowaniu nie
zadat przedstawienia sobie materiatéw zbieranych w toku postepowania w trybie
art. 326 § 3 pkt 2 kpk, gdyz - jak wskazat - czynnosci te byty wykonywane w ramach
sprawowanego nadzoru w toku rozpatrywania wnioskéw Naczelnikéw US w sprawie
przedtuzenia postepowan przygotowawczych. Dyrektor IAS nie uczestniczyt
w czynnosciach dokonywanych przez prowadzacych postepowanie przygotowawcze,
nie przeprowadzat ich osobiscie ani nie przejat sprawy do swego prowadzenia
(art. 326 § 3 pkt 3 kpk), gdyz - jak wskazat - nie posiada on uprawnieri do dokonywania
badZ przeprowadzania czynnosci, do ktorych przeprowadzenia sa uprawnieni
prowadzacy postepowanie przygotowawcze, jak réwniez przejecia sprawy do
swojego prowadzenia (nie jest FOPP wymienionym w art. 53 8§ 37 kks). W trybie
art. 326 § 3 pkt 4 kpk Dyrektor IAS wydat 133 postanowien, zarzadzeri lub polecen
w sprawach o przestepstwo skarbowe (16 w sprawach o wykroczenie skarbowe),
w dwdch przypadkach zmienit lub uchylit postanowienia i zarzadzenia wydane przez
prowadzacego postepowanie przygotowawcze w sprawach o przestepstwo skarbowe
(siedem w sprawach o wykroczenie skarbowe). W Izbie nie wystapity przypadki
prawomocnie umorzonych postepowari przygotowawczych, ktore zostaly przez Szefa
KAS wznowione przeciwko osobie, ktora wystepowata w charakterze podejrzanego
(art. 327 § 2 kpk) oraz postepowan, w ktorych Dyrektor IAS skorzystat z uprawnienia
z art. 327 § 3 kpk.

(akta kontroli str. 25, 649-650)

2. W Izbie poza Wytycznymi w zakresie prowadzenia postepowari w sprawach
0 przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe nie zostaly wprowadzone
dodatkowe, szczegdine uregulowania wewnetrzne i procedury w zakresie trybu
I sposobu sprawowania nadzoru przez Dyrektora IAS, jako organu nadrzednego nad
FOPP. Dyrektor IAS wskazata, ze tryb i sposéb sprawowania nadzoru nad FOPP
zostat okreslony szczegotowo w przepisach kks i kpk, ktore nie budza, watpliwosci co
do ich stosowania.

(akta kontroli str. 343-344)

3. W latach 2022 — 2024 (I potrocze) Dyrektor 1AS wydat 2159 postanowieri
0 przediuzeniu postepowania przygotowawczego. W 44 sprawach zwrdcit wniosek
bez przediuzenia postepowania (odméwit przedtuzenia). Objete badaniem 15%
wnioskdw Naczelnikdw US o przediuzenie postepowania przygotowawczego
wykazato, ze zawieraly one uzasadnienie umozliwiajace ich rzetelne rozpoznanie.
Whioski byty analizowane przez 1AS z wykorzystaniem formularza oceny formalno-
prawnej sprawy. Powodem przedtuzenia wnioskow byta koniecznos¢ wykonania
wskazanych we wnioskach o przedtuzenie czynnosci zmierzajacych do zakoriczenia
postepowania  przygotowawczego.  Procedura  przedtuzenia  postepowan
przygotowawczych byta zgodna z Wytycznymi w zakresie prowadzenia postepowan
w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe. 11 z ww. 15 wnioskow
dotyczyto przestepstw skarbowych. W sprawach tych (poza poddanymi szczegétowe;
analizie pojedynczymi wnioskami i postanowieniami 0 przedtuzeniu postepowania)
wydano od oSmiu do 12 postanowien o przediuzeniu postepowania
przygotowawczego, a taczny czas przedtuzen przekraczat rok. Jako szczegdlnie

39 Dz.U. 22024 r. poz. 37, ze zm., dalej: kpk.

40 Byly to wszystkie postepowania o przestepstwa i wykroczenia skarbowe, w ktérych Naczelnicy US ztozyli do
Dyrektora Izby wnioski w sprawie przediuzenia postepowan przygotowawczych.

41 W tym: szesciu z 2022 ., szesciu z 2023 1., trzech z 2024 1.
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uzasadniony wypadek dla takich przedtuzeri dokonywanych w trybie art. 153 § 1 kks
wskazywano m.n. na: brak mozliwosci zakonczenia  postepowania
przygotowawczego z uwagi na konieczno$¢ ogtoszenia podejrzanemu tresci
postanowienia o przedstawieniu zarzutdéw po uprzednim sprowadzeniu przez Policje
osoby podejrzanej, koniecznos¢ koricowego zaznajomienia podejrzanego z aktami
dochodzenia, konieczno$¢ przebadania podejrzanego przez biegtych lekarzy
psychiatrow, koniecznos¢ uzupetnienia materialu  dowodowego, koniecznosc
przestuchania Swiadkow, koniecznosé rozszerzenia postepowania
przygotowawczego o inne czyny, konieczno$¢ rozpoznania ztozonych wnioskow
dowodowych. Objete badaniem pie¢ wnioskdw*?, w ktérych zwrécono akta
postepowania przygotowawczego bez przedtuzenia okresu jego trwania wykazato, ze
zostaly one uznanie przez Dyrektora IAS za bezprzedmiotowe, gdyz: sprawa
zakonczyta sie wniesieniem do Sadu Rejonowego aktu oskarzenia (jeden wniosek),
doszto do przedawnienia karalnosci (jeden wniosek), postepowanie na podstawie
art. 122 8§ 2 kks zostato objete nadzorem prokuratora (trzy wnioski).

(akta kontroli str. 521-525)

4. W latach 2022-2024 wptynety do IAS cztery zazalenia na zatwierdzone przez
Dyrektora IAS postanowienia 0 odmowie wszczecia dochodzenia. Przestanka
odmowy wszczecia dochodzenia byto przedawnienie karalnosci czynu (dwa
przypadki) oraz stwierdzenie, ze czynu nie popetniono (dwa). Dyrektor IAS, po
przeprowadzeniu analizy pod katem formalno-prawnym, w szczegdlnosci w zakresie
istnienia przestanek do ich wydania, nie przychylit sie do wniesionych zazalei. Do
Izby nie wplynely zadne zazalenia na zatwierdzone przez Dyrektora IAS
postanowienia 0 zawieszeniu postepowania lub jego umorzeniu.
Objete badaniem 30 zatwierdzonych w ww. latach przez Dyrektora IAS postanowieri
0 odmowie wszczecia dochodzenia, 0 jego zawieszeniu oraz umorzeniu wykazato, ze
przestankami: a) odmowy wszczecia dochodzenia byto przedawnienie karalnosci
(wdwoch sprawach), niepodleganie przez sprawce karze (w trzech) oraz
stwierdzenie, ze czynu nie popetniono (w trzech); b) zawieszenia postepowania
przygotowawczego bylo toczace sie postepowanie 0 okreslenie wysokosci
zobowiazania podatkowego (w czterech sprawach) oraz diugotrwata przeszkoda
uniemozliwiajaca przeprowadzenie postepowania KS tj. wniesienie skargi do WSA
(w czterech); c¢) umorzenia postepowania przygotowawczego byt brak danych
uzasadniajacych podejrzenie popetnienia czynu (w dwdch sprawach), brak znamion
czynu zabronionego (w dziewieciu), Smier¢ sprawcy (w jednej), ustalenie, ze czynu
nie popetniono (w jednej), przedawnienie karalnosci (w jednej). Zatwierdzenie ww.
postanowienn przez Dyrektora IAS nastepowato po przeprowadzeniu analizy
w zakresie oceny formalno-prawnej sprawy* przez pracownika merytorycznego i jej
akceptacji przez kierownika dziatu KS Izby.

(akta kontroli str. 772-776)

Objete badaniem 10 spraw, w ktorych Dyrektor IAS odmowit zatwierdzenia

postanowienia: 0 odmowie wszczecia dochodzenia (jedna sprawa*), o zawieszeniu

dochodzenia (dwie sprawy*®), o umorzeniu dochodzenia (siedem spraw*®) wykazaly,

ze przyczyna odmowy zatwierdzenia postanowienia o:

e odmowie wszczecia dochodzenia byt fakt, ze zebrany materiat dowodowy nie
uzasadniat wydania tego postanowienia - polecono wszcza¢ dochodzenie,

427 tego: jednego z 2022 r., trzech z 2023 r., jednego z 2024 r.

43 Sporzadzenie formularza oceny formalno-prawnej nie wynikato z uregulowari wewnetrznych w Izbie, ale
z przyjetej od wielu lat praktyki.

4472022t

47 tego: jedna z 2022 r., jedna z 2023 1.

46 7 tego: dwie z 2022 r., trzy z 2023 r., dwie z | potowy 2024 r.
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przestuchac Swiadkow, wiaczy¢ do akt zeznania podatkowe, skontaktowac sie

z Prokuratura, Okregowa,

e zawieszeniu dochodzenia bylo jego przedwczesne wydanie tj. nie wykonano
wszystkich mozliwych czynnosci zmierzajacych do ogtoszenia zarzutu - polecono
wykonanie czynnosci procesowych, w szczegolnosci wystapienie do prokuratury
z wnioskiem o zarzadzenie zatrzymania i przymusowe doprowadzenie podejrzanego,

e zawieszeniu dochodzenia byto jego wydanie, pomimo braku do tego podstaw,
gdyZz wniesiona do sadu administracyjnego skarga na decyzje podatkowa
Dyrektora IAS pozostawata bez wplywu na ocene odpowiedzialnosci karnej
podejrzanej — polecono dokonanie oceny tresci wyjasnieri ztozonych przez
podejrzana,

e umorzeniu dochodzenia byto:

o przedwczesne jego wydanie (pie¢ spraw) - polecono dokonanie ustaleri w
zakresie szczeg6towo wskazanym przez Dyrektora IAS,

o brak wilasciwosci Dyrektora IAS do zatwierdzenia postanowienia (jedna
sprawa) — wskazano ze organem nadzorujacym jest prokurator,

o brak podstaw do wydania postanowienia (jedna sprawa), gdyz nie zaistniata
negatywna przestanka procesowa - polecono kontynuowanie postepowania
przygotowawczego w celu wydania decyzji merytorycznej konczacej
dochodzenie.

(akta kontroli str. 777-780)

5. W latach 2022-2024 nie wystapity w Izbie sprawy dotyczace wytaczenia FOPP ani
odmow jego wylaczenia.
(akta kontroli str. 744)

6. Dyrektor IAS czuwat nad prawidtowym i sprawnym przebiegiem catego
nadzorowanego przez siebie postepowania*’, zaznajamiajac sie ze zgromadzonym
w sprawie materiatem po wptywie sprawy do Izby wraz z wnioskiem o przedtuzenie
okresu dochodzenia. Sporzadzana byta przez pracownika merytorycznego komorki
KKS pisemna analiza formalno-prawna wniosku. Dyrektor |AS wydawat
postanowienia o przedtuzeniu okresu trwania dochodzenia wskazujac kierunki
postepowania poprzez m.in. okreslanie czynnosci do wykonania (np. przestuchanie
Swiadka, potaczenie spraw, przekazanie sprawy organowi wlasciwemu, wszczecie
Sledztwa z uwagi na popetnienie czynu w warunkach art. 37 kks, wystapienie do
Prokuratury z wnioskiem o zarzadzenie zatrzymania i przymusowego doprowadzenia
podejrzanego etc.) oraz wydawat polecenia m.in. przestrzegania terminéw
procesowych oraz uzupetnienia wpisow w SI ESKS. Efektem czynnosci nadzorczych
bylo zabezpieczanie prawidiowego toku postepowania przygotowawczego oraz
wszechstronne wyjasnianie okolicznosci sprawy.

(akta kontroli str. 806-812)

W latach 2022-2024 w 872*% sprawach dotyczacych przestepstw skarbowych oraz
276 210%° sprawach dotyczacych wykroczen skarbowych odstapiono w podlegtych
Izbie US od przekazania do komdrki KS zawiadomienia o popetnieniu czynu
zabronionego. Zasady odstepowania od ztozenia wniosku o wszczecie postepowania
przygotowawczego uregulowane zostaly przez Izbe w Wytycznych z grudnia 2022 r.
(zaktualizowanych w lipcu 2023 r.) w sprawie sposobu postepowania w zwiazku
z ujawnianiem wykroczeri skarbowych i przestepstw skarbowych. Dyrektor 1AS
wyjasnita, ze weryfikacja prawidfowosci realizacji zapisow z ww. Wytycznych
W zakresie odstepowania od Zzlozenia wniosku 0 wszczecie postepowania

47 Badanie na prébie 15 postepowari przygotowawczych.
487 tego: 302 w 2022 1., 337 w 2023 1., 233 w 2024 1.
497 tego: 85 413 w 2022r., 95508 w 2023 1., 95 289 w 2024 .
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przygotowawczego, naleZzata w pierwszej kolejnosci do  bezposredniego
przefozonego pracownika, ktory w toku wykonywanych zadan ujawnif czyn
zabroniony. W dalszej kolejnosci weryfikacja odstepowania od skierowania do urzedu
Wyznaczonego wniosku o wszczecie postepowania prowadzona byta w ramach
biezgcego nadzoru oraz w ramach kontroli funkcjonalnej. (...) Z analizy sprawozdari
za 2022 i 2023 roku wynika, ze tylko w jednym urzedzie skarbowym w toku kontroli
funkcjonalnej stwierdzona zostata nieprawidlowosc w dokonywaniu odstgpieri od
wszczecia postepowania karnego skarbowego. Zaleceniami pokontrolnymi byto
monitorowanie dziatan w obszarze, w ktérym stwierdzono uchybienia, w terminie do
31 grudnia 2024 roku.

(akta kontroli str. 837-839, 1035)

7. W latach 2022-2024 wystapita w Izbie jedna sprawa dotyczaca sporu o wiasciwos¢
miedzy Naczelnikami US dziatajacymi jako FOPP. Przyczyna sporu byt wniosek
Naczelnika Zachodniopomorskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Szczecinie, ktdrego
podstawa byto stwierdzenie, ze przyjecie w kwalifikacji prawnej czynu objetego
wszczeciem m.in. art. 76 § 2 kks byto niezasadne. W zwiazku z tym nie znajdowat
zastosowania art. 1338 1pkt1 kks i Naczelnik ww. organu nie byt organem
wlascivym do prowadzenia dochodzenia w tej sprawie. Dyrektor IAS uchylit
postanowienie Naczelnika US w Szczecinku o przekazaniu sprawy zgodnie
z whasciwoscia, rzeczowa, uznajac tego Naczelnika za wkasciwego do prowadzenia
dochodzenia w sprawie (przekazano mu sprawe do dalszego prowadzenia).
Przedmiotowa sprawa zostata przez Izbe rozstrzygnieta w terminie miesiaca. Dyrektor
IAS wyjasnita, ze kwestie dotyczgce rozstrzygania sporow o wkasciwosc uregulowane
zostaly w rozdziale 14 kks. Z uwagi na fakt, Ze przepisy te nie budzg watpliwosci
interpretacyjnych, a liczba sporow kompetencyjnych jest znikoma nie byto
koniecznosci wydawania szczegotowych procedur w tym zakresie.

(akta kontroli str. 513, 798-799)

8. Realizacja zadari IAS w zakresie koordynowania poszczegdlnych postepowari
przygotowawczych®® prowadzita m.in. do zabezpieczenia prawidtowego toku
postepowania w zakresie jego aspektow prawnych i dowodowych oraz pociagniecia
do odpowiedzialno$ci sprawcdw czyndw zabronionych.

Dyrektor IAS wyjasnita, iz w okresie poprzedzajacym reorganizacje problemem
majacym wplyw na realizacje zadan byt duzy wzrost liczby kierowanych zawiadomien
0 popetnieniu czynu zabronionego w zakresie czynow z ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci®® - kierowanych przez wtasciwe Prokuratury co wptyneto na
wzrost obciazenia zadaniami, w szczegdlnosci w Pierwszym US w Szczecinie.
Dyrektor IAS wskazata, Ze kwestia znacznego obciazenia praca w dtuzszym okresie
czasu miata z kolei wptyw na znaczna, rotacje pracownikdw w komdrce KS. Skutkiem
tego byla koniecznos¢ wdrozenia nowozatrudnionych i niedoSwiadczonych
pracownikow, co z kolei miato wptyw na sprawnosc i szybkosc realizacji zadan. Innym
problemem, ktory miat wplyw na realizacje spraw karnych skarbowych, byta
dtugotrwata nieobecnos¢ pracownika (jednego z dwdch) zatrudnionego w komorce
KS w US w Stargardzie. W odniesieniu do Pierwszego US w Szczecinie Izba
skierowata pisma nadzorcze oraz zapewnita wsparcie merytoryczne, ponadto
w Urzedzie wprowadzono program naprawczy. Efektem byt znaczny spadek
obciazenia zadaniami w obszarze KS, oraz, jak wskazata Dyrektor IAS, spadek liczby
uchybien i nieprawidtowosci w prowadzonych w tym urzedzie sprawach oraz liczby
spraw prowadzonych dtugotrwale, wzrosta terminowo$¢ oraz koncentracja
wykonywanych w sprawach czynnosci. Izba podjeta wspdtprace z Prokuratura,

%0 Badanie na podstawie 15 postepowar przygotowawczych.
51 Dz.U. 2 2023 1. poz. 120, ze zm.; dalej: ustawa o rachunkowosci.
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i Sadem w zakresie zawiadomien z ustawy o rachunkowos$ci. W US w Stargardzie
zuwagi na dlugotrwata nieobecnos¢ oskarzyciela skarbowego powierzono
wykonywanie zadari (poza przyjeciem nowego pracownika) pracownikowi KS z IAS
oraz pracownikowi US w Choszcznie. Efektem byt spadek Sredniej liczby spraw na
osobe w tym urzedzie. Izba informowata MF 0 wystepujacych rdznicach w obciazeniu
praca na poziomie wojewodztwa.

(akta kontroli str. 806-812, 815-822)

9. Dyrektor IAS, z uwagi na znaczacy wptyw zawiadomien z ustawy o rachunkowosci
wspotpracowat z Prokuraturg Okregowa w Szczecinie w zakresie kierowania
zawiadomien o popetnieniu czyndw zabronionych z ustawy o rachunkowosci (celem
wypracowania zasad dziatania i ograniczenia kierowania bezzasadnych
zawiadomien). Dyrektor IAS wspotpracowat z Szefem Krajowego Centrum Informacji
Kryminalnych w zakresie udostepniania danych kryminalnych znajdujacych sie w jego
posiadaniu (m.in. dotyczacych osdb, przeciwko ktérym prowadzone jest postepowanie
karne i karne skarbowe) oraz pozyskiwania informacji za posrednictwem KCIK.

(akta kontroli str. 345, 514-518)

10. W latach 2022-2024 do Izby nie wptynely skargi dotyczace realizowania przez
podlegle US zadari zwigzanych z prowadzeniem postepowan przygotowawczych
| wystepowaniem w postepowaniach przed sadem w sprawach o przestepstwa
skarbowe i wykroczenia skarbowe.

(akta kontroli str. 547)

11. Realizacja zadari zwiazanych z postepowaniami przygotowawczymi i wystepowaniem
w postepowaniach przed sadem w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia
skarbowe okreslone w kks nie byta przedmiotem kontroli i audytow wewnetrznych
Dyrektora IAS.

(akta kontroli str. 736)

12. Dyrektor IAS wyjasnita, ze w trakcie wdrazania centralizacji komorek KS
w urzedach nie wystapily istotne trudnosci i problemy, ktére mialyby zasadniczy
wplyw na reorganizacje. Podejmowane cyklicznie i na biezgco na poziomie Dyrektora
Izby dziatania, poprzedzane analizg danych oraz identyfikowaniem ewentualnych
zagrozen pozwolity na sprawng realizacje zadania zwigzanego z reorganizacja, ktora
przebiegata zgodnie z planem, w oparciu o wytyczne MF, Dyrektora Izby, a takze
W porozumieniu i we wspofpracy z Naczelnikami urzedow skarbowych. Po 1 stycznia
2023 roku nie wplynely informacje dotyczace problemdw i trudnosci w realizacji zadan
przez scentralizowane komorki spraw karnych skarbowych. W naszej ocenie
W realizacji zadari przez scentralizowane komorki KS nie wystapity istotne trudnosci
i problemy, ktére miatyby wptyw bgdZ utrudnialyby realizacje zadan w obszarze spraw
KS.

(akta kontroli str. 799)

13. Dyrektor IAS skierowat do podlegtych US:

e ,Wytyczne w sprawie powadzenia postepowan mandatowych przez pracownikéw
urzeddw skarbowych (innych niz z komdrek KS)%%; Dyrektor IAS wskazata, ze
celem wprowadzenia wytycznych bylo wsparcie pracownikow komorek
merytorycznych dotychczas nie zajmujacych sie prowadzeniem postepowan
mandatowych i ujednolicenie na poziomie wojewodztwa zasad prowadzenia tego
rodzaju spraw; wytyczne regulowaty szczegdtowo, kiedy nalezy stosowaé
postepowanie mandatowe, w jaki sposéb nalezy je przeprowadzic, a kiedy nalezy
skierowaC do US wyznaczonego wniosek 0 wszczecie postepowania

52 Przekazane pismem z 20 czerwca 2020 r., zaktualizowane i przekazane do stosowania Naczelnikom US
28 lipca 2023 roku.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

mandatowego; wytyczne zawieraly wzory (obligatoryjne oraz fakultatywne), ktore
miaty utatwic realizacje tych zadan;

e  Wytyczne w sprawie sposobu postepowania w zwigzku z ujawnianiem wykroczen
skarbowych i przestepstw skarbowych™2; Dyrektor IAS wskazata, ze celem
wprowadzenia wytycznych byto wsparcie pracownikdw komadrek merytorycznych
w urzedach i ujednolicenie na poziomie wojewodztwa zasad prowadzenia tego
rodzaju spraw; wytyczne regulowaly szczeg6towo zasady dokonywania analizy
naruszenn podatkowych, kierowania wnioskow o wszczecie postepowania
przygotowawczego do urzedu wyznaczonego; Wytyczne zawieraly wzory
(obligatoryjne oraz fakultatywne), ktére miaty utatwic realizacje tych zadan;

e Wytyczne w zakresie prowadzenia postepowan w sprawach o przestepstwa
skarbowe i wykroczenia skarbowe™; Dyrektor IAS wskazata, ze zostaly opracowane®
w celu doprecyzowania oraz ujednolicenia istniejacych i powszechnie
obowiazujacych przepisdw, a w szczegdlnosci praktyki wykonywania czynnosci
procesowych, wskazania wlasciwego trybu postepowania przy uwzglednieniu
specyfiki spraw KS na terenie wojewodztwa, na poziomie Izby; wytyczne
stanowity wsparcie merytoryczne dla nowo zatrudnionych i mniej doswiadczonych
pracownikéw oraz funkcjonariuszy, realizujacych zadania w obszarze
postepowan przygotowawczych;

Dyrektor IAS wyjasnita, ze w ramach sprawowanego przez Izbe nad FOPP nadzoru
wydajemy polecenia, zarzgdzenia, postanowienia, wskazujemy kierunki prowadzenia
spraw, kierujemy wytyczne, w szczegolnosci w przypadku stwierdzenia w toku
sprawowanego nadzoru przez Dyrektora Izby nieprawidtowosci, w indywidualnych
sprawach. Przedtozono przyktadowe pisma z zakresu nadzoru.

(akta kontroli str. 345-346, 504-512)

SzczegGtowe zasady odstepowania od kierowania wnioskow 0 wszczecie
postepowania przygotowawczego oraz przekazywania informacji o czynie
zabronionym do komdrek SKK/ Naczelnika wyznaczonego US zostaly szczegotowo
opisane w ww. wytycznych®, Zostaly one wdrozone i byly bezposrednio stosowane
przez US®S,

(akta kontroli str. 1017-1034)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Nadz6r Dyrektora IAS nad prowadzeniem postepowan przygotowawczych
w sprawach karnych skarbowych byt prawidtowy i skuteczny. Dyrektor IAS
prawidtowo rozpatrywat wnioski NUS w zakresie przedtuzenia postepowania
przygotowawczego w sprawach o przestepstwa skarbowe oraz w zakresie
przediuzenia dochodzenia w sprawach o wykroczenia skarbowe. Prawidiowo
wykonywat ponadto zadania zwiazane z zatwierdzaniem postanowieri 0 odmowie
wszczecia dochodzenia, jego zawieszeniu oraz umorzeniu oraz rozpatrywat zazalenia
na te postanowienia. Prawidiowo realizowano w Izbie zadania zwiazane
z rozstrzyganiem sporu kompetencyjnego miedzy NUS dziatajacymi jako FOPP.

53 Przekazane pismem z 20 czerwca 2020 r., zaktualizowane i przekazane do stosowania Naczelnikom US
28 lipca 2023 roku.

5430 czerwca 2020 r.

55 W § 8 Wytycznych w zakresie prowadzenia postepowar w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia
skarbowe wskazano na sposéb postepowania z zawiadomieniami wewnetrznymi; zapisano m.in. ze jezeli brak
jest podstaw do wszczecia i prowadzenia postepowania sporzadza sie notatke stuzbowa o odstapieniu od
Scigania, wskazujac w niej kwalifikacje prawna, czynu, podstawe i przyczyny odstapienia od $cigania.

% Zgodnie z danymi pozyskanymi od pieciu US.

25



Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Uwagi i wnioski

Z uwagi na fakt, iz stwierdzona nieprawidtowos¢ dotyczyta stanu przesziego, NIK
odstapita od formutowania wniosku.

Najwyzsza Izba kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zgtaszania zastrzezeri, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescia uchwaly w sprawie zastrzezen.

Szczecin, 20 stycznia 2025 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Szczecinie
Kontroler zup.
Anna Dobiecka p.0. Wicedyrektor
starszy inspektor k.p. Bogustaw Wdjcik

Podpisano elektronicznie

Podpisano elektronicznie
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