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|. Dane identyfikacyjne

Drugi Urzad Skarbowy w Szczecinie, ul. Wactawa Felczaka 19, 71-417 Szczecin

Magdalena Urbas', Naczelnik Drugiego Urzedu Skarbowego w Szczecinie od 2 lutego
2024 r.2

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnita Agnieszka

Derkacz — Naczelnik Drugiego Urzedu Skarbowego w Szczecinie w okresie od
1 marca 2017 r. do 1 lutego 2024 r.

1. Przygotowanie, realizacja i monitorowanie w sprawach karnych skarbowych przez
Krajowg Administracje Skarbowa.

2. Prowadzenie postepowan przygotowawczych w sprawach karnych skarbowych
i ich efekty.

Lata 2022-2024, z mozliwoscig wykorzystania dowodow wytworzonych przez tym
okresem. W przypadku konieczno$ci poréwnania niektorych danych z danymi za
2021 r. okres kontroli obejmuje rowniez ten rok.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

. Justyna Niewegtowska — Kusmirek, starszy inspektor kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr LSZ/132/2024 z 8 sierpnia 2024 r.

2. Anna Dejk-Chojnacka, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do

kontroli nr LSZ/139/2024 z 20 sierpnia 2024 r.
(akta kontroli str. 1-14)

" Dalej: Naczelnik Urzedu.
2 Dalej: Urzad.
$Dz. U. 22022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie przygotowanie i realizacje procesu
centralizacji komorek spraw karnych skarbowych w Urzedzie. Proces ten
poprzedzono rozpoznaniem potrzeb, co zostato rzetelnie udokumentowane.
Reorganizacja zostata przeprowadzona zgodnie z zatozeniami przyjetymi
w dokumentach: ,Rekomendowane dziatania do wdrozenia centralizacji komorek
spraw karnych skarbowych w urzedach skarbowych™ oraz ,Wykaz zadar do realizacji
przez naczelnikdw urzeddéw skarbowych w zwigzku z wdrozeniem centralizacji
komorek karnych skarbowych w urzedach skarbowych”s.

W Urzedzie prawidtowo, na podstawie przestanek wynikajacych z ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego’ i ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 .
Kodeks karny skarbowy®, odstepowano od zawiadomienia komorki spraw karnych
skarbowych o popetnieniu czynu zabronionego/ ztozenia wniosku o wszczecie
postepowania przygotowawczego. Wyjatek stanowity pojedyncze przypadki spraw,
w ktorych wbrew uregulowaniom wewnetrznym nie wskazano okoliczno$ci, ktére
wzieto pod uwage przy ocenie czynu oraz spraw, ktérych nie zatatwiono w terminie
okreslonym w tych wytycznych. Prawidtowo wykorzystywano takze zawiadomienia
o0 popetnieniu  czynu  zabronionego/ wnioski 0 wszczecie postepowania
przygotowawczego, spetniajac w tym zakresie wymogi okre$lone w kks, kpk oraz
wewnetrznych procedurach. Postepowania — z wyjatkiem jednego przypadku -
wszczynano bez zbednej zwtoki, nie dopuszczajac do przedawnienia Sciggania
przestepstw skarbowych i wykroczen skarbowych. Tylko w jednym przypadku
wszczecie postepowania miato miejsce po uptywie 62 dni od dnia wptywu ww.
wniosku, co byto dziataniem nierzetelnym.

Badane postepowania przygotowawcze byly zasadnie zawieszane i umarzane.
Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty naruszenia, okreSlonego w wewnetrznych
uregulowaniach, terminu przekazania Dyrektorowi IAS wnioskow o przedtuzenie
okresu trwania dochodzenia lub akt zawieszonych postepowan. Prawidtowo
kierowano takze do sadu akty oskarzenia oraz wnioski 0 zezwolenie na dobrowolne
poddanie sie odpowiedzialnosci, przy czym dwa wnioski nie zostaty wniesione
niezwtocznie.

W przypadku spraw przejetych do prowadzenia przez Naczelnika Urzedu -
z wyjatkiem jednego przypadku — strona postepowania byta zawiadamiana o zmianie
organu prowadzacego postepowanie w terminie okreslonym w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 13 pazdziernika 2022 r. zmieniajgcego rozporzadzenie
W sprawie wyznaczenia organdw Krajowej Administracji Skarbowej do wykonywania
niektérych zadan Krajowej Administracji Skarbowej oraz okreslenia terytorialnego
zasiegu ich dziatania®.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

5 Dokument z sierpnia 2022 r., zatwierdzony przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej, przekazany
dyrektorom izb administracji skarbowej pismem z 19 wrze$nia 2022 r. Dalej: Rekomendacje.

6 Dalej: Wykaz zadan.

7Dz.U. 22024 r. poz. 37, ze zm.; dalej: kpk.

8Dz.U. 22024 r. poz. 628, ze zm.; dalej: kks.

9Dz.U. poz. 2281 (akt wydano 13 pazdziernika 2022 r., opublikowano 9 listopada 2022 r., wszedt w Zycie 1 stycznia
2023 r.); dalej: rozporzadzenie zmieniajace.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie, realizacja i monitorowanie w sprawach
karnych skarbowych przez Krajowa Administracje
Skarbowa.

1.1. W Urzedzie w komorce spraw karnych skarbowych'' na poszczegoinych
stanowiskach zajmujacych si¢ prowadzeniem ww. spraw i nadzorujgcych ich
prowadzenie'? zatrudnionych byto:

— wedtug stanu na 1 stycznia 2022 r. — pieciu pracownikdw, w tym: kierownik komorki
SKK, oskarzyciel skarbowy, starszy kontroler skarbowy, starszy referent i referent;
nie bylo wakatow; jedna z ww. 0sdb posiadata staz pracy w komérce SKK krotszy
niz rok, dwie od 2 do 5 lat, a dwie powyzej 5 lat; jeden pracownik miat
wyksztatcenie Srednie, trzech wyzsze prawnicze, jeden wyzsze o innym kierunku;

— wedtug stanu na 30 czerwca 2022 r. — szeSciu pracownikow, w tym: kierownik
komorki SKK, oskarzyciel skarbowy, starszy kontroler skarbowy, starszy referent
i dwoch referentow; nie bylo wakatéw; jedna z ww. oséb miata staz pracy
w komaorce SKK krotszy niz rok, jedna od roku do 2 lat, dwie od 2 do 5 lat, a dwie
powyzej 5 lat; jeden pracownik miat wyksztatcenie $rednie, trzech wyzsze
prawnicze, dwoch wyzsze o innym kierunku.

(akta kontroli str. 317-318, 479-480)

W sprawie zaplecza technicznego i lokalowego na potrzeby realizacji zadan
w zakresie prowadzenia postepowan przygotowawczych w sprawach karnych
skarbowych oraz analizy potrzeb w zwigzku z planowang centralizacjg komorek SKK,
Naczelnik Urzedu wyjasnita: W sierpniu 2022 roku dokonali$my analizy naszych
zasobow lokalowych (...). Wzielismy pod uwage, ze czes¢ pracownikdw SKK wyrazito
wole Swiadczenia pracy w swoich dotychczasowych migjscach. (...) w Siedzibie
urzedu obsada kadrowa komérki SKK-213 miata zwiekszyc sie o 5 0sob (...). Przed
konsolidacjgq pracownicy komorki SKK zajmowali 3 pomieszczenia. Po konsolidacji
zwigkszylismy liczbe pokoi do 6 (w tym jeden dla zastepcy naczelnika).
Zaplanowalismy rowniez odpowiednig ilo$¢ pokoi do przestuchar (zwiekszylismy ich
liczbe z 2 do 5 pokoi). W zwigzku ze zwigkszeniem obsady komorki SKK-2 (...)
Wystapilismy do IAS w Szczecinie' o $rodki finansowe na zakup biurek, pieczatek,
podpiséw kwalifikowanych. Cze$¢ wyposazenia otrzymalismy z IAS w Szczecinie
(krzesta, szafa metalowa). Ostatecznie pracownikom przeniesionym do siedziby
Drugiego Urzedu Skarbowego w Szczecinie zapewniliSmy nowe biurka i krzesta, szafe
metalowa, telefony stacjoname (...) i czajniki (z zasobéw urzedu). Dostosowalismy
gabinet dla nowego zastepcy naczelnika - odmalowali$my pomieszczenie wiasnymi
sitami. Ponadto: wykonaliSmy pieczatki imienne i pomocnicze dla catego pionu
w zwigzku ze zmiang organu oraz dla kancelarii w urzedach niewyznaczonych do
obstugi korespondencji pionu SKK (okoto 100), zakupilismy certyfikaty kwalifikowane
(ponad 20), pozyskalismy z IAS w Szczecinie dodatkowe bloczki mandatowe (40).
(...) Pracownicy, ktorzy przeszli do siedziby Drugiego Urzedu Skarbowego
w Szczecinie (...) zabrali z macierzystych urzeddw swoje komputery. Juz po
konsolidacji w wigkszo$ci komputeréw pracownikéw pionu SKK zaktualizowano

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

1 Dalej: SKK.

127 wytaczeniem stanowisk obstugi administracyjnej, kancelaryjnej itp.

18 SSK-2 - Drugi Dziat Spraw Karnych Skarbowych.

14 1zba Administracji Skarbowej w Szczecinie; dalej: IAS w Szczecinie.
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oprogramowanie (niezbedne do obstugi systemow z zakresu spraw karnych
skarbowych). Nie wystepowalisSmy o $rodki finansowe na organizacje szkolen.
Szkolenia zostaty zorganizowane i przeprowadzone przez —pracownikow Izby
Administracji Skarbowej w Szczecinie oraz Zastepce Naczelnika (...). Do obstugi
pionu zostat skierowany z urzedu kierowca zatrudniony na 0,5 etatu. (...).

(akta kontroli str. 17, 252-253)

W 2021 r. skierowano 80 zawiadomienr o popetnieniu czynu zabronionego/ wnioskéw

0 wszczecie postepowania przygotowawczego w sprawie przestepstwa skarbowego,

w tym m.in. 37 dotyczyto czynéw okreslonych w art. 54-56 kk, siedem — art. 60-62

kks, 30 — art. 77-78 kks)'s. W roku tym'6:

a) wszczeto 38 dochodzen (w tym m.in. 14 dotyczyto czyndw okreslonych w art. 54-
96 kks, jedno - art. 60-62 kks, 21 — art. 77-78 kks);

b) jedno postepowanie przygotowawcze byto zawieszone, a 41 zakonczono;

c) 19 spraw skierowano (samodzielnie) do sadu z aktem oskarzenia, a dziewie¢
z wnioskiem o dobrowolne poddanie sie odpowiedzialno$ci'’;

d) wydano cztery postanowienia 0 umorzeniu dochodzenia zatwierdzone przez
Dyrektora IAS w Szczecinie — wszystkie na podstawie art. 17 § 1 pkt 11218 kpk;

e) wydano dwa postanowienia 0 umorzeniu postepowania przygotowawczego
zatwierdzone przez prokuratora — wszystkie na podstawie art. 17 § 1 pkt 11 2 kpk;

f) prokurator zatwierdzit jeden akt oskarzenia;

g) dwie sprawy przekazano innemu organowi wedtug wtasciwosci;

h) 41 spraw zostato rozpoznanych przez sad | instancji, z tego:

w 27 przypadkach sad stwierdzit wykroczenie,

— liczba oséb: podejrzanych wyniosta 31; oskarzonych - 20; skazanych - 26;

w stosunku do dwoch oséb sad warunkowo umorzyt postepowanie z powodu

przestanki wskazanej w art. 17 § 1 pkt 6 kpk;
— w stosunku do 14 os6b sad orzekt DPO, a wobec 40 osob - kare grzywny;

i) 22 postepowania nie zostaly wszczete (wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r.).

W 2022 r. skierowano 40 zawiadomienr o popetnieniu czynu zabronionego/ wnioskow

0 Wszczecie postepowania przygotowawczego w sprawie przestepstwa skarbowego,

w tym m.in.: 13 dotyczyto czynéw okreslonych w art. 54-56 kks, siedem — art. 60-62

kks, 18 — art. 77-78 kks). W roku tym'9:

a) wszczeto 37 dochodzen (w tym m.in. 12 dotyczyto czyndw okreslonych w art. 54-
96, jedno - art. 60-62 kks, 24 — art. 77-78 kks);

b) dwa postepowania przygotowawcze byly zawieszone;

c) 30 postepowan przygotowawczych zakorczono;

d) 12 spraw skierowano (samodzielnie) do sadu z aktem oskarzenia, a dziewie¢
z wnioskiem o DPO;

e) wydano siedem postanowiet 0 umorzeniu dochodzenia zatwierdzonych przez
Dyrektora IAS w Szczecinie — pie¢ na podstawie art. 17 § 1 pkt 1 2 kpk, jedno -
art. 17 § 1 pkt 6 kpk, jedno - z innej przyczyny;

f) jedng sprawe przekazano innemu organowi wedtug wtasciwosci;

g) jedng sprawe zwrdcono przez sad do uzupetienia;

h) 18 spraw zostato rozpoznanych przez sad | instanciji, z tego:

5 Nie bylo postanowien o odmowie wszczecia dochodzenia zatwierdzone przez dyrektora I1AS, o odmowie
wszczecia postepowania przygotowawczego zatwierdzonych przez prokuratora/ wydanych przez prokuratora
(samoistnie).

16 Opis obejmuje zaréwno sprawy z 2021 r., jak i z lat poprzednich.

7 Dalej: DPO.

'8 Wedtug art. 17 § 1 kpk, nie wszczyna sie postepowania, a wszczete umarza, gdy:

1) czynu nie popetniono albo brak jest danych dostatecznie uzasadniajacych podejrzenie jego popetnienia;

2) czyn nie zawiera znamion czynu zabronionego albo ustawa stanowi, ze sprawca nie popetnia przestepstwa.
19 Opis obejmuje zaréwno sprawy z 2022 r., jak i z lat poprzednich.
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— w 14 przypadkach sad stwierdzit wykroczenie;
— liczba oséb: podejrzanych wyniosta 33; oskarzonych - 13; skazanych - 12;
— w stosunku do jednej osoby sad umorzyt postepowanie z powodu przestanki
wskazanej w art. 17 § 1 pkt 6 kpk;
— w stosunku do pieciu 0séb sad orzekt DPO, a wobec 18 0sdb - kare grzywny;
i) pie¢ postepowan nie zostato wszczetych (wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r.).

W 2021 r. skierowano 167 zawiadomieri o popetnieniu czynu zabronionego/ wnioskow

0 wszczecie postepowania przygotowawczego w sprawie wykroczenia skarbowego,

w tym m.in. 10 dotyczyto czynéw okreslonych w art. 54-56 kks, 60 — art. 57 kks, trzy

— art. 60-62 kks, 50 — art. 77-79 kks, 20 — art. 80-81 kks). W roku tym?20:

a) w jednym przypadku na podstawie art. 17 § 1 pkt 1i 2 kpk wydano postanowienie
0 odmowie wszczecia dochodzenia zatwierdzone przez Dyrektora IAS w Szczecinie;

b) wszczeto 70 postepowan przygotowawczych (w tym sze$¢ dotyczyto czynow
okreslonych w art. 54-56 kks, 42 — art. 57 kks, jedno — art. 60-62 kks, 14 — art. 77-
79 kks, jedno — art. 80-81 kks);

c) zakonczono 57 postepowan przygotowawczych;

d) 28 spraw skierowano (samodzielnie) do sadu z aktem oskarzenia;

e) dwie sprawy skierowano do sadu z wnioskiem o DPO;

f) wydano trzy postanowienia o umorzeniu dochodzenia zatwierdzone przez
Dyrektora IAS w Szczecinie, z tego jedno na podstawie art. 17 § 1 pkt 11 2 kpk,
jedno —art. 17 § 1 pkt 3 kpk?!, jedno — art. 17 § 1 pkt 6 kpk22;

g) 32 sprawy zostaty rozpoznane przez sad | instancii, z tego:
— w32 przypadkach sad stwierdzit wykroczenie;
— liczba oséb: podejrzanych wyniosta 42; oskarzonych - 28; skazanych - 34;
— wobec 34 0s6b sad orzekt kare grzywny;

h) 26 postepowan nie zostato wszczetych (wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r.).

W 2022 r. skierowano 336 zawiadomien o popetnieniu czynu zabronionego/ wnioskow
0 wszczecie postepowania przygotowawczego w sprawie wykroczenia skarbowego,
w tym m.in. 14 dotyczyto czynow okreslonych w art. 54-56 kks, 91 — art. 57 kks, siedem
— art. 60-62 kks, 42 — art. 77-79 kks, dwa — art. 80-81 kks). W roku tym?23:
a) w jednym przypadku na podstawie art. 17 § 1 pkt 6 kpk wydano postanowienie
0 odmowie wszczecia dochodzenia zatwierdzone przez Dyrektora IAS w Szczecinie;
b) wszczeto 146 postepowan przygotowawczych (w tym pie¢ dotyczyto czyndw
okreslonych w art. 54-56 kks, 93 — art. 57 kks, dwa — art. 60-62 kks, 43 — art. 77-
79 kks, dwa — art. 80-81 kks);
c) zakonczono 107 postepowan przygotowawczych;
d) 59 spraw skierowano (samodzielnie) do sadu z aktem oskarzenia;
e) jedng sprawe skierowano do sadu z wnioskiem o DPO;
f) wydano cztery postanowienia o umorzeniu dochodzenia zatwierdzone przez
Dyrektora IAS w Szczecinie — wszystkie na podstawie art. 17 § 1 pkt 1 2 kpk,
g) 57 spraw zostato rozpoznanych przez sad | instancji, z tego:
— W 96 przypadkach sad stwierdzit wykroczenie;
— liczba oséb: podejrzanych wyniosta 108; oskarzonych - 59; skazanych - 58;
— wobec 59 0s6b sad orzekt kare grzywny;
h) dwa postepowania nie zostaty wszczete (wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r.).

W Urzedzie odstepowano od skierowania do komérki SKK zawiadomienia o popetnieniu
czynu zabronionego/ wniosku 0 wszczecie postepowania przygotowawczego w:

20 Opis obejmuje zaréwno sprawy z 2021 r., jak i z lat poprzednich.
21 Znikoma spoteczna szkodliwo$¢ czynu.

22 Przedawnienie karalno$ci.

23 Opis obejmuje zaréwno sprawy z 2022 r., jak i z lat poprzednich.
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1) 10 sprawach dotyczacych przestepstw skarbowych (w tym: czterech w 2021 r.,

szesciu w 2022 r.); przestankami procesowymi odstapien byt w:

— siedmiu sprawach - tzw. czynny zal, o ktérym mowa w art. 16 kks (w tym:
czterech w 2021 r., trzech w 2022 r.);

— trzech (w 2022 r.) - ztozenie prawnie skutecznej korekty, o czym mowa
w art. 16a kks;

2) 12 462 sprawach dotyczacych wykroczen skarbowych (w tym 5976 w 2021 r.,

6 486 w 2022 r.); przestankami dokonywania odstapien byt w:

— 292 sprawach - art. 17 § 1 pkt 1i 2 kpk (w tym odpowiednio: 179, 113);

— 5414 sprawach - znikoma spoteczna szkodliwoS¢ czynu, o ktdrej mowa
w art. 17 § 1 pkt 3 kpk (w tym odpowiednio: 2 141, 3 273);

— 563 sprawach - przedawnienie karalno$ci, 0 czym mowa w art. 17 § 1 pkt 6 kpk
(w tym odpowiednio: 273, 290);

— 6193 sprawach - tzw. czynny zal, o ktérym mowa w art. 16 kks (w tym
odpowiednio: 3 383, 2 810).

(akta kontroli str. 329)

W zakresie wnioskéw o DPO:

a)

za wykroczenia skarbowe:

podatnicy ztozyli dwa wnioski w 2021 r. (na faczng kwote grzywien 3 tys. zt) oraz jeden
w 2022 r. (na kwote 1,5 tys. z¥);

finansowy organ postepowania przygotowawczego wnidst do sadu dwa wnioski
0 zezwolenie na DPO w 2021 r. (na taczng kwote grzywien 3 tys. zt) oraz jeden
w 2022 r. (na kwote 1,5 tys. zt);

sad wydat dwa postanowienia zezwalajace na DPO (na taczng kwote grzywien
3 tys. zt) w 2021 r. oraz jedno w 2022 r. (na kwote 1,5 tys. zt);

za przestepstwa skarbowe:

podatnicy ztozyli dziewie¢ wnioskow w 2021 r. (na faczng kwote grzywien 19,1 tys. zt)
oraz dziewie¢ w 2022 r. (na taczng kwote grzywien 22 tys. zb);

finansowy organ postepowania przygotowawczego wniost do sadu dziewie¢
whnioskow o zezwolenie na DPO w 2021 r. (na taczng kwote grzywien 19,1 tys. zt) oraz
dziewig¢ w 2022 r. (na faczng kwote grzywien 22 tys. zt);

sad wydat dziewie¢ postanowien zezwalajacych na DPO (na taczng kwote grzywien
19,1 tys. zt) w 2021 r. oraz dziewie¢ w 2022 r. (na taczng kwote grzywien 22 tys. z1).

Wysoko$¢ narazonych lub uszczuplonych nalezno$ci publicznoprawnych w sprawach o:

wykroczenia skarbowe wyniosta 4 102,6 tys. zt w 2021 r. oraz 7 982,9 tys. zt
w 2022 r. (kwoty nalezne); wysoko$¢ kar grzywien stanowita kwote 117,5 tys. zt
w 2021 r. (kwota nalezna, po akcie oskarzenia) i 243,4 tys. zt w 2022 r. (z tego
2419 tys. zt kwota nalezna, po akcie oskarzenia oraz 1,5 tys. zt kwota uiszczona
w trybie DPO);
przestepstwa skarbowe wyniosta 2 186,1 tys. zt w 2021 r. oraz 5 674,9 tys. zt
w 2022 r. (kwoty nalezne); wysoko$¢ kar grzywien stanowita kwote 256,8 tys. zt
w 2021 r. (z tego 222 tys. zt kwota nalezna, po akcie oskarzenia oraz 34,8 tys. zt
kwota uiszczona w trybie DPO) i 1414 tys. zt w 2022 r. (z tego odpowiednio
1174 tys. zt oraz 24 tys. z}).

(akta kontroli str. 319-323, 331-332)

Czas trwania postepowan przygotowawczych?* w przypadku:

1)

dochodzen w sprawach o wykroczenie skarbowe wynosit:
— do 2 miesiecy — w 26 sprawach w 2021 r., 60 w 2022 .,
— powyzej 2 miesiecy do 6 miesiecy —w 23 w 2021 r., 39 w 2022 r.,

2 Dane za lata 2021 i 2022 dotycza postepowan przygotowawczych Urzedu przed centralizacja.
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— powyzej 6 miesiecy do 1 roku — w siedmiu w 2021 r., siedmiu w 2022 .,
— powyzej roku — w jednej sprawie w 2021 r., dwoch w 2022 r.,
2) postepowan przygotowawczych w sprawach o przestepstwa skarbowe:
— do 2 miesiecy —w 14 sprawach w 2021 r., 12 w 2022 .,
— powyzej 3 miesiecy do roku —w 18 w 2021 r., 14 w 2022 .,
— powyzej roku — w dziewieciu w 2021 r., dziewieciu w 2022 r.
(akta kontroli str. 324)

Przygotowaniem i wdrozeniem centralizacji komorek karnych skarbowych zajmowat
sie Dyrektor IAS w Szczecinie, ktory zarzadzeniem nr 199/2021 z 24 listopada 2021 .
powotat Zespot do wdrozenia koncepcji utworzenia urzedéw wyznaczonych do
realizacji zadan karnych skarbowych w urzedach skarbowych wojewodztwa
zachodniopomorskiego?s. W jego sktad weszli: 6wczesny Zastepca Dyrektora I1AS
w Szczecinie jako przewodniczacy Zespotu; czionkowie: 6wczesna Naczelnik
Urzedu, déwczesna Naczelnik Pierwszego Urzedu Skarbowego w Szczecinie,
Naczelnik Pierwszego Urzedu Skarbowego w Koszalinie, Kierownik Dziatu Spraw
Karnych Skarbowych w IAS w Szczecinie. Naczelnik Urzedu wyjasnita: {...)
W niektorych pracach Zespotu brali udziat takze: pracownicy dziatu Spraw Karnych
Skarbowych IAS w Szczecinie, éwczesna kierownik Referatu Spraw Karnych
Skarbowych Urzedu (...), owczesna koordynator Wieloosobowego stanowiska ds.
karnych skarbowych Zachodniopomorskiego Urzedu Skarbowego w Szczecinie (...).

Do zadan Zespotu nalezato: 1) zidentyfikowanie niezbednych dziatan w celu wdrozenia
centralizacji komérek karnych skarbowych w urzedach skarbowych; 2) opracowanie
procedur, wytycznych, harmonogramow, w szczegdlnosci w zakresie: a) przejmowania
spraw przez naczelnika urzedu wyznaczonego do realizacji spraw karnych skarbowych
z komérek wiasciwych ds. karnych skarbowych pozostatych urzeddw; b) ujawniania
czynow zabronionych, odstepowania od $cigania, rozpoznawania tzw. ,czynnych zali”
i zawiadomien w trybie art. 16a kks oraz kierowania zawiadomien w trybie art. 16a
kks oraz kierowania zawiadomien do wyznaczonego urzedu skarbowego;
c) prowadzenia postepowania mandatowego w niewyznaczonych urzedach
skarbowych; d) wypracowania zasad wspdtpracy pomiedzy organami wtasciwymi do
prowadzenia postepowan przygotowawczych a naczelnikami urzeddéw skarbowych
niewyznaczonych; 3) wykonywanie innych doraznych zadan, koniecznych do
prawidtowego wdrozenia koncepcji centralizacji komorek karnych skarbowych.

Naczelnik Urzedu wyjasnita: Naczelnik Drugiego Urzedu Skarbowego w Szczecinie
nie powotywat odrebnego zespotu.
(akta kontroli str. 17, 21-22, 28-29)

Pismem z 7 pazdziernika 2022 r. kierowanym do Dyrektora IAS w Szczecinie, zgodnie

z Rekomendacjami, Naczelnik Urzedu poinformowata o wynikach analizy stanu

kadrowego w zakresie prac nad centralizacjg komorek karnych skarbowych.

Wskazata m.in., ze:

— referat SKK zostanie zasilony 38 pracownikami z niewyznaczonych urzedéw?26 —
tacznie sprawy karne skarbowe bedzie realizowato 42 pracownikéw?? (w tym
24 oskarzycieli skarbowych) w ogotem 17 lokalizacjach;

— z uwagi na planowane posiadanie przez Urzad pracownikéw w liczbie
przekraczajgcej 200 osdb, niezbedne bedzie powotanie zastepcy naczelnika do
nadzoru pracy pionu karnego skarbowego (tacznie trzech komorek
organizacyjnych prowadzacych postepowania przygotowawcze i wykonujgcych
czynnosci dochodzeniowo-$ledcze); w tej kwestii przywotano projekt zarzadzenia

% Dalej: Zespdt.
26 \W pi$mie wskazano, iz dziewigciu pracownikéw zmieni dotychczasowe miejsce pracy.
27 Zmiana ta miata spowodowa¢ wzrost etatéw w Urzedzie do 204.
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zmieniajacego zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lutego 2019 r. w sprawie
organizacji Krajowej Informacji Skarbowej, izby administracji skarbowej, urzedu
skarbowego, urzedu celno-skarbowego i Krajowej Szkoty Skarbowosci oraz
nadania im statutow?8, w ktérym przewidziano utworzenie przez dyrektora Izby
administracji skarbowej, na wniosek naczelnika urzedu skarbowego, za zgodg
Ministra, dodatkowego stanowiska zastepcy naczelnika w urzedach skarbowych
wyznaczonych do prowadzenia postepowan przygotowawczych w sprawach
0 przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe;

— kierownikami ww. trzech dziatbw SKK beda osoby wytonione w konkursie
wewnetrznym spo$rod pracownikow IAS w Szczecinie (warunkiem przeprowadzenia
konkursu miato by¢ podpisanie do 10 listopada 2022 r. rozporzadzenia Ministra
Finanséw zmieniajacego rozporzadzenie z 27 lutego 2017 r. w sprawie
wyznaczenia organow Krajowej Administracji Skarbowej do wykonywania
niektérych zadan oraz okreslenia terytorialnego zasiegu ich dziatania) lub wybrane
sposrod pracownikéw dotychczasowych komorek karnych skarbowych na
podstawie dotychczasowej oceny ich pracy oraz wiedzy posiadanej m.in. przez
pracownikéw IAS w Szczecinie nadzorujacych prace karnistdw (w przypadku
niepodpisania ww. rozporzadzenia);

— czynno$ci kancelaryjne bedg wykonywane na czterech stanowiskach pracy
(czterech sekretariatach).

Do pisma zatgczono wykaz pracownikow w podziale na poszczegoine dziaty SKK.
(akta kontroli str. 30-72, 266-271)

Pismem z 28 pazdziernika 2022 r. naczelnicy urzedow skarbowych wojewddztwa
zachodniopomorskiego otrzymali od Dyrektora IAS w Szczecinie Wykaz zadan.
W pismie wskazano m.in.: (...) Tabela okresla terminy wykonania poszczegdinych
dziatan oraz stan ich realizacji. Wskazane w niej zadania, jak réwniez terminy
wynikajg zarowno z Rekomendacji w zakresie dziatari do wdrozenia centralizacji
komorek karnych skarbowych w urzedach skarbowych, jak rowniez wytycznych
Ministerstwa. W odpowiedzi, pismem z 1 grudnia 2022 r., Naczelnik Urzedu wskazata
na zrealizowanie poszczegolnych zadan w wymaganych terminach (od 4 listopada
2022 r. do 5 grudnia 2022 r.).

(akta kontroli str. 30-72, 253-254, 257-265, 273-275)

Naczelnik Urzedu wyjasnita: Naczelnik Drugiego Urzedu Skarbowego w Szczecinie
nie ustalat odrebnego harmonogramu dziatan zwigzanych z centralizacjg komorek
karnych skarbowych. Nie powofywat takze odrebnego zespotu do tych dziatan.
Wszelkie dziatania w Urzedzie wykonywane byty przez éwczesnego Naczelnika (...)
we wspofpracy z Kierownikiem Dziatu Wsparcia SWW (...) oraz kierownikiem
Referatu Spraw Karnych Skarbowych (...).

(akta kontroli str. 17, 254)

W sprawie ryzyk zwigzanych z przygotowaniem i przebiegiem centralizacji komérek
SKK w Urzedzie, Naczelnik Urzedu wyjasnita: Ryzyka (...) byty przedmiotem analizy
na cyklicznych spotkaniach Zespotu, jak i na naradach roboczych w IAS w Szczecinie,
a takze byty analizowane przez Naczelnika Urzedu. Celem takich analiz byto
zidentyfikowanie zagrozen i ich wyeliminowanie.

Analizy dotyczyly:

2 Dz.Urz. MFFiPR z2 2020 . poz. 16, ze zm.
2 Szerzej o zadaniach do wykonania i terminach ich realizacji w punkcie 1.2 niniejszego wystapienia
pokontrolnego.
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1) obfozenia pracq komérek karnych skarbowych — analizowano stan spraw
zakonczonych w | potowie 2022 r., spraw prowadzonych oraz liczbe
nierozpoznanych materiatéw na dzien 30 czerwca 2022 r.;

2) rozpietoSci wynagrodzen pracownikéw na poszczegoinych stanowiskach pracy;

3) prowadzenia postepowan przygotowawczych w sprawach o wykroczenia
| przestepstwa skarbowe oraz przestepstwa z ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci®!, ze szczegdlnym uwzglednieniem ilosci i zasadno$ci spraw
zawieszonych, efektywno$ci prowadzonych spraw, postepowan dtugotrwale
prowadzonych, zagrozonych przedawnieniem;

4) prowadzenia postepowan mandatowych ze szczeg6linym uwzglednieniem iloSci
spraw realizowanych przez pracownikdw komorek karnych skarbowych i komérek
merytorycznych, przygotowania pracownikow komorek merytorycznych do
prowadzenia tych postepowan, a ponadto pod katem potrzeb szkoleniowych
zardwno w zakresie prowadzenia postepowania mandatowego, jak i ujawniania
czynow zabronionych.

Naczelnik Urzedu wyjasnita ponadto, iz analizy ryzyka obejmowaty takze sprawy
organizacji przekazania Naczelnikowi Urzedu akt spraw przez naczelnikéw urzedow
niewyznaczonych oraz obiegu dokumentéw po centralizacji komorek karnych
skarbowych.

(akta kontroli str. 18, 255-256, 288-316)

W sprawie oczekiwanych efektéw reorganizacji, Naczelnik Urzedu wyjasnita:
Pozgdanym efektem (...) centralizacji komérek karnych skarbowych (...) byto
Sprawne prowadzenie postepowania przygotowawczego w Sprawach karnych
Skarbowych i z ustawy o rachunkowosci. Wigzato sie to z checig wyrownania
obcigzenia pracg poszczegolnych pracownikow podlegajgcych pod dane izby
administracji skarbowej w kraju. Celem centralizacji byto takze sprawne zarzgdzanie
pracownikami na poziomie danego wojewodztwa, ktorzy wykonywali zadania
zwigzane z ujawnionymi wykroczeniami skarbowymi i przestepstwami skarbowymi
oraz przestepstwami z ustawy o rachunkowosci. Centralizacja komédrek karnych
Skarbowych miata rowniez wyeliminowac problemy zwigzane z organizacjq zastepstw
w zwigzku z absencjq pracownika zatrudnionego czesto na jednoosobowym
Stanowisku w danym urzedzie skarbowym, ufatwi¢ wymiane doswiadczen miedzy
pracownikami i podnies¢ kwalifikacje zawodowe. Realizacje wskazanych wyzej celow
zakfadat dokument pn. Rekomendacje (...). Do takiego efektu dazyta takze Izba
Administracji Skarbowej w Szczecinie, jak rowniez Naczelnik Urzedu.

Pismem z 7 lutego 2023 r. Dyrektor IAS w Szczecinie przekazat naczelnikom urzeddw

skarbowych i urzedu celno-skarbowego wojewddziwa zachodniopomorskiego

przygotowany przez Ministerstwo Finanséw wykaz celow do osiggniecia oraz
miernikéw ich realizacji na 2023 r. (ujety w Planie dziatalnosci IAS w Szczecinie).

W zakresie spraw karmnych skarbowych wyznaczono Urzedowi dwa mierniki:

1) poprawa efektywnosci i skutecznosci postepowan karnych i karnych skarbowych
— warto$¢ docelowa na 31 grudnia 2023 r. wynosita 58%; SKK wykonato wskaznik
na poziomie 65,24%;

2) zwigkszenie efektywno$ci i skutecznos$ci w obszarze ujawniania i zabezpieczania
mienia w postepowaniu karnym i karnym skarbowym — warto$¢ docelowa na
31 grudnia 2023 r. wynosita 177 803 zt; wykonanie wskaznika przez SKK na ten
dzien wynosito 0 zt; w sprawie niewykonania miernika Naczelnik Urzedu wyjas$nita,
ze w wyniku przeprowadzonych analiz stwierdzono brak podstaw do wdrazania
zabezpieczenia majgtkowego. Wyjasnita takze: W prowadzonych przez nas

30 Postepowan przygotowawczych i mandatowych.
31 Dz.U. 22023 r. poz. 120, ze zm.; dalej: ustawa o rachunkowosci.
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postepowaniach zastosowaliSmy (w czerwcu 2024 r.) jedno zabezpieczenie
majatkowe na poczet przysztej kary grzywny (...). Zabezpieczenia dokonano poprzez
ustanowienie hipoteki przymusowej na nieruchomosci gruntowej niezabudowanej do
kwoty 20 000 zt.

(akta kontroli str. 73-132, 670, 673-708)

1.2.1. Przed wejsciem w Zycie rozporzadzenia zmieniajacego (tj. przed 1 stycznia 2023 r.)
Naczelnik Urzedu zrealizowata wszystkie dziatania wskazane w Rekomendacjach3?,
w szczegbInosci:

1) podjeta dziatania w celu obsadzenia wakujacych stanowisk pracy w powstatym
scentralizowanym Pionie Karnym Skarbowym, 1.

— w wyniku naboru wewnetrznego przeprowadzonego przez Dyrektora IAS
w Szczecinie (ogtoszenie z 16 listopada 2022r.) dokonano wyboru
pracownikow na nowotworzone stanowiska pracy w korpusie stuzby cywilnej,
tj. na kierownika SKK-1, SKK-2 i SKK-3; osoby te zostaty kierownikami dziatéw
od 1 lipca 2023r. — dziatanie zrealizowano w terminie wskazanym
w Rekomendacjach; ponadto 16 stycznia 2023 r. Dyrektor IAS w Szczecinie,
na wniosek Naczelnika Urzedu, ogtosit nabory na stanowisko referenta do
spraw karnych skarbowych i referenta do spraw obstugi kancelaryjnej; w ich
wyniku34 zatrudniono dwéch pracownikow, tj. w Urzedzie (w komorce SKK-2)
oraz w Pierwszym Urzedzie Skarbowym w Koszalinie (SKK-3); w sprawie
przyczyn przeprowadzenia ww. konkursow, Naczelnik Urzedu wyjasnita: {...)
Dwoch pracownikow SKK (...), tj. pracownik $wiadczacy prace w Kamieniu
Pomorskim i Zachodniopomorskim Urzedzie Skarbowym w Szczecinie, jeszcze
przed centralizacjg, ztozyto wnioski o przeniesienie do Zachodniopomorskiego
Urzedu Celno-Skarbowego w Szczecinie. Po centralizacji komérek SKK tych
dwdch pracownikdw nie weszto do zespotu pracownikow Drugiego Urzedu
Skarbowego w Szczecinie.;

— pracownikom scentralizowanych komorek karnych skarbowych opracowano
18 listopada 2022 r. projekty nowych zakresow obowigzkdw; ich tre$¢ zostata
przygotowana w terminie wskazanym w Rekomendacjach; zakresy
obowigzkow obowigzujace od 1 stycznia 2023 r. ofrzymato 383%° z 44
pracownikdw pionu karnego skarbowego — sporzadzono je w dniach 19-20
stycznia 2023 r.; zakres czynnosci dla Zastepcy Naczelnika, sprawujgce;
nadzér nad Pionem Karnym Skarbowym sporzadzono 4 stycznia 2023 r.

2) upowaznita od 1 stycznia 2023 r. (tj. w terminie wskazanym w Rekomendacjach)
39 pracownikow SKK oraz Zastepce Naczelnika do czynno$ci procesowych
organu)36 zgodnie z art. 118 § 3 kks oraz 38%" pracownikéw SKK do prowadzenia
postepowan mandatowych3®, zgodnie z art. 136 § 1 kks;

3) zapewnita przeszkolenie pracownikéw Urzedu w zakresie: ujawniania czynéw
zabronionych penalizowanych w kks, kierowania zawiadomier/ wnioskow
0 popetnienie czyndw zabronionych (przeszkolono 40 os6b wobec planowanych

32 Termin wykonania opisanych dziatan wyznaczono na okres po ogtoszeniu rozporzadzenia zmieniajacego,
a przed jego wejsciem w zycie.

33 Informacja z 19 grudnia 2022 .

3 Wyniki naboréw ogtoszono odpowiednio 16§ 17 lutego 2023 r.

35 W przypadku jednej osoby, z uwagi na wnioskowane przed centralizacjg przeniesienie do innego urzedu (co
nastapito 9 stycznia 2023 r.), nie bylo zasadne opracowanie zakresu czynnosci. Pozostate pie¢ osob byto
dtugotrwale nieobecnych.

% QOd 1 stycznia 2023 r. na czas nieoznaczony. Jednemu z 39 pracownikéw nadano upowaznienie — byt on
dtugotrwale nieobecny od dnia centralizacji.

37 Upowaznienia obowigzywaty na 2023 r. Nastepnie 35 pracownikéw upowazniono na okres od 1 stycznia 2024 r.
do czasu zatrudnienia na stanowisku.

3 Zastepca Naczelnika nie bierze udziatu w akcjach mandatowych ani nie prowadzi postepowania mandatowego
w Urzedzie.
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czterech); rejestracji danych w EMS% S| ESKS24 w zakresie naktadania

mandatow o czyny z art. 83 § 1a kks - dotyczy nabycia sprawdzajacego

(przeszkolono pie¢ o0séb z czterech planowanych); SZD dla karnistow

(przeszkolono trzy osoby z czterech planowanych); prowadzenia postepowan

mandatowych przez pracownikdw komérek merytorycznych innych niz SKK

(w szkoleniu wzieli udziat wszyscy z 50 pracownikdw planowanych do przeszkolenia);

dziatanie zrealizowano w terminie wskazanym w Rekomendacjach; ponadto

w 2023 r. przeprowadzono szkolenia w zakresie: stosowania prawa karnego

skarbowego w finansowych organach postepowania przygotowawczego

(przeszkolono jedng osobe z 42 planowanych), prowadzenia postepowan

mandatowych przez pracownikow komoérek merytorycznych innych niz SKK

(w szkoleniu wzieli udziat wszyscy z 21 pracownikéw planowanych), obstugi

systemu informatycznego SI ESKS2 (w szkoleniu wzigli udziat dwaj pracownicy

planowani do przeszkolenia), $rodkéw zaskarzenia w postepowaniu karnym
skarbowym (przeszkolono 25 0sdb z 42 planowanych), mediacji i innych strategii

ugodowych w postepowaniu karnym (przeszkolono sze$¢ oséb z 42

planowanych), btedow w prawie karnym — zagadnienia teoretyczne i praktyczne

(przeszkolono 17 osob z 42 planowanych), metodyki zabezpieczen majatkowych

(przeszkolono 31 0s6b z 42 planowanych); z kolei w | pdtroczu 2024 r. odbyty sie:

seminarium dotyczace wykroczenia skarbowego z art. 57 § 1 kks (wzieto w nim

udziat 31 oséb z 42 planowanych), Ogolnopolska Konferencja Naukowa

,O kodeksie karnym skarbowym po 25 latach jego obowigzywania” (wziety w niej

udziat 24 osoby z 42 planowanych);

ztozyta wnioski 0 nadanie lub nadata pracownikom komorek SKK Urzedu

uprawnienia do niezbednych aplikacji i systemow, tj. do:

— ESKS2 - wnioski 0 nadanie dostepu dla 3741 pracownikdw ztozono 25 listopada
2022 r., tj. w terminie wskazanym w Rekomendacjach; Naczelnik Urzedu
wyjasnita: 5 stycznia 2023 r. nadalismy (...) pracownikom SKK uprawnienia {(...).
Nadanie (...) uprawnien (...) poprzedzito odebranie tych uprawnien przez
naczelnikéw urzedow niewyznaczonych. Majgc na uwadze konieczno$¢
zachowania  ciggfosci  pracy  (np.  dokonczenie  pracownikom  SKK
niewyznaczonych urzedéw ewidencjonowania spraw sprzed 2023 roku) nie
odbierano i nie nadawano uprawnier weze$niej. Z maila koordynatoréw ESKS
7 20.12.2022 r. wynikafo, Ze zmiana numeracji rejestrow i ewidencji na rok 2023
ma nastapic 5 stycznia 2023 r. Nadanie (po centralizacji) uprawnieri do ESKS
byto rowniez uzaleznione od ,przesuniecia” w Systemach kadrowych
pracownikow SKK do zasobow kadrowych Urzedu. Tym zadaniem zajmowat
sie dziat kadr IAS w Szczecinie.;

— Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych (KCIK) - pismem z 30 grudnia
2022 r. Departament Zwalczania Przestepczo$ci Ekonomicznej Ministerstwa
Finanséw wyznaczyt termin do 9 stycznia 2023 r. na: a) przestanie wykazu
0sob, ktérym nalezato cofngé uprawnienia do rejestracji i przekazywania
informacji do systemu KCIK — wykaz zawierajacy dane trzech oséb bedacych
przed centralizacjg pracownikami niewyznaczonych urzeddw zostat przestany
terminowo, tj. 9 stycznia 2023 r., b) przestanie wykazu oséb, ktérym nalezato
nadac¢ uprawnienia do rejestracii i przekazywania informacji do systemu KCIK
— wykaz zawierajacy dane 22 0sob zostat przestany terminowo, tj. 30 grudnia
2022 r.; Naczelnik Urzedu wyjasnita: Nadalismy uprawnienia do systemu KCIK

% Ewidencja Mandatéw w Sprawach o Wykroczenia Skarbowe.

40 Ewidencja Spraw Karnych Skarbowych.

41 Na dzien 25 listopada 2022 r. z planowanych 44 pracownikow tworzonego Pionu Karnego Skarbowego: trzech
posiadato uprawnienia nadane przed centralizacja, ktére obowigzywaty w dniu wejscia w zycie rozporzadzenia
zmieniajacego; czterech byto diugotrwale nieobecnych.
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pracownikom SKK w ramach posiadanych w naszym wojewddztwie licencji.
Zadbalismy o to, by w kazdym miejscu $wiadczenia pracy przez pracownikow
SKK byta przynajmniej jedna karta do obstugi KCIK. W miejscach gdzie pracuje
wieksza liczba pracownikow posiadamy 2 lub 3 karty (...).;

— PoltaxPlus — w dniach 9-27 stycznia 2023 r. tacznie 3442 pracownikom komorek
karnych skarbowych nadano uprawnienia do systemu; w sprawie nadania
upowaznien po terminie wskazanym w Rekomendacjach (po dniu wejcia
w zycie rozporzadzenia zmieniajgcego) Naczelnik Urzedu wyjasnita: (...) Nie
moglismy nadac uprawnieh przed centralizacjg (...), gdyz zasadg jest by
pracownik miat dostep tylko do systemu PoltaxPlus swojego urzedu. Mozliwo$¢
rozszerzenia tego uprawnienia jest tylko w wyjatkowych sytuacjach, co wynika
z pisma Departamentu Poboru Podatkéw Ministerstwa Finansow z 6 czerwca
2022 r. Pracownikom SKK niewyznaczonych urzedow (przed centralizacjg) nie
byt potrzebny dostep do systemu PoltaxPlus Urzedu. Natomiast po centralizacji
SKK  zaistniafa koniecznoS¢ posiadania wiecej niz jednego konta PLTX+
(skrocona nazwa systemu PoltaxPlus) w roznych urzedach. Pracownicy SKK
zatrudnieni w Urzedzie wykonujg bowiem takze zadania zwigzane
z podatnikami znajdujgcymi sie we wifasciwosci miejscowej innych urzedéw
Skarbowych. Nadanie po centralizacji uprawnien do PLTX+ byto rowniez
uzaleznione od ,przesuniecia” w systemach kadrowych pracownikdw SKK do
Urzedu. Tym zadaniem zajmowat sig dziat kadr IAS w Szczecinie. Opricz
uprawniern do PLTX+ Urzedu pracownicy SKK majg nadawane czasowe
uprawnienia do PLTX+ urzedéw niewyznaczonych (w zaleznosci od potrzeb -
na biezgco).

(akta kontroli str. 18-19, 30-72, 257-265, 273-287, 325-326, 372-373, 427-430, 433-
458, 470-474, 482-505, 645)

Naczelnik Urzedu zrealizowata ponadto inne, niz wyszczegolnione powyzej, prace

ujete w Wykazie zadan, {j.:

1) przygotowata (4 listopada 2022 r.) wykaz pracownikow komdrek innych niz SKK,
ktorzy mieli by¢ uprawnieni do przeprowadzenia postepowania mandatowego
w Urzedzie, z podziatem na pracownikdw wyznaczonych do prowadzenia
postepowan mandatowych stacjonarnie oraz posiadajgcych uprawnienia do
prowadzenia postepowan mandatowych w terenie,

2) w terminie do 1 lipca 2022 r. (zmienionym nastepnie przez Naczelnika Urzedu na
1 pazdziernika 2022 r.43) wdrozyta postepowania mandatowe w komérkach innych
niz SKK, w ramach ktorych w stosunku do wyznaczonych do tych postepowan
pracownikdéw wystgpiono o legitymacje stuzbowe, wygenerowano upowaznienia
do naktadania mandatu karnego, nadano niezbedne uprawnienia do aplikacji
Poltax i ESKS2, uzyskano bloczki mandatowe oraz przeprowadzono szkolenia,

3) zlozyta 8 listopada 2022 r. zapotrzebowanie na wykonanie pieczatek, obejmujace
37 pracownikow SKK44.,

(akta kontroli str. 506-534)

1.2.2. Zgodnie z dyspozycjg § 3 ust. 1 Statutu urzedu skarbowego, stanowigcego
zatgcznik nr 8 do zarzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lutego 2019 r. w sprawie
organizacji Krajowej Informacji Skarbowej, izby administracji skarbowej, urzedu
skarbowego, urzedu celno-skarbowego i Krajowej Szkoty Skarbowosci oraz nadania

42 Czterech pracownikéw posiadato uprawnienia nadane przed 1 stycznia 2023 r. W jednym przypadku ustalenie
faktu posiadania (lub braku) uprawnienia przez pracownika byto niemozliwe z uwagi na utrate przez Naczelnika
Urzedu wgladu do jego danych po powrocie zatrudnionego (po okresie zastepstwa) do komorki podatkowej
w innym urzedzie skarbowym. Jeden pracownik nie nabyt uprawnien w zwigzku z jego przeniesieniem 9 stycznia
2023 r. do Urzedu Celno-Skarbowego. Czterech pracownikow byto diugotrwale nieobecnych.

43 E-mail Naczelnika Urzedu z 22 czerwca 2022 r. do kierownikéw komérek innych niz SKK.

44 Dwoch pracownikéw byto nieobecnych.
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im statutow45, Naczelnik Urzedu pismem z 5 grudnia 2022 r. przedstawita Dyrektorowi
IAS w Szczecinie wniosek o nadanie regulaminu organizacyjnego Urzedu wraz
z projektem tego regulaminu. Projekt zawierat elementy okreslone w § 3 ust. 3 statutu
urzedu skarbowego. W pisSmie Naczelnik Urzedu wnioskowata m.in. o utworzenie
pionu karnego skarbowego (zgodnie z § 18 ust. 5 zarzadzenia w sprawie statutdw)
oraz o powotanie trzeciego zastepcy naczelnika - do nadzoru pracy ww. pionu (§ 17
ust. 3a cyt. zarzadzenia).

(akta kontroli str. 343-367)

W odpowiedzi na ww. wniosek, zarzadzeniem nr 221/2022 Dyrektora IAS
w Szczecinie z dnia 22 grudnia 2022 r. w sprawie nadania Regulaminu
organizacyjnego Drugiego Urzedu Skarbowego w Szczecinie, w Urzedzie utworzono
dodatkowe stanowisko zastepcy naczelnika oraz podlegty mu pion spraw karnych
skarbowych. W jego sktad weszty komaorki SKK (wymog okreslony w § 1 ust. 1c statutu
urzedu skarbowego), tj. Pierwszy, Drugi i Trzeci Dziat Spraw Karnych Skarbowych
(odpowiednio SKK-1, SKK-2, SKK-3). Do zadan komérek SKK nalezato
w szczegoinosci: 1) prowadzenie postepowan przygotowawczych w sprawach
o0 przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe na podstawie kks i kpk;
2) prowadzenie postepowan mandatowych w sprawach o wykroczenia skarbowe;
3) sporzadzanie i wnoszenie aktow oskarzenia do sadu; 4) wykonywanie zadan
oskarzyciela publicznego; 5) opracowywanie i wnoszenie zwyczajnych i nadzwyczajnych
$rodkdw zaskarzenia; 6) wystepowanie przed sagdem w postepowaniu wykonawczym
w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe; 7) prowadzenie
dochodzeh w sprawach o przestepstwa okreslone w ustawie o rachunkowosci;
8) rejestracja i ewidencja prowadzonych spraw oraz wprowadzanie innych
danych aplikacji Ewidencja Spraw Karnych Skarbowych; 9) orzekanie w toku
postepowan przygotowawczych w zakresie kar porzadkowych okreslonych w kpk.
Dodatkowo do zadan SKK-1 nalezato prowadzenie postepowan przygotowawczych
ds. kluczowych podmiotéw4é. Justyna Kunicka, Zastepca Naczelnika Urzedu, wz.
Naczelnika Urzedu wyjasnita: (...) Na poczatkowym etapie centralizacji, tj. w | kwartale
2023 r. sprawy dotyczace kluczowych podmiotdw rzeczywiscie prowadzit tylko jeden
pracownik przejety z ZUS4” w Szczecinie. Poczawszy od Il kwartatu 2023 r. sprawy
zZUS w Szczecinie realizujg takze inni pracownicy SKK-1 Swiadczacy prace
w Szczecinie, jak i poza Szczecinem. Zmiana ta podyktowana byfa zarowno ilo$cig
prowadzonych spraw przez bytego pracownika ZUS w Szczecinie, jak i iloScig nowych
zawiadomien wptywajgcych do SKK-1 a co za tym idzie obcigzeniem pozostatych
pracownikow SKK-1. Podkresli¢ rowniez nalezy, ze kluczowe podmioty nalezgce jako
podatnicy do ZUS w Szczecinie majg siedziby w calym wojewddztwie
zachodniopomorskim. Prowadzenie wiec postepowania przygotowawczego przez
pracownika $wiadczgcego prace w siedzibie SKK-1, j. w Szczecinie, w przypadku
gdy podmiot kluczowy znajduje sie poza Szczecinem z uwagi na ekonomike
postepowania nie bytoby prawidfowe.

W sktad kazdej z ww. komérek SKK weszio co najmniej 10 pracownikdw realizujacych
zadania w Urzedzie, wigcznie z kierownikiem dziatu, co byto zgodne z dyspozycjq
§ 19 ust. 1 zarzadzenia w sprawie statutdw.

(akta kontroli str. 266-271, 339-426, 470-477)

1.2.3. W okresie od 30 listopada do 2 grudnia 2022 r. Naczelnik Urzedu otrzymata od
naczelnikdw urzedow niewyznaczonych wstepne wykazy postepowan, ktore
pozostawaty w toku, ze wskazaniem przyblizonej liczby postepowan, co do ktorych

4 Dz.Urz. MF 2 2023 r. poz. 61, ze zm.; dalej: zarzadzenie w sprawie statutow.
46 Wedtug § 20 ust. 2 Regulaminu organizacyjnego Urzedu.
47 ZUS w Szczecinie — Zachodniopomorski Urzad Skarbowy w Szczecinie.
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przewidywano, ze nie zostang zakoriczone do dnia wejScia w zycie rozporzadzenia
zmieniajacego i bedg podlegac przekazaniu do urzedu wyznaczonego. Przekazano
je w formie zestawien lub wydrukéw z systemu ESKS, z podziatem na: RMW
(zawiadomienia), RKS (prowadzone postepowania przygotowawcze w sprawach
0 wykroczenia skarbowe i przestepstwa skarbowe), RSP (postepowania prowadzone
w zakresie spraw karnych), RPP (otrzymane do wykonania pomoce prawne) oraz
zestawienia postepowan sadowych. Wykazy obejmowaty 1 643 sprawy dotyczace
w szczegolnosci czyndw, o ktorych mowa w art. 54, 56, 57, 77 i 79 kks, bedace
W przewazajacej wiekszoSci na etapie zawiadomien o popetnieniu czynu
zabronionego/ wnioskow 0 wszczecie postepowania przygotowawczego (tj. przed
wszczeciem postepowania) oraz prowadzenia postepowan przygotowawczych
w sprawach o wykroczenia skarbowe i przestepstwa skarbowe. Okoto 322 sprawy
byly na etapie postepowan sadowych. Przekazujacy zestawienia wskazywali, ze
czes¢ z ww. spraw zakonczy sie przed dniem centralizacii, tj. 1 stycznia 2023 r.

Naczelnik Urzedu wyjasnita: Na podstawie przekazanych nam wstepnych wykazow
postepowan niezakoriczonych oraz akt postepowan, analizowalismy obcigZenie pracq
dziatbw oraz poszczegolnych pracownikow SKK. Obecnie obcigzenie badamy na
podstawie miesigcznych sprawozdan. Analiza (...) wskazywata na nierownomierne
obcigzenie pracq pracownikow SKK, zaréwno pod wzgledem ilosci otrzymywanych
zawiadomien z poszczegolnych urzedéw, ztozono$ci takich zawiadomien, ilosci i dfugosci
prowadzenia postepowan kamych skarbowych oraz iloSci postepowan sgdowych.
Wiedzielismy tez, ze pracownicy majq zroznicowane doSwiadczenie zawodowe. Na
moment centralizacji nie mieliSmy wprawdzie pracownikow nowo zatrudnionych do pracy
w SKK; lecz nie wszyscy pracownicy mogli wykonywac wszystkie zadania, zwlaszcza
bardziej ztozone (...). Analize obcigZenia pracq w celu zapewnienia réwnomiemego
podziatu pracy stosujemy od momentu centralizacji. Przekazywalismy, i nadal to robimy,
akta z jednego dziatu do dwdch innych, przesuwamy takze zadania z jednego pracownika
na innych pracownikbw w obszarze dziatania jednego dziafu. Biorgc pod uwage
przeprowadzong analize uznali$my, Ze najlepszq metodq jest dzielenie zadan nie tylko
pod katem ilosci przydzielonych spraw na danego pracownika, jak i mozliwo$ci wykonania
nafoZonego na pracownika zadania. Za priorytet uznali$my taki podziat obowigzkow, by
kazda praca w catym pionie SKK byfa odpowiednio wykonana, tj. zarbwno w zakresie:
prawidfowego rozpoznania i ewidencjonowania zawiadomien; prowadzenia postepowan
przygotowawczych i udziatu w postepowaniu sagdowym, wykonania sprawozdawczoSci;
informacyjnym dla réznych podmiotdw o naszych postepowaniach, przy maksymalnym
wykorzystaniu potencjatu wszystkich pracownikow SKK.

(akta kontroli str. 18-19, 430-432, 459-469)

Wedtug stanu na dzien 18 stycznia 2023 r.#8 Naczelnik Urzedu przejeta od

naczelnikow urzeddw niewyznaczonych 1 137 spraw, z tego:

— 164 zawiadomienia o popetnieniu czynu zabronionego/ wnioski 0 wszczecie
postepowania przygotowawczego - przestepstwa skarbowe, dotyczace
w szczegdlnosci czynow, o ktdrych mowa w art. 54, 56 i 77 kks,

— 222 zawiadomienia 0 popetnieniu czynu zabronionego/ wnioski 0 wszczecie
postepowania przygotowawczego - wykroczenia skarbowe, dotyczace
w szczegolnosci czyndw, o ktérych mowa w art. 57 kks,

— 147 niezakofczonych  postepowan  przygotowawczych w  sprawach
o przestepstwa skarbowe (bez zawieszonych), dotyczacych w szczegolnosci
czynow, o ktérych mowa w art. 54, 56 i 77 kks,

4 Tj. na dzien przejecia przez Naczelnika Urzedu wszystkich dokumentow od naczelnikéw urzedow
niewyznaczonych.
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— 199 niezakonczonych postepowan przygotowawczych w sprawach o wykroczenia
skarbowe (bez zawieszonych), dotyczacych w szczegdlnosci czynow, o ktorych
mowa w art. 57 kks,

— 35 zawieszonych postepowan przygotowawczych — przestepstwa skarbowe,
dotyczacych w szczegolnosci czyndw, o ktorych mowa w art. 54 i 56 kks,

— dwa zawieszone postepowania przygotowawcze — wykroczenia skarbowe,
dotyczace czynow, o ktdrych mowa w art. 57 i 83 kks,

— 157 postepowan na etapie sgdowym — przestepstwa skarbowe, dotyczacych
w szczegoInosci czyndw, o ktérych mowa w art. 54, 56 i 77 kks,

— 217 postepowan na etapie sgdowym - wykroczenia skarbowe, dotyczgcych
w szczegoInosci czyndw, o ktdrych mowa w art. 57 i 77 kks.

(akta kontroli str. 251)

1.2.4. Naczelnik Urzedu wyjasnita: Monitorowaniem przebiegu reorganizacji KKS
zajmowat sie Dyrektor IAS w Szczecinie. W IAS sporzgdzony zostat ,\Wykaz zadan
do realizacji przez Naczelnikow urzeddw skarbowych w zwigzku z wdrozeniem
centralizacji komorek karnych skarbowych w urzedach skarbowych’, przekazany do
realizacji pismem z 28.10.2022 r., zgodnie z ktorym poszczegdlne urzedy skarbowe/
jednostki organizacyjne KAS realizowaty wszystkie zadania zwigzane z centralizacja.

(akta kontroli str. 19, 24)

1.2.5. Naczelnik Urzedu wyjasnita: W Drugim Urzedzie Skarbowym w Szczecinie
przed centralizacjia KKS postepowania mandatowe prowadzili tylko pracownicy
komérek karnych skarbowych (...). Po centralizacji pracownicy SKK nadal mogg
prowadzi¢ postepowania mandatowe. W momencie przeprowadzenia centralizacji,
czyli na 1 stycznia 2023 r., zaden z pracownikow SKK nie prowadzit postepowania
mandatowego, gdyZz wszystkie postepowania mandatowe zostaty zakoriczone przed
datg centralizacji, czyli przed 31 grudnia 2022 r. i nie byto materiatow dowodowych na
1 stycznia 2023 r., na podstawie ktdrych zasadne bytoby prowadzenie postepowania
mandatowego. Od 1 stycznia 2023 r. postepowania mandatowe prowadzone sg
W urzedzie takze przez pracownikow komorek merytorycznych. Po 1 stycznia 2023 r.
pracownicy SKK Drugiego Urzedu Skarbowego w Szczecinie nie przekazali
komorkom merytorycznym zadnego postepowania mandatowego.

(akta kontroli str. 19, 24)

1.2.6. W badanym okresie zasady prowadzenia w Urzedzie spraw karnych skarbowych,
w tym sporzadzania i przekazywania zawiadomier dotyczacych uzasadnionego
podejrzenia o popetieniu przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego
zostaty okreslone przez Dyrektora IAS w Szczecinie w: Wytycznych w zakresie
prowadzenia postepowan w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia
skarbowe” przekazanych pismem z 30 czerwca 2020 r.4, ,Wytycznych w sprawie
sposobu postepowania w zwigzku z ujawnianiem wykroczen skarbowych i przestepstw
skarbowych” przekazanych pismem z 15 grudnia 2022 r.50 (zm. przekazana pismem
228 lipca 2023 r.51). Naczelnik Urzedu wyjasnita, iz w ww. zakresie obowigzywaty
ponadto procedury okre$lone Pismem organizacyjnym nr 10/2018 Naczelnika Drugiego
Urzedu Skarbowego w Szczecinie z dnia 28 czerwca 2018 r. w sprawie skladania
zawiadomien i ujawniania przestepstw skarbowych lub wykroczen skarbowych oraz
prowadzenia postepowan w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia
skarbowe oraz przestepstwa z ustawy o rachunkowosci®2. Naczelnik Urzedu wyjaénita:
(...) Pismo organizacyjne zachowato swq aktualno$C w zakresie zadan komorek

49 Dalej; Wytyczne z czerwca 2020 r.

50 Dalej: Wytyczne z grudnia 2022 r.

51 Dalej: Wytyczne z lipca 2023 r.

52 Dalej: Pismo organizacyjne z czerwca 2018 r.



karnych skarbowych po ich centralizacji — z uwagi na fakt, Ze (...) naczelnik urzedu
wyznaczonego — realizuje nadal wszystkie zadania, o ktorych mowa w tym pismie.
Naczelnik Urzedu pracuje obecnie nad opracowaniem nowego pisma organizacyjnego,
uwzgledniajgcego doswiadczenia i spostrzezenia zdobyte po centralizacji komodrek
karnych skarbowych, dotyczacego zadan realizowanych przez Pion Karny Skarbowy
oraz komorki organizacyjne Urzedu.

(akta kontroli str. 19, 24-25, 143-250)

1.3. W badanym okresie zagadnienia zwigzane z przygotowaniem oraz przebiegiem
centralizacji komorek karnych skarbowych, a takze prowadzeniem postepowan
przygotowawczych w sprawach karnych skarbowych w Urzedzie nie byly
przedmiotem audytow i kontroli.

(akta kontroli str. 19, 25-26, 333-337)

1.4. W sprawie probleméw zwigzanych z centralizacjg komérek SKK w Urzedzie,
Naczelnik Urzedu wyjasnita: W naszej ocenie centralizacja komorek karnych
Skarbowych nie powodowata istotnych trudno$ci ani problemow, ktére miatyby
negatywny wptyw na sprawnoS¢ i efektywno$¢ wykonywania zadan w zakresie
prowadzenia postepowar: karnych skarbowych i z ustawy o rachunkowoSci. (...)
Przeprowadzajgc centralizacje (...) wiedzieliSmy o: zasobach osobowych przysztego
pionu SKK oraz mielismy wiedze o przygotowaniu merytorycznym, jak i do$wiadczeniu
zawodowym pracownikéw SKK; iloSciach przekazywanych spraw, jak i 0 zaawansowaniu
prowadzonych postepowan w urzedach niewyznaczonych; nierownomiernym
obcigzeniu pracg (pod wzgledem iloSci i ztozonoSci prowadzonych spraw) pracownikow
komérek karnych skarbowych. Naszym zdaniem centralizacja KKS spowodowata:
rowne obcigzenie pod wzgledem ilosci i ztoZzonoSci spraw przypadajacych na
pracownikow wszystkich trzech dziatow SKK, sprawng organizacje pracy dziatow
w przypadku nieobecno$ci poszczegolnych pracownikdw, odpowiedni dostep do
systemow informatycznych obstugujgcych cate wojew6dztwo (a nie tylko teren urzedu,
w ktdrym sie $wiadczy prace) niezbednych do wykonywania obowigzkow stuzbowych.
(...) W trakcie wdrazania reorganizacji nie zgtaszalismy istotnych probleméw i trudno$ci.
Reorganizacja naszym zdaniem przebiegata zgodnie z planem, w oparciu o wytyczne
Ministerstwa Finanséw i IAS w Szczecinie. Wszelkie watpliwo$ci organizacyjne na
biezaco wyjasnialismy z pracownikami IAS w Szczecinie, a takze w porozumieniu
z naczelnikami niewyznaczonych urzeddw skarbowych. Watpliwosci i problemy
dotyczace prowadzenia postepowan przygotowawczych wyjasniane byty w ramach
cyklicznych (na poczatku procesu co miesigc) spotkan pracownikow 1CS53
Z kierownikami trzech Dziatow SKK | Zastepcq Naczelnika Urzedu. Zastepca
Naczelnika Urzedu wraz z kierownikami dziatow w okresie od 2 do 20 stycznia 2023 r.
byt w kazdej siedzibie urzedow niewyznaczonych, w ktorej prace Swiadczyt pracownik
komoérki SKK. Zbiegto sie to z przejmowaniem spraw od naczelnikow urzedow
niewyznaczonych. Z pracownikami zostaty omowione biezgce problemy oraz sprawy
wymagajgce  wsparcia,  dotyczace  zarowno  prowadzonych  postepowan
przygotowawczych, jak spraw lokalowych czy technicznych. Aktualnie na cyklicznych
spotkaniach pracownikow SKK z kierownikami komorek oraz Zastepcg Naczelnika
Urzedu sprawowany jest nadzor nad prawidfowoSciq wykonywania zadan przez
pracownikdw, przeglad spraw, ocena obcigzenia pracg, dynamika prowadzonych
postepowan, diagnoza wystepujgcych problemow oraz ustalanie kierunkow dalszych
dziatan. Spotkania odbywajq sie w zaleznosci od potrzeb.

(akta kontroli str. 19, 26, 670-673)

1.5. Wedtug stanu na 1 stycznia 2023 r. w komérkach SKK na poszczegdinych
stanowiskach zajmujacych sie prowadzeniem spraw karnych skarbowych

%3 |CS - Referat Spraw Karnych Skarbowych IAS w Szczecinie.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

i nadzorujgcych ich prowadzenie® zatrudnionych byto 44 pracownikow, w tym:
24 oskarzycieli skarbowych, pieciu starszych ekspertdw skarbowych, pieciu
kontrolerow skarbowych, dwoch starszych kontrolerow skarbowych, czterech
starszych referentow i czterech referentéw. Byt jeden wakat na stanowisku referenta.
Staz pracy ww. 0sdb wynosit: w czterech przypadkach - do roku, dwoch — od roku do
2lat,13-0d 2 do 5 lat, 25 - powyzej 5 lat. Pracownicy posiadali wyksztatcenie wyzsze
prawnicze — 31, wyzsze administracyjne — jeden, wyzsze inne — 11, Srednie — jeden.

Osmiu z ww. 44 pracownikéw Swiadczyto prace w siedzibie Urzedu, a 36 w siedzibach
innych urzedéw. Dziewieciu pracownikdw dotychczasowych komérek SKK zmienito
miejsce Swiadczenia pracy na inny urzad.

(akta kontroli str. 318, 327, 479-481)

Wedtug stanu na 18 stycznia 2023 r.%5 na jednego pracownika SKK przypadato:
— 0d 2 do 43 spraw o wykroczenia skarbowe ($rednio 14,56 spraw);
— od 0 do 41 spraw o przestepstwa skarbowe ($rednio 11,23 sprawy);
— jedno postepowanie mandatowe.
(akta kontroli str. 327, 481)

Naczelnik Urzedu wyjasnita, iz w jej ocenie obsada komérek SKK w Urzedzie
zapewniata sprawng i prawidtowg realizacje zadan zwigzanych z prowadzeniem
postepowan przygotowawczych w sprawach karnych skarbowych. Na 1 stycznia
2023 . liczba pracownikébw SKK prowadzacych postepowania przygotowawcze
wynosita 44, tacznie z trzema kierownikami dziatéw. Dodatkowo wyznaczono
pracownikdéw do obstugi kancelaryjnej w dwdch dziatach. Planowany byt nabér na
pracownika kancelaryjnego do trzeciego dziatu. Do obstugi kancelaryjnej wyznaczeni
zostali pracownicy z najmniejszym stazem pracy w SKK i z wyksztatceniem
nieprawniczym (...). Kazdy z pracownikdw z obstugi kancelaryjnej prowadzit juz
wczesniej postepowania mandatowe | rozpoznawat sprawy dotyczgce zawiadomien
z ustawy o rachunkowos$ci, mogt byc wiec brany pod uwage jako wsparcie dla
pracownikow SKK w ramach wcze$niej prowadzonych zadan. Rowniez posiadane
przez pracownikow SKK wyksztatcenie zapewniato sprawng i prawidtowq realizacje
zadan zwigzang z prowadzeniem postepowan przygotowawczych w sprawach
karnych skarbowych. (...) Zdecydowana wiekszo$¢ pracownikéw zajmowafa na
1 stycznia 2023 r. samodzielne stanowiska w stuzbie cywilnej, tj. oskarzyciela
skarbowego (...) lub starszego eksperta skarbowego (...). Wszystkie osoby posiadaty
niezbedne doswiadczenie zawodowe pozwalajgce na prawidfowe i sprawne
prowadzenie spraw karnych skarbowych oraz karych (...). Na dzieh 1 stycznia 2023 r.
nie posiadalismy zadnego nowozatrudnionego pracownika, ktdrego nalezatoby dopiero
wdraza¢ we wszystkie prawa i obowigzki.

(akta kontroli str. 19-20, 26-27)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie przygotowanie i realizacje procesu
centralizacji komérek spraw karnych skarbowych w Urzedzie. Proces ten
poprzedzono rozpoznaniem potrzeb, co zostato rzetelnie udokumentowane.
Reorganizacja zostata przeprowadzona zgodnie z zatozeniami przyjetymi
w Rekomendacjach oraz Wykazie zadan. Urzad zrealizowat wyznaczony wskaznik
poprawy efektywnosci i skuteczno$ci postepowan karnych i karnych skarbowych
w 2023 r. na poziomie wyzszym od zaktadanego 0 7,2 p.p.

54 Z wytaczeniem stanowisk obstugi administracyjnej, kancelaryjnej itp.
% Dzien po przejeciu i przydzieleniu pracownikom wszystkich spraw i zawiadomier przez wyznaczonego
naczelnika urzedu skarbowego.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

2. Prowadzenie postepowan przygotowawczych w sprawach
karnych skarbowych i ich efekty.

2.1. W Urzedzie wedtug stanu na 18 stycznia 2023 r., {j. na dzien przejecia przez
Naczelnika Urzedu wszystkich dokumentéw od naczelnikéw urzedow niewyznaczonych.
1) w sprawie przestepstw skarbowych:

skierowano 165 zawiadomier o popetnieniu czynu zabronionego/ wnioskéw
0 wszczecie postepowania przygotowawczegos® (w tym m.in.: 113 o czyn
z art. 54-56 kks, 12 — art. 60-62 kks, 29 — art. 77-78 kks, pie — art. 82 kks);
wszczeto 166 postepowan przygotowawczych (w tym m.in.: 84 o czyn z art. 54-
96 kks, 28 — art. 60-62 kks, 35 — art. 77-78 kks, osiem — art. 80 kks, cztery —
art. 82 kks);

zawieszono 42 postepowania przygotowawcze (w tym m.in.: 34 o czyn z art.
54-56 kks, jedno — art. 60-62 kks, dwa — art. 77-78 kks);

161 postepowan bylo na etapie postepowania sadowego (w tym m.in.: 91
0 czyn z art. 54-56 kks, 18 — art. 60-62 kks, 47 — art. 77-78 kks, jedno — art. 80
kks), z tego: 125 postepowan skierowano do sadu z aktem oskarzenia
(odpowiednio 76, 15, 31, 1), 35 — z wnioskiem o DPO (odpowiednio 15, 3, 15,
0), jedno — z wnioskiem o warunkowe umorzenie postepowania (dotyczyto
czynu okre$lonego w art. 77-78 kks);

2) w sprawie wykroczen skarbowych:

— skierowano 228 zawiadomien o popetnieniu czynu zabronionego/ wnioski
0 wszczecie postepowania przygotowawczego® (w tym m.in.: 17 o czyn
z art. 54-56 kks, 155 — art. 57 kks, 16 — art. 60-62 kks, jedno — art. 76-76a kks,
20 —art. 77-79 kks, dwa — art. 80, 81 kks, jedno — art. 82 kks);

— wszczeto 230 postepowan przygotowawczych (w tym m.in.: 18 dotyczyto
czynow okre$lonych w art. 54-56 kks, 171 — art. 57 kks, 14 — art. 60-62 kks,
jedno — art. 76-76a kks, 17 — art. 77-79 kks, jedno — art. 80, 81 kks);

— dwa postepowania byty zawieszone;

— 226 postepowan byto na etapie postepowania sadowego (w tym m.in.: 15
0 czyn z art. 54-56 kks, 175 — art. 57 kks, siedem — art. 60-62 kks, jedno —
art. 76-76a kks, 24 — art. 77-79 ks, jedno - art. 80, 81 kks), z tego 218
postepowan skierowano do sadu z aktem oskarzenia (odpowiednio 14, 172, 7,
1,21, 1), a osiem - z wnioskiem o DPO (m.in. odpowiednio 1, 3, 0, 0, 3, 0).

(akta kontroli str. 328)

Czas trwania postepowan przygotowawczych38 w przypadku:
1) dochodzen w sprawach o wykroczenie skarbowe wynosit:
— do 2 miesiecy — w 44 sprawach na dzien 18 stycznia 2023 r., 226 w 2023 r.,
191 w | potowie 2024 r.;
— od 2 miesiecy do 6 miesiecy — w 101 sprawach na dzieh 18 stycznia 2023 r.,
239w 2023 ., 165 w | potowie 2024 r.;
— od 6 miesiecy do 1 roku — w 49 sprawach na dzien 18 stycznia 2024 r., 76
w 2023 r., 47 w | potowie 2024 r.;
— powyzej roku — w 15 sprawach na dzier 18 stycznia 2023 r., 39 w 2023 r., 25
w | potowie 2024 .
2) postepowan przygotowawczych w sprawach o przestepstwa skarbowe:

% W zadnej sprawie nie miato miejsce przedawnienie karalnosci czynéw o okresie przedawnienia krotszym niz 6
miesiecy.

57 W czterech przypadkach okres przedawnienia karalnosci czynow wynosit mniej niz 3 miesiace.

% Dane za lata 2021 i 2022 dotyczg postepowan przygotowawczych Urzedu przed centralizacjg. Dane za lata
2023 i 2024 dotycza postepowan przygotowawczych Urzedu po centralizacji. 18 stycznia 2023 r. to dzien, od
ktérego Urzad dysponowat wszystkimi materiatami przejetymi od urzedéw niewyznaczonych.
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— do 2 miesiecy — w 46 sprawach na dzier 18 stycznia 2023 r., 115w 2023 r., 73
w | potowie 2024 r.;

— od 3 miesiecy do roku — w 62 na dzien 18 stycznia 2023 r., 136 w 2023 r., 115
w | potowie 2024 r.;

— powyzej roku —w 114 sprawach na dzien 18 stycznia 2023 r., 75 w 2023 r., 52
w | potowie 2024 r.

(akta kontroli str. 324)

2.2. W okresie objetym kontrolg w Urzedzie odstepowano od skierowania do komorki
SKK zawiadomienia o popetnieniu czynu zabronionego/ wniosku o wszczecie
postepowania przygotowawczego w:
1) 13 sprawach dotyczacych przestepstw skarbowych (w tym: dziewieciu w 2023 r.,
czterech w | potowie 2024 r.); przestankami procesowymi odstapien byt w:
— czterech sprawach - art. 17 § 1 pkt 1 2 kpk (w tym: trzech w 2023 r. i jednej
w | potowie 2024 r.);
— jednej sprawie (w 2023 r.) - znikoma spoteczna szkodliwo$¢ czynu, o ktorej
mowa w art. 17 § 1 pkt 3 kpk;
— szesciu - tzw. czynny zal, o ktérym mowa w art. 16 kks (w tym: pieciu w 2023 r.,
jednej w | potowie 2024 r.);
— dwach (I potowie 2024 r.) - ztoZzenie prawnie skutecznej korekty, 0 czym mowa
w art. 16a kks;
2) 9 337 sprawach dotyczacych wykroczen skarbowych (w tym 6 275 w 2023 r.,
3 062 w | potowie 2024 r.); przestankami dokonywania odstapien byt w:
— 443 sprawach - art. 17 § 1 pkt 112 kpk (w tym odpowiednio: 442, jednej);
— 4 247 sprawach - znikoma spoteczna szkodliwo$¢ czynu, o ktorej mowa
wart. 17 § 1 pkt 3 kpk (w tym odpowiednio: 3 214, 1 033);
— 545 sprawach - przedawnienie karalnosci, 0 czym mowa w art. 17 § 1 pkt 6 kpk
(w tym odpowiednio: 437, 108);
— 4100 sprawach - tzw. czynny zal, o ktorym mowa w art. 16 kks (w tym
odpowiednio: 2 181, 1 919);
— dwdch - ztoZzenie prawnie skutecznej korekty, o ktorej mowa w art. 16a kks
(w tym: jednej w 2023 r., jednej w | potowie 2024 r.).
(akta kontroli str. 329)

2.2.1. Badanie 15 losowo wybranych spraw (po pie¢ z kazdego roku objetego

kontrolg?®), w ktérych odstgpiono od zawiadomienia komorki SKK o popetnieniu czynu

zabronionego/ ztozenia wniosku 0 wszczecie postepowania przygotowawczego z uwagi
na znikoma spoteczng szkodliwo$¢ czynu (art. 17 § 1 pkt 3 kpk) wykazato, Ze:

— dotyczyty one siedmiu czyndw zabronionych, z czego gtownie art. 56 § 4 kks oraz
art. 54 § 3 kks (po cztery przypadki);

— cztery sprawy wigzaly si¢ z uszczupleniem lub narazeniem na uszczuplenie
naleznosci publicznoprawnej w facznej kwocie 179,6 tys. zt;

— we wszystkich sprawach przy ocenie stopnia spotecznej szkodliwo$ci czynu
zabronionego brano pod uwage kryteria okreslone w art. 53 § 7 kks;

— fakt odstgpienia — zgodnie z obowigzujacymi uregulowaniami wewnetrznymi
okre$lonymi w PiSmie organizacyjnym z czerwca 2018 r./ Wytycznych z grudnia
2022 r./ Wytycznych z lipca 2023 r. - dokumentowano w formie dostosowanej do
charakteru ujawnionej nieprawidtowosci, np.:

v notatki, w ktérej wskazywano: dane podatnika, krétki opis czynu, kwote
uszczuplonej nalezno$ci publicznoprawnej; przestanke odstgpienia, date
rozstrzygniecia;

59 Badaniem objeto sprawy realizowane przez rézne komarki organizacyjne Urzedu.
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v’ adnotacji na zbiorczych raportach, wykazach (np. deklaracji podatkowych
ztozonych po terminie);

— w ww. dokumentach — z wyjgtkiem czterech przypadkow, o ktorych szerzej mowa
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowos$ci” — wskazywano okoliczno$ci, ktére wzigto
pod uwage przy ocenie czynu;

— decyzje o odstapieniu podpisywat kierownik albo uprawniony pracownik komorki
organizacyjnej, w ktorej ujawniono naruszenie przepiséw prawa podatkowego;

— nie stwierdzono dokonywania roznej oceny podobnych rodzajowo czynow.

(akta kontroli str. 143-160, 192-222, 714-784)

W ,Przyktadowym katalogu okolicznosci uzasadniajacych odstapienie od ztozenia
zawiadomienia z uwagi na znikomy stopien spofecznej szkodliwosci czynu”,
stanowigcym zatgcznik nr 3 do Pisma organizacyjnego z czerwca 2018 r., wskazano
m.in. przestanke ,wiek osoby popetniajacej wykroczenie skarbowe przekracza 70 lat
w dniu jego popetnienia — dotyczy osob nieprowadzacych dziatalnosci gospodarcze.
Naczelnik Urzedu wyjasnita: Wskazanie tej przestanki do ww. katalogu byfto inicjatywq
Naczelnika Urzedu po konsultacjach z kierownikami komorek podatkowych.
Okoliczno$ci wymiaru kary requluje przepis art. 13 kks, zgodnie z ktérym winno sie
uwzgledniac takie czynniki jak motywacja i sposob zachowania sie sprawcy, rodzaj
oraz stopien naruszenia cigzgcych na sprawcy obowigzkéw, rodzaj i rozmiar
ujemnych nastepstw przestepstwa, wiasciwosci, a takze warunki osobiste sprawcy,
Sposob Zycia przed popetieniem przestepstwa i zachowanie sie po jego popetnieniu.
Kodeks karny skarbowy requluje rowniez kwestie zwigzane z wiekiem. Jednakze
requlacja ta dotyczy jedynie sprawcow czynow zabronionych, ktérzy w momencie
popetniania takiego czynu ukonczyli 17 lat i nie ukonczyli 18 roku zycia. Kodeks Karny
Skarbowy ani tez Kodeks Karny nie requluje odpowiedzialno$ci osob starszych.
Regulacja zwigzana z odpowiedzialnoscig 0sob starszych, tj. bedacych po 70 roku
Zycia, wprowadzona przez Naczelnika Urzedu zwigzana byta z naszymi
doswiadczeniami, zarowno osobistymi, jak i zawodowymi. Uznali$my, Ze s to osoby
przebywajgce juz od wielu lat na emeryturze lub rencie, narazone na szereg schorzen
i probleméw zdrowotnych, ktore wigzg sie z ich obnizong sprawno$cig fizyczna,
a nawet psychiczng. Podkre$lic rowniez nalezy, ze starsze osoby nieprowadzace
dziatalno$ci gospodarczej majg przewaznie niewielkq wiedze w zakresie
podatkowym. Sg to osoby, ktére przewaznie byty lub sq nadal rozliczane przez ZUS
lub korzystajg z ustug ksiegowych. Z naszego do$wiadczenia wynika, Ze osoby takie
popetniajq btedy podatkowe rzadko, chetnie je naprawiajq dokonujgc korekt
i requlujgc niedoptaty finansowe. Dlatego uznalismy, ze wiek 70 lat w potaczeniu
Z zastrzezeniem o nieprowadzeniu dziafalno$ci gospodarczej bedzie, wedtug nas,
sprawiedliwym i uczciwym podej$ciem do tego rodzaju sprawcow.

(akta kontroli str. 709, 711-712)

2.2.2. Badanie 15 losowo wybranych spraw (po pie¢ z kazdego roku objetego

kontrolg®), w ktérych odstgpiono od zawiadomienia komérki SKK o popetnieniu czynu

zabronionego/ ztozenia wniosku 0 wszczecie postepowania przygotowawczego

z uwagi na fakt, iz sprawca nie podlegat karze w zwigzku z zastosowaniem instytucii

czynnego zalu (art. 16 kks) wykazato, ze:

— dotyczyty one pieciu czynow zabronionych, z czego gtdéwnie art. 56 § 4 kks (osiem
przypadkow);

— we wszystkich sprawach zostaty spetnione warunki wytaczajace karalnos¢ na
podstawie art. 16 kks; w sprawach, ktore wigzaty sie z uszczupleniem lub

60 Badaniem objeto sprawy realizowane przez rézne komérki organizacyjne Urzedu.
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narazeniem na uszczuplenie nalezno$ci publicznoprawnej (dwie o tacznej kwocie
0,6 tys. zt) sprawcy dokonali wptaty tych nalezno$cié!;

— fakt odstgpienia — zgodnie z obowigzujgcymi uregulowaniami wewnetrznymi
okre$lonymi w Pismie organizacyjnym z czerwca 2018 r./ Wytycznych z grudnia
2022 r./ Wytycznych z lipca 2023 r. - dokumentowano w formie notatki, w ktorej
wskazywano: dane podatnika, krotki opis czynu zabronionego, date ztozenia przez
podatnika zawiadomienia o jego popetnieniu, informacje o dopetnieniu obowigzku
przez podatnika (np. o ztozeniu deklaracji podatkowej, wptacie uszczuplone;
nalezno$ci publicznoprawnejs2), przestanke odstapienia®, date rozstrzygniecia;

— decyzje o odstgpieniu podpisywat kierownik albo uprawniony pracownik komorki
organizacyjnej, w ktorej ujawniono naruszenie przepisow prawa podatkowego;

— w trzech przypadkach sprawy nie zostaty zatatwione w terminie okreslonym
w uregulowaniach wewnetrznych Urzedu, o czym szerzej mowa w sekcji
,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 785-818)

2.2.3. Badanie wszystkich siedmiu spraw (trzech z 2022 r., jednej z 2023 r., trzech

z | polowy 2024 r84), w ktérych odstapiono od zawiadomienia komorki SKK

0 popetnieniu czynu zabronionego/ ztoZzenia wniosku 0 wszczecie postepowania

przygotowawczego z uwagi na fakt, iz sprawca nie podlegat karze w zwigzku ze

ztozeniem prawnie skutecznej korekty (art. 16a kks) wykazato, ze:

— dotyczyly one dwoch czyndw zabronionych, z czego gtdéwnie art. 56 § 2 kks (pie¢
przypadkow);

— we wszystkich sprawach zostaty spetnione warunki wytgczajace karalno$¢ na
podstawie art. 16a kks; sprawy wigzaty sie z uszczupleniem lub narazeniem na
uszczuplenie nalezno$ci publicznoprawnej na taczng kwote 154,1 tys. zt- sprawcy
uiscili te naleznosci niezwiocznie, nie pdzniej niz w terminie wyznaczonym przez
finansowy organ postepowania przygotowawczego;

— fakt odstgpienia — zgodnie z obowigzujgcymi uregulowaniami wewnetrznymi
okre$lonymi w PiSmie organizacyjnym z czerwca 2018 r./ Wytycznych z grudnia
2022 r./ Wytycznych z lipca 2023 r. - dokumentowano w formie notatki, w ktorej
wskazywano: dane podatnika, krotki opis czynu, informacje o dopetnieniu przez
podatnika obowigzku ztoZzeniu deklaracji korygujacych, wpfacie uszczuplone;
naleznosci publicznoprawnej, przestanke odstapienia, date rozstrzygniecia;

— decyzje o odstgpieniu podpisywat kierownik albo uprawniony pracownik komorki
organizacyjnej, w ktérej ujawniono naruszenie przepisow prawa podatkowego;

— w czterech przypadkach sprawy nie zostaly zatatwione w terminie okre$lonym
w uregulowaniach wewnetrznych Urzedu, o czym szerzej mowa w sekcji
,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 192-222, 819-852)

2.3. W 2023 r. w Urzedzie byto facznie (z lat poprzednich) 387 zawiadomien
0 popetnieniu przestepstwa skarbowego i wykroczenia skarbowego/ wnioskow
0 wszczecie postepowania przygotowawczego z innych komérek organizacyjnych
Urzedud® (w tym 381 przekazaty urzedy niewyznaczone) oraz sze$¢ zawiadomien
0 popetnieniu przestepstwa skarbowego i wykroczenia skarbowego/ wnioskow
0 wszczecie postepowania przygotowawczego z innych podmiotéw i organowse

61 Przed/ w dniu zlozenia zawiadomienia o popetnieniu czynu zabronionego/ w terminie wyznaczonym przez organ
postepowania przygotowawczego.

62 Jesli czyn nie powodowat uszczuplenia nalezno$ci publicznoprawnej, czyniono takg wzmianke w notatce.

63 W notatce wskazywano, iz w sprawie nie zachodzity przestanki wykluczajace mozliwo$¢ zastosowania instytucji
czynnego zalu okre$lone w art. 16 § 5 oraz art. 16 § 6 kks.

64 Badaniem objeto sprawy realizowane przez rézne komérki organizacyjne Urzedu.

8 Dalej: zawiadomienia/ wnioski wewnetrzne.

8 Dalej: zawiadomienia / wnioski zewnetrzne.
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(zczego pie¢ wptyneto z urzedéw niewyznaczonych). Po wejsciu w Zzycie
rozporzadzenia zmieniajacego (tj. po 1 stycznia 2023 r.) do SKK wptyneto 2 031
zawiadomien/ wnioskow wewnetrznych (z tego: 1350 w 2023 r. 1681 w | pofowie 2024 r.)
oraz 251 zawiadomier/ wnioskdw zewnetrznych (odpowiednio 142 i 109). Naczelnik
Urzedu wydata 63 postanowienia o odmowie wszczecia postepowania
przygotowawczego (z tego: 35w 2023 r. i 28 w | potowie 2024 r.) - wszystkie dotyczyty
zawiadomien/ wnioskdw zewnetrznych8?. W ww. okresie w Urzedzie wszczeto 1 451
postepowan przygotowawczych na podstawie zawiadomien/ wnioskow wewnetrznych
(z tego: 847 w 2023 r.1 604 w | potowie 2024 r.) oraz 100 na podstawie zawiadomien/
wnioskéw zewnetrznych (odpowiednio 42 i 58).

(akta kontroli str. 330)

Naczelnik Urzedu wyjasnita: (...) w 2023 r. odstapilismy od wszczecia postepowania
przygotowawczego w 91 sprawach przekazanych przez niewyznaczone urzedy
Skarbowe, w 2024 r. (...) w 139 sprawach przekazanych przez niewyznaczone urzedy
skarbowe. Na podstawie danych zarejestrowanych w systemie ESKS nie mamy
mozliwosci ustalenia jaka byta podstawa prawna wskazanych odstapien w 2023 r.
W 2023 r. wszystkie notatki o odstapieniu (...) byty rejestrowane bez podziatu na
przyczyny odstapienia. Funkcjonalno$c dotyczaca podziatu przestanek uzasadniajgcych
odmowe wszczecia postepowania przygotowawczego w sprawie Wwykroczenia
Skarbowego/  przestepstwa skarbowego ujawnionego w  zawiadomieniach
przekazywanych przez urzedy skarbowe zostata wprowadzona do systemu ESKS
dopiero w 2024 r. Nie jestesmy jednak w stanie poda¢ mozliwie dokfadnej daty
wprowadzenia tej funkcjonalnosci. Funkcjonalno$c ta byta wprowadzona w ciggu
roku, jednak nie na poczatku roku 2024. Dlatego tez w 2024 r. mamy
zarejestrowanych fgcznie 139 wnioskow, w tym: 44 wnioskow bez wskazanej
przyczyny odstapienia od wszczecia zarejestrowanych przed wprowadzeniem do
ESKS odpowiedniej funkcjonalnosci, 95 wnioskow z podaniem przyczyny odstgpienia
od wszczecia po wprowadzeniu do ESKS odpowiedniej funkcjonalno$ci®. (...)
Wskazanie przyczyny odstapienia od prowadzenia postepowania przygotowawczego
w Sprawach zarejestrowanych do ESKS przed wprowadzeniem odpowiedniej
funkcjonalnosci (czyli w 135 sprawach) jest dla nas trudne do wykonania, gdyz
wymagatoby od nas fizycznego przegladania akt kazdej sprawy zakonczonej notatkq
stuzbowg o odstgpieniu od wszczecia postepowania przygotowawczego.

(akta kontroli str. 1104-1106)

Badanie prawidtowosci wykorzystania 25 wybranych losowo zawiadomieri/ wnioskéw,

w tym 10 przejetych przez Naczelnika Urzedu od naczelnikow urzeddw niewyznaczonych

i 15, ktdre wptynely do Urzedu w 2023 r. (10) i w | potowie 2024 r. (pie¢) wykazato, ze:
— wszczete postepowania przygotowawcze dotyczyty 29 czynéw zabronionych,
zczego w wigkszosci (19 przypadkdw) czynu z art. 57 § 1 kks; 17 czynow
obejmowato dwa lub wigcej zachowan, podjetych w krotkich odstepach czasu (do
6 miesiecy), w wykonaniu tego samego zamiaru lub z wykorzystaniem takiej samej
sposobnosci (art. 6 § 2 kks); w dwdch przypadkach postepowania nie dotyczyty
uszczuplenia lub narazenia na uszczuplenie naleznosci publicznoprawne;j,
w jednym - podejrzenie popetnienia czynu zabronionego nie potwierdzito sie
w trakcie prowadzenia dochodzenia (postepowanie umorzono);

67 System ESKS nie dawat mozliwosci wykonania raportu w zakresie liczby spraw, w ktérych nie wszczeto
postepowania przygotowawczego z powodu przedawnienia karalnosci czynu. Notatki o odstapieniu od wszczecia
postepowania byly rejestrowane, jednak bez podziatu na przyczyny odstapienia. Taki podziat zostat wprowadzony
do ESKS w 2024 r. Na podstawie dostepnych raportéw ustalono taczna liczbg odstapien, tj. 292 w 2023 r. oraz 93
w | potowie 2024 r.

88 W tym: trzy sprawy — na podstawie art. 17 § 1 pkt 1 kpk, 24 — art. 17 § 1 pkt 2 kpk, 36 — art. 17 § 1 pkt 3 kpk,
cztery —art. 17 § 1 pkt 4 kpk, dwie — art. 17 § 1 pkt 5 kpk, 16 —art. 17 § 1 pkt 6 kpk, pie¢ —art. 17 § 1 pkt 7 kpk,
pie¢ —art. 17 § 1 pkt 11 kpk.
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— zawiadomienia/ wnioski, ktére wptynety w 2023 r. i w | potowie 2024 r. pochodzity
z komdrek merytorycznych urzeddw niewyznaczonych (12), z komérki merytorycznej
Urzedu (jedno) oraz z zewnatrz (dwa - wnioskodawcami byty osoby fizyczne);
zawiadomienia/ wnioski wewnetrzne KAS spetniaty wymogi okreslone w Wytycznych
z grudnia 2022 r./ Wytycznych z lipca 2023 r. oraz w Rekomendacjach; w jednym
przypadku Naczelnik Urzedu wystgpita do wurzedu niewyznaczonego
(zawiadamiajacego) o przekazanie dokumentéw zebranych w toku czynnosci
sprawdzajacych, tj. zgodnie z procedurg okreslong w Wytycznych z lipca 2023 r.
oraz w Rekomendacjach;

— w21 przypadkach postepowania przygotowawcze wszczeto przed uptywem 30 dni
od daty przejecia lub wptywu zawiadomienia/ wniosku z urzedu niewyznaczonego
do Naczelnika Urzedu/ SKK, w trzech (z obiektywnych przestanek) - od 33 do 35
dni; w jednym przypadku postepowanie wszczeto po uptywie 62 dni od wptywu
zawiadomienia/ wniosku do SKK, o ktorym szerzej w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”;

— w przypadku spraw przejetych przez Naczelnika Urzedu czas, jaki uptynat od
wptywu zawiadomienia/ wniosku do komorek spraw karnych skarbowych
w urzedach niewyznaczonych do wptywu tych dokumentow do Naczelnika Urzedu
wynosit od 48 do 88 dni,

— wkazdym przypadku postepowania przygotowawcze wszczynano poprzez wydanie
postanowienia o wszczeciu dochodzeniab?, co bylo zgodne z art. 151a § 1 art. 152
kks oraz art. 325e § 1 kpk; postepowania dotyczyty: wykroczen skarbowych (20),
przestepstw skarbowych (cztery)??;

— w 11 przypadkach postepowania zakonczono wystawieniem mandatu karnego,
wtym w jednym przypadku postepowanie obejmujgce dwa czyny zabronione
zakonczyto sie wystawieniem mandatu karnego oraz wniesieniem aktu oskarzenia
do sadu;

— w jednym przypadku prowadzacy postepowanie w sprawie o czyn z art. 78 § 3 kks
w zw. z art. 6 § 2 kks umorzyt dochodzenie poprzez wydanie postanowienia
0 umorzeniu dochodzenia po stwierdzeniu, ze czyn nie zawierat znamion czynu
zabronionego’*; postanowienie zatwierdzit Dyrektor IAS w Szczecinie jako organ
nadrzedny nad finansowym organem postepowania przygotowawczego, zgodnie
z art. 153a zdanie pierwsze kks w zw. z art. 53 § 39 pkt 1 kks;

— wsrod spraw objetych badaniem nie wystapity przypadki przedawnienia scigania
przestepstw i wykroczen skarbowych (art. 44 i 51 kks), za ktdre odpowiedzialnos¢
ponositoy Naczelnik Urzedu; w dwdch przypadkach (sprawy przejete)
przedawnienie karalnosci nastapito z dniem 31 grudnia 2022 r., {j. przed wejSciem
W zycie rozporzadzenia zmieniajacego;

— w sytuacjach, w ktorych podejrzenie popetnienia przestepstwa lub wykroczenia
wigzato sie z niewykonaniem zobowigzania podatkowego, o wszczeciu oraz
prawomocnym zakonczeniu postepowan Naczelnik Urzedu, na podstawie art. 133
§ 3 kks, informowata naczelnikéw urzedéw niewyznaczonych (wnioskodawcdw).

(akta kontroli str. 537-637, 641)

Zbadano ponadto pie¢ losowo wybranych postepowan przygotowawczych, ktdre
zostaty wszczete w urzedzie niewyznaczonym przed 1 stycznia 2023 r., tj. przed ich

przejeciem przez Naczelnika Urzedu. Badanie wykazato, ze:
— wszczete postepowania przygotowawcze dotyczyty siedmiu czyndw zabronionych,
z czego w czterech przypadkach czynu z art. 57 § 1 kks; pie¢ czynéw obejmowato

8¢ W probie badanych spraw nie byto: $ledztw; odmow wszczgcia postgpowania.

70 Zadne z postepowan w sprawie o przestepstwo skarbowe nie byto objete nadzorem prokuratora (art. 151c § 1
i § 2 kks).

™ Na podstawie art. 17 § 1 pkt 2 kpk w zw. z art. 113 § 1 kks.

24



dwa lub wigcej zachowan, podjetych w krotkich odstepach czasu (do 6 miesiecy),
w wykonaniu tego samego zamiaru lub z wykorzystaniem takiej samej
sposobnosci (art. 6 § 2 kks);

— nie pozniej niz w terminie dwoch miesiecy od dnia wejscia w zycie rozporzadzenia
zmieniajacego, przy pierwszej czynno$ci podjetej w stosunku do strony
postepowan przygotowawczych przejetych do prowadzenia przez Naczelnika
Urzedu, zawiadamiano strone o zmianie organu prowadzacego to postepowanie,
zgodnie z § 4 ww. rozporzadzenia;

— postepowania dotyczyty: wykroczen skarbowych (piec), przestepstw skarbowych
(dwa)’2;

— w czterech przypadkach postepowania zakoriczono wniesieniem do sadu aktu
oskarzenia, w jednym - wniesieniem wniosku o zezwolenie na DPO;

— wsrdd spraw objetych badaniem nie wystapity przypadki przedawnienia $cigania
przestepstw i wykroczen skarbowych (art. 44 i 51 kks);

— we wszystkich przypadkach podejrzenie popetienia przestepstwa lub
wykroczenia wigzato sie z niewykonaniem zobowigzania podatkowego, stad
0 prawomocnym zakonczeniu postepowan Naczelnik Urzedu, na podstawie
art. 133 § 3 kks, informowata naczelnikdw urzedéw niewyznaczonych, ktorzy
wszczeli te postepowania’.

(akta kontroli str. 537-551)

Zasady przyjete w obowigzujgcych w badanym okresie uregulowaniach
wewnetrznych (Wytyczne z grudnia 2022 r. oraz Wytyczne z lipca 2023 r.) byty
zbiezne ze wskazanymi w Rekomendacjach, w szczegdlnoSci w zakresie
zawiadomien podejrzanego o zmianie organu prowadzacego sprawe oraz skfadania
wnioskdw 0 wszczecie postepowania przygotowawczego do wyznaczonego
naczelnika urzedu skarbowego.

(akta kontroli str. 30-72, 193-222)

2.4. W 2023 r. skierowano 478 zawiadomien o popetnieniu czynu zabronionego/

wnioskow 0 wszczecie postepowania przygotowawczego w sprawie przestepstwa

skarbowego, w tym m.in. 216 dotyczyto czynéw okre$lonych w art. 54-56 kks, 42 —
art. 60-62 kks, 179 — art. 77-78 kks). W roku tym4:

a) wydano dziewie¢C postanowien o odmowie wszczecia dochodzenia
zatwierdzonych przez Dyrektora IAS w Szczecinie; podstawe prawng ich wydania
stanowit: w jednym przypadku - art. 17 § 1 pkt 1i2 kpk w trzech —art. 17 § 1 pkt 3 kpk,
jednym —art. 17 § 1 pkt 6 kpk, czterech — inne przestanki;

b) wszczeto 364 dochodzenia (w tym m.in.: 179 o czyn z art. 54-56 kks, 26 - art. 60-
62 kks, 146 — art. 77-78 kks, jedno — art. 80 kks, jedno — art. 82 kks);

c) siedem postepowan byto zawieszonych;

d) 304 postepowania zakoriczono;

e) 111 spraw skierowano (samodzielnie) do sadu z aktem oskarzenia;

f) 119 spraw skierowano do sadu z wnioskiem o DPO;

g) wydano 23 postanowienia 0 umorzeniu dochodzenia zatwierdzone przez Dyrektora
IAS w Szczecinie; podstawe prawng ich wydania stanowit: w 12 przypadkach -
art. 17 § 1 pkt 1i 2 kpk, trzech —art. 17 § 1 pkt 6 kpk, 0$miu — inne przestanki;

h) w jednej sprawie wystapiono do sadu z wnioskiem o warunkowe umorzenie
postepowania;

72 7adne z postepowan w sprawie o przestepstwo skarbowe nie bylo objete nadzorem prokuratora (art. 151¢ § 1
i §2 kks). W jednym przypadku postepowanie obejmowato trzy czyny, z czego dwa stanowity wykroczenie
skarbowe, a jeden przestepstwo skarbowe.

78 W jednym przypadku art. 133 § 3 nie miat zastosowania, tj. sprawca wptacit kwote zaleglosci przed wszczeciem
postepowania.

74 Opis obejmuje zaréwno sprawy z 2023 r., jak i z lat poprzednich.
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) wydano pig¢ postanowien o0 umorzeniu postepowania przygotowawczego
zatwierdzonych przez prokuratora, z tego: dwa na podstawie art. 17 § 1 pkt 1 2 kpk,
trzy —art. 17 § 1 pkt 6 kpk;

j) prokurator: zatwierdzit 20 aktow oskarzenia; wniost dwa akty oskarzenia (samoistnie);
w jednym przypadku umorzyt postepowanie przygotowawcze (samoistnie);

k) cztery sprawy przekazano innemu organowi wedtug wkasciwosci;

) jedno postepowanie zostato zwrdcone przez sad do uzupetnienia;

m) 255 spraw zostato rozpoznanych przez sad | instanciji, z tego:

— w177 przypadkach sad stwierdzit wykroczenie;

— liczba 0s6b: podejrzanych wyniosta 273; oskarzonych - 138; skazanych — 168;
uniewinnionych - trzy;

— w stosunku do dwoch osob sad warunkowo umorzyt postepowanie z powodu
przestanki wskazanej w art.: 17 § 1 pkt 3 kpk (jedno) oraz art. 17 § 1 pkt 6 kpk
(jedno);

— w stosunku do dwdch osob sad warunkowo umorzyt postepowanie;

— w stosunku do 87 0sob sad orzekt DPO, wobec 247 osob - kare grzywny, dwoch
— kare pozbawienia wolnosci, jednej — kare pozbawienia wolnosci w zawieszeniu,
trzech — kare ograniczenia wolnosci, jednej — odstgpit od wymierzenia kary;

n) dziewie¢ postepowan nie zostato wszczetych (wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r.).

W | potowie 2024 r. skierowano 253 zawiadomienia 0 popetnieniu czynu

zabronionego/ wnioski 0 wszczecie postepowania przygotowawczego w sprawie

przestepstwa skarbowego, w tym m.in. 123 dotyczyto czynéw okre$lonych w art. 54-

56 kks, 31 — art. 60-62 kks, 85 — art. 77-78 kks, jedno — art. 82 kks). W roku tym7s:

a) wydano dziewie¢ postanowien o odmowie wszczecia dochodzenia
zatwierdzonych przez Dyrektora IAS w Szczecinie; podstawe prawng ich wydania
stanowit: w dwdch przypadkach - art. 17 § 1 pkt 12 kpk, siedmiu — inne przestanki;

b) wszczeto 229 dochodzen (w tym m.in.: 104 o czyn z art. 54-56 kks, 12 - art. 60-62
kks, 100 — art. 77-78 kks, jedno — art. 80 kks, jedno — art. 82 kks);

c) trzy postepowania byty zawieszone;

d) 225 postepowan zakorczono;

e) 60 spraw skierowano (samodzielnie) do sadu z aktem oskarzenia;

f) 95 spraw skierowano do sadu z wnioskiem o DPO;

g) wydano 29 postanowien o umorzeniu dochodzenia zatwierdzonych przez
Dyrektora IAS w Szczecinie; podstawe prawng ich wydania stanowit: w dziewieciu
przypadkach - art. 17 § 1 pkt 112 kpk, 11 —art. 17 § 1 pkt 6 kpk, dziewigciu —inne
przestanki;

h) wydano siedem postanowien o umorzeniu postepowania przygotowawczego
zatwierdzonych przez prokuratora, z tego: jedno na podstawie art. 17 § 1 pkt 12
kpk, szes¢ — art. 17 § 1 pkt 6 kpk;

i) prokurator: zatwierdzit osiem aktéw oskarzenia; w jednym przypadku przejat
sprawe do prowadzenia;

j) pie¢ spraw przekazano innemu organowi wedtug wtasciwosci;

k) jedno postepowanie zostato zwrdcone przez sad do uzupetnienia;

) 123 sprawy zostaty rozpoznane przez sad | instancji, z tego:

— w 99 przypadkach sad stwierdzit wykroczenie;

— liczba oséb: podejrzanych wyniosta 167; oskarzonych - 68; skazanych - 61;
uniewinnionych - dwie;

— w stosunku do sze$ciu 0sdb sad warunkowo umorzyt postepowanie z powodu:
przestanki wskazanej w art. 17 § 1 pkt 6 kpk (piec), innych przyczyn (jednej);

75 Opis obejmuje zaréwno sprawy z | potowy 2024 r., jak i z lat poprzednich.
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— w stosunku do 54 os6b sad orzekt DPO, wobec 120 osob - kare grzywny, trzech
— kare pozbawienia wolnosci w zawieszeniu, jednej — odstapit od wymierzenia kary;
m) 102 postepowan nie wszczeto (wedtug stanu na 30 czerwca 2024 r.).

W 2023 r. skierowano 1048 zawiadomien o popetnieniu czynu zabronionego/

wnioskéw 0 wszczecie postepowania przygotowawczego w sprawie wykroczenia

skarbowego, w tym m.in. 117 dotyczyto czynoéw okreslonych w art. 54-56 kks, 586 —

art. 57 kks, 25 — art. 60-62 kks, jedno — art. 76-76a kks, 76 —art. 77-79 kks, 15 — art. 80-

81 kks, sze$¢ — art. 82 kks). W roku tym?76:

a) w 27 przypadkach wydano postanowienie 0 odmowie wszczecia dochodzenia
zatwierdzone przez Dyrektora IAS w Szczecinie; podstawe prawng wydania
postanowien stanowit: art. 17 § 1 pkt 1 2 kpk (w siedmiu przypadkach), art. 17 § 1
pkt 3 kpk (trzech), art. 17 § 1 pkt 6 kpk (11), inna przyczyna (siedmiu);

b) wszczeto 538 postepowarn przygotowawczych (w tym m.in.: 37 o czyn z art. 54-56
kks, 416 — art. 57 kks, 20 — art. 60-62 kks, cztery — art. 76-76a kks, 40 — art. 77-79
kks, dwa — art. 80-81 kks);

c) zawieszono dwa postepowania przygotowawcze;

d) zakonczono 547 postepowan przygotowawczych;

e) 344 sprawy skierowano (samodzielnie) do sadu z aktem oskarzenia;

f) 13 spraw skierowano do sadu z wnioskiem o DPO;

g) wydano 17 postanowien o umorzeniu dochodzenia zatwierdzonych przez
Dyrektora IAS w Szczecinie; podstawe prawng ich wydania stanowit: art. 17 § 1
pkt 11 2 kpk (siedmiu), art. 17 § 1 pkt 3 kpk (jednego), art. 17 § 1 pkt 6 kpk
(czterech), inna przyczyna (pieciu);

h) wydano jedno postanowienie 0 umorzeniu postepowania przygotowawczego
zatwierdzone przez prokuratora — na podstawie art. 17 § 1 pkt 1i 2 kpk;

i) dwa postepowania prokurator przejat do prowadzenia;

j) dwa postepowania sad zwrocit do uzupetnienia;

k) 427 spraw zostato rozpoznanych przez sad | instanciji, z tego:

— w418 przypadkach sad stwierdzit wykroczenie;

— liczba os6b: podejrzanych wyniosta 431; oskarzonych — 345; skazanych —411;
uniewinnionych — dwie; co do ktérych sad umorzyt postepowania — jedna (na
podstawie art. 17 § 1 pkt 6 kpk);

— wobec 16 0sdb sad orzekt DPO, a wobec 420 osob - kare grzywny;

) 234 postepowania nie zostaty wszczete (wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r.).

W | potowie 2024 r. skierowano 569 zawiadomien o popetnieniu czynu zabronionego/

wnioskéw 0 wszczecie postepowania przygotowawczego w sprawie wykroczenia

skarbowego, w tym m.in. 85 dotyczyto czyndéw okreslonych w art. 54-56 kks, 343 -
art. 57 kks, szes¢ — art. 60-62 kks, jedno — art. 76-76a kks, 86 — art. 77-79 kks, 19 —
art. 80-81 kks, sze$¢ — art. 82 kks). W roku tym?7:

a) w 20 przypadkach wydano postanowienie o odmowie wszczecia dochodzenia
zatwierdzone przez Dyrektora IAS w Szczecinie; podstawe prawng wydania
postanowien stanowit: art. 17 § 1 pkt 1i 2 kpk (w czterech przypadkach), art. 17
§ 1 pkt 6 kpk (pieciu), inna przyczyna (11);

b) wszczeto 468 postepowan przygotowawczych (w tym m.in.: 37 o czyn z art. 54-56
kks, 354 — art. 57 kks, 14 - art. 60-62 kks, jedno — art. 76-76a kks, 39 — art. 77-79
kks, 15 — art. 80-81 kks);

c) zakonczono 398 postepowan przygotowawczych;

d) 228 spraw skierowano (samodzielnie) do sadu z aktem oskarzenia;

e) szes¢ spraw skierowano do sadu z wnioskiem o DPO;

76 Opis obejmuje zaréwno sprawy z 2023 r., jak i z lat poprzednich.
7 Opis obejmuje zaréwno sprawy z | potowy 2024 r., jak i z lat poprzednich.
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f) wydano 25 postanowief o umorzeniu dochodzenia zatwierdzonych przez Dyrektora
IAS w Szczecinie; podstawe prawng ich wydania stanowit: art. 17 § 1 pkt 11 2 kpk
(w osmiu przypadkach), art. 17 § 1 pkt 6 kpk (13), inna przyczyna (czterech);

g) wydano dwa postanowienia 0 umorzeniu postepowania przygotowawczego
zatwierdzone przez prokuratora — na podstawie art. 17 § 1 pkt 6 kpk (jedno), innych
przyczyn (jedno);

h) prokurator: zatwierdzit jeden akt oskarzenia, jeden akta oskarzenia wniést do sadu
(samoistnie);

) jedng sprawe przekazano innemu organowi wedtug wtasciwosci;

j) 186 spraw zostato rozpoznanych przez sad | instanciji, z tego:

— w 180 przypadkach sad stwierdzit wykroczenie;

— liczba os6b: podejrzanych wyniosta 356; oskarzonych — 229; skazanych — 179;
uniewinnionych — dwie; co do ktérych sad umorzyt postepowania — jedna (na
podstawie art. 17 § 1 pkt 3 kpk);

— wobec trzech 0sdb sad orzekt DPO, a wobec 182 0sdb - kare grzywny; wobec
jednej osoby sad odstapit od wymierzenia kary;

k) 115 postepowan nie wszczeto (wedtug stanu na 30 czerwca 2024 r.).

W zakresie wnioskéw o DPO:

C) za wykroczenia skarbowe:

— podatnicy ztozyli 13 wnioskow w 2023 r. (na faczng kwote grzywien 41,4 tys. zt) oraz
osiem w | potowie 2024 r. (na taczng kwote grzywien 7,9 tys. zt);

— finansowy organ postepowania przygotowawczego wniost do sadu 13 wnioskow
0 zezwolenie na DPO w 2021 r. (na taczng kwote grzywien 41,4 tys. zt) oraz osiem
w | potowie 2024 r. (na taczng kwote grzywien 7,9 tys. z4);

— sad wydat 16 postanowien zezwalajgcych na DPO (na taczng kwote grzywien
44,6 tys. zt) w 2023 r. oraz trzy w | potowie 2024 r. (na faczng kwote grzywien
3,2 tys. Zb);

d) za przestepstwa skarbowe:

— podatnicy ztozyli 124 wnioski w 2023 r. (na taczng kwote grzywien 502 tys. zf) oraz 98
w | potowie 2024 r. (na taczng kwote grzywien 427,1 tys. z);

— finansowy organ postepowania przygotowawczego wnidst do sadu 124 wnioski
o0 zezwolenie na DPO w 2023 r. (na taczng kwote grzywien 502 ty. zt) oraz 98
w | pofowie 2024 r. (na taczng kwote grzywien 427,1 tys. z);

— sad wydat 112 postanowien zezwalajacych na DPO (na faczng kwote grzywien
457 8 tys. zt) w 2023 r. oraz 31 w | potowie 2024 r. (na taczng kwote grzywien
123,3 tys. zb).

Wysokos¢ narazonych lub uszczuplonych naleznosci publicznoprawnych w sprawach o:

— wykroczenia skarbowe wyniosta 23 712,5 tys. zt w 2023 r. oraz 21 297,2 tys. zt
w | potowie 2024 r. (kwoty nalezne); wysokoS¢ kar grzywien stanowita kwote
1.396,6 tys. Ztw 2023 r. (ztego: 1 351,9 tys. zt kwota nalezna, po akcie oskarzenia
oraz 44,8 tys. zt kwota uiszczona w trybie DPO) i 681,1 tys. zt w | potowie 2024 r.
(ztego 675,9 tys. zt kwota nalezna, po akcie oskarzenia oraz 5,2 tys. zt kwota
uiszczona w trybie DPO);

— przestepstwa skarbowe wyniosta 39 013,1 tys. zt w 2023 r. oraz 19 266,9 tys. zt
w | potowie 2024 r. (kwoty nalezne); warto$¢ zajetych towaréw/ przedmiotow,
zabezpieczonego mienia tytutem zabezpieczenia majatkowego wyniosta 20 tys. zt
w | potowie 2024 r.; wysoko$¢ kar grzywien stanowita kwote 1706,9 tys. zt w 2023 .
(ztego 1 291,6 tys. zt kwota nalezna, po akcie oskarzenia oraz 415,3 tys. zt kwota
uiszczona w trybie DPO) i 840,4 tys. zt w | potowie 2024 r. (z tego odpowiednio
600,3 tys. zt oraz 240,1 tys. Z1).

(akta kontroli str. 319-323, 331-332)
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2.4.1. Badanie 10 postepowan’® (z tego pieciu przejetych do prowadzenia przez
Naczelnika Urzedu), w ktérych wydano postanowienie o zawieszeniu postepowania
przygotowawczego™ i do czasu badania NIK postepowania te nadal pozostawaty
zawieszone wykazato, ze:

— dotyczyty one tacznie 20 czyndw zabronionych, z czego gtownie art. 56 § 2 kks;
siedem czynow obejmowato dwa lub wiecej zachowan, podjetych w krotkich
odstepach czasu (do 6 miesiecy), w wykonaniu tego samego zamiaru lub
z wykorzystaniem takiej samej sposobnosci (art. 6 § 2 kks);

— przestanke zawieszenia postepowania stanowit art. 114a kks80 (w szesciu
przypadkach8') oraz art. 22 § 1 kpk82 (czterech®3); zawieszenie postepowania byto
zasadne i do dnia badania NIK wystepowaty przyczyny uzasadniajace ten element
postepowania; w czasie zawieszenia postepowania przygotowawczego okresowo
- nie rzadziej niz raz w ciggu 2 miesiecy - sprawdzano trwanie przestanek
zawieszenia, dokumentujac84 fakt uzyskiwania informacji w tym zakresie od
organu podatkowego, sadu administracyjnego;

— postanowienia o zawieszeniu dochodzenia, gdy nie podlegato ono nadzorowi
prokuratora (trzy postepowania), Naczelnik Urzedu przedktadata do zatwierdzenia
organowi  nadrzednemu nad  finansowym  organem  postepowania
przygotowawczego (art. 153a kks), a w przypadku nadzoru prokuratora (dwa) —
prokuratorowi (art. 325 kpk w zw. z art. 113 § 1 kks);

— Zzawieszenie postepowania nastepowato po uptywie od 152 do 1 553 dni od dnia
wszczecia postepowania; akta zawieszonych postepowan — z wyjatkiem jednego
przypadku® — byly przedktadane do kontroli Dyrektorowi IAS w Szczecinie
w terminie okreslonym w Wytycznych z czerwca 2020 r.;

— czas prowadzenia postepowania przygotowawczego byt zgodny z art. 153 kks®;
w jednym postepowaniu wniosek o przedtuzenie okresu trwania dochodzenia
zostat skierowany do Dyrektora IAS w Szczecinie z naruszeniem terminu
okreslonego w Wytycznych z 2020 r., o czym szerzej mowa w sekciji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”;

— w przypadku spraw przejetych do prowadzenia przez Naczelnika Urzedu (piec€),
zawiadamiano strone tego postepowania o zmianie organu prowadzacego to
postepowanie przy pierwszej czynnosci podjetej w stosunku do tej strony, jednak
nie pozniej niz w terminie dwoch miesiecy od dnia wejscia w zycie rozporzadzenia
zmieniajgcego;

— postepowania wigzaty si¢ z uszczupleniem lub narazeniem na uszczuplenie
nalezno$ci publicznoprawnej na faczng kwote 1 447,8 tys. zt.

8 Kazde w sprawie o przestepstwo skarbowe.

9 W pieciu sprawach przejetych do prowadzenia przez Naczelnika Urzedu, postanowienia zostaty wydane przed
ich przejeciem — sprawy te analizowano w zakresie istnienia przestanek dla zawieszenia postgpowania.

80 Art. 114a kks - Postepowanie w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe moze by¢ takze
zawieszone, jezeli jego prowadzenie jest w istotny sposéb utrudnione ze wzgledu na prowadzong, kontrole
podatkowa, kontrole celno-skarbowa lub toczace sie postepowanie przed organami podatkowymi, organami
celnymi lub sadami administracyjnymi.

81 W jednym przypadku z powodu postepowania toczacego sie przed organem podatkowym, w trzech - ze wzgledu
na prowadzong kontrole podatkowa, w dwoch - z powodu postepowania toczacego sie przed sadem
administracyjnym.

8 Art. 22 § 1 kpk - Jezeli zachodzi dtugotrwata przeszkoda uniemozliwiajgca prowadzenie postepowania,
a w szczegolnosci jezeli nie mozna ujaé oskarzonego albo nie moze on bra¢ udziatu w postepowaniu z powodu
choroby psychicznej lub innej ciezkiej choroby, postepowanie zawiesza si¢ na czas trwania przeszkody.

8 W dwoch przypadkach nie mozna byto uja¢ podejrzanego, w dwoch - podejrzany nie mdgt braé udziatu
w postepowaniu z powodu choroby psychicznej lub innej ciezkiej choroby.

84 W formie pisma, e-maila, badZ notatki stuzbowej z rozmowy telefonicznej z pracownikiem danego organu.

8 O przypadku tym szerzej mowa w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

8 W przypadku postepowan prowadzonych w Urzedzie — z uwagi na niezakoriczenie postepowania w terminie
okreslonym w art. 153 kks, Naczelnik Urzedu kierowata do Dyrektora IAS (trzy przypadki) lub prokuratora (jeden)
whnioski o przedtuzenie okresu trwania postepowania. W jednym przypadku zawieszenie postepowania miato
miejsce przed uptywem 3 miesiecy.
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(akta kontroli str. 870-873, 932-960)

2.4.2. Badanie 14 postepowan przygotowawczych (z tego dziewieciu przejetych do
prowadzenia przez Naczelnika Urzedu), w ktérych Naczelnik Urzedu wydafa
postanowienie 0 umorzeniu postepowania przygotowawczego wykazato, ze:

— dotyczyty one tacznie 20 czynéw zabronionych, z czego gtownie art. 61 § 1 kks;
dziewie¢ czynéw obejmowato dwa lub wiecej zachowan, podjetych w krotkich
odstepach czasu (do 6 miesiecy), w wykonaniu tego samego zamiaru lub
z wykorzystaniem takiej samej sposobnosci (art. 6 § 2 kks);

— przestanke umorzenia ww. postepowan stanowit art. 17 § 1 pkt 6 kpk w zw.
z art. 113 § 1 kks87; umorzenie postepowania byto zasadne;

— postanowienia 0 umorzeniu postepowania przekazywano do zatwierdzenia organowi
nadrzednemu nad finansowym organem postepowania przygotowawczego (nie
podlegaty one nadzorowi prokuratora), zgodnie z art. 153a kks;

— umorzenie postepowania nastepowato po uptywie od 144 do 2 413 dni od dnia
wszczecia postepowania; w siedmiu sprawach miato miejsce zawieszenie
postepowania® - akta tych postepowan (z wyjatkiem jednego przypadku®) byty
przedktadane do kontroli Dyrektorowi IAS w Szczecinie w terminie okreslonym
w Wytycznych z czerwca 2020 r.;

— czas prowadzenia postepowania przygotowawczego byt zgodny z art. 153 kks;
w trzech postepowaniach wniosek o przedtuzenie okresu trwania dochodzenia
zostat skierowany do Dyrektora IAS w Szczecinie z naruszeniem terminu
okreslonego w Wytycznych z 2020 r., o czym szerzej mowa w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”;

— w jednej z dziewieciu spraw przejetych do prowadzenia przez Naczelnika Urzedu,
nie zawiadomiono strony tego postepowania o0 zmianie organu prowadzacego to
postepowanie przy pierwszej czynnosci podjetej w stosunku do tej strony, jednak
nie pozniej niz w terminie dwoch miesiecy od dnia wejscia w zycie rozporzadzenia
zmieniajacego, 0 czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”;

— postepowania wigzaty sie z uszczupleniem lub narazeniem na uszczuplenie
nalezno$ci publicznoprawnej na faczng kwote 1 277,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 1077-1097)

2.4.3. Badanie prawidtowosci prowadzenia postepowan przygotowawczych

w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe, przeprowadzone na

prébie 10 losowo wybranych postepowan (z tego pigciu przejetych do prowadzenia

przez Naczelnika Urzedu), zakonczonych skierowaniem do sadu wnioskow

o0 zezwolenie na DPO% wykazato, Ze:

— wnioski 0 zezwolenie na DPO dotyczyty 10 czynéw zabronionych (osiem stanowito
przestepstwa skarbowe, a dwa wykroczenia skarbowe), z czego potowa - czynu
zart. 77 § 2 kks; pie¢ czynow obejmowato dwa lub wigcej zachowan, podjetych
w krotkich odstepach czasu (do 6 miesiecy), w wykonaniu tego samego zamiaru
lub z wykorzystaniem takiej samej sposobnosci (art. 6 § 2 kks);

— od sprawcow egzekwowano spetnienie obowigzkow okreslonych w art. 143 § 1
kks, warunkujacych rozpatrywanie wniosku o zezwolenie na DPO; spetnienie ww.
obowigzkéw dokumentowano poprzez wigczenie do akt sprawy m.in.:

8 W tym m.in.: w o$miu przypadkach brakowato podstaw do dalszego prowadzenia postepowania z uwagi na
wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 12 grudnia 2023 r. (o sygn. P12/2022); w trzech — w wyniku prowadzonego
postepowania, nastapita zmiana kwalifikacji prawnej czynu z przestepstwa skarbowego na wykroczenie skarbowe;
w jednym — przedawnienie karalno$ci czynéw nastapito przed przejeciem postepowania do prowadzenia przez
Naczelnika Urzedu.

8 7 czego pie¢ przypadkéw dotyczyto postepowan, w ktérych postanowienie o zawieszeniu postepowania wydano
przed przejeciem sprawy przez Naczelnika Urzedu.

8 O przypadku tym szerzej mowa w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

% Dalej: wniosek o zezwolenie na DPO.
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potwierdzer/ polecen przelewu/ wptat gotowkowych kwoty uszczuplonej
nalezno$ci publicznoprawnej oraz/ lub kary grzywny i kosztéw postepowania,
wydrukowanych zrzutéw ekranu z systemu PoltaxPlus (pokazujacych szczegdty
dokonanych wptat — dziewie¢ przypadkéw), kart weryfikacji deklaracji rocznej
w zakresie zgodnosci wptaconych zaliczek miesiecznych (dotyczyly zaliczek na
podatek dochodowy z podziatem na wptaty w terminie oraz po terminie ptatno$ci -
cztery), list zalegtosci wraz z odsetkami obliczonymi na okreslony dzier oraz
w jednym przypadku, spetnienie ww. obowigzkéw udokumentowano poprzez
zamieszczenie stosownej adnotacji na wniosku o zezwolenie na DPO; informacje
na temat kwot i termindw wptat uszczuplonych naleznosci wynikaty rowniez
z zawiadomien/ wnioskéow;

— w dwoch przypadkach po stwierdzeniu, ze wniosek o zezwolenie na DPO nie
odpowiadat wymogom formalnym, a brak byt tego rodzaju, ze wniosek nie mdgt
otrzymac¢ biegu®!, Naczelnik Urzedu wzywata osobe, od ktdrej wniosek pochodzit, do
usuniecia braku w terminie 7 dni z pouczeniem, Ze jego nieuzupetnienie w terminie
spowoduje uznanie wniosku za bezskuteczny, co byto zgodne z art. 143a kks;

— zlozenie wniosku o udzielenie zezwolenia na DPO Naczelnik Urzedu uzalezniata
od wykonania obowigzku uiszczenia w catosci wymagalnej naleznosci
publicznoprawnej, zgodnie z art. 146 § 1 kks;

— Naczelnik Urzedu nie korzystata z mozliwosci uzaleznienia wniesienia wniosku
0 udzielenie zezwolenia na DPO do sadu od dodatkowych warunkéw, okreslonych
w art. 146 § 2 kks;

— po otrzymaniu przez pracownika SKK informacji o spetnieniu przez sprawce
obowigzkow okreslonych w art. 143 § 1 kks, sporzadzat on projekt wniosku
o0 udzielenie zezwolenia na DPO; w osmiu przypadkach wnioski zostaty
niezwlocznie wniesione do sadu, tj. w terminie okreslonym w art. 145 § 1 kks%;

— whnioski zlozone do sadu zawieraty wszystkie elementy okreslone w art. 145 § 2
kks; o wniesieniu wniosku do sgdu Naczelnik Urzedu niezwiocznie zawiadamiata
sprawce czynu zabronionego.

W mys$l § 4 rozporzadzenia zmieniajacego, nie pdzniej niz w terminie dwoch miesiecy
od dnia wejcia w zycie tego aktu, przy pierwszej czynnosci podjetej w stosunku do
strony postepowan przygotowawczych przejetych do prowadzenia przez Naczelnika
Urzedu, zawiadamiano strone o zmianie organu prowadzacego to postepowanie.
(akta kontroli str. 537-569, 655-657)

24.4. Badanie prawidtowosci prowadzenia postepowan przygotowawczych

w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe, przeprowadzone na

probie 16 losowo wybranych postepowan zakorczonych wniesieniem do sadu aktow

oskarzenia wykazato, ze:

— akty oskarzenia dotyczyty 19 czyndéw zabronionych, z czego w wigkszosci
(14 przypadkow) czynu z art. 57 § 1 kks; 15 czyndéw obejmowato dwa lub wiecej
zachowan, podjetych w krétkich odstepach czasu (do 6 miesiecy), w wykonaniu
tego samego zamiaru lub z wykorzystaniem takiej samej sposobnoéci (art. 6 § 2
kks);

— postepowania przygotowawcze w sprawie o przestepstwo skarbowe korfczyty sie
w ciggu 3 miesiecy (jeden przypadek), a w sprawie 0 wykroczenia skarbowe —
w ciggu 2 miesiecy (10), a w razie niezakoriczenia postepowania w tym terminie,
Naczelnik Urzedu kierowata do Dyrektora IAS w Szczecinie jako organu
nadrzednego nad finansowym organem postepowania przygotowawczego

91 Z powodu niespetnienia obowigzkow okreslonych w art. 143 § 1 kks lub nieprzedstawienia dowodow na ich
spetienie.
92 O pozostatych dwoch przypadkach szerzej mowa w sekgji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

wniosek o jego przedtuzenie; wnioski te byty kierowane w terminie okreslonym
w Wytycznych z grudnia 2020 r.%;

— Naczelnik Urzedu sporzadzata akty oskarzenia w ciggu 14 dni od zakonczenia
dochodzenia i wnosita je do wtasciwego sadu, zgodnie z art. 155 § 4 kks;

— W probie badanych spraw nie byto przypadkéw zawieszenia postepowania; nie
wystapity takze przypadki: zwrotu aktu oskarzenia przez sad w celu jego
uzupetnienia, uniewinnienia sprawcy oraz umorzenia postepowania przez sad.

W mysl § 4 rozporzadzenia zmieniajacego, nie pozniej niz w terminie dwdch miesiecy
od dnia wejcia w zycie tego aktu, przy pierwszej czynnosci podjetej w stosunku do
strony postepowan przygotowawczych przejetych do prowadzenia przez Naczelnika
Urzedu, zawiadamiano strone o zmianie organu prowadzacego to postepowanie.
(akta kontroli str. 537-569, 653-654)

2.5. W badanym okresie zagadnienia zwigzane z prowadzeniem postepowan karnych
skarbowych w Drugim US w Szczecinie nie byty przedmiotem audytow i kontroli.
(akta kontroli str. 19, 25-26, 333-337)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. W czterech z 15 badanych spraw, w ktérych odstgpiono od zawiadomienia komaérki

SKK o popetnieniu czynu zabronionego/ ztozenia wniosku 0 wszczecie postepowania

przygotowawczego z uwagi na znikoma spoteczng szkodliwo$¢ czynu (art. 17 § 1 pkt

3 kpk), nie byto adnotacji o okoliczno$ciach sprawy, ktére wzigto pod uwage przy

ocenie czynu, z czego:

— w przypadku Dziatu Spraw Wierzycielskich (SEW-2) takiej adnotacji nie byto
w odniesieniu do trzech spraw tj.: nr[...J', co bylo niezgodne z dyspozycjq § 2 ust.
5w zw. z § 2 ust. 5 Pisma organizacyjnego z czerwca 2018 r.; nr[...] oraz nr [...],
co byto niezgodne z dyspozycja § 5 ust. 5 w zw. z § 5 ust. 4 Wytycznych z lipca
2023 r.; w omawianych przypadkach na zbiorczych raportach wystawionych tytutow
wykonawczych, Kierownik Dziatu sporzadzit jedynie adnotacje o treéci ,odstapiono od
ukarania”;

— w przypadku Referatu Kontroli Podatkowej oraz Czynnosci Analitycznych
i Sprawdzajacych (SKP) takiej adnotacji nie bylo w raporcie z nabycia
sprawdzajacego (sprawa nr [...]), w ktorym wskazano jedynie, iz podmiot
sprawdzany zostat pouczony i odstgpiono od ukarania z uwagi na znikomg
spoteczng szkodliwo$¢ czynu; w raporcie nie bylo adnotacji o tym, czy byta to
pierwsza czynnosS¢ wobec podatnika; niewskazanie przestanki odstgpienia byto
niezgodne z dyspozycjq § 5 ust. 5w zw. z § 5 ust. 4 Wytycznych z lipca 2023 r.

(akta kontroli str. 143-160, 209-222, 743-747, 752, 756-759, 761-784)

Naczelnik Urzedu wyja$nita:

— na zbiorczych raportach sporzadzonych przez Dziat Spraw Wierzycielskich SEW-2
nie dokonali$my adnotacji o przestankach, ktére wzigto pod uwage przy ocenie
czynu. Dziat SEW-2 przeprowadzit analize dotyczgcq mozliwoci odstapienia (...)
generujgc zbiorcze raporty na podstawie tytutdw wykonawczych oraz zbiorcze
raporty przedawnien zobowigzan podatkowych. Zbiorcze raporty wygenerowane
na podstawie wystawionych tytutdw wykonawczych, zawierajq dane dotyczace
niewptacania w terminie naleznego podatku dochodowego od 0sdb fizycznych

93 Nie pdzniej niz 5 dni przed uptywem terminu zakoficzenia dochodzenia (§ 12 ust. 1 Wytycznych z grudnia 2020
r.).
[...]*- W tresci wystapienia pokontrolnego NIK wytgczyta jawno$¢ informacji ustawowo chronionych stanowigcych
tajemnice skarbowa, na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U.z2022r. poz. 902) w zwigzku z art. 293 par. 1 i 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz.U.z2025r. poz. 111, ze zm.).
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ujawnionego w zeznaniach rocznych (PIT-36, PIT-37, PIT-36L). Zbiorcze
ZesStawienie wygenerowane na podstawie raportu przedawnien zawiera dane
dotyczace niewptacania w terminie naleznego podatku dochodowego od 0sob
fizycznych ujawnionego w deklaracjach PIT-4R. W raportach wykazano sprawy
Zwigzane z brakiem uregulowania naleznego podatku zawezajgc uszczuplenie do
wysokoSci nieprzekraczajgcej 1000zt Takie zawezenie pozwolifo nam na
dokfadniejszq analize wygenerowanego raportu (...), pod katem ewentualnego
wystepowania podmiotow z zalegtoSciami w roznych latach. Odstapieniem miaty
by¢ objete jedynie podmioty wystepujgce na naszych raportach jednokrotnie.
Ujawnione czyny zakwalifikowano jako wykroczenie skarbowe: z art. 57 § 1 Kks
polegajace na uporczywym niewptacaniu naleznego podatku dochodowego od
080b fizycznych z tytutu PIT-36, PIT-37, PIT-36L, z art. 77 § 3 Kks polegajace na
niewptacaniu w terminie ustawowym zaliczek na podatek dochodowy od 0séb
fizycznych ujawnionych w deklaracji PIT-4R. Przedstawione do kontroli NIK
zbiorcze raporty zawierajq sprawy, w ktorych odstgpiono od skierowania
zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia czynu zabronionego na podstawie art.
17 § 1 pkt 3 kpk, uznajgc szkodliwosc ujawnionego czynu za znikomy. Za uznaniem
znikomej szkodliwosci czynu zabronionego przemawia niska kwota uszczuplenia
(nieprzekraczajgca Y. kwoty minimalnego wynagrodzenia) zaréwno podatku
dotyczacego jednego (rocznego) okresu rozliczeniowego (PIT-36, PIT-37, PIT-
36L), jak rowniez zaliczek na podatek dochodowy z tytutu PIT-4R.;

0 Sygnaturze akt [...] dotyczacej nabycia sprawdzajgcego (...). Podczas
przeprowadzanej przez nas procedury nabycia sprawdzajgcego stwierdzilismy, ze
podatnik nie zaewidencjonowat sprzedazy na kasie rejestrujgcej inie wydat
paragonu fiskalnego. W raporcie z tego nabycia sprawdzajgcego wpisalismy, ze
podmiot sprawdzany zostat pouczony i odstgpiono od ukarania, oraz ze wobec
podatnika nalezy przeprowadzi¢ kolejng weryfikacje. Natomiast zabrakfto informacji,
Ze byta to pierwsza czynno$¢ wobec podatnika, ktora to informacja m.in.
zadecydowata o uznaniu tego czynu za czyn ze znikomg SzkodliwoScig.
Sporzadzajac raport z nabycia sprawdzajgcego zweryfikowalismy w prowadzonych
rejestrach (rejestr nabycia sprawdzajgcego oraz rejestr dot. weryfikacji
ewidencjonowania obrotu przy wykorzystaniu kasy rejestrujgcej i wydawania
paragondw fiskalnych w ramach postepowania mandatowego), ze podatnik we
wceze$nigjszych okresach nie podlegat weryfikacji w zakresie ewidencjonowania
obrotu przy wykorzystaniu kasy rejestrujgcej i wydawania paragonow fiskalnych.
Majac na uwadze, ze byta to pierwsza weryfikacja tego podatnika oraz znikomg
kwote niezaewidencjonowanej sprzedazy, tj. 23,00 zt i ewentualne uszczuplenie
podatkowe w wysoko$ci 1,70 zt oraz fakt, ze ostatecznie ustuga nie zostafa
wykonana a Srodki zostaty zwrocone uznaliSmy, ze wystapity przestanki do
odstgpienia od natozenia mandatu karnego z uwagi na znikoma szkodliwosc czynu.
W raporcie wpisalismy, ze nalezy przeprowadzi¢ kolejng weryfikacje zgodnie
z Wytycznymi (...). Ponownie przeprowadziliSmy nabycie sprawdzajgce 29.04.2024 r.
(...), (4. w terminie 14 dni od pierwszej czynno$ci). W trakcie tych czynnosci nie
Stwierdzilismy nieprawidfowoSci.

Naczelnik Urzedu wyjasnita ponadto: (...) w sprawach, w ktorych brak byto
odpowiedniego zapisu dokonali$my uzupetnienia naszych dokumentow spisujgc
notatke uzupetniajgcq. Wszyscy pracownicy Urzedu zostali réwniez poinformowani
0 rzetelnym sporzgdzaniu adnotacji z dokonanych ustalen, (...) poprzez zawieranie
wszystkich niezbednych informacji o dokonanych ustaleniach, 4. opis czynu,
kwalifikacje ujawnionego czynu zabronionego, przyjetq kwalifikacje odmowy
Skierowania zawiadomienia na stanowisko SKK, jak réwniez przestanki na podstawie
ktorych oceniano wage ujawnionego czynu.
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(akta kontroli str. 862-863, 867-869)

2. W trzech z 15 badanych spraw, w ktorych odstgpiono od zawiadomienia komorki
SKK o popetnieniu czynu zabronionego/ ztoZenia wniosku 0 wszczecie postepowania
przygotowawczego z uwagi na fakt, iz sprawca nie podlegat karze w zwigzku

z zastosowaniem instytucji czynnego zalu, sprawy nie zostaty zatatwione w terminie

okre$lonym w uregulowaniach wewnetrznych Urzedu, tj.:

— sprawa nr[...] — zawiadomienie o popetnieniu wykroczenia skarbowego (czynny zal)
wptyneto do Urzedu 7 czerwca 2022 r., wedtug Pisma organizacyjnego z czerwca
2018 r. sprawa miata by¢ zatatwiona bez zbednej zwioki; zafatwienie sprawy
(stwierdzenie skutecznosci czynnego zalu i sporzadzenie informacji o odstapieniu)
miato miejsce 23 wrzesnia 2022 r., tj. ponad 3 miesigce liczone od dnia wptywu
zawiadomienia (przy czym zatwierdzenie tej czynno$ci przez Kierownika komérki
miato miejsce 8 listopada 2022 r.);

— sprawa nr [...] - zawiadomienie o popetnieniu wykroczenia skarbowego (czynny
zal) wptyneto do Urzedu 15 lutego 2024 r.; wedtug Wytycznych z lipca 2023 r.
sprawa miata by¢ zatatwiona w terminie 30 dni od dnia wptywu zawiadomienia;
zatatwienie sprawy (stwierdzenie skutecznosci czynnego zalu i odstapienie) miato
miejsce 8 maja 2024 r., tj. 53 dni po terminie wskazanym w ww. Wytycznych;

— sprawa nr[...] - zawiadomienie o popetnieniu wykroczenia skarbowego (czynny zal)
wptyneto do Urzedu 17 maja 2023 r.; wedtug Wytycznych z grudnia 2022 r. sprawa
miata by¢ zatatwiona w terminie 30 dni od dnia wptywu zawiadomienia; zatatwienie
sprawy (stwierdzenie skuteczno$ci czynnego Zzalu i odstapienie) miato miejsce
13 wrzesnia 2023 r., tj. 89 dni po terminie wskazanym w ww. Wytycznych.

W § 4 Pisma organizacyjnego opisano kwestie dotyczace odstgpienia od $cigania na
podstawie art. 16 kks (,czynny zal”). W § 4 ust. 14 wskazano, ze zatatwienie sprawy
przez wtasciwg komérke organizacyjng powinno nastapi¢ bez zbednej zwioki. W § 6
Wytycznych z grudnia 2022 r. oraz Wytycznych z lipca 2023 r.% opisano kwestie
dotyczace odstapienia z uwagi na fakt, iz sprawca nie podlega karze w zwigzku
z zastosowaniem instytucji ,czynnego zalu” - art. 16 kks. W § 6 ust. 10 wytycznych
wskazano, ze zatatwienie sprawy przez wiasciwg komdrke organizacyjng powinno
nastapi¢ bez zbednej zwioki, jednak nie pdzniej niz w terminie 30 dni od daty wptywu
zawiadomienia do Urzedu. Wydtuzenie terminu byto dopuszczalne jedynie
w przypadku wezwania do uiszczenia wymaganej naleznosci publicznoprawnej
uszczuplonej popetnionym czynem zabronionym.

(akta kontroli str. 143-160, 193-222, 785-794, 813-818)

Naczelnik Urzedu wyjasnita: (...) sprawy {(...):

— 0 Sygnaturze akt [...] oraz [...] rozpatrzyliSmy po terminie wynikajacym z naszych
Wytycznych. (...) W sprawach tych nie doszto do uszczuplenia nalezno$ci Skarbu
Panstwa. Nasze dziatania nastapity z uchybieniem obowigzujgcego terminu z uwagi
na nattok innych obowigzkow i iloS¢ spraw wymagajacych poswigcenia uwagi i
zaangazowania w nasilonej mierze (...). Sprawy dotyczgce odstgpienia od ukarania
ze wzgledu na nieztozenie w terminie deklaracji, z ktérych nie wynikajg
uszczuplenia, stanowig niewielki procent wszystkich dziafan i obowigzkow komorki
SKA-2 w urzedzie. Zasadq jednak jest w naszym urzedzie, ze kazde pismo
podatnika jest analizowane bezpo$rednio po wptywie do komorki (...) i konsultowane
Z kierownikiem. To juz wowczas podejmowana jest decyzja o sposobie rozpoznania
sprawy. MozZliwe jest jednak, ze natfok innych pilniejszych spraw powoduje
niezakonczenie formalne spraw poprzez niespisanie z dokonanych czynnoSci i
ustalen notatki i niezarejestrowanie sprawy w Systemie w obowigzujgcym terminie.;

9 W tych samych jednostkach redakcyjnych uregulowano kwestie zatatwienia omawianych spraw w Wytycznych
z grudnia 2022 r. i Wytycznych z lipca 2023 r.
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— 0 Sygnaturze akt [..] notatka dotyczaca odstgpienia od skierowania
zawiadomienia zostata zatwierdzona przez osobe petnigcg obowigzki kierownika
referatu SPV-2, po uptywie terminu 30 dni od dnia wptywu zawiadomienia.
Uchybienie to spowodowane byto koniecznoScig realizowania innych pilnych
i terminowych spraw komorki. Waga tej sprawy przy uwzglednieniu skuteczno$ci
czynnego zalu oraz braku uszczuplenia Skarbu Panstwa byfa stosunkowo niska
do spraw zwigzanych z wysokimi nalezno$ciami podatkowymi. Wigzato sie to
takZze ze zmiang osoby na stanowisku kierownika oraz brakiem uprawnienia 0Soby
dokonujgcej analizy sprawy do zatwierdzenia odstgpienia od Skierowania
zawiadomienia do SKK. Przed objeciem zadan przez nowego kierownika,
komorka SPV-2 pozostawata bez pracownika bezpoS$rednio nadzorujgcego prace
przez 3 miesigce pomimo staran Urzedu o jak najszybsze zapetienie wakatu.
Spowodowato to nawarstwienie spraw wymagajacych pilnego zafatwienia.

Naczelnik Urzedu wyjasnita ponadto: (...) PrzypomnieliSmy rowniez pracownikom
0 obowigzku terminowego rozpatrywania wszystkich spraw, w tym takze spraw
dotyczacych ujawniania czynéw zabronionych, wykonywania odpowiedniej analizy,
jak i podejmowania decyzji co do sposobu zakoriczenia sprawy na stanowisku osoby
zajmujgcej sie dana sprawa.

(akta kontroli str. 861, 865-866)

3. W czterech z siedmiu badanych spraw, w ktorych odstgpiono od zawiadomienia
komérki SKK o popetnieniu czynu zabronionego/ ztoZenia wniosku o wszczecie
postepowania przygotowawczego z uwagi na fakt, iz sprawca nie podlegat karze

w zwigzku ze ztozeniem prawnie skutecznej korekty, sprawy nie zostaty zatatwione

w terminie okre$lonym w § 7 ust. 9 Wytycznych z grudnia 2022 r.%5/ Wytycznych

z lipca 2023 r.%, tj. bez zbednej zwtoki, jednak nie pozniej niz w terminie 30 dni od

daty wptywu korekty deklaracji do Urzedu. Opdznienie w zatatwieniu tych spraw

wynosito od 14 do 99 dni, w tym:

— sprawa nr [...] zostata rozpatrzona 14 dni po terminie - podatnik ztozyt korekte
deklaraciji 24 listopada 2023 r., a zalegto$¢ uregulowat 27 lutego 2024 r., termin
zatatwienia sprawy przypadat na 28 marca 2024 r.; zatatwienie sprawy miato
miejsce 11 kwietnia 2024 r.;

— sprawa nr [...] zostata rozpatrzona 14 dni po terminie - podatnik ztozyt korekte
deklaracji 24 listopada 2023 r., a zalegto$¢ uregulowat 27 lutego 2024 r., termin
zatatwienia sprawy przypadat na 28 marca 2024 r.; zatatwienie sprawy miato
miejsce 11 kwietnia 2024 r.;

— sprawa nr [...] zostata rozpatrzona 52 dni po terminie - podatnik ztozyt korekte
deklaracji 3 pazdziernika 2022 r., a zalegto$¢ uregulowat 12 pazdziernika 2022 r.,
termin zatatwienia sprawy przypadat na 14 listopada 2022 r.; zatatwienie sprawy
miato miejsce 5 stycznia 2023 r.;

— sprawa nr [...] zostata rozpatrzona 99 dni po terminie - podatnik ztozyt korekte
deklaracji 24 listopada 2023 r., a zalegto$¢ uregulowat 4 grudnia 2023 r., termin
zatatwienia sprawy przypadat na 3 stycznia 2024 r.; zatatwienie sprawy (tj.
sporzadzenie informacji o odstgpieniu od wszczecia postepowania karnego
skarbowego) miato miejsce 11 kwietnia 2024 r.

(akta kontroli str.193-209, 819-852)

Naczelnik Urzedu wyjasnita, iz przyczyng opOznien w zafatwianiu spraw byto
w przypadku sprawy:

9 Dotyczy sprawy z tiret trzeciego.
9 W tych samych jednostkach redakcyjnych uregulowano kwestie zatatwienia omawianych spraw w Wytycznych
z grudnia 2022 r. i Wytycznych z lipca 2023 r.
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— [...I: (...) przeniesienie do innej komérki urzedu jednego z pracownikéw, ktory
prowadzit te sprawe; duze obcigzenie drugiego pracownika prowadzgcego te
sprawe innymi zadaniami (w terminie na ztoZenie informacji o odstapieniu od
Scigania pracownik: prowadzit 6 skomplikowanych kontroli podatkowych, sporzadzit
1 wniosek o dokonanie zabezpieczenia na majatku podatnika i 3 analizy oceny
zasadno$ci skierowania takiego wniosku); realizacja obowigzkéw stuzbowych
w terenie przez pracownika prowadzacego te Ssprawe (nabycia sprawdzajgce
i weryfikacja ewidencjonowania sprzedazy na kasach rejestrujgcych (...), czynno$ci
zwigzane z prowadzonymi kontrolami podatkowymi);

= [., ...} [...): (...) duze obcigZenie pracownika prowadzacego te sprawy innymi
zadaniami (w terminie na ztozenie informacji 0 odstapieniu od $cigania pracownik
uczestniczyt w 5 skomplikowanych kontrolach podatkowych, (...), z czego w 4 byt
odpowiedzialny za sporzadzenie protokofu kontroll, sporzgdzit analize i wniosek
o0 dokonanie zabezpieczenia na majgtku podatnika); realizacja obowigzkow
stuzbowych w terenie przez pracownika prowadzacego te sprawy (nabycia
sprawdzajgce i weryfikacja ewidencjonowania sprzedazy na kasach rejestrujgcych
W punktach sprzedazy).

Naczelnik Urzedu wyjasnita ponadto: (...) Przypomnielismy rowniez pracownikom
0 obowigzku terminowego rozpatrywania wszystkich spraw, w tym takze spraw
dotyczacych ujawniania czynéw zabronionych, wykonywania odpowiedniej analizy,
jak i podejmowania decyzji co do sposobu zakoriczenia sprawy na stanowisku osoby
Zajmujgcej sie dang sprawa.

(akta kontroli str. 860-861, 864-865)

4. W jednym przypadku (nr sprawy [...]) Naczelnik Urzedu wszczeta postepowanie
przygotowawcze po uptywie 62 dni od daty wptywu sprawy do SKK9, co bylo
dziataniem nierzetelnym.

(akta kontroli str. 592-608)

Naczelnik Urzedu wyjasnita: (...) wydano postanowienie o wszczeciu dochodzenia
Z przekroczeniem instrukcyjnego terminu 30 dni od daty przejecia spraw z urzedu
niewyznaczonego. Byto to spowodowane znacznym obcigzeniem pracq pracownikow
prowadzgcych wskazane sprawy oraz konieczno$ciq dokonania analizy tresci
zawiadomien o popetnieniu czynu zabronionego i zatacznikow do tych zawiadomien
w ramach postepowania sprawdzajgcego. (...) pracownik musiat samodzielnie
przygotowac zawiadomienie i materiaty w wersji papierowej z uwagi na przekazanie
ich wytacznie drogq elektroniczng. Po przygotowaniu i weryfikacji otrzymanych
materiatow pracownik SKK-3, na ktorego zadekretowano zawiadomienie, stwierdzit
konieczno$¢ uzupetnienia akt o dokumenty, ktore nie zostaty zafgczone do
zawiadomienia, natomiast w ocenie pracownika byty niezbedne do prawidtowego
zbadania stanu faktycznego i okre$lenia wtasciwej kwalifikacji popetnionego czynu.
Uzupetnienie materiatu dowodowego wigzato sie z koniecznoScig dokonania
przegladu systemow informatycznych i wykonania wydrukow deklaracji podatkowych,
danych z CEIDG, wydrukéw z KRS, listy zalegtosci podatkowych.

(akta kontroli str. 636, 638-639)

Z uwagi na wystapienie nieprawidtowosci w jednej z badanych spraw, NIK odstgpita
od formutowania wniosku w tym zakresie.

9 Whniosek wptynat do komérki SKK w Urzedzie 22 grudnia 2023 r., natomiast postanowienie o wszczeciu
postepowania przygotowawczego wydano 22 lutego 2024 r.
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5. Akta dwoch postepowan przygotowawczych, nie zostaty przedtozone do kontroli

Dyrektorowi IAS w Szczecinie w terminie okreslonym w § 36 ust. 2 Wytycznych

z czerwca 2020 r. (w trakcie zawieSzenia postepowania przygotowawczego prowadzacy

postepowanie przygotowawcze przedktada Dyrektorowi Izby Administracji Skarbowej

w Szczecinie do kontroli akta zawieszonego postepowania karnego skarbowego {...)

kazdorazowo po uptywie 6 miesiecy od czasu przeprowadzenia poprzedniej kontroli

zawieszonego dochodzenia), z czego akta postepowania:

— nr [...] przedtozono do ww. kontroli 14 lipca 2023 r., mimo Ze termin szeSciu
miesiecy od czasu przeprowadzenia poprzedniej kontroli zawieszonego
dochodzenia uptynat 2 czerwca 2023 r.;

— nr [...] akta postgpowania dwukrotnie zostaly przekazane z opdznieniem, t].
postepowanie zostato zawieszone 22 pazdziernika 2020 r. (data zatwierdzenia
postanowienia przez Dyrektora IAS w Szczecinie); akta przedtozono do ww.
kontroli 29 pazdziernika 2021 r., mimo Ze termin szesciu miesiecy liczony od dnia
wptywu ww. postanowienia do Urzedu (od 27 pazdziernika 2020 r.) uptywat
z dniem 27 kwietnia 2021 r.; akta postepowania przekazano do ww. kontroli takze
w dniu 4 lipca 2022 r., mimo ze termin sze$ciu miesiecy od czasu przeprowadzenia
poprzedniej kontroli uptynat 1 czerwca 2022 r. (Dyrektor IAS w Szczecinie zwrocit
akta zawieszonego postepowania pismem z 30 listopada 2021 r., ktére wptyneto
do Urzedu 1 grudnia 2021 r.).

(akta kontroli str. 945-954, 1080-1095)

Naczelnik Urzedu wyjasnita:

— Akta o sygnaturze [...] (...) Opoznienie (...) byto zwigzane ze znacznym
obcigzeniem pracownika prowadzgcego sprawe. Pracownik ten wykonywat wiele
innych czynno$ci procesowych, w tym dokonywat wszczecia i prowadzit inne
sprawy, nierzadko zagrozone przedawnieniem karalno$ci czynu zabronionego lub
zobowigzania podatkowego, wykonywat polecenia prokuratordw w zakresie
prowadzonych spraw z ustawy o rachunkowosci, uczestniczyt w rozprawach
sgdowych. Postepowanie przygotowawcze (...) przed centralizacjig komorek
karnych skarbowych prowadzone byto przez innego pracownika ZUS
w Szczecinie, czyli urzedu wyspecjalizowanego. Pracownik ten po centralizacji
zmienit miejsce $wiadczenia pracy na Zachodniopomorski Urzad Celno-Skarbowy
w Szczecinie. Pracownik, ktory przejat po centralizacji postepowanie przygotowawcze
do dalszego prowadzenia, musiat najpierw zapoznac sie z 7 tomowym materiatem
dowodowym, by mdc podejmowac w sprawie dalsze czynno$ci procesowe.
Prowadzacy to postepowanie przejat rowniez po pracowniku, ktory odszedt do
Zachodniopomorskiego  Urzedu  Celno-Skarbowego w  Szczecinie  inne
postepowania (...). Przejecie przez jednego pracownika wszystkich spraw z urzedu
wyspecjalizowanego wigzato sie z sugestia w Rekomendacjach (...) prowadzenia
po centralizacji wszystkich spraw z urzedu wyspecjalizowanego przez pracownika,
ktory przeszedt do urzedu wyznaczonego wtasnie z urzedu wyspecjalizowanego.
Nagromadzenie sie spraw (...) u jednego pracownika, ktéry jak zauwazono, miat
problem z wykonaniem terminowo swoich obowigzkow, byto jednym z powodéw,
ktory zadecydowat o przekazywaniu takich zawiadomien do rozpoznania takze
innym pracownikom w dziale.;

— Postepowanie o sygnaturze [...]: Akta sprawy nie zostaty przestane (...) do kontroli
zasadno$ci zawieszenia postepowania przygotowawczego po uplywie 6 miesiecy
od zawieszenia postepowania, §j. do 27 kwietnia 2021 r. z uwagi na: zmniejszong
obsade kadrowg Referatu Spraw Karnych Skarbowych (SKK) w 2021 r. Kierownik

% Tj. jednego z 10 objetych badaniem postepowan przygotowawczych, w ktérych wydano postanowienie
0 zawieszeniu postepowania oraz jednego z 15 postepowan, w ktdrych wydano postanowienie o umorzeniu
dochodzenia.
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Referatu SKK, oprocz wykonywania zadan kierownika w Drugim Urzedzie
Skarbowym w Szczecinie, zostat oddelegowany w okresie od stycznia 2021 r. do
31 czerwea 2021 r. do wykonywania zadan w Pierwszym Urzedzie Skarbowym w
Szczecinie co spowodowafo, ze gtowny ciezar prowadzenia postepowarn oraz
kierowania Referatem SKK pod nieobecnos$¢ Kierownika obcigzyty oskarzyciela
Skarbowego prowadzgcego m. in. postepowanie o Sygnaturze RKS [..];
prowadzenie w 2021 r. przez oskarzyciela skarbowego innych licznych
postepowan karnych skarbowych i karnych, dotyczacych czynéw z art. 79 pkt 4
ustawy o rachunkowosci, na etapie postepowan przygotowawczego i sgdowego,
w tym takze nalezacych do bytych pracownikow SKK. Akta tej sprawy ponownie
nie zostaty przestane do Dyrektora IAS w Szczecinie po uptywie 6 miesiecy od
czasu przeprowadzenia poprzedniej kontroli zawieszonego dochodzenia, {j. do
1czerwca 2022 r. z uwagi na: prowadzenie w 2022 r. przez oskarzyciela
Skarbowego innych licznych postepowan kamych skarbowych i karnych, dotyczacych
czynow z art. 79 pkt 4 ustawy o rachunkowosci, na etapie postepowan
przygotowawczego | Sgdowego, w tym takze nalezgcych do pracownika
przebywajgcego na zwolnieniu lekarskim (...); konieczno$c¢ zakorczenia do
30 czerwca 2022 r. (...) spraw o czyny z art. 79 pkt 4 ustawy o rachunkowoSci
prowadzonych pod nadzorem prokuratur (...). W roku 2022 w Referacie Spraw
Karnych Skarbowych w Drugim Urzedzie Skarbowym w Szczecinie wystepowaty
problemy kadrowe zwigzane z dfugotrwatym zwolnieniem lekarskim (...) osoby
prowadzgcej postepowania przygotowawcze. Przeprowadzone nabory zewnetrzne
na stanowisko pracy na zastepstwo nie doprowadzity do skutecznej obsady tego
stanowiska. (...) Dopiero w ostatnim kwartale 2022 r. do referatu przyjeta zostata
osoba do prowadzenia postepowan przygotowawczych. W rezultacie w roku 2022
ciezar prowadzenia spraw spoczywat w wiekszoSci na oskarzycielu skarbowym,
prowadzacym m.in. postepowanie o sygnaturze akt [...]. Podkreslenia wymaga
fakt, Ze w trakcie trwania zawieszenia postepowania (...) [...] na biezgco
monitorowano przebieg postepowania podatkowego prowadzonego wobec
podatnika, co jest udokumentowane w szczegolnoSci notatkami stuzbowymi
i licznymi postanowieniami 0 wyznaczeniu kolejnych terminoéw do zatatwienia sprawy
podatkowej. Dyrektor IAS w Szczecinie po weryfikacji akt postepowania RKS [...]
nigdy nie podwazyt zasadnosci zawieszenia tego postepowania. Zawieszenie
postepowania byfo zasadne az do 31 paZdziernika 2022 r., . do momentu
wydania przez organ podatkowy decyzji o umorzeniu postepowania podatkowego.

(akta kontroli str. 959, 962, 1097, 1102-1103)

6. W czterech przypadkach®® wnioski o przediuzenie okresu trwania dochodzenia
zostaty skierowane do Dyrektora |AS w Szczecinie z naruszeniem terminu
okre$lonego w § 12 Wytycznych z czerwca 2020 r. (wedtug ktorego wniosek
0 przedtuzenie okresu trwania dochodzenia przesyta sie Dyrektorowi [zby
Administracji Skarbowej wraz z aktami gtownymi lub zastepczymi sprawy, nie pézniej
niz 5 dni przed uptywem terminu zakoriczenia dochodzenia), tj. w postepowaniu:

nr[...] wniosek zostat skierowany do Dyrektora IAS w Szczecinie w dniu, w ktérym
przypadat termin zakonczenia dochodzenia - 5 grudnia 2022 r., zamiast
30 listopada 2022,

nr[...] wniosek zostat skierowany 27 wrze$nia 2023 r., mimo Ze termin zakonczenia
dochodzenia okreslony w postanowieniu Dyrektora IAS w Szczecinie o przedtuzeniu
dochodzenia przypadat na 29 wrzesnia 2023 r. — wniosek powinien by¢ skierowany
nie pozniej niz 25 wrzesnia 2023 r. (poniedziatek);

9 Tj. w jednym z 10 objetych badaniem postepowan, w ktérych wydano postanowienie o zawieszeniu
postepowania oraz w trzech z 15 badanych postepowar, w ktérych wydano postanowienie o umorzeniu
dochodzenia.
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— nr [...] jeden wniosek zostat skierowany 25 maja 2023 r., mimo ze termin
zakonczenia dochodzenia okreslony w postanowieniu Dyrektora IAS w Szczecinie
0 przedtuzeniu dochodzenia przypadat na 26 maja 2023 r. - wniosek powinien by¢
skierowany nie pozniej niz 22 maja 2023 r. (poniedziatek); drugi wniosek zostat
skierowany 27 lutego 2024 r., mimo ze termin zakorczenia dochodzenia okreslony
w postanowieniu Dyrektora IAS w Szczecinie o przediuzeniu dochodzenia
przypadat na 29 lutego 2024 r. - wniosek powinien by¢ skierowany nie pozniej niz
26 lutego 2024 r. (poniedziatek);

— W sprawie nr [...] wniosek zostat skierowany do Dyrektora IAS w Szczecinie
w dniu, w ktorym przypadat termin zakonczenia dochodzenia — 10 listopada 2023 r.,
zamiast 6 listopada 2023 r. (poniedziatek).

(akta kontroli str. 945-948, 975-980, 1080-1095)

Naczelnik Urzedu wyjasnita:

— (...) w postepowaniu przygotowawczym o Sygnaturze akt RKS [...] (...
Opdznienie, biorgc pod uwage Wytyczne, w ztozeniu wniosku do Dyrektora IAS
w Szczecinie byto zwigzane ze znacznym obcigzeniem pracownika prowadzgcego
postepowanie przygotowawcze. Pracownik ten: wykonywat liczne zadania
organizacyjne poprzedzajgce wchodzacq w zycie od 1.01.2023 r. centralizacje
komorek karnych skarbowych, w tym m.in. przygotowywat sprawozdania, spisy
akt, uzupetniat wpisy w Sl ESKS przed ,zamknieciem” systemu ESKS;
koncentrowat sie w pierwszej kolejnosci na sprawach, w ktorych istniafo ryzyko
przedawnienia karalnoSci czynow lub przedawnienia zobowigzania podatkowego
Z uptywem 31.12.2022 r., natomiast w przedmiotowej sprawie nie byto ryzyka
przedawnienia karalnosci czynu lub zobowigzania podatkowego; wykonywat
liczne czynno$ci procesowe zwigzane z konieczno$cig zakonczenia w grudniu
2022 r. spraw o czyny z art. 79 pkt 4 ustawy o rachunkowosci prowadzonych pod
nadzorem prokuratur: (...). W postepowaniach tych prokuratorzy zakre$lili
nieprzekraczalne terminy wykonania czynnosci procesowych. W roku 2022
w Referacie Spraw Karnych Skarbowych w Drugim Urzedzie Skarbowym
w Szczecinie  wystepowaty problemy kadrowe zwigzane z dfugotrwatym
zwolnieniem lekarskim, trwajgcym od lutego 2022r., osoby prowadzgcej
postepowania  przygotowawcze. Przeprowadzone nabory zewnetrzne na
Stanowisko pracy na zastepstwo nie doprowadzity do skutecznej obsady tego
Stanowiska. Pierwsza z wyfonionych w naborze 0sob zrezygnowata z pracy,
uprzednio przebywajagc na dfugotrwatym zwolnieniu lekarskim. Kolejna
zatrudniona osoba (...), po krotkim uptywie czasu, przeszta $wiadczy¢ prace do
innej komorki organizacyjnej urzedu. Dopiero w ostatnim kwartale 2022 r. do
referatu przyjeta zostata osoba do prowadzenia postepowan przygotowawczych.
W rezultacie w roku 2022 ciezar prowadzenia spraw spoczywat w wigkszo$ci na
oskarzycielu skarbowym, prowadzacym m.in. postepowanie (...)[...].;

— Postepowanie o sygn. akt RKS [...]: (...) Niedochowanie tego terminu byto
spowodowane  koniecznoScig — przeprowadzenia  niezbednych — czynnoSci
wymaganych do ukierunkowania i poprawnego uargumentowania ztozonego do
DIAS w Szczecinie wniosku o przedtuzenie dochodzenia, jak tez wykonania
niezbednych, pilnych czynno$ci przed jego skierowaniem do organu nadzoru.
Pracownik prowadzacy postepowanie, zgodnie z poleceniem DIAS w Szczecinie,
wskazanym w postanowieniu o przedtuzeniu dochodzenia z 14 lipca 2023 r.,
uzyskat wyjasnienia 0sob kierujgcych placowkami oswiatowymi, co wigzafo sie
Z konieczno$cig zapoznania si¢ z nimi i dokonania stosownej ich analizy pod
katem ewentualnej odpowiedzialnosci karnej. Dokonana szczegotowa analiza
zgromadzonego materiatu dowodowego wykazata koniecznoS¢ przeprowadzenia
kolejnych czynnosci dowodowych i podjecia decyzji o przeprowadzeniu dowodu
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z przestuchania $wiadkow w ramach pomocy prawnej. 27 wrzesnia 2023 r.
Skierowano stosowne wnioski 0 wykonanie czynno$ci w ramach takiej pomocy.
Wskazac rowniez nalezy, ze 22 wrzesnia 2023 r. pracownik prowadzacy
postepowanie przygotowawcze przebywat na urlopie wypoczynkowym, a dni:
23 i 24 wrzesnia 2023 r. byty dniami wolnymi od pracy, a sam wniosek o przedtuzenie
dochodzenia zostat skierowany na 2 dni przed uptywem terminu dochodzenia.;
Postepowanie o sygn. akt RKS [...]: (...) Skierowanie wnioskow (...) do organu
nadzorujgcego nastgpifo  zgodnie z obowigzujgcym obiegiem dokumentow
i zakresem udzielonych upowazniefn do podpisywania pism w imieniu organu
prowadzgcego postepowanie. Pierwszy wniosek o przedtuzenie zostat sporzadzony
przez pracownika 23 maja 2023 r. i przekazany do akceptacji kierownika Pierwszego
Dziatu Karnego Skarbowego (SKK-1), a nastepnie po jego zatwierdzeniu 23 maja
2023r., do aprobaty Zastepcy Naczelnika nadzorujacego prace catego pionu karnego
Skarbowego, ktory podpisat niniejszy wniosek 25 maja 2023 r. Drugi ze
wskazanych wnioskow, 1. z 27 lutego 2024 r. zostat sporzadzony przez pracownika
26 lutego 2024 r. i rowniez przekazany, zgodnie z obiegiem dokumentéw, do (...)
akceptacji kierownikowi SKK-1, a nastepnie (...) do podpisu Zastepcy Naczelnika.
Whiosek podpisano 27 lutego 2024 r. i w tej samej dacie skierowano do DIAS
w Szczecinie. W obu przypadkach pracownik podjat czynnoSci zwigzane
Z przedfuzeniem okresu jeszcze przed uptywem terminu poStepowania
przygotowawczego.
Postepowanie o sygn. akt RKS [...]: (...) Niedochowanie tego terminu byto
Zwigzane z koniecznosciq prowadzenia przez pracownika prowadzgcego
postepowanie przygotowawcze szeregu czynnoSci zwigzanych z realizacjg innych
terminowych zadar, co przetozyto sie na zwigkszone w tym czasie jego obcigZenie
praca: 6 listopada 2023 r. zostat delegowany do wykonania czynno$ci terenowych
poza siedzibg organu, wykonywat czynno$ci zwigzane z przygotowaniem
Sprawozdania miesiecznego za pazdziernik 2023r. (...). Sporzadzenie tych
sprawozdan wymagato wygenerowania szerequ raportow i analizy danych w nich
zawartych, a nastepnie (...) przekazanie tych sprawozdah do organu nadzoru,
bezwzglednie nie pozniej, niz do 7 listopada 2023 r.; z uwagi na ryzyko
przedawnienia karalnoSci czynow lub przedawnienia zobowigzania podatkowego
z uptywem 31 grudnia 2023 r. koncentrowat sie w pierwszej kolejno$ci na
sprawach, w ktorych istniato zagrozenie tego przedawnienia. W przedmiotowej
sprawie takiego ryzyka nie byto; wykonywat liczne czynno$ci procesowe zwigzane
Z konieczno$cig zakonczenia w grudniu 2023 r. spraw o czyny z art. 79 pkt 4
ustawy o rachunkowosci prowadzonych pod nadzorem prokuratur: {...).
W postepowaniach tych prokuratorzy zakre$lili nieprzekraczalne terminy
wykonania czynnosci procesowych. Zauwazy¢ nalezy, ze wszystkie czynno$ci
w sprawie zostaty podjete jednak z zachowaniem terminu dochodzenia.

(akta kontroli str. 959, 963, 1096, 1100-1102)

NIK zauwaza, iz termin okre$lony w Wytycznych z czerwca 2020 r. dotyczy przestania
wniosku Dyrektorowi IAS w Szczecinie, a nie jedynie przygotowania projektu takiego
dokumentu do aprobaty Naczelnika Urzedu.

7. W jednym postepowaniu (nr [...])'%, w aktach nie byto zawiadomienia strony
0 zmianie organu prowadzacego to postgpowanie, mimo obowigzku skierowania
takiego zawiadomienia okre$lonego w § 4 rozporzadzenia zmieniajacego.

(akta kontroli str. 1080-1095)

100 Tj. w jednym z 10 objetych badaniem przejetych postepowan, w ktérych wydano postanowienie o umorzeniu
dochodzenia.
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Naczelnik Urzedu wyjasnita: Postepowanie przygotowawcze (...) zostato zawieszone
16 stycznia 2018 r. Postepowanie pozostawato nadal w zawieszeniu w momencie
wejscia w Zycie rozporzadzenia (...). Pracownik prowadzgcy postepowanie
przygotowawcze rzeczywiscie nie dokonat zawiadomienia strony (...). Pracownik
dokonat btednej wykfadni jezykowej § 4 rozporzadzenia i na tej podstawie oraz stanu
sprawy w chwili wejscia w Zycie rozporzadzenia wywiodt, Ze nie zachodzi okoliczno$¢
uzasadniajgca skierowanie zawiadomienia 0 zmianie organu prowadzgcego
postepowanie do strony. O swoich watpliwosciach co do brzmienia § 4 rozporzadzenia
nie poinformowat przetozonych.

(akta kontroli str. 1096, 1098-1099)

8. W dwdch przypadkach nie wniesiono niezwtocznie do sadu wnioskow o udzielenie

zezwolenia na DPO w zwigzku z wystgpieniem przez sprawcéw do Naczelnika

Urzedu z wnioskiem o takie zezwolenie na podstawie art. 145 § 1 kks i wykonaniem

przez nich obowigzkow, o ktérych mowa w art. 143 § 1-3 kks, {j.:

— w sprawie nr RKS [...] skierowanie wniosku do sadu nastapito 11 maja 2023 r., tj.
po uptywie 43 dni od dnia uzyskania przez pracownika SKK informacji o wykonaniu
przez sprawce ww. obowigzkdw (29 marca 2023 r.);

— w sprawie nr RKS [...] skierowanie wniosku do sadu nastgpito 5 maja 2023 r., t].
po uptywie 77 dni od dnia 17 lutego 2023 r., kiedy to pracownik Referatu
Ksiegowosci sporzadzit na wniosku sprawcy o zezwolenie na DPO adnotacje
o wptywie kary grzywny i kosztdw postepowania — przy czym w omawianym
przypadku w aktach sprawy nie bylo dokumentu, ktéry pozwolitby ustalic date
powziecia przez pracownika SKK informacji o wykonaniu przez sprawce ww.
obowigzkow.

Wedtug art. 145 § 1 kks, w razie wystapienia przez sprawce o zezwolenie na DPO

finansowy organ postepowania przygotowawczego moze, zamiast aktu oskarzenia,

wnie$¢ niezwtocznie do sadu wniosek o udzielenie takiego zezwolenia.
(akta kontroli str. 648-652, 655-657)

Naczelnik Urzedu wyjasnita: (...) Kodeks karny skarbowy nie okreSla terminu na
sporzadzenie i wniesienie do sqdu wniosku o udzielenie zezwolenia na dobrowolne
poddanie sie odpowiedzialno$ci (...). Art. 145 kks okre$la wniesienie do sqdu tego
wniosku jako niezwtoczne, co w praktyce i doktrynie prawa karnego oznacza dziatanie
w mozZliwie najszybszym czasie, bez zbednych przerw. Rowniez Kodeks karmy skarbowy
nie zawiera w Rozdziale 5 zawierajagcym objasnienia wyrazen ustawowych definicji
pojecia niezwlocznego dziatania finansowego organu postepowania przygotowawczego.
Nadmienic nalezy, iz Wytyczne Dyrektora IAS z 30 czerwca 2020 r. (...) nie zawierajg
szczegolnych (...) requlacji czasu trwania w przedmiocie terminu na sporzgdzenie
wniosku o udzielenie zezwolenia na dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci (...).
Zdaniem Naczelnika Drugiego Urzedu Skarbowego w Szczecinie brak jest podstaw
do stwierdzenia, iz doszto do nieuzasadnionej zwfoki czy bezczynno$ci w podejmowaniu
dziatan zmierzajacych do zakonczenia postepowan wymienionych w pismie. W sprawie
0 sygnaturze akt RKS [...] wniosek (...) zostat sporzadzony przez pracownika SKK-3
$wiadczgcego prace w (...) Kotobrzegu po powzigciu przez niego informacji
0 wykonaniu przez sprawce obowigzkow okreSlonych w art. 145 § 1 kks. Whiosek ten
zostat przedstawiony do akceptacji zgodnie z drogq stuzbowa, tj. poprzez wystanie
akt sprawy wraz ze sporzgdzonym wnioskiem do kierownika Dziatu SKK-3
$wiadczgcego prace w (...) Koszalinie, ktory po dokonaniu akceptacji pisma przekazat
9o pocztg do Zastepcy Naczelnika Urzedu, Swiadczgcego prace w (...) Szczecinie.
Whiosek zostat zaakceptowany przez Zastepce Naczelnika 18.04.2023 r. Nastepnie
wraz z aktami sprawy zostat przekazany do kierownika SKK-3 w Koszalinie. Kierownik
Dziafu po otrzymaniu akt skontaktowat sie z pracownikiem prowadzacym postepowanie
przygotowawcze zapowiadajgc przekazanie korespondencji drogg pocztowg
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26.04.2023 r. Pracownik przygotowat (...) pismo przekazujgce wniosek wraz z aktami
sprawy do wfasciwego sqdu i oczekiwat na otrzymanie akt poczta. (...) byt nieobecny
w pracy 02.05.2023 r. Po powrocie do pracy dofgczyt 5.05.2023 r. sporzadzone
wczesniej pismo do otrzymanych akt sprawy (...) i dostarczyt do kancelarii (...)
w Urzedzie Skarbowym w Kofobrzegu celem przekazania akt do Sadu (...), [ktore]
zostaty dostarczone (...) 11.05.2023 r. Wszystkie czynnoSci (...) zostaty przeprowadzone
w ustawowym czasie trwania dochodzenia, bez konieczno$ci jego przedtuzania. (...)
Odnoszac sie do sprawy o sygnaturze akt RKS [...] wskazujemy, ze w okresie od
17.02.2023 r. do 3.04.2023 r., pracownik Swiadczacy prace w Urzedzie Skarbowym
w Goleniowie i prowadzacy postepowanie przygotowawcze byt znacznie obcigzony
innymi czynno$ciami (...), ti. prowadzit rownolegle 19 innych postepowan, (...)
o0 skomplikowanym charakterze, w ktorych zobligowany byt do realizacji czynnoSci
procesowych w terminach zawitych okreslonych ustawa. Ponadto wszczat 10 spraw,
ktore wymuszaty na nim podjecie dalszych czynno$ci procesowych. Realizowat
rowniez zadania zlecone w ramach pomocy prawnych przez inne finansowe organy
postepowania przygotowawczego w Kraju oraz reprezentowat Skarb Panstwa jako
oskarzyciel przed sgadami wszystkich instancji. W okresie od 20.03.2023 r. do
24.03.2023 r. przebywat na urlopie wypoczynkowym (...), a 27.03.2023 r. delegowany
zostat do wykonania czynno$ci terenowych poza siedzibg organu. Okoliczno$ci te
spowodowaty, ze projekt wniosku (...) zostat sporzadzony dopiero 3.04.2023 ., a wigc
w realnym dla tego pracownika terminie do wykonania tej czynno$ci. W okresie od
3.04.2023 r. do 5.05.2023 r. projekt wniosku (...) zostat przekazany: do akceptacji
bezposredniemu przetozonemu, tj. Kierownikowi SKK-1 swiadczgacemu prace w {...)
Szczecinie, do aprobaty Zastepcy Naczelnika nadzorujgcego prace catego pionu
karnego skarbowego, $wiadczgcego prace w (...) Szczecinie, do zatwierdzenia
i podpisania przez Naczelnika Urzedu, co nastgpito 24.04.2023 r. Whiosek zostat
odestfany do pracownika prowadzgcego sprawe w Goleniowie i wniesiony do Sgdu
(...) 5.05.2023 r.

(akta kontroli str. 658, 660-664)

W Urzedzie prawidiowo, na podstawie przestanek wynikajacych z kpk i Kks,
odstepowano od zawiadomienia komorki spraw karnych skarbowych o popetnieniu
czynu zabronionego/ ztozenia wniosku 0 wszczecie postepowania przygotowawczego.
Wyjatek stanowity przypadki spraw, w ktorych wbrew uregulowaniom wewnetrznym
nie wskazano okolicznosci, ktdre wzieto pod uwage przy ocenie czynu oraz spraw,
ktorych nie zatatwiono w terminie okreslonym w tych wytycznych. Prawidiowo
wykorzystywano takze zawiadomienia o popetnieniu czynu zabronionego/ wnioski
0 wszczecie postepowania przygotowawczego, spetniajac w tym zakresie wymogi
okreslone w kks, kpk oraz wewnetrznych procedurach. Jedynie w jednym przypadku
wszczecie postepowania miato miejsce po uptywie 62 dni od dnia wptywu ww.
wniosku, co byto dziataniem nierzetelnym.

Badane postepowania przygotowawcze byly zasadnie zawieszane i umarzane.
Stwierdzone nieprawidtowosci w tym obszarze dotyczyly niezgodnego z terminem
okre$lonym w wewnetrznych uregulowaniach przekazania Dyrektorowi IAS wnioskéw
0 przedtuzenie okresu trwania dochodzenia, czy akt zawieszonych postepowan.
Prawidtowo kierowano takze do sgadu akty oskarzenia oraz wnioski o zezwolenie na
dobrowolne poddanie sie odpowiedzialno$ci, przy czym dwa wnioski nie zostaty
wniesione niezwiocznie.

W przypadku spraw przejetych do prowadzenia przez Naczelnika Urzedu -
z wyjatkiem jednego przypadku — strona postepowania byta zawiadamiana o zmianie
organu prowadzacego postepowanie w terminie okreslonym w rozporzadzeniu
Zmieniajgcym.
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Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Wskazywanie w dokumentacji prowadzonych spraw okolicznosci, ktore wzigto pod
uwage przy ocenie czynu, odstepujac od ztozenia zawiadomienia o popetnieniu
czynu zabronionego z uwagi na znikomg spoteczng szkodliwos¢ czynu.

2. Wzmocnienie nadzoru nad terminowo$cia; zatatwiania spraw w zakresie odstgpien
od ztozenia zawiadomienia o popetnieniu czynu zabronionego, przedktadania
Dyrektorowi IAS w Szczecinie akt zawieszonych postepowan oraz wnioskow
0 przedtuzenie okresu trwania dochodzenia, wnoszenia do sgadu wnioskow
0 udzielenie zezwolenia na dobrowolne poddanie sie odpowiedzialno$ci.

Najwyzsza Izba kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury w Szczecinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
whnioskéw oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catoSci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, 20 stycznia 2025 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontrolerzy z up.
Justyna Niewegtowska-Kusmirek p.o. Wicedyrektor
Starszy inspektor kontroli panstwowej Bogustaw Wojcik

podpisano elektronicznie

podpisano elektronicznie

Anna Dejk-Chojnacka
Gtowny specijalista kontroli panstwowej

podpisano elektronicznie
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