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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miejski w Policach?
ul. Stefana Batorego 3, 72-010 Police

Krystian Kowalewski2, Burmistrz Polic od 7 maja 2024 .

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnit Wtadystaw
Diakun?, Burmistrz Polic od 19 listopada 1998 r. do 6 maja 2024 r.

1. Warunki organizacyjne realizacji zadan zwigzanych z rozpoznaniem

i zwalczaniem inwazyjnych gatunkéw obcych roslin i zwierzat.

2. Realizacja zadan zwigzanych z rozpoznaniem i zwalczaniem inwazyjnych
gatunkdw obcych roslin i zwierzat.

Lata 2020-2024 (do czasu zakorczenia czynnosci kontrolnych?) z wykorzystaniem
dowoddw sporzadzonych przed tym okresem, jezeli miaty znaczenie dla przedmiotu
kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy o NIK ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Tomasz Cyranka, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/63/2024 z 12 kwietnia 2024 r.
(akta kontroli str. 1-8)

" Dalej: Urzad.

2 Dalej: Burmistrz.

3 Dalej: byty Burmistrz.

4Tj. do 19 lipca 2024 r.

5Dz.U. 22022 r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2020-20247 zadania z zakresu zwalczania inwazyjnych gatunkéw obcych®
roslin i zwierzat realizowali pracownicy Biura Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego. Dziatania te mialy charakter incydentalny i dotyczyty pojedynczego
stanowiska barszczu Sosnowskiego. Osoby te nie posiadaty wyksztatcenia
i doswiadczenia zawodowego w ww. zakresie. Zadania dotyczace 1GO nie zostaty
ponadto uwzglednione w Regulaminie organizacyjnym Urzedu oraz w zakresach
czynnosci pracownikow, co byto dziataniem nierzetelnym.

W Urzedzie informacje o stanowiskach roslin IGO na terenie gminy Police uzyskano
w wyniku waloryzacji przyrodniczej z 2020 r. oraz zgtoszenia od podmiotu
zewnetrznego o wystepowaniu barszczu Sosnowskiego na dziatce gminnej. Urzad
podjat dziatania zaradcze celem usuniecia ww. IGO i wskazywat na monitorowanie
skuteczno$ci tych dziatan. W trakcie kontroli NIK stwierdzono jednak odrost tej rosliny,
wykazujac tym samym nieskutecznos¢ podjetej interwencji. NIK zauwaza przy tym, iz
na dowod przeprowadzania ww. monitoringu nie sporzadzano dokumentacji. Po
przeprowadzeniu dziatar zaradczych nie wykonano ponadto prac majgcych na celu
przywrocenie naturalnego stanu ekosystemow, ktore zostaty zdegradowane,
uszkodzone lub zniszczone przez 1GO, w stosunku do ktérego przeprowadzono te
dziatania zaradcze, mimo obowigzku okreslonego w art. art. 21 ust. 15 ustawy z dnia
11 sierpnia 2021 r. o gatunkach obcych?.

Burmistrz nie przekazat Regionalnemu Dyrektorowi ww. zgtoszenia o obecnosci
barszczu Sosnowskiego oraz raportéw o przeprowadzonych dziataniach zaradczych
za 2022 r.12023 r., co byto niezgodne z dyspozycjg odpowiednio art. 16 ust. 1 iart. 21
ust. 14 ustawy o IGO. Wbrew obowigzkowi okreslonemu w art. 17 ust. 1 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska'?, nie sporzadzit ponadto programu
ochrony $rodowiska dla gminy Police, mimo iz dokument ten stanowi podstawe
zarzadzania srodowiskiem i jego ochrony we wszelkich mozliwych aspektach
wiasciwych dla danej jednostki samorzadowe;.

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie nie prowadzono dziatai informacyjnych
i edukacyjnych dotyczacych rozpoznania stanowisk 1GO i ich zwalczania, mimo
obowigzku wynikajacego z ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody!.
NIK zauwaza, iz dziatania takie mogtyby przyczyni¢ sie do zwiekszenia liczby
wptywajacych zgtoszen o obecnosci IGO w $rodowisku.

6 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.
"Do 19 lipca.
8 Dalej: IGO.
9Dz.U. 22023 r. poz. 1589, ze zm.: dalej: ustawa o IGO.
10 Dz.U. z 2024 r. poz. 54, ze zm.; dalej; ustawa POS.
'Dz.U. z 2023 r. poz. 1336, ze zm.; dalej: ustawa o ochronie przyrody.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Warunki organizacyjne realizacji zadan zwigzanych
z rozpoznaniem i zwalczaniem inwazyjnych gatunkéw
obcych roslin i zwierzat.

1.1-2. W Urzedzie czynnosci zwigzane ze zwalczaniem IGO wykonywato dwoch
pracownikow Biura Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego'2. Dziatania te miaty
charakter incydentalny i dotyczyly pojedynczego stanowiska barszczu
Sosnowskiego'3. Pracownicy BBiZK nie posiadali wyksztatcenia oraz do$wiadczenia
zawodowego dotyczacego ww. zadan.

(akta kontroli str. 9, 15, 136-137, 142)

W Regulaminie Organizacyjnym Urzedu'# i zakresach czynno$ci ww. pracownikow
nie uwzgledniono zadan dotyczacych rozpoznania i zwalczania roslin i zwierzat 1GO,
CO opisano szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 18-101, 136, 138-141)

W badanym okresie Urzad zorganizowat dla pracownikdéw tacznie 620 kursow
i szkoler’s. Zadna z ww. form doksztalcania nie obejmowata swoim zakresem
rozpoznania i zwalczania ro$lin i zwierzat |GO. Burmistrz wyjasnit: (...) Zaden wydziat
nie realizowat zadan, zwigzanych z rozpoznawaniem i zwalczaniem inwazyjnych
gatunkow obcych, poza przypadkiem usuniecia stanowiska barszczu Sosnowskiego
ze wzgledu na bezpieczenstwo mieszkancow, nie byty przeprowadzane szkolenia
w przedmiotowym zakresie.

(akta kontroli str. 134-155, 142-278, 330-333)

1.3. W latach 2020-2024 (do 30 kwietnia) zadania z zakresu rozpoznania oraz
zwalczania ro$lin i zwierzat 1GO nie byly przedmiotem kontroli/ audytow
wewnetrznych i zewnetrznych.

(akta kontroli str. 9,14. 102-110)

1.4. W okresie objetym kontrolg do Urzedu Miasta i Gminy w Policach nie wptynety
skargi i wnioski dotyczace I1GO.
(akta kontroli str. 9, 14, 119-135)

1.5. W Urzedzie nie wprowadzono procedur (wytycznych) dotyczacych wykrywania
i zwalczania |GO. Magdalena Sosnowska, |l Zastepca Burmistrza'® wyjasnita:
Zadania zwigzane ze zwalczaniem i rozpoznaniem gatunkow obcych to dziatania
wymagajgce szczegodlnej wiedzy i przygotowywania merytorycznego. Pozyskiwanie
pracownikdw na rynku jest obecnie coraz trudniejsze czego przyktadem jest proba
znalezienia specjalistow w roznych dziedzinach od wielu miesiecy.

(akta kontroli str. 9, 15, 327-329)

12 Dalej: BBizZK.
13 0 czym szerzej mowa w obszarze |l niniejszego wystapienia pokontrolnego.
4 Regulamin Organizacyjny Urzedu Miejskiego w Policach wprowadzony zarzadzeniem Burmistrza Polic
nr 22/2019 z 2 stycznia 2019 . (zm. zarzadzeniem nr 119/2019 z 10 kwietnia 2019 r., nr 265/2019 2 7 pazdziernika
2019 r., nr 29/2020 z 7 lutego 2029 r., nr 112/2020 z 1 czerwca 2020 r., nr 13/2022 z 19 stycznia 2022 r.);
nr 25/2022 z 28 stycznia 2022 r. (zm. zarzadzeniem nr 106/2022 z 12 kwietnia 2022 r., nr 151/2022 z 17 maja
2022 ., nr 296/2022 z 4 pazdziernika 2022 r., nr 68/2023 z 7 marca 2023 r., nr 107/2023 z 18 kwietnia 2023 r.,
nr 132/2023 z 19 maja 2023 r., nr 340/2023 z 31 pazdziernika 2023 r., nr 38/2024 z 22 stycznia 2024 ., nr 135/2024
z 3 kwietnia 2024 r.); dalej: Regulamin organizacyjny Urzedu.
5 Wtym 121 w 2020 1., 157 w 2021 r., 130 w 2022 ., 160 w 2023 r. i 52 w 2024 r. (wedtug stanu na 30 kwietnia).
16 Sprawujaca funkcje od 27 maja 2024 .
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosc:
W Regulaminie Organizacyjnym i zakresach czynno$ci pracownikow Urzedu nie
uwzgledniono zadan dotyczacych rozpoznania i zwalczania roslin i zwierzat 1GO, co
byto dziataniem nierzetelnym. Zgodnie ze standardami kontroli zarzadczej dla sektora
finanséw publicznych, stanowigcymi zatacznik do komunikatu nr 23 Ministra
Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r."7, struktura organizacyjna jednostki powinna by¢
dostosowana do aktualnych celéw i zadan. Zakres zadan, uprawnien
| odpowiedzialnosci m.in. poszczegolnych komdrek organizacyjnych powinien by¢
okreslony w formie pisemnej w sposob przejrzysty i spdjny. Aktualny zakres
obowigzkdéw, uprawnien i odpowiedzialnosci powinien by¢ okreslony dla kazdego
pracownika (obszar A Srodowisko wewnetrzne, standard 3 Struktura organizacyjna).
Cele i zadania nalezy okre$la¢ jasno i w co najmniej rocznej perspektywie. Nalezy
takze wskaza¢ jednostki, komorki organizacyjne lub osoby odpowiedzialne
bezposrednio za ich wykonanie oraz zasoby przeznaczone do ich realizacji (obszar B
Cele i zarzadzanie ryzykiem, standard 6 Okreslanie celéw i zadan, monitorowanie
i ocena ich realizacji).

(akta kontroli str. akta kontroli str. 18-101, 136, 138-141)

Burmistrz wyjasnit. W zwigzku z trudng sytuacjg kadrowg, zwigzang z niedostateczng
iloScig pracownikow, w zarzadzeniu Burmistrza Polic w sprawie requlaminu
organizacyjnego nie zostat wyznaczony wydziat do prowadzenia dziatan zwigzanych
Z obowigzkami wymienionymi w ustawie z dnia 11 sierpnia 2021 r. o gatunkach
obcych (...).

(akta kontroli str. 330-331)

W Urzedzie zadania dotyczace zwalczania IGO wykonywali pracownicy Biura
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego. Dziatania te miaty charakter
incydentalny i dotyczyly pojedynczego stanowiska barszczu Sosnowskiego. Osoby te
nie posiadaty wyksztatcenia i doSwiadczenia zawodowego w ww. zakresie. Zadania
dotyczace IGO nie zostaly ponadto uwzglednione w Regulaminie organizacyjnym
Urzedu oraz w zakresach czynno$ci pracownikdw, co byto dziataniem nierzetelnym.

2. Realizacja zadan zwigzanych 2z rozpoznaniem
i zwalczaniem inwazyjnych gatunkéw obcych roslin
i zZwierzat.

2.1. Realizacja zadan zwigzanych z rozpoznaniem inwazyjnych
gatunkéw obcych roslin i zwierzat.

2.1.1. Na obszarze gminy Police zidentyfikowano siedem gatunkéw ro$lin 1GO
(barszcz Sosnowskiego, kolczurke klapowana, niecierpka gruczotowatego, rdestowca
japonskiego, rdestowca sachalifskiego, niecierpka pomaranczowego, moczarke
delikatng), z czego szes¢ w 2020 r. wyniku przeprowadzenia waloryzacji przyrodnicze;
gminy Police (dokument z 11 wrze$nia 2020 r.) oraz jedng w 2022 r. w wyniku
zgtoszenia osoby fizycznej. W zakresie moczarki delikatnej Anna Chamratowicz -
Naczelnik Wydziatu Ochrony Srodowiska wyjasnita: (...) roslina wyrzucana jest na
brzegi m.in. Zalewu Szczecinskiego i w odcinku Odry. Wszystkie bezpoSrednie
obserwacje wyrzucanych na brzegi wod peddw pochodzg jednak spoza gminy Police
— Stad pojawia sie w 0golnym opisie terenow nadrzecznych, ale brak jest gatunku

7 Dz. Urz. Min. Fin. Nr 15, poz. 84.



w wykazie Sstwierdzonych gatunkéw (informacja od przedstawiciela wykonawcy
waloryzacji przyrodnicze)).
Wedtug danych zawartych w rejestrze IGO'8, na terenie gminy Police zidentyfikowano
cztery z ww. siedmiu IGO rozprzestrzenionych na szerokg skale, w tym jeden
stwarzajacy zagrozenie dla Unii Europejskiej i trzy - dla Polski. Do roslin tych zaliczono
kolczurke  klapowang, niecierpka  gruczotowatego, rdestowca japonskiego
i sachalinskiego.

(akta kontroli str. 279-294, 308-311, 339 plik nr 11, 340-341)

Il Zastepca Burmistrza wyjasnita: Opracowanie ,Waloryzacja przyrodnicza gminy
Police" zostato odebrane 11.09.2020 r. W tym czasie nie byta jeszcze uchwalona
ustawa z dnia 11 sierpnia 2021 r. o gatunkach obcych (...), naktadajgca szczegétowe
obowigzki w zakresie rejestrowania i zgfaszania stanowisk gatunkow inwazyjnych.
Opracowanie ,Waloryzacja przyrodnicza gminy Police" zostato utworzone w celu
zidentyfikowania i monitoringu zasoboéw oraz potrzeb przyrody ozywionej
i nieozywionej jako dziafanie niezbedne dla prawidtowego przygotowania
dokumentow i opracowan Srodowiskowych. Podstawowym celem sporzadzenia tego
dokumentu byto zidentyfikowanie i waloryzacja szczeg6lnie cennych dla Srodowiska
naturalnego gatunkow zwierzat oraz roélin i obszaréw. Ponadto z ww. dokumentu
mogaq korzystac przedsiebiorcy oraz inne podmioty w celu pozyskiwania informacji do
sporzadzenia dokumentow, ktére sq obowigzujgce z mocy prawa np. dokumentow
wymaganych w procesie inwestycyjnym a takze do prowadzenia edukacji
ekologicznej oraz poszerzania wiedzy o zasobach przyrodniczych gminy (...).

(akta kontroli str. 327-333)

Bieglty z dziedziny biologii, powotany w trakcie kontroli NIK', w wyniku prac
terenowych przeprowadzonych w dniu 20 czerwca 2024 r. w wytypowanych przez
siebie siedmiu lokalizacjach na terenie gminy Police?0 potwierdzit istnienie trzech
stanowisk IGO wykazanych w waloryzacji przyrodniczej z 2020 r. oraz w Rejestrze
IGO. Zidentyfikowat takze nowe stanowisko niecierpka gruczotowatego w miejscu,
w ktorym w rejestrze 1GO2! wykazany byt rdestowiec japoniski.

(akta kontroli str. 342-343, 344-382)

Burmistrz, w drodze wykonywania obowigzku okreslonego w art. 8a ust. 9 ustawy

z dnia 13 pazdziernika 1995 r. Prawo towieckie?2, tj. poprzez opiniowanie rocznych

planéw towieckich, otrzymywat od dzierzawcoéw obwodow towieckich informacije

o0 zwierzetach 1GO zaobserwowanych oraz pozyskanych w roku gospodarczym

poprzedzajgcym rok, na ktdry sporzadzano ww. plan, tj.:

— w planach na rok 2022/2023 - wskazano na pozyskanie 35 jenotéw (na 25
zaobserwowanych), 25 szopow praczy (na 10); nie wskazano na pozyskanie
zadnego z 16 zaobserwowanych pizmakoéw;

— w planie na rok 2023/2024 — wskazano na pozyskanie 15 jenotow (na 28), 18
szopéw praczy (na 14); nie wskazano na pozyskanie Zzadnego z 10
zaobserwowanych pizmakow;

— w planie na rok 2024/2025 - wskazano na pozyskanie 58 jenotow (na 64), 37
szopow praczy (na 43); nie wskazano na pozyskanie zadnego z 8
zaobserwowanych pizmakow.

(akta kontroli str. 338)

'8 Rejestr dostepny jest pod adresem https://geoserwis.gdos.gov.pl/mapy/ w warstwie Inwazyjne gatunki obce.
Dalej: Rejestr 1GO.
19 Postanowieniem Dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie z 20 maja 2024 r.
20 W tym czterech zamieszczonych w Rejestrze 1GO.
21 Wspotrzedne geograficzne tego stanowiska: 53°33'14.96"N 14°35'9.38"E.
2Dz.U.z2023r. poz. 1082.
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W sprawie dziatan podejmowanych w zwigzku z pozyskaniem ww. informacii
o wystepowaniu zwierzat 1GO, Burmistrz wyjasnit. We wskazanym okresie do
Wydziatu Gospodarki Gruntami Urzedu Miejskiego w Policach nie wptyneto zadne
zgtoszenie dotyczace stwierdzenia obecnosci IGO w $rodowisku. Jednocze$nie
majgc na uwadze art. 8a ust. 9 ustawy (...) Prawo fowieckie, zgodnie z ktorym roczny
plan fowiecki jest sporzadzany przez dzierzawce obwodu fowieckiego, po
zasiegnieciu opinii wtasciwych waéjtow (burmistrzow, prezydentdw miast) oraz
wiasciwej izby rolniczej, i podlega zatwierdzeniu przez wtaSciwego nadlesniczego
Paristwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy Panstwowe w uzgodnieniu z Polskim
Zwigzkiem towiecki informuje, Ze po zatwierdzeniu oraz zrealizowaniu powyzszego
planu od Zadnego z ww. podmiotow réwniez nie wptynefo do Wydziatu Gospodarki
Gruntami zgtoszenie dotyczace potwierdzenia dalszej obecnosci IGO w Srodowisku.

(akta kontroli str. 334-335)

2.1.2. W latach 2020-2024 Burmistrz nie sporzadzit programu ochrony $rodowiska dla
gminy Police, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 10, 16, 327-329)

21.3. W okresie objetym kontrolg do Urzedu wptyneto jedno zgtoszenie
o stwierdzeniu na terenie gminy Police obecnosci IGO, tj. barszczu Sosnowskiego,
stwarzajacego zagrozenie dla Unii, rozprzestrzenionego na szerokg skale. Pismem
z 28 lipca 2022 r. Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Policach przekazat
zgtoszenie otrzymane od osoby fizycznej drogg e-mailowa 27 lipca 2022 r. Zawierato
ono elementy wymagane art. 15 ust. 2 ustawy o IGO. Obecno$¢ IGO zostata
stwierdzona na dziatce bedacej wtasnoscig gminy Police??, tj. nr 322/2 obreb nr 13
Police.

Burmistrz nie przekazat zgtoszenia o stwierdzeniu obecnosci IGO Regionalnemu
Dyrektorowi Ochrony Srodowiska w Szczecinie?, co szerzej opisano w sekciji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 10, 289-294)

2.2. Realizacja zadan zwigzanych ze zwalczaniem inwazyjnych
gatunkéw obcych roslin i zwierzat.

2.2.4. Dziatanie zaradcze, polegajace na usunigciu opisanego w pkt. 2.1.3 barszczu
Sosnowskiego, zostato zlecone przez Urzad podmiotowi zewnegtrznemu pismem
z 6 wrze$nia 2022 r. Jako metode eliminacji wskazano wykoszenie i uzycie $rodkow
chemicznych stuzacych do likwidacji tego 1GO.

Ustuga zostata zrealizowana przez wybranego wykonawce w dniach od 7 do
16 wrzesnia 2022 r., poprzez jednorazowe wykoszenie i uzycie opartego na glifosacie
$rodka chemicznego (...)%. Wedtug danych Urzedu, zgodnie z § 5 ust 1
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 7 pazdziernika 2016 r. w sprawie
szczegblowych wymagan dla transportu odpaddw?6, usuniete rodliny zostaty
przetransportowane w szczelnie zamknietych workach z tworzywa sztucznego na
teren wykonawcy i poddane procesowi gnilnemu, a nastepnie - jako bezpieczne -
przekazane do zaktadu zajmujgcego sie gospodarowaniem odpadami. Zastosowana
metoda okazata sie nieskuteczna, co zostato szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

23 \Wiasciciela dziatki ustalono na podstawie wypisu z ewidenciji gruntéw i budynkéw.

24 Dalej: Regionalny Dyrektor.

25 Srodek chemiczny chwastobdjczy, wprowadzony do obrotu na podstawie zezwolenia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi nr R-71/2014 z dnia 14 maja 2014 r., zmienionego decyzjg MRIRW nr R-32/20220 z dnia
15 listopada 2022 r.

%Dz, U.z2016r. poz. 1742.



(akta kontroli str. 290-307, 312)

2.2.5-2.2.6. Jakub Pisanski, Zastepca Burmistrza w okresie do dnia 30 kwietnia 2024 r.
wyjasnit, iz w okresie objetym kontrolg do Urzedu nie wptywaty wnioski podmiotéw
wiadajacych o zwolnienie z obowigzku przeprowadzenia dziatan zaradczych. Nie
przeprowadzano takze dziatan zaradczych na koszt podmiotu wtadajgcego.

(akta kontroli str. 12, 16)

2.2.7. Zlecenie ustugi usuniecia IGO, o ktdrym mowa w punkcie 2.2.4 niniejszego
wystapienia pokontrolnego, zostato powierzone spétce komunalnej?’. Joanna
Strzelecka, podinspektor z Biura Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
o$wiadczyta, iz: Wyboru podmiotu dokonano na podstawie przegladu firm na terenie
gminy. T. S.A. byta jedyng, ktora mogta wykonac zlecenie.

Warto$¢ zlecenia nie przekroczyta kwoty 10 tys. zt, tj. progu zobowigzujacego do
stosowania regulacji wewnetrznych w zakresie zaméwien publicznych28.
(akta kontroli str. (295-305, 313-318)

2.2.8. Burmistrz nie sktadat Regionalnemu dyrektorowi raportéw o przeprowadzonych
dziataniach zaradczych na terenie gminy Police, co szerzej opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 330-333)

229. W Urzedzie monitorowano skuteczno$¢ przeprowadzonych dziatan
zaradczych. Zastepca Burmistrza w okresie do dnia 30 kwietnia 2024 r., wyjasnit:
Biuro Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego dokonafo wizji terenu z ktorego
usunieto barszcz Sosnowskiego przez Trans-Net, w dniu 19.09.2022r. jak
i 15.06.2023 r. Stwierdzono brak barszczu Sosnowskiego na kontrolowanym terenie.

(akta kontroli str. 12-13, 17, 342-382)

Czynno$ci wizji w terenie miejsca przeprowadzenia dziatan zaradczych nie zostaty
udokumentowane, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 334-335)

2.2.10. W Urzedzie po przeprowadzeniu dziatar zaradczych na dziatce 322/2 obreb
nr 13 Police nie wykonano dziatart majacych na celu przywrdcenie naturalnego stanu
ekosysteméw, ktdre zostaty zdegradowane, uszkodzone lub zniszczone przez 1GO,
w stosunku do ktorego przeprowadzono te dziatania zaradcze, co szerzej opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 330-333)

2.2.11. W Urzedzie w latach 2020-2024 (do 30 kwietnia) nie podejmowano dziatan
informacyjnych i edukacyjnych majgcych na celu rozpoznanie stanowisk IGO i ich
zwalczanie, co szerzej zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 13, 17, 330-333)

2.2.12. Burmistrz nie wspOtpracowat z innymi organami i instytucjami przy
przeprowadzaniu dziatan zaradczych wobec 1GO. Burmistrz wyjasnit: Jednorazowe
Zlecenie usuniecia barszczu Sosnowskiego podyktowane byto bezpieczeristwem
mieszkancow. Dziatanie takie nie wymagato wspotpracy z innymi organami a takze
koniecznoSci podpisywania porozumien.

(akta kontroli str. 330-333)

27 Przedsiebiorstwo uzytecznosci publicznej T. S.A.
28 Zarzgdzenie nr 8/2021 Burmistrza Polic z dnia 4 stycznia 2021 r. w sprawie zasad i trybu udzielania zamowien,
ktorych wartos$¢ nie przekracza kwoty 130 000 zt. Wedtug § 4 zarzadzenia nie stosowato sig do zamoéwien, ktérych
warto$¢ szacunkowa nie przekraczata kwoty 10 000 zt.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

2.213. W sprawie utrudnien zwigzanych z rozpoznaniem i zwalczaniem IGO
Zastepca Burmistrza w okresie do dnia 30 kwietnia 2024 r. wyjasnit: Gminy powinny
ofrzymywac dotacje z budzetu panstwa na realizacje dziatan okreSlonych w ustawie
0 gatunkach obcych.

(akta kontroli str. 13, 17)

2.2.14. Wydatki na prowadzenie dziatan zaradczych wobec 1GO wyniosty 1 920 zt
netto/ 2 073,60 zt brutto i zostaty poniesione ze Srodkéw przeznaczonych na nagte
zdarzenia kryzysowe. Urzad nie ubiegat sie o dofinansowanie w NFOSIGW/
WFOSiGW22 na przeprowadzenie ww. dziatan. Burmistrz wyjasnit: W zwiazku z mata
ilodciq zgtoszer (1 zgloszenie) nie ubiegano sie o dofinansowanie z NFOSIGW
i WFOSIGW.

(akta kontroli str. 290-304, 330-333)
W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W latach 2020-2024 (do 29 maja 2024 r.) w gminie Police nie byto gminnego
programu ochrony Srodowiska.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy POS organ wykonawczy gminy, w celu realizacji
polityki ochrony $rodowiska, sporzadza gminne programy ochrony Srodowiska,
uwzgledniajac cele zawarte w strategiach, programach i dokumentach
programowych, o ktérych mowa w art. 14 ust. 1.1l Zastepca Burmistrza wyjasnita:
Dokument pn. ,Program ochrony S$rodowiska" na dzieh dzisiejszy nie zostat
opracowany. W pierwszej kolejno$ci z uwagi na walory przyrodnicze gminy zlecono
wykonanie waloryzacji jako dokumentu wyjsciowego do dalszych prac. Gmina
obecnie zabezpiecza $rodki na ww. program a takze kompletuje kadre do wspotpracy
przy pracach nad dokumentem.

(akta kontroli str. 10, 16, 327-329)

2. Burmistrz nie przekazat Regionalnemu Dyrektorowi zgtoszenia otrzymanego
pismem z 28 lipca 2022 r. o stwierdzeniu na dziatce 322/2 obreb nr 13 Police
obecnosci barszczu Sosnowskiego tj. IGO stwarzajacego zagrozenie dla Unii,
rozprzestrzenionego na szerokg skale. Nieprzekazanie ww. zgitoszenia stanowito
naruszenie przepisu art. 16 ust. 1 ustawy o IGO. Wedtug art. 16 ust. 2 cyt. ustawy,
czynno$¢ ta powinna by¢ wykonana w terminie 7 dni od kofca kwartatu, w ktorym
otrzymano zgtoszenie. W omawianym przypadku termin ten uptynat 7 pazdziernika
2022,

(akta kontroli str. 290-295)

Burmistrz wyjasnit: Nie przekazano Regionalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska
w Szczecinie zgtoszenia o obecnosci IGO w 2022 r. na terenie gminy Police,
poniewaz pracownicy Biura Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego, zlecajgc
usuniecie barszczu Sosnowskiego dziafali na podstawie ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (art. 7 ust. 1 pkt 14), kierujgc sie bezpieczenstwem
mieszkancow.

(akta kontroli str. 330-333)

3. Dziatania zaradcze podjete przez Urzad w 2022 r. celem usunigcia barszczu
Sosnowskiego na dziatce bedacej wtasnoscig gminy Police (na dziatce geodezyjnej
nr 322/2 obreb nr 13 Police — dziatka o powierzchni 1,5513 ha), polegajace na
jednorazowym wykoszeniu i uzyciu opartego na glifosacie Srodka chemicznego byty
nieskuteczne. Powotany przez NIK bieglty w wyniku obserwacji w terenie w dniu

29 Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej.
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20 czerwca 2024 r. stwierdzit na ww. dziatce: (...) wystepowanie odrostowych rozet
lisciowych, Swiadczacych o regeneracji ro$lin wykoszonych, a tym samym,
dowodzacych ich nieskutecznej eliminacji. Rosliny rosng w bezpoSrednim sgsiedztwie
zabudowan i przy wejsciu na jedng z posesji, przez co stwarzajq realne zagrozenie
dla 0s6b nieswiadomych ich toksycznosci. (... Stwierdzone okazy rosng
w optymalnych warunkach siedliskowych i przy braku podjecia skutecznych dziatan
zaradczych (trwatego usuniecia) nalezy spodziewac sie odtworzenia roslin,
wytworzenia kwiatostanow i rozsiewu nasion, co moze prowadzi¢ do odtworzenia
usunietego zgrupowania barszczu w przedmiotowej lokalizacji (...).

(akta kontroli str. 290-307, 342, 344-381)

Zabieg koszenia oraz zastosowanie herbicydu wykonano jednokrotnie, mimo iz
zgodnie z opracowaniem ,Kompendium Metody Zwalczania Barszczy Kaukaskich”
wydanym przez Generalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska3® ,za jedyna
nierekomendowang metode zwalczania barszczy kaukaskich uznano ich koszenie
w wariancie z liczbg powtorzen zabiegdw w sezonie wegetacyjnym mniejszq niz 9”.
Natomiast w przypadku stosowania herbicydu w opracowaniu tym wskazano, ze
czynno$¢ tq nalezy powtarzac kilka razy w sezonie wegetacyjnym (zalecane sq 3-4
zabiegi w odstepach co 4-6 tygodni) przez kilka lat — do wyczerpania glebowego
banku nasion (przecigtnie ok. 7-8 lat).

W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 51 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie

Kontroli, w dniu 2 lipca 2024 r. poinformowano Burmistrza o ustaleniach biegtego,

wskazujacych na bezposrednie niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia ludzkiego.
(akta kontroli str. 383-388)

Grzegorz Ufniarz, | Zastepca Burmistrza Polic3' od 20 maja 2024 r.. wyjasnit: (...)
w dniu 02.07.2024 r. pracownik Strazy Migjskiej w Policach nie potwierdzit obecnosci
ro$liny (...) pod wskazang lokalizacja, (...) 05.07.2024 r. (...) dokonano ponownej
weryfikacji miejsca (...) wystepowania rosliny (...). Pracownik Strazy Miejskiej
w Policach nie stwierdzit obecnosci rosliny. W dniu 06.07.2024 r. patrol Strazy
Miejskiej w Policach ujawnit w okolicy przeszukiwanego terenu prawdopodobnie —
barszcz Sosnowskiego, co zostato potwierdzone w terenie w dniu 08.07.2024 r. przez
pracownika BBiZK (...). Burmistrz Polic pismem z 09.07.2024 r. (...) zgtosit do RDOS
obecno$¢ w Srodowisku IGO — barszczu Sosnowskiego (...). Po otrzymaniu informacji
od RDOS o zarejestrowaniu stwierdzenia obecnosci IGO w $rodowisku, Burmistrz
Polic podjat dziatania w celu likwidacji wystepujgcego na terenie gminy barszczu
Sosnowskiego.

(akta kontroli str. 392-396)

Pismem z 17 lipca 2024 r. | Zastepca Burmistrza Polic zlecit spdtce komunalnej®2
usuniecie ww. 1GO, poprzez koszenie, wykopywanie i uzycie Srodkéw chemicznych
za kwote 1 460 zt netto/ 1 576,80 zt brutto. W dniu 24 lipca 2024 r. pracownica Biura
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego podczas wizyty w miejscu wykonania
prac potwierdzita wykonanie zlecenia. W notatce stuzbowej wskazata: ,Roslina
w miejscu, w ktorym sie pojawita nie stafa sie dominujgca, nie zatrzymata dostepu do
Swiatfa i wody innym roslinom wystepujgcym w poblizu co widac na zatgczonych do
notatki zdeciach. Nadal jest duze zageszczenie roznych gatunkow ro$lin w tym
miejscu’.

3,0 Kompendium Metody Zwalczania Barszczy Kaukaskich” wydanym przez Generalng Dyrekcje Ochrony
Srodowiska, Warszawa 2022 r. rozdz. 3.1. Metody rekomendowane do stosowania w Polsce; Dalej: Kompendium
GDOS.
31 Sprawujacy funkcje od 20 maja 2024 r.
32 Przedsiebiorstwo uzytecznosci publicznej T (....)
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OCENA CZASTKOWA

Ujawnienie przez pracownikow Urzedu kolejnych przypadkéw wystepowania
barszczu Sosnowskiego na ww. dziatce geodezyjnej potwierdza nieskutecznosé
dotychczasowych dziatan zaradczych wobec tego IGO.

(akta kontroli str. 397-401)

4. Burmistrz nie sktadat Regionalnemu dyrektorowi raportéw o przeprowadzonych
dziataniach zaradczych za rok 2022 i 2023, co stanowito naruszenie przepisu art. 21
ust. 14 ustawy o IGO, wedtug ktérego termin przedtozenia ww. dokumentéw uptywat
31 stycznia za poprzedni rok kalendarzowy, w ktérym zostaty przeprowadzone
dziatania zaradcze.

Burmistrz wyjaénit: W zwiazku z brakami kadrowymi nie przekazywano do RDOS
w Szczecinie raportow o przeprowadzonych dziafaniach zaradczych.
(akta kontroli str. 330-333)

5. Pracownicy Urzedu nie dokumentowali czynnosci wizji w terenie miejsca
przeprowadzenia  dziatan  zaradczych  wobec  barszczu  Sosnowskiego
zZlokalizowanego na dzialce geodezyjnej nr 322/2 obreb nr 13 Police, co byto
dziataniem nierzetelnym.

Burmistrz wyjaénit: Pracownicy Biura Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
dokonali, w dniach 19.09.2022 r. i 15.05.2023 r. wizji terenu, z ktorego firma T.(...)
usuneta barszcz Sosnowskiego. Stwierdzono brak barszczu Sosnowskiego na
kontrolowanym terenie. Przeprowadzone wizje terenu nie zostaty udokumentowane,
poniewaz byty to wyjazdy w sprawach stuzbowych w godzinach pracy na terenie
gminy Police i pracodawca wyrazit zgode ustna.

(akta kontroli str. 334-335)

NIK zauwaza, iz dokumentowanie czynnosci monitorowania skuteczno$ci dziatan
zaradczych jest istotne m.in. z punktu widzenia koniecznosci sporzadzenia rocznego
raportu o tych dziataniach do RDOS.

6. W Urzedzie, po przeprowadzeniu dziatar zaradczych wobec barszczu
Sosnowskiego zlokalizowanego na dziatce nr 322/2 obreb nr 13 Police, nie wykonano
prac majacych na celu przywrdcenie naturalnego stanu ekosystemow, ktdre zostaty
zdegradowane, uszkodzone lub zniszczone przez ww. IGO, mimo obowigzku
okre$lonego w art. 21 ust. 15 ustawy o IGO.

Burmistrz wyjasnit: Po przeprowadzeniu dziatan zaradczych w 2022 r., czyli usunieciu
stanowiska barszczu Sosnowskiego, Urzad nie przeprowadzit dziatan, majgcych na
celu przywrocenie naturalnego stanu ekosystemu, poniewaz Biuro Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego, zlecajgc usunigcie stanowiska rosliny, nie stosowafo
ustawy o IGO. Dziafato na podstawie ustawy o samorzadzie gminnym art. 7 pkt 14.
(akta kontroli str. 330-333)

7. W okresie objetym kontrolg w Urzedzie nie prowadzono dziatan informacyjnych
i edukacyjnych dotyczacych rozpoznania stanowisk 1GO i ich zwalczania, co
stanowito naruszenie art. 4 ust. 3 w zwigzku z art. 3 pkt 5 ustawy o ochronie przyrody.

Burmistrz wyjasnit: W zwigzku z brakami kadrowymi nie wykonywano dziafan
edukacyjnych i informacyjnych, majgcych na celu rozpoznanie stanowisk IGO i ich
zwalczania, okre$lonych w art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody.

(akta kontroli str. 330-333)

W Urzedzie informacje o stanowiskach roslin IGO na terenie gminy Police uzyskano
w wyniku waloryzacji przyrodniczej z 2020 r. oraz zgtoszenia od podmiotu
zewnetrznego o wystepowaniu barszczu Sosnowskiego na dziatce gminnej. Urzad
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Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

podjat dziatania zaradcze wobec tego 1GO i wskazywat na monitorowanie ich
skutecznos$ci, jednak w trakcie kontroli NIK wykazano ich nieskutecznos¢. NIK
zauwaza przy tym, iz na dowdd przeprowadzania ww. monitoringu nie sporzgdzano
dokumentacji. Po przeprowadzeniu dziatan zaradczych nie wykonano ponadto prac
majacych na celu przywrdcenie naturalnego stanu ekosysteméw, ktore zostaty
zdegradowane, uszkodzone lub zniszczone przez 1GO, w stosunku do ktorego
przeprowadzono te dziatania zaradcze, mimo obowigzku okreslonego w art. art. 21
ust. 15 ustawy o IGO.

Burmistrz nie przekazat Regionalnemu Dyrektorowi ww. zgtoszenia o obecnosci
barszczu Sosnowskiego oraz raportéw o przeprowadzonych dziataniach zaradczych
za 2022 r. 12023 r., co bylo niezgodne z dyspozycjg odpowiednio art. 16 ust. 1 i art.
21 ust. 14 ustawy 0 IGO.

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie nie prowadzono ponadto dziatan
informacyjnych i edukacyjnych dotyczacych rozpoznania stanowisk IGO i ich
zwalczania, mimo obowigzku wynikajacego z ustawy o ochronie przyrody.

Burmistrz, wbrew obowiazkowi okreslonemu w art. 17 ust. 1 ustawy POS, nie
sporzadzit programu ochrony srodowiska dla gminy Police, mimo iz dokument ten
stanowi podstawe zarzadzania srodowiskiem i jego ochrony we wszelkich mozliwych
aspektach wiasciwych dla danej jednostki samorzadowej.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Wyznaczenie o0sob odpowiedzialnych za realizacje zadan dotyczacych
rozpoznania i zwalczania roslin i zwierzat GO oraz uwzglednienie tego faktu wich
zakresach czynno$ci oraz Regulaminie organizacyjnym Urzedu.

2. Sporzadzenie programu ochrony $rodowiska dla gminy Police oraz jego
przedtozenie do uchwalenia Radzie Miejskiej.

3. Przekazywanie Regionalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska w Szczecinie
zgtoszen o stwierdzeniu obecnosci IGO oraz raportdw o przeprowadzonych
dziataniach zaradczych.

4. Podjecie skutecznych dziatan zaradczych wobec barszczu Sosnowskiego
Zlokalizowanego na dziatce nr 322/2 obreb nr 13 Police.

5. Dokumentowanie czynnosci wizji w terenie podejmowanych w zwigzku
z monitorowaniem skutecznosci przeprowadzonych dziatar zaradczych.

6. Przeprowadzanie dziatah majacych na celu przywrécenie naturalnego stanu
ekosystemow, ktore zostaty zdegradowane, uszkodzone lub zniszczone przez
IGO po przeprowadzeniu dziatan zaradczych.

7. Podejmowanie dziatan informacyjnych i edukacyjnych majacych na celu
rozpoznanie stanowisk IGO i ich zwalczanie.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
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pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

- Obowiazek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
poinformowania w terminie 30 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
NIK o sposobie - ninskéw oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatar.

wykonania wnioskéw
W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, 10 wrzesnia 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Szczecinie
Tomasz Cyranka zup.
Gtowny specjalista kontroli p.o. Wicedyrektor
panstwowej Bogustaw Wojcik

/podpisano elektronicznie/

/podpisano elektronicznie/



