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I. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta i Gminy Gryfino, ul. 1 Maja 16, 74-100 Gryfino

Mieczystaw Sawaryn, Burmistrz Miasta i Gminy Gryfino?, od 5 grudnia 2014 r.

1. Warunki organizacyjne realizacji zadari zwiazanych z
i zwalczaniem inwazyjnych gatunkéw obcych roslin i zwierza.

2. Realizacja zadan zwiazanych z rozpoznaniem i zwalczaniem inwazyjnych
gatunkow obcych roslin i zwierzat.

rozpoznaniem

Lata 2020-2024 (do czasu zakorczenia czynnosci kontrolnych) z wykorzystaniem
dowoddw sporzadzonych przed tym okresem, jezeli mialy znaczenie dla przedmiotu
kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

1. Anna Dejk-Chojnacka, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LSZ/84/2024 z 16 kwietnia 2024 r.

2. Katarzyna Danielak, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LSZ/83/2024 z 16 kwietnia 2024 r.

(akta kontroli str.1-10)

1 Dalej: Urzad.
2 Dalej: Burmistrz.
8Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2020-2024° zadania z zakresu rozpoznania oraz zwalczania inwazyjnych
gatunkdw obcych® roslin i zwierzat realizowali pracownicy Wydzialu Gospodarki
Komunalnej, posiadajacy odpowiednie kwalifikacje i wyksztatcenie. Sprawy te nie
zostaty jednak uwzglednione w Regulaminie organizacyjnym Urzedu oraz
w zakresach czynnosci ww. pracownikow, co bylo dziataniem nierzetelnym.
Odpowiednie uregulowania w tym zakresie wprowadzono w trakcie kontroli NIK.

W Urzedzie informacje o inwazyjnych gatunkach obcych roslin (wytacznie barszczu
Sosnowskiego) na terenie gminy Gryfino uzyskiwano jedynie na podstawie zgtoszen
od obywateli i innych podmiotdw. Nie przeprowadzano natomiast wiasnego
rozpoznania 1GO, pomimo okreslenia takiego zadania w Programie ochrony
Srodowiska na lata 2020-2023. Zidentyfikowanie przez NIK nowego stanowiska
barszczu Sosnowskiego potwierdza koniecznosS¢ prowadzenia przez Urzad wiasnych
obserwacji IGO, w szczegdlnosci z uwagi na mozliwe zagrozenie zdrowia ludzi - jak
to ma miejsce w przypadku wspomnianej rosliny.

Burmistrz prawidtowo przekazywat zgtoszenia IGO Regionalnemu Dyrektorowi
Ochrony Srodowiska w Szczecinie’, jednak w jednym przypadku (dotyczacym dwdch
dziatek) czynnos¢ ta zostata wykonana z opdZnieniem wynoszacym 108 dni od
terminu wskazanego w art. 16 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r.
0 gatunkach obcych8. Burmistrz, po otrzymaniu z Regionalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska® informacji o ujeciu zgtoszonych roslin w Centralnym Rejestrze Danych
0 IGO0, ustalat podmioty wladajace odpowiedzialne za przeprowadzanie dziatari
zaradczych i informowat je o stwierdzeniu obecnosci w Srodowisku barszczu
Sosnowskiego oraz o koniecznosci przeprowadzenia ww. dziatari wobec tego I1GO,
ale w przypadku szesciu dziatek skierowanie tej informacji miato miejsce dopiero po
uptywie od 161 do 200 dni, co byto dziataniem nierzetelnym. Burmistrz nie dochowat
ponadto nalezyte] starannoSci w zakresie zwalczania barszczu Sosnowskiego
Zlokalizowanego na dwdch dziatkach gminnych, bowiem podjat dziatania zaradcze
wobec tego IGO dopiero w trakcie kontroli NIK, tj. rok po otrzymaniu zgtoszeri o jego
obecnosci w Srodowisku.

Mimo obowigzku corocznego raportowania 0 przeprowadzonych dziataniach
zaradczych w terminie do korica stycznia roku nastepujacego po roku objetym
sprawozdaniem, Burmistrz ztozyt raport za 2022 r. i 2023 r. dopiero odpowiednio
w marcu 2023 r. i kwietniu 2024 r. W badanym okresie w Urzedzie nie podejmowano
ponadto dziatari informacyjnych i edukacyjnych dotyczacych rozpoznania stanowisk
IGO i ich zwalczania, mimo obowiazku wynikajacego z ustawy z dnia
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrodyl. NIK zauwaza, iz dziatania takie mogtyby
przyczyni¢ sie do zwiekszenia liczby wplywajacych zgtoszen o obecnosci 1GO
w Srodowisku, a tym samym do czeSciowej realizacji zadania wskazanego
w Programie ochrony srodowiska polegajacego na ,identyfikacji miejsc wystepowania
gatunkdw inwazyjnych”.

Gmina Gryfino nie posiadata gminnego programu ochrony  $rodowiska
obowiazujacego od 2024 r. (wedtug stanu na 24 czerwca), mimo ze juz w listopadzie
Urzad dysponowat pozytywna, opinia, Zarzadu Powiatu Gryfiriskiego o projekcie ww.
programu oraz informacjami o braku koniecznosci przeprowadzenia strategiczne;
oceny oddziatywania na srodowisko. Projekt ten zostat przekazany do konsultacji

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0géina jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

5Do 28 czerwca.

6 Dalej: 1IGO.

" Dalej: Regionalny Dyrektor.

8Dz.U. 2 2023 r. poz. 1589, ze zm.; dalej: ustawa o gatunkach obcych.

9 Dalej: RDOS.

10 Rejestr dostepny jest pod adresem https://geoserwis.gdos.gov.pl/mapy/ w warstwie Inwazyjne gatunki obce;
dalej: Rejestr IGO.

11Dz, U. 22023 . poz. 1336,, ze zm.; dalej: ustawa o ochronie przyrody.
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spotecznych dopiero w trakcie kontroli NIK, a nastepnie przyjety przez Rade Miejska
w Gryfinie uchwata z dnia 27 czerwca 2024 r.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe!? kontrolowanej dziatalnosci

1. Warunki organizacyjne realizacji zadan zwigzanych
Z rozpoznaniem i zwalczaniem inwazyjnych gatunkow
obcych roslin i zwierzat.

1.1.-1.2. W latach 2020-202413 zadania z zakresu rozpoznania oraz zwalczania roslin
i zwierzat 1GO realizowato pieciu pracownikow Wydziatu Gospodarki Komunalnej.
Trzech z nich posiadato wyksztatcenie z zakresu nauk przyrodniczych4
oraz wczeshiejsze doswiadczenie zawodowe w ogrodnictwie. Dwie osoby nie
posiadaty wyksztatcenia ani doswiadczenia dotyczacego ww. zadari. Jeden z pieciu
pracownikéw odbyt szkolenie dotyczace rozpoznawania drzew?.

(akta kontroli str. 66, 88-89)

W Regulaminie organizacyjnym Urzedu?® i zakresach czynnosci ww. pracownikéw
nie uwzgledniono zadan dotyczacych rozpoznania i zwalczania IGO, 0 czym szerzej
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 11-13, 17-87)

W badanym okresie Urzad zorganizowat dla pracownikdow tacznie 253 kursy
i szkolenia, wtym 39w 2020r., 78 w 2021 r., 57 w 2022 1., 56 w 2023 1. 123 w 2024 .17
Zadna z ww. form doksztalcania nie obejmowata swoim zakresem rozpoznania
i zwalczania roslin i zwierzat 1GO. Burmistrz wyjasnit: Zadaniami z zakresu ustawy
0 gatunkach obcych zajmuje sie Wydziat Gospodarki Komunalnej. W okresie
kontrolowanym w strukturach wydziatu dochodzito do fluktuacji kadrowych i czestych
Zmian na Stanowisku merytorycznym, ktore wynikaty z koniecznosci zapewnienia
zastepstw. W procesie rekrutacji na zastepstwa zatrudniano osoby posiadajgce
wyksztatcenie kierunkowe (...). Pracownicy korzystali z powszechnie dostepnych
informacji oraz publikacji tematycznych w Internecie m.in. na stronach GDOS.
Niemniej, w sytuacji pojawienia sie oferty szkolenia dotyczacego zwalczania
gatunkow obcych, pracownik zajmujgcy sie realizacjg zadar wynikajgcych z ustawy
Zostanie skierowany na tematyczne szkolenie.

(akta kontroli str. 134-155, 349-352)

1.3. W latach 2020-2024 (do 30 czerwca) zadania z zakresu rozpoznania i zwalczania
roslin i zwierzat 1GO nie byly przedmiotem kontroli/ audytow wewnetrznych
i zewnetrznych.

(akta kontroli str. 11-13, 90-128)

12 0ceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badari kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

13 Wedtug stanu na 22 kwietnia 2024 r.

14 7 tego: dwie z zakresu ksztattowania $rodowiska i rolnictwa (architektura krajobrazu) i jedna z ogrodnictwa
(rosliny ozdobne i ksztattowanie terendw zieleni).

15 Szkolenie pracownika w zakresie rozpoznawania drzew w stanie bezlistnym wraz z podstawowa, diagnostyka,
drzew.

16 Regulamin organizacyjny stanowit zatacznik do zarzadzenia nr 120.1.2017 Burmistrza Miasta i Gminy Gryfino
z dnia 2 stycznia 2017 r. (zm. zarzadzeniem nr 120.28.2017 z dnia 31 marca 2017 r., nr 120.70.2017 z dnia
14 wrzesnia 2017 r., nr 120.103.2017 z dnia 30 listopada 2017 r., 120.14.2018 z dnia 1 lutego 2018 r.
oraz nr 120.49.2018 z dnia 28 czerwca 2018 r.) oraz do zarzadzenia nr 120.41.2020 Burmistrza Miasta i Gminy
Gryfino z dnia 20 lipca 2020 r. (zm. zarzadzeniem nr 120.51.2020 z dnia 18 wrze$nia 2020 r., nr 120.69.2020
z dnia 2 grudnia 2020 r., nr 120.44.2021 z dnia 30 czerwca 2021 r., nr 120.66.2022 z dnia 22 wrzesnia 2022 r.,
nr 120.98.2022 z 14 grudnia 2022 r., nr 120.104.2022 z 21 grudnia 2022 r., nr 120.77.2023 z dnia 21 grudnia
2023 r., nr 120.2.2024 z dnia 17 stycznia 2024 r. oraz nr 120.20.2024 z dnia 7 maja 2024 r.); dalej: Regulamin
organizacyjny.

17 Wedtug stanu na 20 maja 2024 .



Stwierdzone
nieprawidtowosci

1.4. W okresie objetym kontrola do Urzedu Miasta i Gminy w Gryfinie nie wptynely
skargi i wnioski dotyczace 1GO.
(akta kontroli str. 11-13, 129-133)

1.5. W latach 2020-2024 w Urzedzie nie wprowadzono procedur dotyczacych
wykrywania i zwalczania 1GO. Tomasz Miller, Zastepca Burmistrza wyjasnit:
W Urzedzie (...) opracowana zostafa karta ustugi ,Przyjecia zgloszenia stwierdzenia
obecnosci inwazyjnego gatunku obcego (IGO) w srodowisku”. Karta ta, opisujgca
procedure przyjecia zgloszenia oraz zawierajaca wzor przyjecia zgoszenia, zostafa
umieszczona w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu (...), w kategorii . Jak zatatwic
sprawe” (...). Ponadto (...) brak zgloszen o stwierdzeniu wystepowania I1GO
w Srodowisku przed 2022 r. powodowalo, Ze w Urzedzie nie opracowano wczesniej
stosownej procedury postepowania z tymi gatunkami (...).

(akta kontroli str. 11-14, 366-369)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca, nieprawidtowosc:

W Regulaminie organizacyjnym i zakresach czynno$ci pracownikow Wydziatu
Gospodarki Komunalnej nie uwzgledniono zadan dotyczacych rozpoznania
i zwalczania inwazyjnych gatunkow obcych roslin i zwierzat, co byto dziataniem
nierzetelnym. Zgodnie ze standardami kontroli zarzadczej dla sektora finansow
publicznych, stanowiacymi zatacznik do komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z dnia
16 grudnia 2009 r.8, struktura organizacyjna jednostki powinna by¢ dostosowana
do aktualnych celdw i zadan. Zakres zadarn, uprawnieri i odpowiedzialnosci m.in.
poszczegolnych komdrek organlzacy]nych powinien byc¢ okre$lony w formie
pisemnej w sposb przejrzysty i spojny. Aktualny zakres obowiazkow, uprawnien
i odpowiedzialnosci powinien byc okreslony dla kazdego pracownlka (obszar
A-Srodowisko wewnetrzne, standard 3-Struktura organizacyjna). Cele i zadania
nalezy okreslac jasno i w co najmniej rocznej perspektywie. Nalezy takze wskazac
jednostki, komorki organizacyjne lub osoby odpowiedzialne bezposrednio za ich
wykonanie oraz zasoby przeznaczone do ich realizacji (obszar B-Cele i zarzgdzanie
ryzykiem, standard 6-Okreslanie celéw | zadan, monitorowanie i ocena ich
realizacji).
(akta kontroli str. 11-13, 17-63, 66-87)
Zastepca Burmistrza wyjasnit: Zadania zwigzane z rozpoznaniem i zwalczaniem roslin
I zwierzat inwazyjnych gatunkow obcych realizowane sg w Urzedzie (...) przez
Wydziat Gospodarki Komunalnej, a zajmuje sie nimi pracownik na Stanowisku
ds. gospodarki komunalnej i ochrony przyrody. Ze wzgledu na okreslong specyfike
gminy, skutkujgcg jednostkows, incydentalng identyfikowalnoscig 1GO, zadania
Z zakresu zwalczania tych gatunkow nie zostaly przypisane Wydziatowi w ujeciu
sformalizowanym, majgcym odzwierciedlenie w dokumentach organizacyjnych, lecz
zwyczajowym. Wydziat Gospodarki Komunalnej zostat wskazany w tym zakresie jako
komdrka wilasciwa ze wzgledu na zajmowanie sie m.in. ochrong zwierzgt,
czy utrzymaniem zieleni. (...). Ze wzgledu na (...) incydentalny charakter stwierdzenia
wystepowania IGO na terenie gminy Gryfino (...) nie istniata rowniez koniecznosc
formalizowania tych zadan w requlaminach czy zakresach czynnosci.
(akta kontroli str. 11-14)

W trakcie kontroli NIK, zarzadzeniem nr 120.20.2024 z dnia 7 maja 2024 r. dokonano
zmiany Regulaminu organizacyjnego Urzedu, tj. Wydziatowi Gospodarki Komunalnej
przypisano prowadzenie spraw zwiazanych ze stwierdzeniem obecnosci 1GO
wynikajacych z ustawy o gatunkach obcych. Zmieniono ponadto zakres czynnosci
pracownika obecnie wykonujacego zadania zwiazane z IGO poprzez wskazanie
zadania: przyjmowanie zgloszeri stwierdzenia obecnosci Inwazyjnego Gatunku
Obcego (IGO) w Srodowisku i realizacja zfoZzonych w przedmiotowej Ssprawie

18 Dz, Urz. Min. Fin. Nr 15, poz. 84.



OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

wnioskow oraz sporzadzanie sprawozdawczosci do Regionalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska.
(akta kontroli str. 64-65, 225-227)

W badanym okresie zadania z zakresu rozpoznania oraz zwalczania roslin i zwierzat
IGO realizowali pracownicy Wydzialu Gospodarki Komunalnej, posiadajacy
odpowiednie kwalifikacje i wyksztatcenie. Sprawy te nie zostaty jednak uwzglednione
w Regulaminie organizacyjnym oraz w zakresach czynno$ci ww. pracownikw, co
byto dziataniem nierzetelnym. Stosowne uregulowania w tym zakresie wprowadzono
w trakcie kontroli NIK.

2. Realizacja zadan zwiagzanych 2z rozpoznaniem
i zwalczaniem inwazyjnych gatunkéw obcych roslin
i zZwierzat.

2.1. Realizacja zadan zwiazanych z rozpoznaniem inwazyjnych
gatunkéw obcych roslin i zwierzat.

2.1.1. Na obszarze gminy Gryfino zidentyfikowano dziewie¢ stanowisk roslin IGO
(barszczu Sosnowskiego), z czego dwa w 2022 r.1° oraz siedem w 2023 r.20
Informacja o IGO pochodzita ze Zrodet zewnetrznych (w tym w czterech przypadkach
od soltysa sotectwa Gardno, trzech od osdb fizycznych i dwoch od Generalne
Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad Oddziatu w Szczecinie Rejonu w Lipianach?t).
Wedtug danych zawartych w Rejestrze IGO, na terenie gminy zidentyfikowano dwa
inwazyjne gatunki obce stwarzajace zagrozenie dla Unii rozprzestrzenione na
szeroka skale, tj. barszcz Sosnowskiego (w rejestrze uwzgledniono wszystkie
stanowiska zgtoszone przez Urzad) oraz bass stoneczny®2. Urzad nie otrzymat od
RDOS informacji o zidentyfikowaniu na terenie gminy Gryfino bassa stonecznego.
(akta kontroli str. 16, 162-166, 169-172, 184-206, 212-215, 228, 349-353)

Burmistrz, w drodze wykonywania obowiazku okreslonego w art. 8a ust. 9 ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1995 r. Prawo towieckie?, tj. poprzez opiniowanie rocznych
planéw towieckich, otrzymywat od dzierzawcow obwoddw towieckich informacje
0 zwierzetach 1GO zaobserwowanych oraz pozyskanych w roku gospodarczym
poprzedzajacym rok, na ktory sporzadzano ww. plan, tj.:

— w planach na rok 2022/2023 — wskazano na pozyskanie 12 jenotéw (na 80
zaobserwowanych), 5 szopéw praczy (na 40); nie wskazano na pozyskanie
zadnego z 30 zaobserwowanych pizmakow;

— w planie narok 2023/2024 — wskazano na pozyskanie 30 jenotow (na 118), 23 szopow
praczy (na 67); nie wskazano na pozyskanie zadnego z 60 zaobserwowanych
pizmakow oraz zadnej z 20 zaobserwowanych gesiowek egipskich;

— w planie na rok 2024/2025 — wskazano na pozyskanie 68 jenotéw (na 85), 112 szopow
praczy (na 145); nie wskazano na pozyskanie zadnego z 60 zaobserwowanych
pizmakow.

(akta kontroli str. 370)

W sprawie dziatari podejmowanych w zwigzku z ww. informacjami o wystepowaniu

zwierzat 1GO, Burmistrz wyjasnit. Kofa towieckie dziatajgce na terenie danej gminy

opracowujgc projekty planéw fowieckich na kolejny rok majg obowigzek uzyskac
opinie organu wykonawczego gminy. Jednym z zatgcznikow do planow sg tabele

Z gatunkami obcymi zwierzat, ktdre wskazane sg do eliminacji. Niestety, dane ktdre

przedktadajg w swoich planach fowieckich kofa fowieckie budzg zastrzezenia.

Burmistrz nie jest organem wiasciwym do oceny wiarygodnosci tych danych, ale

19 Zgtoszenie 1GO wplyneto do Urzedu 2 sierpnia 2022 r. (dziatka nr 70/43 i 16/2 obreb Gardno).

2 Zgtoszenie 1GO wplyneto do Urzedu 21 czerwca 2023 r. (dziatka 56/26, 56/27, 56/28 i 56/53 obreb Gardno)
i 18 maja 2023 r. (dziatka 334/2, 334/8 obreb Wettyri i 84 obreb Gardno).

2 Dalej: GDDKIA.

2 Ryba.

23Dz.U. z 2023 1. poz. 1082.



nalezy podkreslic, Ze dane te dotyczg roku poprzedniego objetego planem.
Wskazywanie w obszarze dziatalnosci danego kofa fowieckiego, ktore terytorialnie
czesto obejmuje réwniez inne gminy, danych liczbowych poszczegdinych gatunkow
obcych w fowisku, nie pozwala na skuteczne zlokalizowanie konkretnych osobnikow
IGO. Dane do plandw fowieckich sg zaledwie szacowane m.in. po tropach zwierzat
bez okreslania dziatek geodezyjnych oraz zdjec fotograficznych. Stad tez, Burmistrz
nie moze tych danych uznac za zgtoszenie IGO i skutecznie przeprowaazic procedurg
rejestra(:jl IGO przez RDOS. Dane te sa trudne do zweryfikowania, a zwierzeta moga
przemieszczac sie miedzy réznymi gminami wchodzacymi w obszar dziatalnosci
danego kofa fowieckiego. Ponadto, nie odnotowalismy Zadnych zgtoszen ze strony
mieszkaricow gminy dotyczacych obserwacji zwierzat gatunkéw obcych na terenie
naszej gminy. Niemniej jednak, wcelu omdwienia tych kwestii zostanie
zorganizowane spotkanie z Nadlesnictwem Gryfino oraz przedstawicielami kof
fowieckich dziatajacych na obszarze gminy {(...).

(akta kontroli str. 379, 381-382)

W Urzedzie nie przeprowadzano wtasnego rozpoznania IGO wystepujacych na
obszarze gminy Gryfino, 0 czym szerzej mowa w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”. Biegly z dziedziny biologii, powotany w trakcie kontroli NIK24,
wwyniku prac terenowych przeprowadzonych w wytypowanych przez siebie
siedmiu lokalizacjach na terenie gminy Gryfino® potwierdzit istnienie dwdch
stanowisk barszczu Sosnowskiego zgtoszonych przez Burmistrza Regionalnemu
Dyrektorowi oraz zidentyfikowat jedno nowe stanowisko tej rosliny. Nie stwierdzit
rozprzestrzeniania IGO stwarzajacych zagrozenie dla Polski na szeroka, skale.
(akta kontroli str. 349, 353, 364-365, 383-414)

2.1.2. W badanym okresie w gminie Gryfino obowiazywat ,Program Ochrony
Srodowiska dla Miasta i Gminy Gryfino na lata 2020-2023 z perspektywa, na lata 2024-
202772, Uwzgledniono w nim zadania z zakresu problematyki I1GO, tj.:

— wczesci dotyczacej zasobdw przyrodniczych, w zagadnieniach horyzontalnych
wskazano na konieczno$¢ adaptaciji do zmian klimatu (zapisano m. in. ,Ocieplenie
sie klimatu spowoduje migracje gatunkow — gatunki preferujace chtodniejsze
temperatury zostana wyparte przez gatunki cieptolubne. Czes¢ tych gatunkéw
bedzie uznana za gatunki inwazyjne wypierajace rodzima, flore i faune.”);

— wtabeli ,Wykaz kierunkdw interwencii, celéw oraz zadan wyznaczonych w ramach
POS"7 w obszarze interwencji ,Zasoby przyrodnicze” dla celu ,Ochrona
rdznorodnosci biologicznej oraz krajobrazowej” wskazano kierunek interwencii
,Zachowanie lub przywrdcenie wiasciwego stanu siedlisk i gatunkéw”, a w jego
ramach zadanie ,ldentyfikacja miejsc wystepowania oraz eliminacja gatunkow
inwazyjnych™?¢; jako podmioty odeW|edZ|aIne za Jego reahzaqe wskazano gmine
Gryfino, RDOS, zarzadcw nieruchomosci i organizacje pozarzadowe?; do ryzyk
dla tego zadania zaliczono ,Problemy z identyfikacja wszystkich miejsc
wystepowania gatunkow inwazyjnych, trudnosci w zwalczaniu gatunkow
inwazyjnych”, ponadto w czesci dotyczacej ,Systemu realizacji ochrony
srodowiska”, w zakresie Zrodet finansowania ochrony przyrody, w priorytetach
dziedzinowych Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Szczecinie ujeto zadanie ,Restytucja badZ reintrodukcja rodzimych
gatunkow, cennych lub zagrozonych wyginieciem, eliminowanie gatunkow
inwazyjnych np. barszczu Sosnowskiego”.

24 postanowieniem Dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie z 20 maja 2024 r.

25 W tym dwdch zamieszczonych w Rejestrze 1GO.

% Program stanowit zatacznik nr 1 do uchwaly nr XVI11/158/20 Rady Miejskiej w Gryfinie z dnia 30 stycznia 2020 r.
w sprawie przyjecia aktualizacji ,Programu Ochrony Srodowiska dla Miasta i Gminy Gryfino” (na lata 2020-2023
z perspektywa, na lata 2024-2027); dalej: Program ochrony Srodowiska.

27 Tabela nr 51. )

28 \W Tabeli 52 ,Harmonogram rzeczowo-finansowy zadar wtasnych wyznaczonych w ramach POS” wskazano,
iz Zrédtem finansowania tego zadania beda, srodki wtasne (nie wskazano szacunkowych kosztéw realizacji tego
zadania).

28 Tabela 52 i 53. Harmonogram rzeczowo-finansowy zadari wiasnych wyznaczonych w ramach POS.
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(akta kontroli str. 230-251)

Burmistrz, wypetniajac dyspozycje art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony srodowiska®®, sporzadzit raport z wykonania ww. programu za lata
2020-2021. Nie wykazano w nim zadan zwiazanych eliminowaniem gatunkéw
inwazyjnych.

(akta kontroli str. 347-348 plik nr 1, 349-351, 357)

Burmistrz nie sporzadzit raportu z wykonania Programu Ochrony Srodowiska za lata
2022-2023. Zastgpca Burmistrza wyjasnit. Obowigzek wynikajacy z art. 18 ust. 1
ustawy Prawo Ochrony Srodowiska jest przez Gmine Gryfino realizowany
systematycznie, tj. co dwa lata. Poprzednie raporty z wykonania Programow Ochrony
Srodowiska obejmowaly lata 2012-2013, 2014-2015, 2016-2017, 2018-2019 oraz
2020-2021. W biezgcym roku sporzadzony zostanie raport obejmujacy lata 2022-
2023. W dniu 5 czerwca br. Wydziat Planowania Przestrzennego i Ochrony
Srodowiska zaprosit wykonawcéw do zlozenia ofert cenowych na wykonanie
przedmiotowego dokumentu. Wptynety dwie oferty {(...).

(akta kontroli str. 230-251, 349-351, 357)

Gmina Gryfino nie posiadata aktualnego gminnego programu ochrony srodowiska,
obowiazujacego od 2024 r. (wedtug stanu na 11 czerwca), 0 czym Szerzej mowa
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”. Burmistrz opracowat projekt ,Programu
Ochrony Srodowiska dla Gmlny Gryfino na lata 2024-2027 z perspektywa, do roku
2030” (dokument z wrzesnia 2023 r.). Zostat on przediozony w dniu 12 czerwca
2024 r. Radzie Miejskiej w Gryfinie i przyjety uchwata nr IV/39/24 z 27 czerwca
2024 r. Uwzgledniono w nim zagrozenia zwigzane z problematyka wystepowania
IGO w Srodowisku przyrodniczym, tj.. w ,Analizie SWOT dla obszaru interwencji
zasoby przyrodnicze” wskazano m.in. zagrozenie ,Ekspansja gatunkow obcych”,
a w rozdziale ,Mozliwosci finansowania dziatari z zakresu ochrony Srodowiska™!,
w tabeli pn. ,Przyktadowe Zrodta finansowania zadan realizowanych w ramach
POS™32 jako cel dla Zrédia finansowania ,NFOSIGW, WFOSIGW" wskazano
,Dziatania na rzecz ochrony przyrody, w tym cele kluczowe: (...) Prowadzenie
dziatan zwiazanych z ograniczaniem gatunkow inwazyjnych”.

(akta kontroli str. 230-255, 343-344, 345-346 plik nr 4-5, 453-454)

2.1.3. W badanym okresie do Urzedu wpltynely trzy zgtoszenia (obejmujace tacznie
dziewied dziatek) o obecnosci na terenie gminy Gryfino® barszczu Sosnowskiego, t].
IGO stwarzajacego zagrozenie dla Unii, rozprzestrzenionego na szeroka skale.
Wszystkie zawieraly elementy okreslone w art. 15 ust. 2 ustawy o gatunkach obcych.
W sprawie weryfikacji ww. zgloszeﬁ w terenie, Zastepca Burmistrza wyjasnit:
Pracownicy realizujacy czynnosci Wyn/kajqce z wplywu zgloszenn do urzedu
wykonywali w terenie zwykte czynnosci urzednicze majace na celu potwierdzenie
lokalizacji IGO oraz jego wlasciwe rozpoznanie. Z tych czynnosci sporzadzane byly
adnotacje na mapkach wydrukowanych z dostepnych systemow.

Wypetniajac dyspozycje art. 16 ust. 1 pkt 4 cyt. ustawy, Burmistrz przekazal
zgtoszenia  Regionalnemu  Dyrektorowi, sporzadzone zgodnie ze wzorem
udostepnionym przez Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Generalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska.

W dwaoch przypadkach zgtoszenia przekazano w terminie okreslonym w art. 16 ust. 2
pkt 2 ustawy o gatunkach obcych, tj. siedmiu dni od korica kwartatu, w ktdrym je
otrzymano. W jednym przypadku Burmistrz przekazat zgtoszenie Regionalnemu
Dyrektorowi z opdzZnieniem wynoszacym 108 dni, o czym szerzej w sekcji
,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

30 Dz. U.z 2024 r. poz. 54, ze zm., dalej: ustawa Pos.

31 Rozdziat 5.4.

32 Tabela nr 64.

33 Na terenie gminy Gryfino nie wystepowat obszar parku narodowego, ani obszar pasa technicznego.
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(akta kontroli str. 16, 162-166,169-171, 184-192, 196-206, 228-229, 349-351, 357)

Burmistrz, po otrzymaniu od Regionalnego Dyrektora powiadomien o wprowadzeniu
ww. IGO do Rejestru IGO, ustalit podmioty wiadajace®* odpowiedzialne za
przeprowadzenie dziatari zaradczych i poinformowat je o stwierdzeniu obecnosci
w Srodowisku barszczu Sosnowskiego oraz o koniecznosci przeprowadzenia dziatan
zaradczych wobec tego 1GO, czym wypetnit dyspozycje okreslona przepisem art. 16
ust. 7 ustawy o gatunkach obcych, jednak w przypadku szesciu dziatek ww.
informacja zostata skierowana dopiero po uptywie od 161 do 200 dni, 0 czym szerzej
mowa w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

Gmina Gryfino byta wiascicielem dwdch z dziewieciu dziatek objetych zgtoszeniami
(dziatki 56/28 oraz 84 w obrebie Gardno).
(akta kontroli str. 156-161, 172-176, 193-195, 207-211, 216-224, 228)

2.2. Realizacja zadann zwiazanych ze zwalczaniem inwazyjnych
gatunkéw obcych roslin i zwierzat.

2.2.4. W badanym okresie dziatania zaradcze przeprowadzono na trzech z dziewieciu
dziatek, na ktorych stwierdzono obecnos¢ barszczu Sosnowskiego.

Zastepca Burmistrza pismem z 3 marca 2023 r. poinformowat GDDKIA (jako zarzadce
nieruchomosci bedacej wiasnoscia Skarbu Paristwa) o wprowadzeniu barszczu
Sosnowskiego zlokalizowanego na dziatce 16/2 obreb Gardno® do rejestru IGO oraz
0 koniecznosci przeprowadzenia dziatari zaradczych wobec tego 1GO. W zwiazku
Z nieotrzymaniem odpowiedzi w sprawie wykonania ww. obowiazku, pismem z 16
kwietnia 2024 r. Zastepca Burmistrza ponownie zwrdcit sie do GDDKIA o ztozenie
informacji w tym zakresie. Pismem z 22 kwietnia 2024 r. GDDKIA wskazata, iz ww.
dziatania przeprowadzono 13 lipca 2023 r., a ponadto (...) W biezgcym roku teren ten
bedzie podlegat szczegdtowej obserwacji, celem podjecia odpowiednich dziafan.
W odpowiedzi na zapytanie Naczelnika Wydziatu Gospodarki Komunalnej (e-mail
z 24 kwietnia 2024 r.) o wskazanie metody unieszkodliwienia ww. 1GO, GDDKIA
w tym samym dniu poinformowata, ze likwidacja barszczu Sosnowskiego odbyta sie
poprzez sciecie | zastosowanie dla systemu korzeniowego preparatu chemicznego.
Zabieg wykonano jednokrotnie. Usuniecie IGO nastapito przed uptywem roku od dnia
otrzymania od Burmistrza informacji o wprowadzeniu tego gatunku do Rejestru IGO.
Sciete rosliny pozostaly w miejscu ich usuniecia.

W sprawie kierowania do GDDKIA dalszej korespondencji odnosnie metody usuniecia
ww. stanowiska barszczu Sosnowskiego (zabieg wykonano jednokrotnie, mimo iz
zgodnie z opracowaniem ,Kompendium Metody Zwalczania Barszczy Kaukaskich”
wydanym przez Generalna Dyrekcje Ochrony Srodowiska®® ,za jedyng
nierekomendowang metode zwalczania barszczy kaukaskich uznano ich koszenie
W wariancie z liczbg powtdrzeri zabiegéw w sezonie wegetacyjnym mniejszg niz 9”
(...) Metoda iniekcji moze byc¢ stosowana wobec pojedynczych roslin, jak rowniez
wigkszych pfatow o duzym zageszczeniu osobnikéw. Zabiegi nalezy powtarza¢ do
kilku razy w sezonie wegetacyjnym (np. w przypadku urzadzenia PASTWA zazwyczaj
2 razy) przez kilka lat — do wyczerpania glebowego banku nasion (przecietnie ok. 7-8
lat)), Zastepca Burmistrza wyjasnit. W trakcie prowadzonej przez NIK kontroli oraz
wramach realizowanych zadari  przeprowadzono rozmowe  telefoniczng
z pracownikiem GDDKIA w sprawie przestania informacji dotyczacych podjecia
dziatari zaradczych w stosunku do zgtoszonego stanowiska IGO przez zarzgdce drogi
S3. W trakcie rozmowy pracownik urzedu powotat sie na rekomendacje specjalistow

3 Na podstawie wypiséw z ewidencji gruntéw i budynkdw. Podmiotami wiadajacymi byly: GDDKIA jako zarzadca
terenu, ktérego whascicielem byt Skarb Paristwa — dziatka 16/2 obreb Gardno; Skarb Paristwa - Krajowy Osrodek
Wsparcia Rolnictwa Oddziat Terenowy w Szczecinie — dziatka 70/43 obreb Gardno; osoba fizyczna - dziatka 334/2
obreb Weltyri, 334/8 obreb Weltyri, 56/26 obreb Gardno, 56/27 obreb Gardno, 56/53 obreb Gardno.

3 Dziatka stanowita pas drogowy drogi ekspresowej S3.

% Kompendium Metody Zwalczania Barszczy Kaukaskich” wydanym przez Generalna Dyrekcjg Ochrony
Srodowiska, Warszawa 2022 r. rozdz. 3.1. Metody rekomendowane do stosowania w Polsce; Dalej: Kompendium
GDOS.
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w formie poradnika/ wytycznych/ dobrych praktyk dotyczacych metodologii
zwalczania barszczy, dostepnych na platformie GDOS.
(akta kontroli str. 16, 156, 162-166, 172-174, 178-183, 349-351, 353)

Wihascicielem dwdch kolejnych dziatek, na ktdrych stwierdzono obecnos¢ barszczu
Sosnowskiego, tj. dziatek nr 84 i 56/28 obreb Gardno, byta gmina Gryfino. Zgtoszenia
w tym zakresie wptynety do Urzedu odpowiednio: 18 maja 2023 r. (od osoby fizycznej)
oraz 21 czerwca 2023 r. (od sottysa sotectwa Gardno), a informacja z RDOS
0 wprowadzeniu tych gatunkéw do rejestru IGO wptyneta do Urzedu 2 paZdziernika
2023 r. Gmina Gryfino, dopiero w trakcie kontroli NIK, pismem z 22 kwietnia 2024 r.
Zlecita spotkom komunalnym usuniecie ww. IGO, (dotyczy dziatki 84) oraz z 15 maja
2024 r. (dziatka 56/28), a podjecie tych dziatari miato miejsce odpowiednio 23 maja
2024 r. oraz 29 maja 2024 r., o czym szerzej mowa W sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

W protokotach usuniecia barszczu Sosnowskiego spotki gminne wskazaly:

— na dzialce 84 obreb Gardno - zastosowana metoda: wykopywanie roslin
zZ korzeniami i przecinanie korzenia®’; opis czynnosci; (...) zostaty wykopane cafe
miode rosliny wraz z korzeniami, natomiast u starszych okazow zostata odcieta
szyjka korzeniowa ponizej powierzchni ziemi, usuwane rosliny nie posiadaty
kwiatostanow; zagospodarowanie bioodpadu: zafadunek i wywoz bioodpadu do
punktu przetadunkowego Przedsigbiorstwa Ustug Komunalnych Sp. z 0.0. na
dziafce nr 96/16 obreb Weftyri Il (...); wskazano takze termin kolejnego etapu prac,
t]. 20 czerwca 2024 r. oraz zataczono dokumentacje fotograficzna z miejsca
usuniecia IGO;

— na dziatlce 56/28 obreb Gardno - zastosowano preparat AGROSAR 360 SL
Zezwolenie MRIRW nr R-35/2014 z dnia 13.03.2014 r. substancja aktywna glifosat
(...); stosowane metody: oprysk grubokroplisty zastosowany punktowo (...);
Rosliny po zastosowaniu preparatu nastepnego dnia wykazywaty objawy
uszkodzeri chemicznych (...) z uwagi na zastosowanie preparatéw chemicznych
odstgpiono od wycinania i usuwania roslin. Wyciecie roslin zaraz po wykonanym
oprysku jest zabiegiem bezcelowym, gdyz preparat nie zostanie wchfoniety przez
rosline a celem zastosowania preparatow chemicznych jest Wnikniecie do rosliny
(preparaty systemiczne) i likwidacja caftej rosliny wraz z czesciami podziemnymi
wtym korzeniami spichrzowymi, ktgczami oraz —odrostami korzeniowymi.
Zniszczone chemicznie rosliny pozostawiono (na migjscu) na terenie posesji(...).
(...) konieczne jest przeprowadzenie kolejnego zabiegu po okoto 21 dniach. (...)
Srodek chemiczny zostat uzyty zgodnie z etykietg, (...).; zataczono dokumentacje
fotograficzna z miejsca usuniecia 1GO.

(akta kontroli str. 16, 156-159, 184, 193-195, 228, 267-329, 371-378)

Urzad nie posiadat informacji w sprawie ewentualnego przeprowadzenia dziatan
zaradczych na szesciu dziatkach bedacych wiasnosciag 0sob prywatnych.

2.2.5.-2.2.6. Zastepca Burmistrza wyjasnit; (...) do Urzedu Miasta i Gminy w Gryfinie
nie wplynety Zadne wnioski podmiotéw wiadajgcych o zwolnienie z obowigzku
przeprowadzenia dziatan zaradczych. (...) Gmina nie przeprowadzata dotychczas
dziatari zaradczych na koszt podmiotow wiadajgcych.

(akta kontroli str.12, 14-15)

2.2.7. W badanym okresie w Urzedzie nie przeprowadzano postepowan o udzielenie
zamowien publicznych dotyczacych przeprowadzania dziatan zaradczych wobec
IGO. Zastepca Burmistrza wyjasnit: Gmina nie przeprowadzata dotychczas
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego dotyczacego przeprowadzenia
dziafari zaradczych wobec 1GO. Stwierdzony przypadek wystepowania barszczu
Sosnowskiego na nieruchomosci gminnej, ze wzgledu na niewielki zakres ilosciowy,
Zlecony zostat do likwidacji spéfce gminnej, zajmujgcej sie wykonywaniem ustug

% Metoda rekomendowana do stosowania w Polsce wedtug Kompendium GDOS.
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komunalnych (w tym - pielegnacjg zieleni), natomiast w odniesieniu do zwierzat,
stanowigcych IGO, Zadne zgtoszenia do Gminy nie wptywaty.
(akta kontroli str. 12, 14, 266)

W trakcie kontroli NIK, gmina Gryfino pismem z 22 kwietnia 2024 r. na podstawie
umowy wykonawczej z 15 marca 2024 r.38, zawartej w zwigzku z art. 214 ust. 1 pkt
11 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamdwieri publicznych?®®, zlecita spétce
gminnej*® — Przedsiebiorstwu Ustug Komunalnych Sp. z 0.0. usuniecie barszczu
Sosnowskiego na dzialce nr 84 obreb Gardno, gdzie obecnos¢ IGO zostata
stwierdzona w dniu 18 maja 2023 r.

(akta kontroli str. 156-159, 267-324)

2.2.8. Raporty do RDOS o przeprowadzonych dziataniach zaradczych na terenie
gminy za 2022 i 2023 rok ztozono z op6Znieniem wynoszacym odpowiednio 56 i 76
dni, co szerzej opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 256-265)

2.2.9. W wyniku przeprowadzonych przez biegtego obserwacji w terenie dotyczacych
skutecznosci dziatari zaradczych wobec barszczu Sosnowskiego przeprowadzonych
przez GDDKIA na dziatce 16/2 obreb Gardno stwierdzono: wystepowanie zdrowych,
dojrzatych osobnikow, z dobrze wyksztatconymi liscmi i baldachami kwiatowymi (...)
usuwanie przeprowadzone zostafo nieskutecznie. Rosliny rosng w miejscu
eksponowanym, dobrze widocznym z drogi i chodnika w centrum wsi, przez co
stwarzajg realne zagrozenie dla 0séb nieswiadomych ich toksycznosci. Nietypowe
rozmiary rosliny oraz atrakcyjne kwiaty czynig z barszczu Sosnowskiego rosline
potencjalnie wzbudzajgcg zainteresowanie dzieci, co moze miec szczegdlnie groZzne
konsekwencje na terenach zurbanizowanych i podkresla potrzebe skutecznej
eliminacji gatunku zwlaszcza w bezposrednim sgsiedztwie siedzib ludzkich.
Stwierdzone okazy rosng w przydroznym rowie, w optymalnych warunkach
siedliskowych i przy braku podjecia skutecznych dziatan zaradczych (trwatego
usuniecia) nalezy spodziewaC sie rozsiewu nasion | zwiekszenia obszaru
zajmowanego przez barszcz w przedmiotowej lokalizacji. Celem skutecznego
usuniecia barszczu Sosnowskiego, wobec nierozprzestrzeniania sie tego gatunku na
drodze wegetatywnej i fatwej regeneracji po scieciu fodygi, nalezy nie dopuszczac do
zawigzania nasion (a tym samym ich rozsiewania), poprzez systematyczne usuwanie
kwiatostanow w fazie zawigzania pakoéw kwiatowych lub w trakcie kwitnienia.

(akta kontroli str. 364-365, 383-414)

W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 51 ust. 1 ustawy o NIK, w dniu 2 lipca
2024 r. poinformowano Burmistrza o ustaleniach biegtego, wskazujacych na
bezposrednie niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia ludzkiego. Janina Major,
Sekretarz Miasta z upowaznienia Burmistrza wyjasnita, ze w dniu 26 czerwca 2024 r.
gmina Gryfino wystgpita do GDDKIA Oddziat Lipiany w formie wiadomosci
elektronicznej zawiadamiajac o koniecznosci przeprowadzenia ponownych dziafari
zaradczych, z uwagi na odrost szkodliwej rosliny”. (...) oczekujemy na odpowiedZz
zarzadcy drogi.

(akta kontroli str. 447-452)

Spotki gminne przekazaly Burmistrzowi protokoty wraz z dokumentacja, fotograficzna,
z przeprowadzonych dziatan zaradczych, o ktérych mowa w punkcie 2.2.4.
niniejszego wystapienia pokontrolnego. Pismami z 31 maja 2024 r. Burmistrz wystapit
do spotek komunalnych m. in. o koniecznos¢ monitorowania skutecznosci
przeprowadzonych dziatari zaradczych®l. Burmistrz wyjasnit: (...) Spdtki majq

3 Umowa wykonawcza dotyczaca wykonywania zadar wiasnych gminy Gryfino z zakresu ustug komunalnych
w okresie 2024-2025, w tym pielegnacii i utrzymania zieleni. Zadania powierzone do wykonania niniejsza umowa,
mialy charakter ustug publicznych $wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym.

39 Dz.U. z2023 r. poz. 1605, ze zm.

40 Spétka prawa handlowego ze 100% udziatem Gminy Gryfino w kapitale zaktadowym.

4 W pismach wskazano m.in. ,(...) efekty zwalczania barszczy nalezy monitowac i dopiero po uzyskaniu
potwierdzenia osiagnietego efektu dziatania zwalczanie barszczu mozna zakoriczyc”.
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obowigzek raportowania Gminie Gryfino kazdorazowo po przeprowadzeniu czynnosci
monitorowania oraz wykonanych dziataniach zaradczych.
(akta kontroli str. 330-331, 379, 382)

2.2.10. Na dziatkach gminnych, na ktorych w trakcie kontroli NIK przeprowadzono
dziatania zaradcze wobec barszczu Sosnowskiego (dziatka 56/28 - 1GO
0 powierzchni 4 m? oraz 84 — 15 m?), nie stosowano $rodkéw majacych na celu
przywrocenie naturalnego stanu ekosysteméw, ktore zostaly zdegradowane,
uszkodzone lub zniszczone przez IGO. Burmistrz wyjasnit: Na dziatkach nr 56/28 oraz
84 obr. Gardno stanowigcych wiasnos¢ Gminy Gryfino na pisemne zlecenie
przeprowadzenia dziatani zaradczych wobec gatunku obcego - Barszczu
Sosnowskiego dwom spétkom komunalnym PUK | GTBS przeprowadzono pierwsze
zabiegi chemiczne z zastosowaniem herbicydéw przeznaczonych do zwalczania
m.in. barszczy kaukaskich. Z uwagi, iz zabiegi te sg pierwszymi z cyklu zabiegow
w ramach dziatan zaradczych, konieczne sg powtorzenia tych opryskow zgodnie
z wytycznymi GDOS (3-4 zabiegi w odstepach co 4-6 tygodni). Po przeprowadzeniu
petnego cyklu opryskow herbicydem dwdch lokalizacji IGO na terenie dziatek nr 56/28
I 84 obr. Gardno kolejng rzeczg bedg dziatania w ramach tzw. nadzorowanej
renaturyzacji spontanicznej (wymienionej jako jedna z dwoch metod w zaleceniach
GDOS). Dodatkowo, pragne nadmienic, iz grunty te nie sq obszarami o duzej wartosci
przyrodniczej oraz stopien pokrycia tych dziatek przez IGO jest stosunkowo niewielki
Zatem zastosowanie metody nadzorowanej renaturyzacji spontanicznej bedzie tu
optymalne.

(akta kontroli str. 379, 381)

Wedtug danych Urzedu, dziatan takich nie podjefa takze GDDKIA (jako zarzadca
terenu, ktérego wiascicielem byt Skarb Paristwa) po przeprowadzeniu dziatari
zaradczych wobec barszczu Sosnowskiego (powierzchnia 8 m?) zlokalizowanego na
dziatce 16/2 obreb Gardno, poniewaz ,Zarzadca terenu nie stwierdzit zdegradowania
terenu czy uszkodzenia terenu w miejscu usunietej rosliny”.

(akta kontroli str. 156)

2.2.11. W Urzedzie w latach 2020-2024 (do 30 kwietnia) nie podejmowano dziatan
informacyjnych i edukacyjnych w celu rozpoznania stanowisk 1GO i ich zwalczania,
0 czym szerzej mowa W sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 332-342, 350, 355)

2.2.12. Zastepca Burmistrza wyjasnit: W okresie podlegajgcym kontroli NIK Gmina
Gryfino nie zawierata porozumien z innymi podmiotami wymienionymi w art. 22
ustawy o gatunkach obcych z uwagi na jednostkowy charakter dokonanych zgtoszer.
Porozumienia, do zawarcia ktorych zobowigzano organ Wykonawczy gminy, dotyczyc¢
majg przeprowadzania dziatar zaradczych. Ministerstwo rowniez nie stworzyfo
zadnych wytycznych do tego przepisu. A zatem nasuwajg sie liczne pytania dotyczace
wskazania: kto na mocy tych porozumieri prowadzic ma dziatania zaradcze, kto ma
ponosic koszty z tym zwigzane, do czego maja stuzyc zapisy ustawowe dotyczace
udostepniania terenu do dziatari zaradczych? Oczywistg sprawg jest wspotaziatanie
burmistrza z innymi instytucjami szczebla rzgdowego lub samorzgdowego czy
Polskim Zwigzkiem towieckim. Niemniej jednak w naszej ocenie sporzgdzenie
takiego porozumienia jest trudne i nie daje pewnosci co do celu jakiemu ma stuzy¢
oraz jaka ma byc w tych porozumieniach rola gmin. W naszej ocenie procedura
zawarta w ustawie o gatunkach obcych, dotyczaca zgtaszania i realizacji dziatar
zaradczych w stosunku do IGO w Srodowisku dotyczy kazdego, w tym organow
wymienionych w art. 22 ust. 1 ustawy.

(akta kontroli str. 349-351, 355-356)

2.2.13. W sprawie utrudnieri zwiazanych z rozpoznaniem i zwalczaniem 1GO,
Zastepca Burmistrza wyjasnit, Zze ze wzgledu na (...) incydentalny charakter
Stwierdzenia wystepowania IGO na terenie gminy Gryfino, nie istniata dotychczas
koniecznos¢ zapewnienia kompleksowosci postepowania z tymi gatunkami. Brak
zgloszeri o stwierdzeniu wystepowania IGO w srodowisku przed 2022 r. powodowafo,
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Ze w Urzedzie nie opracowano wczesniej stosownej procedury postepowania z tymi
gatunkami, nie istniata rowniez koniecznos¢ formalizowania tych zadan
w regulaminach czy zakresach czynnosci. Na okolicznosci te wplywata réwniez
Sytuacja kadrowa Wydziatu, z duzg rotacjg pracowniczg na Stanowisku pracy
Zwigzanym z gospodarkg komunalng i ochrong przyrody. W swietle wskazanych
trudnosci, jakiekolwiek proby wprowadzenia sformalizowanego podejscia do
zagadnienia IGO musiatyby by¢ poprzedzone przede wszystkim sporzgdzeniem
stosownej inwentaryzacji przyrodniczej stanowisk IGO, obejmujgcej teren catej gminy.
Dopiero z takiego opracowania mozna byloby uzyskac informacje o rzeczywistym
wystepowaniu IGO na terenie gminy. Biorgc jednak pod uwage znaczng powierzchnie
gminy, wynoszacq ponad 250 km?, zlecenie sporzadzenia takiej inwentaryzacji
wigzatoby sie z koniecznoscig wydatkowania olbrzymich srodkow finansowych, gdyz
wymagaftoby powofania w tym celu zespotu ekspertow zajmujgcych sie réznymi
gatunkami roslin i zwierzat.

(akta kontroli str. 12, 14-15)

2.2.14. Koszt przeprowadzonych zabiegéw usuniecia barszczu Sosnowskiego na
terenie gminy Gryfino w 2024 r. wynidst 998,62 zt netto (1 114,51 zt brutto). Gmina
nie uzyskata dofinansowania na prowadzenie dziatari zaradczych.

(akta kontroli str.349-351, 355)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Gmina Gryfino nie posiadata gminnego programu ochrony Srodowiska,
obowiazujacego od 2024 r. (wedtug stanu na 11 czerwca). Burmistrz opracowat
wprawdzie projekt ,Programu Ochrony Srodowiska dla Gminy Gryfino na lata 2024-
2027 z perspektywa do roku 2030” (dokument z wrzesnia 2023 r.), jednak zostat on
przedtozony na posiedzenie Rady Miejskiej w Gryfinie dopiero 12 czerwca 2024 r.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy Pos, organ wykonawczy gminy, w celu realizacji
polityki ochrony Srodowiska, sporzadza gminne programy ochrony Srodowiska,
uwzgledniajac cele zawarte w strategiach, programach i dokumentach
programowych, o ktdrych mowa w art. 14 ust. 1.

Urzad posiadat informacje o braku koniecznosci przeprowadzenia strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko juz w listopadzie 2023 r. (pismo Zachodniopomorskiego
Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego w Szczecinie z 3 listopada
2023 r. oraz Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Szczecinie z 8 listopada
2023 r.), a ponadto pozytywna, opinie Zarzadu Powiatu (pismo z 23 listopada 2023 1.).
Obwieszczenie o odstapieniu od przeprowadzenia ww. oceny zostato zamieszczone
na stronie BIP Urzedu (w zaktadce: Ochrona Srodowiska) dopiero w trakcie kontroli
NIK, tj. 9 maja 2024 r., a obwieszczenie o wytozeniu do wgladu projektu programu
14 maja 2024 r.

(akta kontroli str. 230-255, 343-344, 345-346 plik nr 1-5)

Zastepca Burmistrza wyjasnit: Przepisy ustawy z 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska nie okreslajg okresu, ktdry powinny obejmowac programy ochrony
srodowiska, ani tego, czy mogg one uwzgledniaC okres perspektywiczny.
W 2023 roku zostat opracowany projekt Programu Ochrony Srodowiska dla Gminy
Gryfino na lata 2024-2027, z perspektywg do roku 2030. Zgodnie z art. 17 ust. 2 pkt 3
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. ww. ustawy w dniu 23 listopada 2023 r. dokument
zostat zaopiniowany pozytywnie przez Zarzad Powiatu w Gryfinie. Zgadzamy sie
Ztym, iz projekt Programu Ochrony Srodowiska powinien zostac¢ przedfozony pod
obrady Rady Miejskiej w Gryfinie wczesniej. OpdZnienie zwigzane bylo z przeoczeniem
przez pracownika obowigzku umieszczenia obwieszczenia 0 odstgpieniu od
przeprowadzenia strategicznej oceny oddziafywania na Srodowisko oraz wyloZenia
projektu dokumentu do wglgdu. Niemniej, projekt zostanie przedstawiony pod obrady
Rady Miejskiej w Gryfinie na najblizszej sesji w czerwcu br.

(akta kontroli str. 349-351, 356)
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Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Gryfino na lata 2024-2027, z perspektywa,
do roku 2030 zostat przyjety przez Rade Miejska w Gryfinie w trakcie kontroli NIK, 1.
uchwata, nr IV/39/24 z 27 czerwca 2024 .

(akta kontroli str. 453-454)

2. W latach 2020-2024 w Urzedzie nie przeprowadzono rozpoznania miejsc
wystepowania IGO na obszarze gminy Gryfino, pomimo ze zadanie takie zostato
okreslone w Programie Ochrony Srodowiska dla Miasta i Gminy Gryfino na lata 2020-
2023 z perspektywa na lata 2024-2027.

(akta kontroli str. 230-251, 347 plik nr 1)

Zastepca Burmistrza wyjasnit: W okresie kontrolowanym urzad nie przeprowadzaf
rozpoznania IGO w ramach odrebnych zadari wykonywanych jako czynnosci zlecone
podmiotom specjalistycznym z dziedziny biologii i ochrony przyrody. Pracownicy
w ramach realizowanych zadar przyjmowali zgloszenia lokalizacji gatunkow obcych
roslin IGO - barszczy kaukaskich (...). Jednoczesnie przeprowadzenie szerokiego
rozpoznania IGO w srodowisku przez gmine uwzgledniajgc petny katalog organizmow
Zywych objetych rozporzadzeniem z dnia 9 grudnia 2022 r. wigzatby sie ze znacznymi
kosztami finansowymi, ktorych Gmina Gryfino bez wsparcia w postaci Srodkéw
zewnetrznych nie byta w stanie udZwigngc. (...) Z uwagi na realizacje szerequ
kosztownych inwestycji z zakresu ochrony srodowiska Gmina Gryfino nie posiadafa
w budzecie na lata 2020-2021 srodkow finansowych na realizacje zadania
"Identyfikacja migjsc wystepowania oraz eliminacja gatunkow inwazyjnych".
Jednoczesnie nie zidentyfikowano wtedy dostepnych Zrodet zewnetrznych mogacych
wspomdc finansowanie tego zadania. Gmina Gryfino pismami z dnia 11 czerwca br.
skierowanymi do NFOS w Warszawie oraz do Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego wystapita z zapytaniem, co do moZliwosci
pozyskania takich srodkéw zewnetrznych na opracowanie dokumentow, .
waloryzacji przyrodniczej czy inwentaryzacji zasobow przyrodniczych gminy.

(akta kontroli str. 347-348 plik nr 1, 349-351, 353, 357)

NIK zauwaza, Ze rozpoznanie miejsc wystepowania IGO mogto zostac zrealizowane
nie tylko poprzez wykonanie waloryzacji lub inwentaryzacji zasobdw przyrodniczych
gminy, ale przyktadowo réwniez poprzez zamieszczenie na stronie BIP Urzedu,
tablicach ogtoszeri w sotectwach komunikatu do mieszkaricow o mozliwosci
zgtaszania obecnosci w Srodowisku gatunkéw inwazyjnych, np. barszczu
Sosnowskiego, ktéry znajdowat sie w wykazie inwazyjnych gatunkéw obcych*? juz
przed wejsciem w Zycie ustawy o gatunkach obcych (tj. 18 grudnia 2021 r.).

3. Burmistrz przekazat Regionalnemu Dyrektorowi zgtoszenie dwdch stanowisk
barszczu Sosnowskiego*® (otrzymane od GDDKIA pismem z 2 sierpnia 2022 r.)
dopiero w dniu 23 stycznia 2023 r., tj. po 108 dniach, zamiast w terminie siedmiu dni
od korica kwartatu, w ktorym je otrzymat. Powyzsze stanowito naruszenie art. 16 ust.
2 pkt 2 ustawy o gatunkach obcych.

(akta kontroli str. 16, 162-166, 169-171, 184-192, 196-206, 228)

Zastepca Burmistrza wyjasnit. Zgfoszenie z dnia 2 sierpnia 2022 r. od GDDKIA
dotyczgce stwierdzenia Barszczu Sosnowskiego w dz. 16/2 i 70/43 obreb Gardno
pracownik wydziatu bfednie ustalit wladajacego terenem jako Powiat Gryfinski.
Zgloszenie zostato nieprawidtowo przestane do Starosty Gryfiriskiego pismem z dnia
5 sierpnia 2022 r. Po czym Starosta zweryfikowat wiasciwie stanowisko IGO oraz
zakwalifikowat zgtoszenie do brzmienia nowej ustawy o gatunkach obcych, wedfug
ktorej to organ wykonawczy gminy jest zobligowany do przyjecia zgloszenia.
Zgtoszenie ponownie odestano do Gminy Gryfino pismem z dnia 25 sierpnia 2022 .
Bfad po stronie urzedu spowodowany byt faktem, iz byto to pierwsze takie zgtoszenie

42 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2016/1141 z dnia 13 lipca 2016 r. przyjmujace wykaz inwazyjnych
gatunkéw obcych uznanych za stwarzajace zagrozenie dla Unii zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1143/2014 (Dz. U. UE. L. z 2016 r. Nr 189, str. 4). Zapobieganie rozprzestrzenianiu
sie barszczy kaukaskich byto takze przedmiotem kontroli NIK P/19/077, ktérej wyniki opublikowano w 2020 r.

43 Dotyczy dziatki 70/43 oraz 16/2 obreb Gardno.
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I pracownicy urzedu nie mieli dotgd stycznosci z tym trybem ustawowym. Pracownik
merytoryczny zatrudniony na zastepstwo nie znaf przepisow nowej ustawy i ustalit, ze
dziatki stanowig wiasnosc Skarbu Paristwa, dlatego blednie przekazat zgtoszenie do
Starosty Gryfiriskiego.

(akta kontroli str. 349-351, 357)

4. Burmistrz poinformowat podmioty wtadajace o stwierdzeniu obecnosci w Srodowisku
IGO (barszczu Sosnowskiego) i powiadomit je 0 koniecznosci przeprowadzenia dziatan
zaradczych wobec tego IGO dopiero po uptywie 161 dni (dot. dziatki 70/43 obreb
Gardno)* oraz 200 dni (dot. dziatek: 56/26, 56/27, 56/53 obreb Gardno oraz 334/2
i 334/8 obreb Weltyl)* od dnia otrzymania informacji od RDOS o wprowadzeniu tych
stanowisk do Rejestru IGO, co byto dziataniem nierzetelnym.

(akta kontroli str. 172, 175-176, 193-195, 207-211, 217, 219-222, 224, 228)

Zastepca Burmistrza wyjasnit. Zgtoszenie z dnia 2 sierpnia 2022 r. od GDDKIA
dotyczace (...) dz. (...) 70/43 (...). Pracownik merytoryczny zatrudniony na zastepstwo
nie znat przepisow nowej ustawy i ustalit, Ze dziatki stanowig wkasnosc Skarbu Paristwa,
dlatego bfednie przekazat zgtoszenie do Starosty Gryfinskiego. (...) W przypadku
zgloszeri dotyczacych dz. 56/26, 56/27, 56/53 (...) informacja Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska w Szczecinie o wprowadzeniu zgfoszenia do Rejestru 1GO
wplynefa na skrzynke mailowg burmistrz@gryfino.pl w dniu 2 paZdziernika 2023r., a do
Wyadziatu Gospodarki Komunalnej dopiero w dniu 17 kwietnia br., po osobistych
poszukiwaniach dokumentu przez owczesnego naczelnika wyaziatu (...). Wiadomosc
potwierdzajaca rejestracje IGO przestana przez RDOS w Szczecinie omytkowo zostata
przeoczona przez sekretarke obsfugujacq Skrzynke mailowg burmistrza, co
spowodowafto tak znaczace opOZnienie w przekazaniu zobowigzania wladajgcego
nieruchomosiciq do przeprowadzenia dziatani zaradczych. Podobna sytuacja miafa
miejsce w przypadku drugiego zgfoszenia dotyczacego az. 334/2 i334/8 (...) kiedy
potwierdzenie RDOS (...) przestano na skrzynke burmistrz@gryfino.pl w dniu
2 paZdziernika 2023 r., asekretarka biednie przestata tego maila do Wydziatu
Planowania Przestrzennego i Ochrony Srodowiska. Naczelnik wydziatu omytkowo
przeoczyta wiadomosc i nie przekazata jej do Wydziatu Gospodarki Komunalnej.
Dopiero (...) w dniu 16 kwietnia 2024 r. wydziat pozyskat informacje o dokonaniu wpisu
IGO do rejestru. Sytuacja ta byta wynikiem nowych przepisow, brakiem wiedzy
Sekretariatu oraz jednostkowym charakterem zgloszeri i zwigzanym z tym brakiem
wypracowanej praktyki postepowania.

(akta kontroli str. 349-351, 353-354)

5. Burmistrz przeprowadzit dziatania zaradcze wobec IGO (barszczu Sosnowskiego)
znajdujacego sie na dwdch dziatkach bedacych wiasnoscia gminy Gryfino (nr 84
i 56/28 obreb Gardno) dopiero w trakcie kontroli NIK, tj. 23 maja 2024 r. (dotyczy
dziatki 84) oraz 29 maja 2024 r. (dziatka 56/28), mimo ze otrzymat zgtoszenia
obecnosci IGO w tych miejscach odpowiednio 18 maja 2023 r. oraz 21 czerwca
2023r., a informacja z RDOS o wprowadzeniu tych stanowisk do rejestru 1GO
wplyne’:a do Urzedu 2 pazdziernika 2023 r.

(akta kontroli str. 16, 156-159, 184, 193-195, 267-329, 371-378)

Zastepca Burmistrza wyjasnit.  Sytuacja miata bezposrednie powigzanie
Z nieotrzymaniem przez Wydziat Gospodarki Komunalnej potwierdzenia od RDOS
w Szczecinie faktu dokonania rejestracji stanowisk IGO. Informacja Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska w Szczecinie o wprowadzeniu m.in. dz. 56/28 obreb
Gardno zgloszenia do Rejestru IGO wplyneta na skrzynke mailowg
burmistrz@gryfino.pl w dniu 2 paZdziernika 2023 r., a do Wydzialu Gospodarki
Komunalnej dopiero w dniu 17 kwietnia br., po osobistych poszukiwaniach dokumentu
przez éwczesnego naczelnika wyaziatu ( .). Wiadomos¢ (...) RDOS w Szczecinie

4 Informacja z RDOS o zarejestrowaniu IGO — 2 lutego 2023 r., informacja Burmistrza do pomiotu wiadajacego
(GDDKIA) - 13 lipca 2023 r.

4 |nformacja z RDOS o zarejestrowaniu IGO — 2 pazdzierika 2023 r., informacja Burmistrza do pomiotéw
wiadajacych (0s6b fizycznych) — 19 kwietnia 2024 r.
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omytkowo zostata przeoczona przez sekretarke (...) burmistrza, co spowodowafo tak
znaczgce opoZnienie w przekazaniu zobowigzania wiadajacego nieruchomosciq do
przeprowadzenia dziatari zaradczych. Podobna sytuacja miafa m/e]sce w przypadku
(...) dz. 84 obreb Gardno kiedy potwierdzenie RDOS (...) przestano na skrzynke
burmistrz@gryfino.pl w dniu 2 paZdziernika 2023 r., a sekretarka bfednie przestata
tego maila do Wydziafu Planowania Przestrzennego i Ochrony Srodowiska. Naczelnik
wydziatu omytkowo przeoczyta wiadomoSc i nie przekazata jej do Wydziatu
Gospodarki Komunalnej. Dopiero (...) 16 kwietnia 2024 r. wydziat pozyskaf informacje
0 dokonaniu wpisu IGO do rejestru. Sytuacja ta byta wynikiem nowych przepiséw,
brakiem wiedzy sekretariatu oraz jednostkowym charakterem zgtoszern i zwigzanym
z tym brakiem wypracowanej praktyki postepowania. Stad tez, po uzyskaniu tego
dokumentu wydziat niezwlocznie zlecit usuniecie barszczy Sosnowskiego na dziatce
nr 84 obreb Gardno spodfce komunalnej PUK w Gryfinie w ramach umowy
wykonawczej oraz pisemnie zobowigzat spotke komunalng GTBS w Gryfinie
(zarzadce terenu) do podjecia dziatari zaradczych majgcych na celu likwidacje IGO.
W trakcie czynnosci urzedniczych nie stwierdzono rozrostu szkodliwej rosliny ani
pogorszenia stanu Srodowiska w obszarze jej wystepowania. Z wykonanych dziatar
zaradczych w dz. 84 obreb Gardno sporzadzono protokdt oraz dokumentacje
fotograficzng. Koszt przeprowadzonego zabiegu wynidst 698,62 zt netto (754,51 zt
brutto). Podobnie, zadanie wykonata spotka GTBS w Gryfinie zlecajgc podmiotowi
specjalistycznemu likwidacje barszczu w dz. 56/28 obreb Gardno. Z czynnosci
rowniez sporzadzono protokdt i dokumentacje fotograficzna. Koszt przeprowadzonego
zabiegu wyniost 300 zt netto (360 zt brutto). Oczywiscie zableg/ bedg ponawiane
zgodnie z wytycznymi GDOS oraz monitorowane przez stuzby gminne.

(akta kontroli str. 349-351, 354-355)

6. Burmistrz ztozyt do RDOS raport o przeprowadzonych dziataniach zaradczych na
terenie gminy Gryfino za 2022 r. dopiero 28 marca 2023 r., a za 2023 r. dopiero
16 kwietnia 2024 r., mimo ze wedtug art. 21 ust. 14 ustawy o gatunkach obcych,
termin przedtozenia ww. dokumentéw Regionalnemu Dyrektorowi uptywat 31 stycznia
za poprzedni rok kalendarzowy, w ktorym zostaty przeprowadzone dziatania zaradcze
- opGznienie wyniosto odpowiednio 56 i 76 dni.

(akta kontroli str. 256-265)

Zastepca Burmistrza wyjasnit: Raporty o przeprowadzonych dziataniach ztozono
odpowiednio: za 2022 roku po otrzymaniu pisma z RDOS skierowanego do
wszystkich samorzgdéw gminnych o istnieniu takiego obowigzku wynikajgcego
Z nowej ustawy o gatunkach obcych, za 2023 r. w trakcie kontroli NIK w formie
informacji pisemnej. Sytuacja spowodowana byfa bledng interpretacjg wymagalnosci
raportow z przeprowadzonych dziatarni zaradczych, gdyz naczelnik Wydziatu
Gospodarki Komunalnej uznaf, iz skoro takowych dziatan w roku sprawozdawczym
nie przeprowadzono, to nie ma mozliwosci zlozenia takiego sprawozdania.
Jednoczesnie zastosowana forma pisma informacyjnego nie byta zgodna
z obowigzujacym wzorem opublikowanym na stronach BIP GDOS. Przyznajemy, iz
naczelnik dokonat bfednej interpretacji przepisow ustawowych, co wynikafo
Z incydentalnej skali zgtoszeri IGO w Srodowisku gminy Gryfino na przestrzeni lat
2022-2023 oraz nowych regulacji prawnych wynikajgcych z uchwalenia ustawy
0 gatunkach obcych.

(akta kontroli str. 349-351, 357-358)

7. W okresie objetym kontrola w Urzedzie nie prowadzono dziatari informacyjnych
I edukacyjnych dotyczacych rozpoznania stanowisk IGO i ich zwalczania, co
stanowito naruszenie art. 4 ust. 3 w zwiazku z art. 3 pkt 5 ustawy o ochronie przyrody.
Ww. dziatania podjeto dopiero w trakcie kontroli NIK, tj. wytyczne w sprawie
zgtaszania wystepowania IGO w srodowisku zamieszczono w dniu 13 maja 2024 r.
na stronie BIP Urzedu“, a 15 maja 2024 r. przekazano je sottysom gminy Gryfino,
zobowiazujac ich do wywieszenia tej informacji na soteckich tablicach ogtoszen.

46 7aktadka ,Ochrona Srodowiska”.
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OCENA CZASTKOWA

(akta kontroli str. 332-342)

Zastepca Burmistrza wyjasnit. Urzad w trakcie kontroli NIK opracowat i opublikowat
na stronie Biuletynu Informacji Publicznej materiat informacyjny majgcy na celu
rozpropagowanie tematyki gatunkow obcych oraz wprowadzonych przepisow
regulujgcych potrzebe ich likwidacji. Ponadto, do kazdego z sotectw Gminy Gryfino
wystano materiaf informacyjny do rozwieszenia na tablicach ogloszeri w kazdym
sofectwie. W okresie podlegajgcym kontroli NIK urzad nie podejmowat dziatari
informacyjnych i edukacyjnych, a spowodowane to byto niewielkgq skalg zgtoszeri
gatunkow IGO na terenie gminy. Jednakze wyniki kontroli wskazujg na koniecznosc
prowadzenia takich dziatan. Stad tez, urzad zamierza w dalszym ciggu kontynuowac
dziafania informacyjno-edukacyjne skierowane do ogdtu wspdlnoty samorzgdowej
poprzez dostepne kanaty informacyjne m.in. BIP, tablice ogloszeri w sofectwach,
media spofecznosciowe.

(akta kontroli str. 349-351, 355)

NIK zauwaza, iz przeprowadzenie dziatar informacyjnych i edukacyjnych mogtoby sie
przyczynic do zwiekszenia liczby wplywajacych zgtoszeri o obecnosci 1GO
w Srodowisku, a tym samym do czeSciowej realizacji zadania wskazanego
w Programie  ochrony Srodowiska, polegajacego na identyfikacji miejsc
wystepowania gatunkéw inwazyjnych”.

W Urzedzie informacje o inwazyjnych gatunkach obcych roslin na terenie gminy
Gryfino uzyskiwano jedynie na podstawie zgtoszeri od obywateli i innych podmiotéw.
Nie przeprowadzano natomiast wtasnego rozpoznania 1GO, pomimo okreslenia
takiego zadania w Programie ochrony $rodowiska na lata 2020-2023.
Zidentyfikowanie w trakcie kontroli NIK nowego stanowiska barszczu Sosnowskiego
potwierdza koniecznos¢ wiasnych obserwacji w tym zakresie.

Burmistrz prawidtowo przekazywat zgtoszenia 1GO Regionalnemu Dyrektorowi,
jednak w jednym przypadku (dotyczacym dwoch dziatek) czynnos$¢ ta zostata
wykonana z opdznieniem wynoszacym 108 dni od terminu wskazanego w art. 16 ust.
2 pkt 2 ustawy o gatunkach obcych. Burmistrz, po otrzymaniu z RDOS informacji
0 ujeciu zgtoszonych roslin w Rejestrze 1GO, ustalat podmioty wiadajace
odpowiedzialne za przeprowadzanie dziatain zaradczych i informowat je
0 stwierdzeniu obecnosci w Srodowisku barszczu Sosnowskiego oraz o koniecznosci
przeprowadzenia ww. dziatari wobec tego IGO, ale w przypadku szesciu dziatek
skierowanie tej informacji miato miejsce dopiero po uptywie od 161 do 200 dni, co byto
dziataniem nierzetelnym. Burmistrz nie dochowat nalezytej starannosci w zakresie
zwalczania barszczu Sosnowskiego zlokalizowanego na dwdch dziatkach gminnych,
bowiem podja} dziatania zaradcze wobec tego IGO dopiero w trakcie kontroli NIK, tj.
rok po otrzymaniu zgtoszen o jego obecnosci w Srodowisku.

Mimo obowiazku corocznego raportowania 0 przeprowadzonych dziataniach
zaradczych w terminie do korica stycznia roku nastepujacego po roku objetym
sprawozdaniem, Burmistrz ztozyt raport za 2022 r. i 2023 r. dopiero odpowiednio
w marcu 2023 r. i kwietniu 2024 r. W badanym okresie w Urzedzie nie podejmowano
ponadto dziatan informacyjnych i edukacyjnych dotyczacych rozpoznania stanowisk
IGO i ich zwalczania, mimo obowiazku wynikajacego z ustawy o ochronie przyrody.
NIK zauwaza, iz dziatania takie mogtyby przyczyni¢ sie do zwiekszenia liczby
wptywajacych zgtoszen o obecnosci IGO w srodowisku, a tym samym do czesciowej
realizacji zadania wskazanego w Programie ochrony Srodowiska, polegajacego na
,Identyfikacji miejsc wystepowania gatunkdéw inwazyjnych”.

Gmina Gryfino nie posiadata gminnego programu ochrony $rodowiska
obowiazujacego od 2024 r. (wedtug stanu na 24 czerwca), mimo ze juz w listopadzie
Urzad dysponowat pozytywna, opinia, Zarzadu Powiatu Gryfiriskiego o projekcie ww.
programu oraz informacjami o braku koniecznosci przeprowadzenia strategiczne;
oceny oddziatywania na srodowisko. Niedopatrzenie pracownika merytorycznego
spowodowato, iz dopiero w trakcie kontroli NIK projekt ten zostat przekazany do
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Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

konsultacji spotecznych, a nastepnie przyjety przez Rade Miejska w Gryfinie uchwata,
z dnia 27 czerwca 2024 r.

IV.Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami oraz uwzgledniajac dziatania
podjete w trakcie kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5
ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Przeprowadzanie wtasnego rozpoznania inwazyjnych gatunkéw obcych.

2. Zapewnienie prawidtowej obstugi zgtoszen 1GO.

3. Zapewnienie w Urzedzie nalezytego obiegu korespondencji dotyczacej IGO.
4

Terminowe sktadanie do RDOS raportéw o przeprowadzonych dziataniach
zaradczych.

5. Kontynuowanie dziatani informacyjnych i edukacyjnych dotyczacych rozpoznania
stanowisk IGO i ich zwalczania.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwach egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury w Szczecinie. Prawo zgtaszania zastrzezeri, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescia uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 30 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
whnioskow oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, 9 wrzesnia 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy Delegatura w Szczecinie
Anna Dejk-Chojnacka zup.
Gtowny specjalista kontroli p.0. Wicedyrektor
paristwowej Bogustaw Wéjcik

podpisano elektronicznie

podpisano elektronicznie
Katarzyna Danielak

Starszy inspektor kontroli paristwowej

podpisano elektronicznie
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