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|. Dane identyfikacyjne
Zaktadu Wodociag6w i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Watczu, Plac Polski 1, 78-600 Watcz!.

Tomasz Rzemykowski, Prezes Zarzadu, od 10 marca 2022 r.2

W okresie objetym kontrola, funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit:
Wojciech Szalwach od 26 czerwca 2017 r. do 31 grudnia 2021 r.

1. Przygotowanie organizacyjne i finansowe przedsiebiorstw wodociagowych
do realizacji zadar w zakresie ograniczania strat wody.

2. Dziatania podejmowane przez przedsiebiorstwo wodociagowe w zakresie
ograniczania strat wody.

Lata 2021-2023 z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed tym okresem, jesli
miaty wptyw na kontrolowana dziatalnos¢.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

1. Izabela Kirysiuk, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/23/2024 z 23 stycznia 2024 r.

2. Malgorzata Wejwer, gtdwny specjalista kontroli parfistwowej, upowaznienie
do kontroli nr LSZ/39/2024 z 8 lutego 2024 r.

3. Justyna Niewegtowska-Kusmirek, starszy inspektor
upowaznienie do kontroli nr LSZ/40/2024 z 8 lutego 2024 r.

kontroli  paristwowej,

(akta kontroli str. 1-10)

1 Dalej: ZWiK Sp. z 0.0. lub Spétka.
2 Dalej: Prezes.
8 Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2021-2023 Spdtka prowadzita dziatalno$¢ w zakresie zbiorowego
zaopatrzenia w wode na terenie miasta Walcz na podstawie waznego zezwolenia,
a pobdr wod na podstawie waznych pozwolert wodnoprawnych. Wyznaczone strefy
ochronne z terenem ochrony bezposredniej dla uje¢ wod podziemnych funkcjonowaty
zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa.

W okresie objetym kontrola, wskazniki strat wody byly podwyzszone z uwagi na wiek
i materiat sieci wodociagowej. Straty wody w okresie objetym kontrola miescity sie
w przedziale od 266,23 tys. m® do 302,06 tys. m3. Wartos$¢ procentowego wskaznika
strat wody (WS) wahata sie od 20,75% do 22,84%. Wartosci wskazZnika strat wody
nieuniknionych w sieci wodociagowej (UARL) wynosity od 45,95 tys. md3/rok
do 46,75 tys. m3/rok. Spotka rzetelnie podejmowata dziatania w celu ograniczenia
awarii sieci wodociagowej. Sredni wskaznik intensywnosci uszkodzeri, wyrazony
liczba uszkodzen przypadajacych na 1km sieci wodociagowej w ciagu roku, byt
na niskim poziomie i wynosit od 0,235 do 0,292. Sredni czas trwania awarii wynosit
od 3,1 do 3,8 godziny.

W kontrolowanym okresie w Spotce, pomimo braku formalnego przypisania zadar
poszczegolnym komdrkom organizacyjnym i pracownikom, byly realizowane zadania
zwiazane z ograniczaniem strat wody. Zadania te wykonywali wyznaczeni pracownicy
posiadajacy kwalifikacje i doswiadczenie zawodowe, umozliwiajace prawidtowe
wykonywanie powierzanych obowigzkéw. ,Wieloletnie plany rozwoju i modernizacji
urzadzen wodociagowych i urzadzen kanalizacyjnych™ zostaly rzetelnie opracowane
i uwzgledniaty zadania racjonalizujace zuzycie wody oraz ograniczajace straty wodly.
Z zadan wskazanych w ,Wieloletnich planach rozwoju” najbardziej zaawansowane
finansowo byly zadania inwestycyjne w rezerwie (98,4%) oraz zakupy inwestycyjne
(87,3%), a najmniej zadania rozwojowo-modernizacyjne dotyczace urzadzen
wodociagowych (52,6%).

Spétka wyposazona byta w odpowiedni sprzet przeznaczony do wykrywania strat
wody, lokalizowania przeciekéw, usuwania awarii oraz w systemy informatyczne
wspierajace monitorowanie straty wody. Taryfa dla zbiorowego zaopatrzenia w wode
i zbiorowego odprowadzania Sciekow zostata opracowana z uwzglednieniem zasad
okre$lonych w art. 20 ust. 2-4 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow® oraz w 8§ 3-4
rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia 27 lutego
2018 r. w sprawie okreslania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryfy oraz
warunkow rozliczeri za zhiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie
Sciekow’.

Spodtka w celu obnizenia strat wody podjeta nastepujace dziatania: 1) ograniczajace
straty pozorne®; zlikwidowata ryczattowe rozliczanie zuzycia wody z odbiorcami
ustug, terminowo legalizowata wodomierze, przy wymianie dokonywata doboru
wodomierzy i montowata wodomierze odporne na dziatanie pola magnetycznego

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding, jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowej.
5 Dalej: ,Wieloletni plan rozwoju”.
6Dz. U.z2023r. poz. 537, ze zm.; dalej: ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wode.
"Dz. U. z 2022 poz. 1074; dalej: rozporzadzenie w sprawie taryf.
8 Straty pozorne: objetosci wody, ktdre nie stanowia, faktycznych wyciekdw. Sa to straty wynikajace
z niedoktadnosci i niejednoznacznosci pomiardw, czyli tzw. btedéw pomiarowych wynikajacych ze Zle
dobranych urzadzeri pomiarowych, btedéw metrologicznych, kradziezy wody. Na wielko$¢ strat
pozornych wody (definiowanych jako niestanowiace faktycznych ubytkéw z nieszczelnego systemu
sieciowego, ale jedynie wptywajace na wartos¢ obliczeniowego wskaznika strat, to znaczy na wynik
liczbowy bilansu objetosci wody dostarczonej do sieci i sprzedanej odbiorcom) wptywa doktadnosé
pomiaru objetosci wody dostarczonej do sieci i zuzytej przez odbiorcéw oraz niejednoczesnosé
odczytéw przyrzadéw pomiarowych objetosci wody w miejscu dostawy do sieci i u odbiorcéw.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

(ultradZwiekowe), zamontowata przeptywomierze w ujeciach wody, dokonywata
pomiaru objetosci wody zuzywanej na potrzeby wiasne przed jej wttoczeniem do sieci
wodociagowej i po nim, dokonywata pomiaru i rozliczenia wody pobranej
a nie fakturowanej; 2) ograniczajace rzeczywiste straty®. prowadzita modernizacje
I biezace remonty sieci wodociagowej, prowadzita monitoring strat wody m.in.
poprzez: pomiar i analize przeptywow oraz poboru wody w godzinach nocnych
w wydzielonych obszarach sieci wodociagowej, poprawne prowadzenie bilansu wody
i przyjecie procentowego wskaznika strat wody (WS) oraz analize zuzycia wody przez
odbiorcow.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty: 1) nieaktualnych postanowien w regulaminie
organizacyjnym Spdtki; 2) niepoddawania sieci wodociagowej kontroli okresowej,
przeprowadzanej przynajmniej raz na piec lat, o ktorej mowa w art. 62 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane'?; 3) niezapewnienia jednoznacznego
(bezspornego) sposobu obliczenia ilosci wody wyprodukowanej i ilosci wody zuzytej
na cele wiasne Spotki oraz okreslenia rodzaju dokumentu, potwierdzajacego iloSci
wody zuzytej na cele wtasne Spétki, majacych wplyw na wykonanie celu zarzadczego.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe!! kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie organizacyjne i finansowe
przedsiebiorstw wodociagowych do realizacji zadan
w zakresie ograniczania strat wody.

1.1. W latach 2021-2023 w gminie miejskiej Watcz!? wystepowat jeden system
dystrybucji wody, ktéry zasilat Gmine i dwie miejscowosci gminy wiejskiej Watcz!3. Na
koniec kazdego roku objetego kontrolg nizej wymienione dane prezentowaly sie
odpowiednio:
- dhugosé sieci wodociagowej: 100,6 km; 102,2 km; 102,7 km, w tym:

e magistralnej!®: 3,6 km;

e rozdzielczej's: 65,6 km; 66,5 km; 66,8 km;

e przytaczy!’: 31,4 km; 32,1 km; 32,3 km?8;

9 Straty rzeczywiste: okreslane sa najczesciej w przedsiehiorstwach wodociagowych na podstawie
réznicy rocznego hilansu catkowitych strat oraz zuzycia wody na potrzeby wiasne systemu;
powodowane sa wyciekami z nieszczelnosci przewodéw wodociagowych, armatury, nieszczelnych
instalaciji.
10Dz, U. z 2023 1. poz. 682 ze zm.; dalej: Prawo budowlane.
11 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.
12 Dalej: Gmina.
13 Ostrowiec i Kotatnik na podstawie porozumienia zawartego 13 kwietnia 2005 r. i aneksu z 30 marca
2015 r. pomiedzy Spétka a gming, wiejska Walcz.
14 W diugosci sieci wodociagowej ujeto 0,6 km sieci wewnetrznej (technologicznej).
15 Przewody doprowadzajace wode od oddalonego Zrédta ujecia wody do sieci rozdzielczej,
Infrastruktura Komunalna w 2015 r., GUS, s. 8.
16 Przewody uliczne stuzace do rozprowadzania wody do odbiorcéw za posrednictwem przytaczy
do budynkdw i innych obiektéw, Infrastruktura Komunalna w 2017 r., GUS, s. 7.
17 Odcinek przewodu ftaczacy sie¢ wodociagowa z wewnetrzna instalacja wodociagowa
w nieruchomosci odbiorcy wraz z zaworem za wodomierzem gidwnym, art. 2 pkt 6 ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode.
18 Sposéb oszacowania dtugosci bazowej przytaczy wodociagowych na terenie miasta Watcz nie zostat
okreslony. Od 2015 r. do wartosci bazowej dodawane byly diugosci nowo wybudowanych przytaczy
odczytane z mapy, jako odcinki liczone od wiaczenia do sieci wodociagowej do pierwszej Sciany
budynku lub studni wodomierzowej (do zaworu za wodomierzem).
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- liczba uje¢ wody: dwa, ale od 1 wrzesnia 2017 r. byto eksploatowane tylko jedno
ujecie®?;
- liczba obstugiwanych odbiorcow: 22 857; 22 552; 22 310;
- liczba przytaczy wodociagowych: 2 379; 2 389; 2 410;
- Srednie ciSnienie w sieci: 32 m stupa wody;
- struktura materiatowa sieci:
zeliwo szare: 27,7%; 27,34%:; 27,22%;
stal: 28,13%; 27,77%; 27,65%;
polichlorek winylu (PVC): 2,92%; 2,88%); 2,87%;
polietylen (PE): 33,97%); 34,82%; 35,1%;
zeliwo sferoidalne: 6,56%; 6,47%; 6,45%;
inne (azbestocement): 0,73%; 0,72%; 0,72%;
- struktura wiekowa sieci:
e do 20 lat: 40,52%; 41,29%; 41,55%;
e 0d 21 do 60 lat: 41,25%; 40,72%; 40,54%;
e powyzej 80 lat: 17,49%; 17,27%; 17,19%;
- liczba mieszkancow zameldowanych na pobyt staty: 22 809; 22 492; 22 232;
- liczba budynkdow ogdtem: 2 267, 2 299, 2 293;
- liczba budynkdw podtaczonych do sieci wodociagowej: 2 267, 2 267, 2 292;
- liczba budynkdow podtaczonych do sieci kanalizacyjnej: 2 224; 2 261; 2 272.
Sie¢ wodociagowa Gminy w latach 2021-2023 nie byta zasilana poprzez zakup wody.
(akta kontroli str. 54-56, 88-89, 91-95, 97, 377, 655-656, 913, 928, 1147-1152,
1225-1244)

1.2. W okresie objetym kontrola, Spotka prowadzita dziatalno$¢ gospodarcza,

w zakresie zbiorowego zaopatrzenie w wode i zhiorowego odprowadzania sciekow

na terenie Gminy na podstawie zezwolenia wydanego na czas nieograniczony —

decyzja Nr 141/2002 Zarzadu Miasta Watcz z 25 czerwca 2002 r.20

Stosownie do wymogdw okreslonych w art. 389 ust. 1-2 ustawy z dnia 20 lipca 2017 .

Prawo wodne?!, Spétka posiadata aktualne pozwolenia wodnoprawne:

- na szczegolne korzystanie z wod obejmujace odprowadzenie Sciekow
komunalnych z istniejacej oczyszczalni Sciekow w Waitczu do rzeki Zydowki
ze zmiana, dotyczaca lokalizacji i parametréw wylotu odprowadzanych do tej rzeki
sciekow komunalnych w zwiazku z realizacja, kontraktu pn. ,Rozbudowa
i modernizacja oczyszczalni Sciekdw wraz z budowa i modernizacja, sieci
wodociagowej, kanalizacji sanitarnej i deszczowe] w ramach projekiu
Kompleksowe rozwiazania gospodarki wodno-$ciekowej dla miasta Watcza"%;
obowiazujace do 15 lutego 2024 r., a nastepnie przediuzone do 23 grudnia
2033 1.%;

- na ustugi wodne obejmujace pobdr wod podziemnych do celdéw zbiorowego
zaopatrzenia w wode z istniejacych uje¢?*:

e Ujecia podstawowego - studni nr 5b, 7a, 8, 10, 11 zlokalizowanych przy
ul. Podgérnej w ilosci: maksymalnej na sekunde Qpakssek = 0,1 m?/s;

19 Spétka eksploatowata ujecie wody przy ul. Podgdrnej; pismem DT/2448/2017 z dnia 31 sierpnia
2017 r. Prezes poinformowat Paristwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Walczu
0 wylaczeniu z eksploatacii ujecia wody przy ul. Zbozowej.
2 Przedmiot dziatalnosci Spétki zgodnie z ww. zezwoleniem stanowit: 1) w zakresie zbiorowego
zaopatrzenia w wode - dziatalnosé polegajaca na ujmowaniu, uzdatnianiu i dostarczaniu wody;
2) w zakresie zbiorowego odprowadzania Sciekéw - dziatalnos¢ polegajaca na odprowadzaniu
i oczyszczaniu Sciekdw.
2 Dz. U.z2023r. poz. 1478 ze zm.; dalej: Prawo wodne.
22 Dwie decyzje Starosty Wateckiego: 0S.6341.100.2013/2014 z 14 lutego 2014 r., 0S.6341.58.2015
z 7 sierpnia 2015 .
2 Decyzja Dyrektora Zarzadu Zlewni Wéd Polskich w Pile BD.ZUZ.2.4210.326.2023.DS z 1 grudnia
2023 .
24 Decyzja BD.ZUZ.2.4210.77.2020.AS z 24 sierpnia 2020 1.
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Sredniodobowej Qg 4. = 4 336 m¥/d; dopuszczalnej do pobrania w skali roku
Quaopr. = 1582 640 m3/rok;
e Ujecia awaryjnego - studni nr 1a, 2, 3, 4 zlokalizowanych przy ul. Zbozowej
W il0SCi: Qmaks.sek = 0,044 m¥s; Qgr.g. = 1 858 m3/d; Qqop.r. = 678 170 m3/rok
obowiazujace do 12 wrzesnia 2050 r.
(akta kontroli str. 105-129)

W latach 2021-2023 Spétka przestrzegata postanowieri pozwolenia wodnoprawnego
na pobdr wod podziemnych. llosci wody dopuszczalnej do pobrania w skali roku
nie zostaty przekroczone?.

(akta kontroli str. 92-95, 105-129, 134, 150, 159, 168)

1.3. W Spoice obowiazywat regulamin organizacyjny zatwierdzony 18 grudnia 1998 r.
uchwata Nr 5/RN/98 Rady Nadzorczej. Regulamin ten byt nieaktualny w zakresie
struktury organizacyjnej i niedostosowany do zada wykonywanych w oparciu
0 przepisy prawa. Uchwata Nr 13/RN/2015 z dnia 10 grudnia 2015 r. Rada Nadzorcza
zatwierdzita nowa strukture organizacyjna Spotki, ale bez dokonania zmian
w regulaminie organizacyjnym. Natomiast uchwata Nr 2/RN/2021 Rady Nadzorczej
z dnia 26 lutego 2021 r. w sprawie zatwierdzenia regulaminu organizacyjnego nie
zostata przyjeta w glosowaniu jawnym. Zostato to opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 173-197)

W zakresie realizacji zadan zwigzanych z ograniczeniami strat wody przez
poszczegdlne komorki organizacyjne Spodtki (pomimo braku ich formalnego
przypisania) Prezes wyjasnit, ze zadania te byly realizowane przez: Biuro Obstugi
Klienta?® i Wydziat Techniczno-Eksploatacyjny, w ktérym utworzono Dziat
Eksploataciji Sieci i Dziat Produkcji Wody.

BOK odpowiadato za przygotowanie uméw na zaopatrzenie w wode i odprowadzanie
Sciekow oraz biezacy odczyt wodomierzy gtéwnych i podlicznikow; typowato
i przygotowywato zlecenia wymiany wodomierzy gtéwnych, przygotowywato
zestawienia dotyczace sprzedazy wody i odprowadzenia sciekow.

Dziat Eksploatacji Sieci zajmowat sie biezacym utrzymaniem sprawnosci wszystkich
urzadzenn wodociagowych bedacych wiasnoscia, Spotki; w przypadku podejrzenia
awarii prowadzit kontrole wizualna, kontrole akustyczna przytaczy i sieci
wodociagowej wraz z zainstalowana, na niej armatura; zajmowat sie usuwaniem awarii
na sieci wodociagowej oraz wymiana wodomierzy gtéwnych; wymiana,/ modernizacja,
uszkodzonych przytaczy i sieci wodociggowych, budowa nowych sieci
wodociagowych, przygotowywat zatozenia do ,Wieloletniego planu rozwoju”
uwzgledniajac w nim awaryjno$¢ sieci wodociagowych w oparciu o protokoty z awarii
wodociagowych?’; analizowat zuzycia wody w poszczegdlnych budynkach
wielolokalowych pod katem optymalizaciji doboru wodomierzy gtéwnych?8; pracownicy
brygady eksploatacji sieci petnili popotudniowe i nocne dyzury awaryjne w systemie
zmianowym??,

Dziat Produkcji Wody prowadzit nadzor nad ujmowaniem wody, prawidtowym
dziataniem Stacji Uzdatniania Wody3® i pompowni Il stopnia; odpowiadat za
utrzymanie statego cisnienia wody wychodzacej z pompowni Il stopnia; w przypadku
przerw w dostawie pradu prowadzit nadzor nad prawidtowa, praca uktadu zasilania

25 Pobrano od 1 283 tys. m3w 2023 r. do 1 322,7 tys. m3w 2022 r.

% Dalej: BOK.

27 QOdcinki sieci o najwiekszym wsp6tczynniku awaryjnosci byly przeznaczone do wymiany lub
modernizacji.

% Na podstawie analiz podejmowane byly decyzje o ewentualnym zmniejszeniu lub zwiekszeniu
srednicy urzadzenia pomiarowego.

2 Dzieki petnionym dyzurom czas lokalizacji i usuniecia potencjalnej awarii zostat maksymalnie
skrdcony.

%0 Dalej: SUW.



awaryjnego®®; przygotowywat raporty dotyczace ilosci pobranej wody surowej, ilosci
wody zuzytej na cele wkasne SUW, ilosci wody wprowadzonej do sieci; prowadzit
monitoring minimalnego nocnego przeptywu poprzez zainstalowany na SUW system.
W latach 2021-2023 nie zostaty wprowadzone zmiany w zakresie zadari zwiazanych
z ograniczaniem strat wody. Nie zwiekszono i nie zmniejszono zakresu prac
dla ww. komaorek organizacyjnych Spotki. Zadania te byly realizowane w okresie
objetym kontrola przez 30 pracownikdw, ktérzy posiadali doswiadczenie zawodowe3?
i kwalifikacje®®. Pracownicy ci nie uczestniczyli w szkoleniach dotyczagcych
ograniczania strat wody. Wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r. byto zatrudnionych:
wBOK siedmiu pracownikow, w Wydziale Techniczno-Eksploatacyjnym
20 pracownikow (dwach kierownikow, 10 oséb w Dziale Eksploataciji Sieci i osiem
0sdb w Dziale Produkcji Wody)3*.

(akta kontroli str. 198-203, 1153-1158)

Prezes wyjasnit, ze pracownikom zapewniony zostat dostep do aktualnych informacji,
w tym na temat ograniczania strat wody w systemach wodociagowych m.in. poprzez
prenumerate prasy branzowej, kontakty z przedstawicielami firm produkujacych
urzadzenia wodociagowe, uczestnictwo w akademiach, prezentacjach i targach
branzowych.

(akta kontroli str. 1189-1191)

1.4. Spdtka nie opracowata i nie wdrozyta w sposéb formalny zasad® w zakresie
sporzadzania bilansu wody, monitorowania strat wody, wyznaczania wskaznikow
strat wody i wskaZznikdw awaryjnosci oraz sporzadzania rejestrow awarii sieci
I ich usuwania.

Prezes wyjasnit, ze pomimo braku uregulowania ww. zasad Spodtka sporzgdza
w ujeciu kwartalnym bilans wody, okresla wskaZnik strat wody oraz wskaZnik
awaryjnosci sieci. Sporzadzone materiaty stuzg do celéw kontroli wewnetrznej.
Na biezgco prowadzone sg rowniez rejestry awarii i ich usuwania. (...) Prowadzone
$g one w sposob zwyczajowo przyjety w Spotce. W obowigzujgcym prawodawstwie
nie ma przepisow obligujgcych Spotke do opracowania przedmiotowych wytycznych.
(akta kontroli str. 1168-1170)
1.5. Stosownie do art. 21 ust. 3 ustawy 0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode Spétka
opracowata ,Wieloletnie plany rozwoju” na lata 2021-2024%, 2022-2025%,
2023-2026%, ktdre byty zgodne z:
- celem strategicznym pn. ,Rozwdj i modernizacja infrastruktury technicznej oraz
podnoszenie jakosci srodowiska” ustalonym w ,Strategii Rozwoju Miasta Walcz
do roku 2025™%;

31 Spétka posiadata zmodernizowany system automatycznego zasilania awaryjnego, co w znacznym
stopniu wplywato na ograniczenie awaryjnosci sieci na skutek wahari cisnienia.
32 Staz pracy pracownikéw na koniec 2023 r. wynosit: w Wydziale Techniczno-Eksploatacyjnym - od
pieciu do 38 lat, w Biurze Obstugi Klienta - od czterech do 36 lat.
33 Wyksztalcenie: zasadnicze zawodowe - 15 0s6b, Srednie techniczne - sze$¢ osob, Srednie ogdlne -
jedna osoba, policealne - dwie osoby, wyzsze - szes¢ 0sdb.
3 Trzech pracownikow rozwiazato umowe 0 prace w zwiazku z przejsciem na emeryture.
% Procedury wewnetrzne, wytyczne, instrukcje, zarzadzenia.
3% Uchwata Nr VIIIIXXX1/269/20 Rady Miasta Watcz z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia
wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzadzen wodociagowych i urzadzeri kanalizacyjnych
Zakfadu Wodociagdw i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Watczu na lata 2021 — 2024.
37 Uchwata Nr VIII/LXIII/510/22 Rady Miasta Watcz z dnia 29 listopada 2022 r. w sprawie uchwalenia
wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzadzeri wodociagowych i urzadzen kanalizacyjnych
Zakfadu Wodociag6w i Kanalizaciji Sp. z 0.0. w Waiczu na lata 2022 — 2025.
38 Uchwata Nr VIIILXXXII/644/24 Rady Miasta Watcz z dnia 30 stycznia 2024 r. w sprawie uchwalenia
wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzadzeri wodociagowych i urzadzen kanalizacyjnych
Zaktadu Wodociagow i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Walczu na lata 2023-2026.
3 Uchwata Nr VIIISXXV/149/16 Rady Miasta Watcz z 27 wrzesnia 2016 r. w sprawie: przyjecia
L,Strategii Rozwoju Miasta Walcz do roku 2025”.
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- kierunkami rozwoju Gminy okreslonymi w ,Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego Miasta Watcz™;
- ustaleniami 32 miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
obowiazujacych w latach 2021-2023%;
- zezwoleniem na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania Sciekow.
(akta kontroli str. 204-251)

Kierunki rozwoju Spotki okreslaty plany finansowe (w tym plany inwestycyjne)
ustalajace przyszte przychody i koszty firmy. W latach 2021-2023 Spdtka rzetelnie
opracowata plany finansowe, w ktdrych: 1) koszty dziatalnosci podstawowej wynosity:
w2021 r.-16 706,3 tys. z*2; w 2022 1. - 17 655 tys. z#*3; w 2023 . - 18 615,2 tys. z*;
2) planowane przychody netto ze sprzedazy podstawowej, innej sprzedazy, z tytutu
Swiadczonych ustug odptatnych, sprzedazy Sciekdw opadowych wynosity:
w 2021 r. - 15800,1 tys. zt; w 2022 r. - 15 737,8 tys. zt, w 2023 r. - 17 457,8 tys. zt.
Plany finansowe zostaly zrealizowane w nastepujacych wysokosciach: 1) w zakresie
poniesionych kosztéw na dziatalnos¢ podstawowa w 2021 r. - 16 849,9 tys. zi*5;
w2022 r.- 17 742,5 tys. z#6; w 2023 . - 19 183,2 tys. z*'; 2) w zakresie uzyskanych
przychoddw netto ze sprzedazy podstawowej, innej sprzedazy, z tytutu Swiadczonych
ustug odpfatnych, sprzedazy sciekéw opadowych w 2021 r. - 15 636,1 tys. zk
w 2022 .- 152455 tys. zt; w 2023 r. - 19 364,2 tys. zt.
W okresie objetym kontrola Spotka, w zwiazku z trudna sytuacja finansowa, planowata
coraz mniejsze kwoty na nakfady inwestycyjne, tj. w 2021 r. - 2 100 tys. zt; w 2022 .
-1832tys. zk; w2023 r. - 1 084 tys. zt.

(akta kontroli str. 210, 223, 236, 266-269, 859-872, 881-938, 1013-1034)

W ,Wieloletnich planach rozwoju” Spdtka zatozyta, Ze przedsiewziecia racjonalizujace
zuzycie wody i ograniczajace straty wody beda, finansowane ze $rodkéw wiasnych
oraz ze Srodkéw zewnetrznych*, Planowane naktady inwestycyjne na: 1) urzadzenia
wodociagowe*® wynosity: w 2021 r. - 790 tys. zt; w 2022 r. - 503 tys. zt; w 2023 r. -

40 Rada Miasta Watcz uchwata, Nr 1l/sSXXXVII1/291/98 z dnia 15 czerwca 1998 r. przyjeta ,Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Walcza”, zmienione uchwalg,
Nr VI/SXXVIIII157/12 z 23 pazdziernika 2012 r. i uchwatg Nr VI/SLII/305/14 z 23 wrzednia 2014 r.;
stanowiace podstawe opracowania ,Strategii Rozwoju Miasta Waicz do roku 2025".
4 W latach 2021-2023 w Gminie obowiazywatlo 35 miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, z tego w trzech nie zostaly zawarte postanowienia dotyczace sieci wodociagowej
(plany te byly ustalone dla terenéw gdrniczych, gdzie wydobywano kruszywa, terendw zieleni
urzadzonej, gdzie ustalono lokalizacje miejsc postojowych dla samochoddw osobowych oraz terendw
drogi publicznej ekspresowej). Pozostate 32 miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego
wskazywaly na budowe i/lub modernizacje sieci wodociagowej.
42 W tym na: amortyzacje - 4 217,3 tys. zt, materialy - 1098,3 tys. zt, energie - 1233,5 tys. 4,
wynagrodzenia - 4 202,1 tys. zt.
4 W tym na: amortyzacje - 4 251,4 tys. zt, materiaty - 1 020 tys. z}, energie - 1 772,2 tys. z4,
wynagrodzenia - 4 792 tys. zt.
4 W tym na: amortyzacje - 4 257,4 tys. zt, materialy - 1795 tys. zi, energie - 2 264,9 tys. zt,
wynagrodzenia - 4 659,6 tys. zt.
4 W tym: amortyzacja - 4 237,1 tys. zt, materialy - 1 094,2 tys. zl, energia - 1 197,3 tys. i,
wynagrodzenia - 4 397,5 tys. zt.
4% W tym: amortyzacja - 4 257,4 tys. zt, materialy - 1 440,6 tys. z}, energia - 1 657,6 tys. zt,
wynagrodzenia - 4 568,2 tys. z4.
47 W tym: amortyzacja - 4 075,1 tys. zt, materialy - 1663,6 tys. zI, energia - 2 202,4 tys. i,
wynagrodzenia - 5 003,1 tys. z4.
48 W ,Wieloletnich planach rozwoju” na lata 2022-2025 i 2023-2026 jako dodatkowe Zrédto
finansowania naktaddéw inwestycyjnych wskazano dotacje, pozyczki, kredyty, leasing.
49 Budowa sieci wodociagowej, odwiert studni zastepczej, budowa kolektoréw wody surowej; w 2022 r.
dodano termomodernizacje wraz z rozbudowa, budynku socjalno-warsztatowego oraz utwardzenie
placéw i instalacie OZE (odnawialne, niekopalne Zrodita energii obejmujace energie wiatru,
energie promieniowania  slonecznego, energie aerotermalna, energie geotermalna, energie
hydrotermalna, hydroenergie, energie fal, pradéw i ptywdw morskich, energie otrzymywana z biomasy,
biogazu, biogazu rolniczego oraz z hioptynéw); w 2023 r. zmieniono instalacie OZE na inwestycje
proenergetyczne, w tym OZE.
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252 tys. zt 2) zakupy inwestycyjne>® wynosity: w 2021 r. - 230 tys. zt; w 2022 r. -
60 tys. zt w 2023 r. - 460 tys. zt; 3) zadania inwestycyjne w rezerwie®! wynosily:
w 2021 r. - 80 tys. zt, w 2022 . - 200 tys. zt; w 2023 r. - 280 tys. zt.
Spotka w ,Wieloletnich planach rozwoju” uwzglednita nastepujace przedsiewziecia
racjonalizujace zuzycie wody i ograniczajace sStraty wody: 1) zapewnienie
prawidtowego funkcjonowania oraz wykonywania niezbednych modernizacii
urzadzen bedacych w posiadaniu Spdtki; 2) modernizacja urzadzen wodociagowych
prowadzacych do zmniejszenia strat wody; 3) sukcesywna wymiana wodomierzy
gtdwnych na wodomierze z nadajnikami radiowymi; 4) kontynuacja wymian przytaczy;
5) stosowanie podczas modernizacji wysokiej klasy materiatow oraz armatury;
6) kontrola podtaczen wodociagowych.

(akta kontroli str. 210-212, 214, 222-224, 226-227, 235-237, 240, 267-269)

W latach 2021-2023 z zadar wykazanych w ,Wieloletnich planach rozwoju” Spdtka

zrealizowata:

- 31 (z 49) zadan rozwojowo-modernizacyjnych dotyczacych urzadzen
wodociagowych na faczna kwote 812,5 tys. zt (tj. 52,6% kwoty planowanej)®;
najwieksze zaawansowanie finansowe i rzeczowe dotyczyto zadan: 1) Budowa
sieci wodociagowej PWSZ ul. Wojska Polskiego - Zautek Chetmiriski (DN 160 mm,
L=0,6 km) na kwote 167,3 tys. zt (zrealizowano); 2) Budowa sieci wodociagowej
ul. Kotobrzeska — ,Widetki” Etap lll (DN 110 mm, L=0,5 km, DN 125 mm, L =0,1
km) na kwote 125,4 tys. zt (zrealizowano sie¢ wodociagowa, o dtugosci ok. 0,5 km);
3) Budowa sieci wodociagowej ul. Budowlanych (spinka, garaze) (DN 160 mm,
L=0,35 km) na kwote 115,7 tys. zt (zrealizowano);

- pie¢ zadan dotyczacych zakupdw inwestycyjnych na taczna kwote 655 tys. zt
(tj. 87,3% kwoty planowangj)%3;

- dziewie¢ zadari inwestycyjnych w rezerwie na taczna kwote 551,1 tys. zt (tj. 98,4%
kwoty planowanej)®*.

(akta kontroli str. 252-265, 267-269)

1.6. Wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r. Spotka posiadata nastepujacy sprzet,

urzadzenia i systemy informatyczne przeznaczone do:

1) wykrywania strat wody i lokalizowania przeciekow:

a) wykorzystywane w sposdb ciagly: przeptywomierze elektromagnetyczne
zamontowane na ujeciach wody i w pompowni Il stopnia, wodomierze w systemie
odczytu radiowego,

b) wykorzystywane w razie potrzeb: lokalizator instalacji z generatorem sygnatu,
korelator z dwoma nadajnikami, detektor wyciekow wody - geofon; przyrzad
pomiarowy do serwisowania, sprawdzania wydajnosci i okresowych przegladéw
hydrantéw przeciwpozarowych;

50 Zakupy dotyczyly: maszyn, pomp, narzedzi, urzadzen technicznych do wartosci 60 tys. zt/szt.,
ciagnika rolniczego, przyczepy rolniczej, samochodu dostawczego; w 2022 r. nie ujeto ciagnika
rolniczego zakupionego w 2021 r.; w 2023 r. dodano uzywana tadowarke teleskopowa,
51 Modernizacja i przebudowa awaryjnych sieci wodociagowych z uzbrojeniem wedtug potrzeb.
527 tego: w 2021 r. - 10 zadar (z 18) na taczna kwote 319 tys. zt (1. 40,4% kwoty planowanej; w 2022 r.
- dziewieé zadari (z 15) na taczna kwote 248,9 tys. zt (tj. 49,5 % kwoty planowanej); w 2023 r. - 12 zadar
(z 16) na taczng kwote 244,6 tys. zt (tj. 97,5% kwoty planowanej).
58 Z tego: w 2021 . - ciagnik rolniczy na kwote 143 tys. zt (tj. 95,3% kwoty planowanej), w 2022 r.
i 2023 r. - maszyny, pompy, narzedzia, urzadzenia techniczne do wartosci 60 tys. zt / szt. na taczng,
kwote odpowiednio 76,5 tys. zt (tj. 0 27,5% powyzej kwoty planowanej) i 127,3 tys. zt tj. 98% kwoty
planowanej);; w 2023 r. - samochdd dostawczy (pogotowie wodno-kanalizacyjne) na kwote 225 tys. zt
(tj. 93,8% kwoty planowanej); przyczepa rolnicza na kwote 83,2 tys. zt (tj. 92,4% kwoty planowanej).
54 Z tego szes¢ zadan (po trzy w danym roku) w 2022 r. i 2023 r.: 1) Przebudowa sieci wodociagowe;j
i wymiana przytaczy ul. Chopina na kwote odpowiednio 221,1 tys. zt i 150,1 tys. zt; 2) Przebudowa
sieci wodociagowej i wymiana przytaczy ul. Chetmiriska na kwote odpowiednio 5,5 tys. zti 119 tys. zt;
3) Przebudowa studni nr 10 ,Widok” na kwote odpowiednio 19,2 tys. zt i 6,7 tys. zt; w 2023 r. trzy
zadania: 1) Modernizacja sieci wodociggowej Osiedle Chrzastkowo na kwote 29,1 tys. zk
2) Przebudowa sieci wodociagowej i wymiana przytaczy ul. Podgdérna na kwote 0,3 tys. z;
3) Przebudowa sieci wodociagowej ul. Wojska Polskiego na kwote 0,1 tys. zt.
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2) usuwania awarii na sieciach wodociagowych: dwie koparko-tadowarki, dwa
ciagniki rolnicze, pie¢ zageszczarek®, w tym trzy stopowe, dwie przecinarki w tym
jedna do asfaltu, trzy przyczepy samowytadowcze; dwa mioty wyburzeniowe oraz
pie¢ samochodow ciezarowych, w tym jeden z zurawiem;

3) monitorowania zuzycia wody przez odbiorcow i wspierajace monitorowanie strat
wody: Zintegrowany System Informatyczny UNISOFT®6, System TelWin SCADA®’.

(akta kontroli str. 270-276, 285, 1173-1177)

Wszystkie wodomierze posiadaty wazna ceche legalizacyjna. Przyrzad pomiarowy
w okresie od 28 sierpnia 2021 r. do 30 listopada 2021 r. oraz od 2 grudnia 2023 r.
do 17 kwietnia 2024 r. nie posiadat waznego certyfikatu autoryzacyjnego i w zwiazku
z tym w ww. okresie nie byt uzywany przez pracownikow Spotki. W trakcie kontroli
NIK, urzadzenie zostalo przekazane do legalizacji i posiada wazny certyfikat
do 18 kwietnia 2026 r.

(akta kontroli str. 277-284, 1195-1197, 1219-1224)

1.7. W latach 2021-2023 obowigzywaly trzy taryfy dla zbiorowego zaopatrzenia

w wode i zbiorowego odprowadzania Sciekdw na terenie Gminy w nastepujacych

okresach: 1) od 30 czerwca 2018 r. do 12 lipca 2021 r.%; 2) od 13 lipca 2021 r.

do 28 czerwca 2023 r.5%; 3) od 29 czerwca 2023 r. do 28 czerwca 2026%°.

W wyniku szczegétowego badania taryfy dla zbiorowego zaopatrzenia w wode

i zbiorowego odprowadzania Sciekéw na terenie Gminy obowiazujacej od 29 czerwca

2023 r. ustalono:

- w zakresie ustug Swiadczonych przez Spotke na rzecz taryfowych grup odbiorcéw
znajdowato sie m.n.. 1) ujmowanie, uzdatnianie i dostarczanie wody
0 parametrach zgodnych z obowiazujacymi przepisami, w tym dotyczacymi jakosci
wody przeznaczonej do spozycia; 2) montaz i utrzymanie w petnej sprawnosci
technicznej wodomierzy gtéwnych w miejscu do tego przeznaczonym;
3) okresowa kontrola parametréw wody dostarczanej do odbiorcow ustug
w zakresie i z czestotliwoscia zgodna z obowiazujacymi przepisami; 4) utrzymanie
w stanie petnej gotowosci posiadanych sieci i urzadzen wodociagowych
dostarczajacych wode do instalacji nalezacych do odbiorcéw ustug;

5 Zageszczarka, jest maszyna, uzywana do zageszczania réznych rodzajéw powierzchni, od ziemi
po beton. Dziata na zasadzie generowania wibraciji, ktdre, przemieszczajac sie w dét, powoduja
upakowanie czastek materiatu, z ktérymi majg kontakt.
% System wspomaga zarzadzanie Spotka, posiada m.in. takie moduty jak: ,System hilingowy WODA"
(ewidencja odbiorcéw i punktéw rozliczeniowych, wystawianie faktur i korekt, zarzadzanie odczytami,
zarzadzanie licznikami i innymi urzadzeniami); ,Zarzadzanie i planowanie” (pulpit menadzera, analizy,
analizy wielowymiarowe, przetargi, kalkulacja taryf, eSprawozdania); ,System finansowo-ksiegowy”
(System FK jest pakietem modutéw, ktérych zadaniem jest informatyczne wspomaganie prac
realizowanych w dziatach ksiegowosci finansowej i kosztowej), ,Centrum Informacii o Kliencie” (Baza
Klienta, Biuro Obstugi Klienta); ,Naleznosci i Zobowiazania” (Rozrachunki, Windykacja, Przelewy,
Kasa-Bank, Polecenia Zapfaty); ,Majatek Trwaly”; ,Zlecenia’, ,Kadry”, ,Ptace”; ,Transport
i Sprzet”, ,Zarzadzanie Infrastrukturg”; ,Zarzadzanie Obiegiem Informacji’; dalej: ZSI UNISOFT.
57 System umozliwia kontrole oraz sterowanie dowolnymi procesami technologicznymi. Jego gtéwne
funkcje obejmuja, zbieranie aktualnych danych (pomiaréw), ich wizualizacje, sterowanie procesami,
alarmowanie, archiwizacje danych oraz raportowanie.
% Taryfa zatwierdzona decyzja Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Bydgoszczy
(dalej; RZGW) Parstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie (dalej: PGW WP) znak
BD.RET.070.5.2018.AB z 25 maja 2018 r. ktdra zostata ogtoszona 22 czerwca 2018 r. na stronie
Biuletynu Informacji Publicznej (dalej: BIP) PGW WP.
% Taryfa zatwierdzona decyzja Dyrektora RZGW PGW WP znak BD.RZT.70.60.2021 z 9 czerwca
2021r., ktora zostata ogloszona 5 lipca 2021 r. na stronie BIP PGW WP. W trakcie okresu
obowiazywania taryfy doszto do istotnych zmian warunkéw ekonomicznych prowadzenia dziatalnosci
w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania Sciekéw (tj. nastapit
znaczacy wzrost: kosztéw odsetkowych od zaciagnietego kredytu inwestycyjnego, wskaznika inflacji,
kosztéw energii elektrycznej oraz kosztdw gazu). Zmiany te wplynely na skrécenie okresu
obowigzywania taryfy o jeden rok.
6 Taryfa zatwierdzona decyzja Dyrektora RZGW PGW WP znak BD.RZT.70.8.2023 z 1 czerwca
2023 r., ktdra zostata ogtoszona 21 czerwca 2023 r. na stronie BIP PGW WP;
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w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode Spétka opracowata taryfe
zréznicowana, dla poszczegdlnych grup taryfowych odbiorcéw ustug®?;

w zakresie zbiorowego odprowadzania sciekdw Spétka opracowata taryfe jednolita,
dla poszczegdinych grup taryfowych odbiorcéw ustug®?,

ceny i stawki optat w ww. grupach taryfowych odbiorcéw ustug zostaly ustalone
dla nastepujacych okresow obowiazywania taryfy: od pierwszego do 12 miesiaca,
od 13 do 24 miesiaca, od 25 do 36 miesiaca;

Spotka przyjeta w zaleznosci od: 1) przyjetego rodzaju taryfy dla poszczegolnych
taryfowych grup odbiorcéw ustug - taryfe niejednolita (tj. zawierajaca rézne dla
poszczegolnych taryfowych grup odbiorcow ceny za dostarczona wode);
2) od struktury taryfy - taryfe jednocztonowa, (ij. zawierajaca cene odniesiong
do 1 md dostarczanej wody, bez stawki optaty abonamentowej);

Spotka ustalita poziom niezbednych przychoddw z uwzglednieniem zasad
okreslonych w 8§ 8 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie okreslania taryf,
tj. uwzgledniajac w szczegdlnosci: koszty zwiazane ze Swiadczeniem ustug,
poniesione w latach obrachunkowych obowiazywania poprzedniej taryfy, ustalone
na podstawie ewidencji ksiegowej, z uwzglednieniem planowanych zmian tych
kosztow w okresie obowiazywania taryfy; zmiany warunkow ekonomicznych oraz
wielkos¢ ustug i warunki ich S$wiadczenia, a takze koszty wynikajace
z planowanych wydatkow inwestycyjnych, na podstawie wieloletnich plandw
rozwoju; warto$¢ niezbednych przychodéw w okresie obrachunkowym
poprzedzajacym wprowadzenie nowej taryfy zaopatrzenia w wode (przy sredniej
dla 12 miesiecy wynoszacej 5 461,5 tys. zt) oraz w okresie obowigzywania nowej
taryfy (przy Sredniej dla 12 miesiecy wynoszacej 5903,1tys. z) w nizej
wskazanych okresach wynosita odpowiednio: 1) od pierwszego do 12 miesiaca -
5792tys. zt, 5 876,6 tys. zt; 2) od 13 do 24 miesiaca - 5 363,2 tys. zt, 5 917,7 tys.
zt; 3) od 25 do 36 miesiaca - 5 229,5 tys. zt, 5 914,9 tys. zk; planowane koszty
do ustalenia niezbednych przychodéw wynosity 17 709,2 tys. zt;

alokacja kosztéw na taryfowe grupy odbiorcow ustug dokonana zostata przy
uwzglednieniu  m.in.: wielkosci zréznicowania kosztéw $wiadczenia ustug
w poszczegodlnych taryfowych grupach odbiorcow ustug, mierzonej kosztami
jednostkowymi; dostepnosci danych odnoszacych sie do poszczegdinych
rodzajow kosztow, struktury i rodzaju planowanej taryfy; mozliwosci wyodrebniania
kosztéw dla ich wtasciwej alokacji; na potrzeby alokacji kosztéw na taryfowe
grupy odbiorcéw ustug, metody podziatu kosztow uwzgledniaty okreslenie
wspétczynnikéw alokaciji kosztowe?;

taryfa zapewniata motywowanie odbiorcéw ustug do racjonalnego korzystania
zwody i ograniczania zanieczyszczenia Sciekow poprzez zrdznicowanie cen
za ustugi oraz zaplanowanie niezbednych przychodow tak, aby powodowaty
stopniowe podwyzszenie poziomu cen w Kkolejnych trzech 12-miesiecznych
okresach obowiazywania taryfy; zgodnie z przyjetymi zatozeniami wielkosc
zuzycia wody oraz ilo$¢ odprowadzonych Sciekdw bedzie malata, tj. odpowiednio:
z poziomu 897,8 tys. m2i 955 tys. m® w pierwszym okresie (od 1 do 12 miesiaca
obowiazywania taryfy) do poziomu 890,8 tys. m? i 948,2 tys. m3 w drugim okresie
(od 13 do 24 miesiaca), a ostatecznie do poziomu 884 tys. m3i941,6 tys. m3
w trzecim okresie (od 25 do 36 miesiaca obowiazywania taryfy);

cene netto 1 m3 wody wodociagowej wyliczono dla poszczegélnych grup
taryfowych odbiorcéw ustug W1, W2, W3 odpowiednio: w okresie od pierwszego

61 W1 - odbiorcy pobierajacy wode przeznaczona, do spozycia przez ludzi lub do celéw rolniczych;

W2 - odbiorcy pobierajacy wode przeznaczona do celéw farmaceutyczno-spozywczych; W3 - odbiorcy

pobierajacy wode przeznaczong, do pozostatych celow.

62 K1 - gospodarstwa domowe; K2 - pozostali odbiorcy.

83 Ustalonych: 1) na podstawie udziatéw poszczegdinych taryfowych grup odbiorcéw ustug w catkowitej
ilosci dostarczanej wody - w odniesieniu do kosztéw, ktdrych wysokos¢ dla poszczegdlnych grup
odbiorcéw ustug byla wprost proporcjonalna do wielkosci $wiadczonych ustug dlatych grup;
2) w oparciu o ewidencje ksiegowa, kosztow.

11



Stwierdzone
nieprawidtowosci

do 12 miesiagca obowiazywania taryfy na 6,43 zt; 6,57 z, 6,83 z; w okresie
od 13 do 24 miesiaca na 6,53 zt; 6,80 zt 6,93 zt; w okresie od 25 do 36 miesiaca
na 6,58 zt; 6,91 zt; 6,97 zt.

(akta kontroli str. 286-556, 571-573)

W zakresie motywowania odbiorcow do racjonalnego gospodarowania woda Prezes
wyjasnit: Spotka, opracowujgc taryfy przy planowaniu Srodkow finansowych,
uwzglednia: 1) koszty zwigzane z nalezytym opomiarowaniem | catkowitym
wyeliminowaniem rozliczania ryczaftowego z odbiorcami ustug swiadczonych przez
ZWIK Sp. 0.0.; 2) koszty zwigzane z modernizacjg infrastruktury kanalizacyjnej w celu
ograniczenia strat wody; 3) koszty zwigzane z prowadzeniem dziatan edukacyjnych,
ktére majg na celu motywowanie odbiorcw ustug do racjonalnego korzystania z wody
I ograniczania zanieczyszczenia sciekow. Spotka informuje odbiorcow ustug o ilosci
zuzytej wody i ilosci odprowadzanych Sciekéw poprzez sporzgdzanie czytelnej
faktury. Wprowadzany obecnie system wodomierzowy pozwalat bedzie na
wykrywanie nieszczelnosci w instalacjach odbiorcow, a tym samym umoZliwi
informowanie odbiorcow o ewentualnej awarii, co przyczyni sie do obnizenia zuZycia
wody. ZWIK Sp. z 0.0. prowadzi takze kampanie edukacyjne dla przedszkoli i szkot
podstawowych w ramach ktdrej dzieci poznajg proces uzdatniania wody oraz
gospodarki Sciekowej. Uczniowie uczulani sq na racjonalne gospodarowanie wodg
oraz prawidfowe korzystanie z kanalizacj.

(akta kontroli str. 557, 1189-1192)

Prowadzona w Spdice ewidencja finansowo-ksiegowa umozliwiata: wydzielenie
kosztéw statych i zmiennych, przychoddw zwiazanych z poszczegdlnymi rodzajami
dziatalnosci, a takze w odniesieniu do poszczegolnych taryf, ustalenie kosztow
zwiazanych z dziatalnoScia inwestycyjna w poprzednim roku obrachunkowym;
dokonanie alokacji niezbednych przychodow wedtug taryfowych grup odbiorcow
ustug. System finansowo-ksiegowy umozliwiat odrebne ewidencjonowanie zdarzen
gospodarczych dotyczacych zbiorowego zaopatrzenia w wode.

(akta kontroli str. 574-654)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca, nieprawidtowosc:

Nie uaktualniono i nie dostosowano do zadan wykonywanych w oparciu o przepisy
prawa postanowieri regulaminu organizacyjnego Spotki, zatwierdzonego uchwata
Rady Nadzorczej Nr 5/RN/98 z 18 grudnia 1998 r. Ponadto, zatwierdzono
nowa, strukture organizacyjna, w uchwale Rady Nadzorczej Nr 13/NR/2015
z 10 grudnia 2015 r. bez dokonania stosownych zmian w regulaminie organizacyjnym,
pomimo ze w tej uchwale wskazano podstawe prawna § 23 ust. 2 pkt 7 umowy Spotki,
tj. zatwierdzenie regulaminu organizacyjnego przedsiebiorstwa Spotki uchwalonego
przez jej Zarzad. Nastepnie nie przyjeto w glosowaniu jawnym uchwaly Rady
Nadzorczej Nr 2/RN/2021 z 26 lutego 2021 r. w sprawie zatwierdzenia regulaminu
organizacyjnego.

W obowiazujacym regulaminie organizacyjnym Spdiki (z 1998 r.) zawarte byly
nieaktualne postanowienia dotyczace m.in.. zakresu dziatania gtownego
ksiegowego® i zastepcy gtéwnego ksiegowego®, nazewnictwa komorek

64 W oparciu o0 art. 4 ust.4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz.
120), ktdry aktualnie brzmi: Jednostka moze w ramach przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci
stosowac uproszczenia, jezeli nie wywiera to istotnie ujemnego wplywu na realizacje obowigzku
okreslonego w ust. 1.

8 Sporzadzanie deklaracji podatku dochodowego od 0séb prawnych CIT-2; przekazywanie zaliczek
na podatek dochodowy PIT-8 do urzedu skarbowego wtasciwego wg miejsca zamieszkania podatnika
do 7-go dnia miesiaca za miesiac poprzedni; prowadzenie, sporzadzanie rejestrow sprzedazy i zakupu
oraz korekt na podstawie faktur Vat zgodnie z ustawa, z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towardw
i ustug oraz podatku akcyzowym Dz. U. 11/93 poz. 50 ze zm.; prawidiowe wyliczania przyznanych
limitéw uzywania samochoddéw prywatnych do celéw stuzbowych w oparciu 0 M.P. nr 16/89 pkt 2;
prowadzenie gospodarki kasowej zgodnie z ustawa, o rachunkowosci art. 24 ust. 5 pkt 3 Dz. U. 121/94
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organizacyjnych® i samodzielnych stanowisk oraz podlegtosci samodzielnych
stanowisk®’.
Zgodnie z art. 219 8 1 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeksu spotek
handlowych® rada nadzorcza sprawuje staly nadzdér nad dziatalnoscia spotki
we wszystkich dziedzinach jej dziatalnosci.

(akta kontroli str. 173-197)

Prezes wyjasnit: Spotka wskazuje, ze regulamin organizacyjny z dnia 18 grudnia
1998 r. zatwierdzony uchwalg Rady Nadzorczej nr 5/RN/98 jest dokumentem
wewnatrz spétkowym. Rozpatrujgc kwestie zwigzane z obowigzkiem aktualizacji
przedmiotowego dokumentu z uwagi na zmiane przepisow prawa powszechnie
obowigzujgcego nalezy zwrdci¢ uwage na przepisy prawa bezwzglednie
obowigzujgcego, a w szczegolnosci na to czy naktadajg taki obowigzek. Wedkug
najlepszej wiedzy Spotki nie ma przepisu prawa, ktory naktadatby na Zarzad Spotki
obowigzek kazdorazowej aktualizacji posiadanego regulaminu organizacyjnego
Z uwagi na zmiane przepiséw prawa. (...) Podkreslic trzeba, iz ucigzliwe w praktyce
bytoby kazdorazowe aktualizowanie regulaminu organizacyjnego Spotki z uwagi na
Zmiane przepisow prawa powszechnie obowigzujgcego. (...) W ocenie Spotki
oczywistym jest to, Ze pracownicy zobowigzani sg do przestrzegania przepisow prawa
powszechnie obowigzujgcego wykonujgc prace na rzecz pracodawcy. Tym samym
brak aktualizacji regulaminu organizacyjnego z uwagi na zmiane przepisow prawa
nie jest wymagany.

(akta kontroli str. 1153-1154, 1157-1158)
NIK zauwaza, ze jezeli w regulaminie organizacyjnym przypisane zadania do danej
komérki organizacyjnej lub do samodzielnego stanowiska pracy zostaly okreslone
z powolywaniem sie na przepisy prawa, to zmiana tych przepisow powoduje
konieczno$¢ dokonania zmian w regulaminie organizacyjnym.

Dwaj cztonkowie wchodzacy w 2015 r. w sktad Rady Nadzorczej wyjasnili wspdlinie:
(...) Z uwagi na odlegly okres (...) nie zwrdcilismy uwagi na podstawe prawng,
tj. § 23 ust. 2 pkt 7 umowy Spdtki. Jako przedstawiciele zatogi w Radzie Nadzorczej
uznalismy, Ze istotg z punktu widzenia Spotki byto zatwierdzenie nowej struktury
organizacyjnej, aby Spdtka dobrze funkcjonowata. Nie pamietamy czy Rada
podejmowata dziatania majgce na celu dostosowanie regulaminu organizacyjnego
do zmieniajgcych sie warunkéw, w tym zadari wykonywanych w oparciu
0 obowigzujgce przepisy prawa oraz czy Burmistrzowi Miasta Watcz%® zostafa
przekazana informacja o nieaktualnych postanowieniach w regulaminie
organizacyjnym Spoki.

(akta kontroli str. 944-946)

Inny cztonek wchodzacy w 2015 r. w sktad Rady Nadzorczej, wyjasnit, ze: Zmiany
w regulaminie organizacyjnym nie zostaty prawdopodobnie wprowadzone przez
niedopatrzenie Rady Nadzorczej. Nie pamietam czy Rada Nadzorcza zajmowata
sie zmiang w regulaminie organizacyjnym Spofki.

poz. 591; odnoszenie do banku poleceri przelewu, przynoszenie wyciagéw bankowych; prawidtowe
stosowanie stawek podatku od towardw i ustug z uwzglednieniem nomenklatury wynikajacej
z Klasyfikacji Wyrobdw i Ustug okreslonych w zataczniku do ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku
od towardw i ustug oraz podatku akcyzowym (Dz. U. nr 11 poz. 50 ze zm.).
86 Komdrki organizacyjne nie ujete w regulaminie organizacyjnym to: Dziat Techniczno-Eksploatacyjny,
Dziatl Administracyjny, Biuro Obstugi Klienta, Dziat Produkcji Wody, Dziat Oczyszczania Sciekéw,
Laborant.
67 Dziat Eksploatacyjny / Dziat Kierownika ds. Eksploatacii, inspektor ds. bhp i ppoz. / samodzielne
stanowisko ds. bhp i ppoz. oraz OC, specjalista ds. zatrudnienia / komdrka kadr.
8 Dz. U.z 2024 r. poz. 18.
69 Stosownie do art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U.
z2021r. poz. 679) w jednoosobowych spdtkach jednostek samorzadu terytorialnego funkcje
zgromadzenia wspdinikéw (walnego zgromadzenia) petnia organy wykonawcze tych jednostek
samorzagdu terytorialnego.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

(akta kontroli str. 944-945, 947, 1072)

Czionkowie wchodzacy w latach 2021-2023 w sktad Rady Nadzorczej wyjasnili
wspdlnie: Przygotowany przez Zarzgd zmieniony schemat organizacyjny Spotki
nie uwzgledniat uwag zgtoszonych przez Rade, m.in. dotyczacych wytgczenia
brygady wodomierzowej spod specjalisty ds. technicznych i przeniesienia do Dziatu
Eksploataciji Sieci. Czesc cztonkow Rady Nadzorczej uwazato, Ze nalezy zastanowic
sie nad moZliwoscig reorganizacji | optymalizacji regulaminu | schematu
organizacyjnego, aby nie narazac Spotki na koszty utrzymania kolejnych
kierowniczych stanowisk. (...) Rada Nadzorcza od 1 marca 2021 r. w ramach
Sprawowanego nadzoru podejmowafa dziafania majgce na celu dostosowanie
regulaminu organizacyjnego Spotki do zmieniajgcych sie warunkow i przepisow
prawa polegajgce na tym, ze na posiedzeniu Rady Nadzorczej 13 lutego 2024 r.
Prezes poinformowaf, Ze opracowuje zmiany w schemacie organizacyjnym Spotki
I pracuje nad uaktualnieniem regulaminu organizacyjnego Spotki, ktore przedstawi
w przeciggu 3-4 miesiecy, a na posiedzeniu Rady Nadzorczej 25 marca 2024 r. Rada
zobowigzata Prezesa do uwzglednienia w regulaminie organizacyjnym Spotki sugestii
przekazanych przez kontrolera Najwyzszej Izby Kontroli. W okresie od 1 marca
2021 r. do lutego 2024 r. istnialy obiektywne przestanki nie dokonania zmiany
regulaminu organizacyjnego Spotki:
* Zmiana na Sstanowisku Prezesa z dniem 10 marca 2022 r. co skutkowafo etapem
wdraZania sie Prezesa na stanowisku i poznawania organizacji Spotki,
* kluczowym i priorytetowym zadaniem w latach 2022 - 2023, na ktérym skupita sie
Rada Nadzorcza i Prezes byto prawidlowe prowadzenie Spétki pod wzgledem
rentownosci i pfynnosci finansowej w zwigzku z bardzo trudng sytuacjg finansowg
cafej branzy wodno-kanalizacyjney.
Rada Nadzorcza jednoczesnie deklaruje, Ze zobowigzata Prezesa na posiedzeniach
Rady Nadzorczej 13 lutego 2024 r. i 25 marca 2024 r. do przedstawienia w terminie
do 10 kwietnia 2024 r. propozycji zmian w regulaminie organizacyjnym Spotki
uwzgledniajgce rowniez sugestie przedstawione przez kontrolera NIK.

(akta kontroli str. 948-980, 1052-1055)

W trakcie kontroli NIK, Rada Nadzorcza uchwata Nr 3/RN/2024 z 12 kwietnia 2024 .
zatwierdzita nowa strukture organizacyjng Spotki ustalona w regulaminie
organizacyjnym oraz schemacie organizacyjnym uchwalonym przez Zarzad. Uchwata
wejdzie w zycie 1 maja 2024 .

(akta kontroli str. 1198-1218)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie. Stwierdzona w toku kontroli nieprawidtowos¢ dotyczyta
nieaktualnych postanowieri w regulaminie organizacyjnym Spotki i nie miata ona
istotnego wptywu na realizacje zadan w zakresie ograniczania strat wody.

2. Dziatania podejmowane przez przedsiebiorstwo
wodociagowe w zakresie ograniczania strat wody.

2.1. W latach 2021-2023 Spdtka prowadzita dziatania na rzecz ograniczania strat
wody w eksploatowanym systemie jej dystrybucji’®. Spétka zamontowata wodomierze
gtéwne dla wszystkich odbiorcéw ustug. W celu poprawy wiarygodnosci wynikow
bilansu wody Spdtka zakupita wodomierze ultradZwiekowe, ktérych oprogramowanie
umoZzliwiato kontrole: przeciekow, awarii instalacji, prob otwarcia wodomierza,

0 Dodatkowo, w celu potwierdzenia poprawnosci dziatania przeptywomierzy, w 2019 r. Spétka zlecita
ustuge pomiarowa, przeptywu wody na zasileniu sieci wodociagowej. Przeprowadzone badania
nie wykazaly nieprawidtowosci.
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przeptywu wstecznego oraz zminimalizowato ryzyko kradziezy wody. Odczyty
wodomierzy bylty dokonywane w systemie odczytu radiowego.

Spétka nie prowadzita jednoczesnosci pomiaru poszczegdlnych sktadnikéw bilansu
wody. Odczyty wodomierzy gtownych prowadzone byly sukcesywnie w okresach
obrachunkowych wynoszacych odpowiednio jeden i dwa miesigce. Odczyt
przeptywomierzy na SUW byt odczytem on-line a kontrole hydrantow
przeciwpozarowych i ptukania sieci bilansowane byty kwartalnie.

Spotka nie posiadata programu doboru wodomierzy i Systemu Informacii
Geograficznej (GIS)™2. Sporzadzany przez Spétke bilans wody opierat sie o pomiar
zuzycia wody dokonywany na podstawie legalizowanych wodomierzy, posiadajacych
klase doktadnosci minimum R7=100 dla pozycji poziomej, z liczydtem skierowanym
ku gorze (wodomierze skrzydetkowe) oraz od R100, R160, R250 (wodomierze
ultradZzwiekowe o wyzszej klasie doktadnosci pomiaru). Bilans wody zamkniecia
jednego okresu byt bilansem otwarcia nastepnego okresu. Badanie bilansu opierato
sie 0 odczyty 3119 szt. wodomierzy gtéwnych zamontowanych w budynkach
na terenie Gminy oraz w oparciu o szes¢ przeptywomierzy elektromagnetycznych
zamontowanych na ujeciach wody i w pompowni Il stopnia.

(akta kontroli str. 1159-1167)

Analize strat wody przeprowadzono na podstawie wskaznikow zalecanych przez

International Water Assocation (IWA)™:

1) procentowego wskaznika strat wody (WS) okresSlajacego udziat strat wody
w stosunku do wody wttoczonej do systemu wodociagowego - warto$¢ wskaznika
wynosita: w 2021 r. - 21,13%7°; w 2022 r. - 22,84%76; w 2023 r. - 20,75%"7;

2) jednostkowego wskaznika strat rzeczywistych (RLB;) opisujacego rzeczywista,
ilos¢ strat wody w stosunku do liczby przytaczy wodociagowych co najmniej
réwnych 20 na jednym kilometrze sieci wodociagowej - dzienna wielkos¢ strat

1 Format protokotu danych Wireless M-Bus.
2GS - platforma do gromadzenia, zarzadzania i analizowania danych. Pozwala analizowac lokalizacje
przestrzenne i organizuje warstwy informacyjne do wizualizacji za pomoca map i scen 3D. Dzieki tej
wyjatkowej mozliwosci GIS zapewnia gtebszy wglad w dane, pozwala zobaczy¢ wzorce, zbadad relacje
i ocenié sytuacje, pomagajac uzytkownikom podejmowac przemyslane decyzje.
8 R - parametr okreslajacy zakres metrologiczny wodomierza. Oblicza sie go na podstawie stosunku
ciaglego strumienia objetosci (tj. najwiekszego strumienia wody, przy ktérym wodomierz dziata
prawidtowo w normalnych warunkach uzytkowania) do minimalnego strumienia objetosci
(t. minimalnego strumienia objetosci wody, przy ktérym wskazania urzadzenia mieszcza sie
w granicach dopuszczalnych bledéw metrologicznych).
" |stotna, role w rozwoju zréwnowazonej gospodarki wodnej, w tym w ograniczaniu strat wody petni
International Water Assocation (IWA). Stowarzyszenie to miedzy innymi opracowalo metodyke
obliczania strat wody, ktdra zaleca wyznaczanie wskaznikéw opisujacych straty, umozliwiajacych
obiektywna, ocene stanu systemu dystrybucji wody. IWA zaleca wyznaczanie nastepujacych
wskaznikow: wskaznika strat wody — WS; jednostkowego wskaznika start rzeczywistych — RLB (RLB1
i RLB 2); wskaZnika objetosci wody niedochodowej —- NRWB; wskaZnika start nieuniknionych — UARL,;
infrastrukturalnego indeksu wyciekdw — ILI (nalezy podkresli¢, ze wskaznik jest stosowany do duzych
systemow wodociagowych, gdy liczba przytaczy przekracza 5 000, gestosé przytaczy jest wieksza niz
20 na km sieci oraz Srednie ci$nienie przekracza 0,25 MPa). Obecnie brak jest uregulowari prawnych
w sprawie maksymalnej wartosci dopuszczalnych strat wody w systemie wodociagowym. Wedtug
Zrédet niemieckich dopuszczalne straty wynosza one ok. 8-10%, gdyz koszt usuniecia wyciekéw
ponizej tej wartosci jest wielokrotnie wyzszy od korzysci wynikajacych z uszczelnienia sieci. Przyjete
na potrzeby niniejszej kontroli wartosci nalezy uznac za orientacyjne, wskazane na podstawie badan
przedstawionych w literaturze. Za wymagajace szczegdlnej analizy, zdiagnozowania przyczyn i analizy
podjetych dziatat nalezy uzna¢ straty procentowe wzrastajace w kolejnych latach oraz straty
wynoszace powyzej 20% (WS). Podobnie w przypadku wskaznika RLB1 i RLB2: RLB1 - gdy
przekracza 7,2 m3/km * doba, RLB2 — gdy przekracza 150 dm?/d na przytacze wodociagowe. Rdznica
miedzy wskaZnikiem NRWB i WS wskazuje na ilos¢ wody pobranej na potrzeby wlasne zaktadu.
Potrzeby wiasne wedtug literatury wynosza, najczesciej do 5% wody wtloczonej, a w uzasadnionych
sytuacjach nawet do 10%.
5 7], 276,56 tys. m3 z 1 308,96 tys. mS,
6Tj. 302,06 tys. m3z 1 322,72 tys. mS,
1Tj. 266,23 tys. m3z 1 282,97 tys. m?.
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wody przypadajaca na jedno przytacze wynosita: w 2021 r. — 318,49 dm3, w 2022 r.
- 346,47 dm?, w 2023 r.- 302,63 dm?;
3) wskaznika objetosci wody niedochodowej (NRWB) wskazujacego ilos¢ wody
niesprzedanej, czyli roznicy pomiedzy wttoczona woda, do sieci a woda, sprzedana,
— w badanym okresie warto$¢ wskaznika byta niestabilna, tendencja wzrostowa
wystapita w 2021 r. w poréwnaniu do 2022 r. (tj. odpowiednio 27,15%, 29,16%),
a tendencja malejaca wystapita w 2022 r. poréwnaniu do 2023 r. (tj. odpowiednio
29,16%, 27,22%);
4) wskaznika strat nieuniknionych (UARL) pozwalajacego na wyznaczenie
nieuniknionych strat wody w sieci, ktore sa bardzo trudne do zlokalizowania
i wykrycia — wartosci wskaznika wykazywaly tendencje rosnaca i wynosity:
w2021 r. - 45 946,78 m3; w 2022 r. - 46 433,84 m3; w 2023 1. - 46 751,54 m?3,
W latach 2021-2023 Spdtka wyznaczata procentowy wskaznik strat wody (WS) oraz
dodatkowo wielkosC strat wody na 1 km sieci wodociagowej. W badanym okresie
straty wody w przeliczeniu na 1 km sieci wodociagowe] wynosity: w 2021 r. -
2,77 tys. m3; w 2022 . - 2,99 tys. m3w 2023 r. - 2,61 tys. mS,
(akta kontroli str. 91-97, 99-102)

Prezes wyjasnit: Pomimo powyzszego podczas przygotowywania osSwiadczen
kwartalnych do PGW WP Zarzad Zlewni w Pile” sprawdzano wysokosc strat na sieci
wodociggowej. W przypadku stwierdzenia wzrostu strat (w poréwnaniu kwartatu
do kwartatu) Spotka zwieksza intensywnosc lokalizacji awarii na sieci wodociggowej
(poprzez dodatkowe kontrole zasuw, ostuchiwanie sieci na terenie miasta Wafcz,
kontrole hydrantow). (...) Nie bez znaczenia jest rowniez fakt, iz w latach 2021-2022
wystapity awarie magistrali wodociggowej, ktore wigzg sie z duzg utratg wody.
W odniesieniu do wahari wskazZnikow strat wody Spotka informuje, iz roznice
pomiedzy kolejnymi latami sg na zblizonym, stabilnym poziomie i zwazywszy na wiek
eksploatowanej przez Spotke infrastruktury sg w petni akceptowalne.

(akta kontroli str. 1184-1188)

2.2. Spotka zamontowata wodomierze i wykonata w wymaganych terminach ich
legalizacje. W latach 2021-2023 Spétka wymienita 1 499 wodomierzy gtdwnych przed
okresem waznosci cech legalizacyjnych™. Spétka prowadzita rejestry wodomierzy
w ZSI UNISOFT, w ktérym odnotowywano m.in. symbol i adres punktu pomiaru, opis
Zlecenia, date otwarcia i date zamkniecia zlecenia, typ zlecenia (wymiana
wodomierza, plombowanie, wymiana modutu radiowego).

(akta kontroli str. 664-668)

W latach 2021-2023 Spotka wybudowata 3,36 km® nowych przewoddw
wodociagowych oraz zmodernizowata 0,11 km8® istnigjacych sieci wodociagowych.
Materiatem wykonania nowych i rehabilitowanych sieci instalacji wodnej byt
polietylen (PE).

(akta kontroli str. 90)

W latach 2021-2023 monitoring sieci wodociagowej w zakresie strat wody obejmowat:
1) zarzadzanie ci$nieniem w sieciach wodociagowych poprzez:

a) staty pomiar cisnienia wody on-line w jednym punkcie pomiaru cisnienia
na wiaczeniu do systemu wodociagowego (pompownia Il stopnia); ewentualne
wahania cisnienia spowodowane byly awariami na sieci wodociagowej lub
przerwami w dostawie energii®?;

8 Oswiadczenie podmiotu obowiazanego do ponoszenia optat za ustugi wodne w celu ustalenia
wysokosci optaty zmiennej za pobér wdd podziemnych.
Ztegow 2021 . - 296, w 2022 r. - 617, w 2023 . - 586.
80 Z tego: w 2021 r. - 2,13 km; w 2022 r. - 0,86 km; w 2023 r. - 0,37 km.
8. Modernizacja sieci wodociagowych byta tylko w 2023 r.
82 Zwioka wynikajaca z czasu z zataczenia zasilania awaryjnego ktdra trwa maksymalnie do minuty,
a spadek cisnienia nie przekraczat 0,5 bara.
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b) pomiar ciSnienia statycznego w roznych punktach sieci podczas
przeprowadzania kontroli hydrantéw przeciwpozarowych na podstawie
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 24 lipca
2010 r. w sprawie przeciwpozarowego zaopatrzenia w wode oraz drog
pozarowych8s;

2) kontrole natezenia przeptywu wody® w oparciu 0 przeptywomierze
elektromagnetyczne zamontowane na ujeciach wody, na wejsciu do stacji
uzdatnia wody i w pompowni Il stopnia (na odcinkach technologicznych);

3) wyeliminowanie rozliczenia ryczattowego i zamontowanie wodomierzy wszystkim
odbiorcom wody (ostatnia eliminacja miata miejsce w 2022 r.).

(akta kontroli str. 662)

W zakresie aktywnej kontroli wyciekow, kontroli przeptywow wody oraz obserwacii
minimalnych przeptywdw nocnych i obliczania minimalnych rozbioréw nocnych
Prezes wyjasnit: Spotka w pazazierniku 2017 r. przeprowadzita kompleksowe badanie
szczelnosci  sieci wodociggowej na terenie miasta Wafcz. Badanie ujawnifo
11 prawdopodobnych wyciekow, z ktdrych dziewiec zostato potwierdzonych w wyniku
prac przeprowadzonych przez pracownikow Spotki. Wykryte awarie zostaty usunigte
do korica 2017 r. Ponadto, pracownicy z Wydziatu Techniczno-Eksploatacyjnego,
tj. brygada eksploataciji sieci, prowadzg na biezgco kontrole wyciekéw wody z sieci.
Spotka pracuje na stafym cisnieniu wody, mierzonym na Wyjsciu Z pompowni
Il stopnia. (...) Miasto Walcz stanowi jedng strefe pomiarowg, opomiarowang
przeptywomierzem w pompowni Il stopnia. Na sieci brak dodatkowych studni
pomiarowych. (...) Od 2013 r. Spdtka posiada zainstalowane przeplywomierze
elektromagnetyczne. Ponadto w 2019 r. zlecono ustuge pomiarowg przeptywu wody
na zasileniu sieci wodociggowej (firmie Z.R.). Ustuga miafa na celu potwierdzenie
poprawnosci dziatania posiadanych przez Spétke przeptywomierzy. Badanie to nie
wykazato nieprawidfowosci. (...) Nie obliczano przeptywow nocnych. Jednakze
pracownicy w Dziale Produkcji Wody brygady eksploatacji SUW kontrolujg
na biezgco, czy podczas nocnych rozbiorow wody nie ma jakis anomalii., takich jak
np. zwigekszone rozbiory w stosunku do zwyczajowo przyjetych 45+50 m3h. System
informatyczny umoZliwia odczyt minimalnego przeplywu nocnego. Dane te sg
archiwizowane w systemie. Dane z przeplywdw nocnych nie sgq poréwnywane.

(akta kontroli str. 1159-1167)

Spétka nie dysponowata oprogramowaniem umozliwiajacym sterowanie procesem
Szybkiej Detekcji Wyciekow. Spotka 31 stycznia 2024 r. ziozyta wniosek
o dofinansowanie w ramach dziatania 02.05. Woda do spozycia programu fundusze
europejskie na Infrastrukture, Klimat Srodowisko 2021-2027 FENX.02.05 Woda
do spozycia priorytet FENX.02 Wsparcie sektoréw energetyka i Srodowisko z EFRR
wspotfinansowanego ze srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
w ramach programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat i Srodowisko
2021-2027 dla projektu pn. ,Zwiekszenie i rozbudowe istniejacego Ssystemu
wodociagowego na terenie miasta Waicz”. W ramach tego projektu zaplanowano
Srodki finansowe na montaz systemu monitoringu sieci wodociagowej. Razem
warto$¢ zadan / kontraktdw ujetych we wniosku o dofinasowanie wynosita
3503,4tys.zt, w tym na zadanie pn. ,Zakup wodomierzy wraz z systemem
monitorujacym wyciek z sieci wodociggowej’ wnioskowano o 615 tys. zi
Whnioskowana kwota dofinansowania na wszystkie zadania wynosita 1 969,3 tys. zt,
planowane $rodki wiasne Spotki stanowity 1 534,1 tys. zt. Do czasu zakoriczenia
kontroli NIK (tj. 18 kwietnia 2024 r.) wniosek o dofinansowanie nie zostat rozpatrzony.

akta kontroli str. 55, 1165-1166)

8 Dz. U. Nr 124, poz.1030.
8 Natezenie przeptywu jest to ilos¢ wody przeptywajaca przez dany przekréj poprzeczny przewodu
wodociagowego w jednostce czasu.
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W latach 2021-2023 Spdétka nie prowadzita monitoringu odbiorcéw wody pod katem
wykrywania oraz wyeliminowania bezprawnych podtaczeri do sieci wodociagowe.

Prezes wyjasnit, ze w ww. okresie Spétka odnotowata jedno zgtoszenie zdarzenia
préby kradziezy wody z hydrantu przeciwpozarowego przy ul. Potudniowej w sierpniu
2022 r. Jednakze po dotarciu na miejsce pracownika Dziatu Techniczno-
Eksploatacyjnego nie udafo sie ustalic sprawcy. Po tym zdarzeniu migjsce
potencjalnej kradziezy objeto wzmozong kontrolg. Ponadto, poinformowano
pracownikow S.F.G.W. o zdarzeniu i zwrdcono sie z prosbg o przekazanie informacji
w przypadku proby poboru wody z hydrantu.

(akta kontroli str. 1160,1166)

W latach 2021-2023 Spdtka podejmowata nastepujace dziatania na rzecz obnizenia

strat wody w sieci wodociagowej®:

1) Zakup wodomierzy ultradZzwiekowych® - zwiekszono doktadno$¢ pomiaru
pobieranej wody oraz zminimalizowano ryzyko kradziezy wody; poniesiono koszty
w tacznej wysokosci 339,2 tys. zt, z tego w 2021 r. - 31,5 tys. zk w 2022 r. -
136,7 tys. zt; w 2023 1. - 171 tys. zk;

2) Modernizacja studni gtebinowej (nr 10) poprzez wymiane pompy gtebinowej -
ograniczono straty wody surowej; poniesiono w 2021 r. koszty w wysokosci
15,8 tys. zk;

3) Modernizacja studni gtebinowej (nr 8) poprzez wymiane pompy gtebinowej -
ograniczono straty wody surowej; poniesiono koszty w 2021 r. w wysokosci
23,8 tys. zt;

4) Modernizacja sieci wodociagowej ul. Chopina - w efekcie wyeliminowano Zrddto
potencjalnych wyciekéw; poniesiono koszty w tacznej wysokosci 371,2 tys. zi,
ztegow 2022r. - 221,1 tys. zt; w 2023 1. - 150,1 tys. zk;

5) Modernizacja sieci wodociagowej ul. Chetmiriska - w efekcie wyeliminowano
Zrédto potencjalnych wyciekdw; poniesiono koszty w tacznej wysokosci
124,4 1ys. zt, z tego w 2022 1. - 5,4 tys. zt, w 2023 . - 119 tys. zk;

6) Modernizacja rurociagu wody surowej (studnia nr 10) - ograniczono straty wody
surowej; poniesiono koszty w 2022 r. w wysokosci 19,2 tys. zt;

7) Modernizacja sieci wodociagowej ul. Chrzastkowo - wyeliminowano Zrodto
potencjalnych wyciekow; poniesiono koszty w 2023 r. w wysokosci 29,1 tys. zt.

Ponadto, w latach 2022-2023 Spdtka dokonywata wymiany awaryjnych przytaczy
wodociagowych. W efekcie tych dziatari eliminowano na biezaco Zrodta wyciekow
wody.

(akta kontroli str. 57-87, 663)

Prezes wyjasnit: (...) pracownicy Spotki prowadzili w przypadku podejrzenia awarii,
kontrole wizualng i akustyczng przytaczy i sieci wodociggowej oraz zainstalowanej
na niej armatury. Spotka kontrolowata takze stan techniczny sieci (kontrola
akustyczna) w miejscach, w ktorych Gmina planowafa bgdZ realizowata remonty drog
miejskich celem wyeliminowania potencjalnych przeciekow w nowo wykonanych
nawierzchniach.

(akta kontroli str. 1187)

2.3. Liczba awarii wynosita w 2021 r. - 27, w 2022 r. - 24, w 2023 r. - 30, z tego:
w 2021r. - jedna awaria sieci magistralnej, 15 awarii sieci rozdzielczej, 11 awarii
przytaczy; w 2022 r. - jedna awaria sieci magistralnej, 13 awarii sieci rozdzielczej,
10 awarii przytaczy; w 2023 r. - 19 awarii sieci rozdzielczej, 11 awarii przytaczy.

8 Pozostate inwestycje wstrzymano z uwagi na stan zagrozenia epidemicznego spowodowane
zakazeniami wirusem SARS-CoV-2 oraz trudna, sytuacja finansowa, Spétki.
% Liczba wymienionych wodomierzy ultradZzwiekowych w latach 2021-2023 wynosita tacznie 477 szt.,
z tego: w 2021 - 19 szt.,, w 2022 r. — 227 szt., w 2023 . - 231 szt.; wedtug stanu na 1 marca 2024 r.
wymieniono 583 szt.
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taczny czas trwania awarii sieci wodociggowej wynosit w godzinach: w 2021 r. -
102,5; w 2022 . - 81,5; w 2023 1. - 94, z tego: w 2021 r. - czas maksymalny - 16; czas
minimalny - 3; ,czas sredni - 3,8; w 2022 r. - czas maksymalny - 12,5; czas minimalny
- 2; ,czas Sredni - 3,4; w 2023 r. - czas maksymalny - 8; czas minimalny - 3; czas
sredni - 3,13.
Sredni  wskaznik intensywnosci uszkodzeri (awaryjnosci)®” wyrazony liczba
uszkodzen przypadajacych na 1 km sieci wodociagowej w ciagu roku wynosit
w2021 r. - 0,27, w 2022 r. - 0,235; w 2023 r. - 0,292, z tego: w 2021 r. - wskaznik
intensywnosci  uszkodzen sieci magistralngj - 0,278; wskaznik intensywnosci
uszkodzen sieci rozdzielczej - 0,229; wskaznik intensywnosci uszkodzen przytaczy -
0,35; w 2022 r. wskaznik intensywnosci uszkodzeri sieci magistralnej - 0,78; wskaznik
intensywnosci  uszkodzen sieci rozdzielczej - 0,195; wskaznik intensywnosci
uszkodzen przytaczy - 0,312; w 2023 r. - wskaznik intensywnos$ci uszkodzen sieci
magistralnej - 0; wskaznik intensywnosci uszkodzen sieci rozdzielczej - 0,284,
wskaznik intensywnosci uszkodzeri przytaczy - 0,341.
Wszystkie awarie sieci wodociagowe] byly usuwane z wykorzystaniem potencjatu
kadrowego Spo#ki.

(akta kontroli str. 98, 103-104)

Spodtka nie opracowata i nie prowadzita programu odnowy technicznej przewoddw.
Spétka analizowata dane wynikajace z protokotéw awarii, dotyczace miejsca i czasu
usuniecia awarii. W przypadku wzmozonej czestotliwosci wystepowania awarii
w zblizonej lokalizacji, podejmowano decyzje o ewentualnej wymianie newralgicznych
odcinkdw lub uwzgledniano ich wymiane w aktualizacjach ,Wieloletniego planu
rozwoju”. Na modernizacje sieci wodociagowej Spétka poniosta koszty: w ul. Chopina
- 371,3 tys. zt (z tego w 2022 r. - 221,2 tys. zt w 2023 r. - 150,1 tys. zb);
w ul. Chetmiriskiej w 2023 r. - 124,4 tys. zk; w ul. Brylantowej w 2023 1. - 29,1 tys. zk.
(akta kontroli str. 1168, 1171)

Badanie kontrolne dotyczace awaryjnosci sieci wodociagowej wykazato, ze Spétka
zarzadzata czasem wykrycia wycieku oraz czasem szybkoSci napraw. Spodtka
prowadzita dokumentacje zdarzen awaryjnych® w formie papierowej W dokumentacii
tej wskazywane byly m.in. lokalizacja miejsca zdarzenia, materialy i Srednica
uszkodzonego odcinka sieci, opis awarii i jej skutki, sprzet potrzebny do prowadzenia
prac, przebieg i czas usuwania awarii, w tym data i godzina wytaczenia oraz wtaczenia
wody, obnizenia ciSnienia w sieci. Najczestsze przyczyny awarii to: pekniecia
poprzeczne rury zeliwnej lub rurociagu polietylowego, korozje rurociagu stalowego lub
przytacza wodociggowego, awarie zasuwy wodociagowe.

(akta kontroli str. 717-775)

Prezes wyjasnit: (...) W przypadku stwierdzenia wzrostu strat wody (w poréwnaniu
kwartatu do kwartafu) Spotka zwieksza intensywnosc lokalizacji awarii na sieci
wodociggowej (poprzez dodatkowe kontrole zasuw, ostuchiwanie sieci na terenie
miasta Wafcz, kontrole hydrantow). W celu skrocenia czasu usuwania awarii Spotka
na biezgco uzupetnia park maszynowy o nowe maszyny i urzgdzenia umozliwiajgce
namierzanie awarii, jak rowniez szybkie i skuteczne ich usuwanie. (...) Porownywano
dane wynikajgce z protokotéw awarii, dotyczace migjsca i czasu usuniecia awarii.
W przypadku wzmozonej czestotliwosci wystepowania awarii, w tej samej (zblizonej)

87 Wskaznik intensywnosci uszkodzen (awaryjnosci) obliczany jest ze wzoru:

k 1

l =

L*At (km * rok)
gdzie: k- liczba awarii sieci wodociggowych, L- dtugosé sieci wodociagowej, km; At- przyrost czasu,
w ktdrym liczba awarii miata miejsce, rowny 1 rok.
Biorac pod uwage poszczegdlne rodzaje sieci nalezy dazy¢ do nastepujacych wartosci wskaZnika
dla nizej wymienionych przewoddw wodociagowych: magistrale A = 0,3 uszk./km rok; sieci rozdzielcze
A =0,5 uszk./km rok; przytacza A = 1,0 uszk./km rok.

8 Protokoly awarii sieci wodociagowe;.
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lokalizacji, podejmowano decyzje o ewentualnej wymianie newralgicznych odcinkéw
lub uwzgledniano ich wymiane w aktualizacjach wieloletniego planu rozwoju.
(akta kontroli str. 1168, 1171)

2.4. W latach 2021-2023 Spotka nie przeprowadzita kontroli na podstawie art. 7
ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i nie skierowata zawiadomieri do
wiasciwych organéw w sprawach okreslonych w art. 28 ust. 1-2 ww. ustawy.
Prezes wyjasnit: Pracownicy Spotki w ramach powierzonych obowigzkéw na biezgco
kontrolujg stan wodomierzy gtownych oraz zamontowanych na nich plomb
zabezpieczajgcych. Spotka w latach 2021-2023 nie odnotowata faktu uszkodzenia
wodomierzy gtownych, zerwania plomb lub uszkodzenia plomb umieszczonych
na wodomierzach, urzgdzeniach pomiarowych i zaworach odcinajgcych.

(akta kontroli str. 1169, 1172, 1184, 1188)

2.5. Gmina i inne instytucje nie kontrolowaly Spotki w zakresie zgodnosci
wykonywanej dziatalnoSci zwigzanej ze zbiorowym zaopatrzeniem w wode
(w tym stratami wody) oraz w zakresie przestrzegania warunkéw pozwolenia
wodnoprawnego.

W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK Zastepca Burmistrza Miasta Walcz
wyjasnit. Za lata 2021-2022 Spétka przedstawiata Burmistrzowi (Walnemu
Zgromadzeniu) i Radzie Miasta Walcz sprawozdanie z dziatalnosci ZWIiK Sp. z 0.0
w poszczegadinych latach®. Sprawozdanie z dziatalnosci Spétki za 2023 r. bedzie
dopiero procedowane przez Rade Nadzorczg i Walne Zgromadzenie. Za lata: 2021-
2023 Spotka przedstawiata informacje kwartalng z dziatalnosci ZWIK Sp. z o.o.
za poszczegolny kwartat. Burmistrz, jako Walne Zgromadzenie, oceniat rowniez
wykonanie celdw zarzgdczych przez Prezesa ZWIK Sp. z 0.0. za lata 2021-2022.
(akta kontroli str. 1195, 1197, 1245-1246, 1251-1254)

Nadzwyczajne Zgromadzenie WspoInikow okreslito uchwata Nr 3/NZW/2017 z dnia
14 czerwca 2017 r. w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkéw Zarzadu
Spéiki cele zarzadcze dla Zarzadu oraz zasady oceny wykonania i rozliczania celéw
zarzadczych. Wyznaczone na lata 2021-2023 cele zarzadcze byly zgodne z celami
wymienionymi w art. 4 ust. 6 ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach
ksztattowania wynagrodzeri oséb kierujacych niektérymi spétkami®® i w odniesieniu
do ograniczania strat wody dotyczyty:
- realizacji planu inwestycyjnego zgodnie z planem na dany rok, przy ustalonym
stopniu wykonania celu powyzej 80% warto$ci zaktadanej z przypisana waga, 0,3;
- ograniczenia na terenie dziatalnosci Spotki strat wody®! przy ustalonym
stopniu wykonania celu maksymalnie na dotychczasowym poziomie z przypisang
waga 0,2.
(akta kontroli str. 981-990)

W latach 2021-2023 Rada Nadzorcza zajmowata sie sprawami zwiazanymi
ze zbiorowym zaopatrzeniem w wode i odprowadzeniem Sciekéw, w szczegdlnosci
stratami wody m.in. poprzez:

- zatwierdzenie planu finansowego, w tym planu inwestycyjnego na dany rok,

- ocene sprawozdania finansowego za dany rok obrachunkowy;

8 Sprawozdanie z dziatalnosci Spétki za 2021 r. udokumentowano Protokotem Nr 58/22 z LVIII sesji
Rady Miasta Walcz, ktéra odbyta sie w dniach 30 sierpnia 2022 roku, w godz. od 15% do 21%
i5wrzesnia 2022 r., w godz. od 16% do 19% w Urzedzie Miasta Walcz (znak sprawy:
RM.0002.12.2022). Rada Miasta Walcz przyjeta sprawozdanie. Sprawozdanie z dziatalnosci Spotki
za 2022 r. udokumentowano Protokotem Nr 75/23 z LXXV sesji Rady Miasta Watcz, ktéra odbyta sie
26 wrzesnia 2023 roku, w godz. od 14% do 15% i 27 wrzesnia 2023 r. w godz. od 15% do 19%
w Urzedzie Miasta Walcz (znak sprawy: RM.0002.11.2023). Rada Miasta Walcz przyjeta
sprawozdanie.
% Dz. U.z2020r. poz. 1907 ze zm., dalej: ustawa o wynagrodzeniach w spétkach.
91 Réznica miedzy iloscia wody wyprodukowanej a iloscia wody zafakturowanej odbiorcom ustug oraz
udokumentowanym zuzyciem wody na cele wtasne Spoki.
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- ocene sprawozdania Zarzadu Spéti z dziatalnosci w danym roku®;

- opiniowanie przediozonych przez Zarzad Spotki ,Wieloletnich planéw rozwoju”
na lata 2021-2024, 2022-2025, 2023-2026 oraz zmiany®;

- analizowanie stopnia realizacji ,Wieloletnich planéw rozwoju” i pozytywne
opiniowanie modernizacji sieci wraz z przytaczami® oraz pozytywne ocenienie
koncepcji zmiany zakupu wodomierzy skrzydetkowych na wodomierze
ultradZwiekowe;

- zaopiniowanie sprawozdania z wykonania celow zarzadczych za 2021 r. 12022 .,

- ocene realizacji przez Prezesa obowiazkéw informacyjnych wobec Rady
Nadzorczej w 2022 r.,

- zajecie stanowiska do ztozonych dwdch propozycji Zarzadu dotyczacej zmiany
celow zarzadczych w 2023 r.

(akta kontroli str. 859-943, 948, 952-953, 957-959, 963-965, 969-971,975-977,
999-1012)

2.6. Dyrektor Zarzadu Zlewni WP w Pile ustanowit®® z urzedu strefy ochronne uje¢

wdd podziemnych, obejmujace teren ochrony bezposredniej studni nr 1a, 2, 3, 4, 5b,

7a, 8, 10, 11 zlokalizowanych w Watczu przy ul. Podgdrnej i przy ul. Zbozowej.

Na podstawie art. 129 Prawa wodnego teren ochrony bezposredniej powinien byc

ogrodzony i oznaczony za pomoca, tablic zawierajacych informacje o ustanowieniu

strefy ochronnej. Na terenie ochrony bezposredniej nalezato:
odprowadzaé wody opadowe lub roztopowe w sposob  uniemozliwiajacy
przedostawanie sie ich do urzadzen stuzacych do poboru wody;

- zagospodarowac teren zielenia;

- odprowadza¢ poza granice terenu ochrony bezposredniej Scieki z urzadzen
sanitarnych przeznaczonych do uzytku dla oséb zatrudnionych przy obstudze
urzadzen stuzacych do poboru wody;

- ograniczy¢ wylacznie do niezbednych potrzeb przebywanie 0séb niezatrudnionych
przy obstudze urzadzen stuzacych do poboru wody.

Termin waznosci decyzji ustalono do czasu likwidacji ujec.

(akta kontroli str. 1134-1139)

Ogledzinom poddano cztery strefy ochronne uje¢ wéd podziemnych®. Ogledziny
wykazaly, ze na terenach objetych ochrona bezposrednia byly przestrzegane
obowiazujace przepisy prawa w zakresie funkcjonowania strefy ochronnej ujecia
wody podziemnej®’.

9 Uchwata nr 5/RN/2021 Rady Nadzorczej z 7 maja 2021 r. Rada Nadzorcza dokonata oceny
negatywnej funkcjonowania Zarzadu Spdtki w 2020 r. i w zwiazku z tym przedstawita Zgromadzeniu
Wspdlnikdw wniosek o nieudzielenie absolutorium Zarzadowi Spdtki za jego dziatalnos¢ w okresie
od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r. W zataczniku do ww. uchwaty Rada Nadzorcza stwierdzita
negatywne tendencije i zjawiska, ktére moga zagrazaé w prawidtowym funkcjonowaniu Spétki w 2021 r.
i w latach nastepnych, w tym m.in. wielomiesieczne wakaty np. na stanowisku kierownika ds. sieci
wodociagowej, brak polityki Zarzadu w zakresie sprawnosci sieci wodociagowej, likwidacja SUW przy
ul. Bydgoskiej bez konsultacji z Rada Nadzorcza, i specjalistg, ds. produkcji wody, niejasna polityka
kadrowa (chaos decyzyjny), dokonywanie wydatkéw inwestycyjnych watpliwych pod katem ich
celowosci i wysokosci naktadéw.
9 QOpiniowanie wniosku Zarzadu do Zgromadzenia Wspdlnikéw dotyczacego wprowadzenia do
,Wieloletniego planu rozwoju” na lata 2021-2024 inwestycji budowy sieci wodociagowej i kanalizacji
sanitarnej dotyczacych trzech dziatek przy Osiedlu Zacisze.
% Posadowionych m.in. w ul. Pitsudskiego, Okulickiego, Chopina, Chetmiriskiej.
% Decyzja BD.ZUZ.2.4100.391.2018.AS z 25 sierpnia 2021 .
% Z dziewieciu stref ochronnych; przy czym dla kazdej studni gtebinowej wydzielona zostata odrebna
strefa ochronna.
97 Tereny ochrony bezposredniej studni nr 5b, 7a, 8, 10 zlokalizowanych w Walczu przy ul. Plac Polski
i ul. Podgdrnej byly ogrodzone oraz zagospodarowane zielenia, Ogrodzenie tych terendw bylo
w dobrym stanie technicznym i zapewnialo nieprzebywanie na nich o0séb nieuprawnionych.
Na ogrodzeniach zostaly umieszczone tablice informujace o ustanowieniu strefy. Wszystkie tablice
informujace o ustanowieniu strefy byly zgodne z wzorem zam|eszczonym w zataczniku nr 4 do
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 1 lipca 2019 r. w sprawie wzoréw tablic informacyjnych
o strefie ochronnej ujecia wody (Dz. U. z 2019 r. poz. 2017). Na wydzielonym terenie kazdej strefy
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(akta kontroli str. 1140-1145)

Spotka poddawata kontrolom okresowym, o ktorych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 i 2
Prawa budowlanego trzy budynki, stanowiace czesc sieci wodociagowej, tj.: budynek
SUW zlokalizowany przy ul. Podgdrnej, budynek pompowni Il stopnia zlokalizowany
przy ul. Plac Polski, budynek stacji wodociagowej zlokalizowany przy ul. Zbozowe;.
Kontrole te byly przeprowadzane co najmniej raz w roku® i co najmniej raz na piec
lat®® przez osoby posiadajace stosowne uprawnienia w specjalnosci konstrukcyjno-
inzynierskiej. Dla kazdego budynku byty prowadzone ksiazki obiektu budowlanego.
Wpisy w tych ksiazkach byly dokonywane na biezaco. Nie poddawano sieci
wodociagowej kontroli okresowej, przeprowadzanej przynajmniej raz na piec lat,
0 ktérej mowa w art. 62 ust. 1 pkt 2 Prawo budowlane, co zostato opisane w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1073-1121)

2.7. Koszty bezposrednie produkcji do celow realizacji zadarn wkasnych gminy
w zakresie zbiorowego zaopatrzenia ludnosci w wode (uwzgledniajace wybrane
pozycje kosztow majacych charakter zmienny, tj. optate zmienna za pobdr wody,
energie oraz materiaty zuzyte w procesie uzdatniania wody) wyniosty:
- w2021 r. - 707,1 tys. zt, w tym koszt produkcji wody utraconej 149,4 tys. zt, co
stanowito 21,1% kosztéw bezposrednich;
- w2022 r. - 742,3 tys. zt, w tym koszt produkcji wody utraconej 169,5 tys. zt, co
stanowito 22,8% kosztéw bezposrednich;
- w 2023 r. - 823 tys. zt, w tym koszt produkcji wody straconej 170,8 tys. zt,
co stanowito 20,8% kosztéw bezposrednich.
Sumaryczne koszty bezposrednie, jakie poniosta Spotka w latach 2021-2023 na
wyprodukowanie wody traconej wynosity 489,7 tys. zit.
Koszt jednostkowy wytworzenia 1 m3wody utraconej jak i niedochodowe;
(uwzgledniajacej zuzycie na cele wiasne) biorac pod uwage jedynie koszty
bezposrednie wynosit w 2021 r. - 0,54 zt, w 2022 r. - 0,56 zt, w 2023 r. - 0,64 zt .
W odniesieniu do obowiazujacej w tym czasie taryfy (Srednia cena 1 m® wody
w 2023 r. wynosita 6,61 zt) stanowit on odpowiednio 9,7 % ceny wody.
(akta kontroli str. 370, 572, 1146, 1268)

Prezes wyjasnit: Spotka nie szacowata w jaki sposcb straty wody wptynety na cene
wody. Jednakze w zwigzku z faktem, ze zdecydowana wiekszosC kosztow ma
charakter kosztow statych niezaleznych od wielkosci wyprodukowanej i sprzedanej
wody (np. wynagrodzenia i pochodne, amortyzacja, koszty finansowe, alokowane
koszty ogdine) ilos¢ wyprodukowanej wody nie wptywa zdecydowanie na jednostkowy
koszt wyprodukowania wody. Znikoma czesC¢ kosztow ma charakter zmienny
uzalezniony od ilosci wyprodukowanej/sprzedanej wody: niewielka czesc kosztow
energii, materiatow, ustug wodnych. (...) Spétka przeprowadzita i przeanalizowata
kalkulacje cen wody w zakresie udziatu kosztow energii i materiatow. Koszty energii
I koszty materialow sg jednym z elementow kalkulacji ceny wody. We wniosku
taryfowym, np. w pierwszym okresie rozliczeniowym, przyjeto koszty energii
na poziomie 670,8 tys. zI, natomiast koszty materiatow na poziomie 367,8 tys. Zt.
W analizowanym okresie przyjeto, Ze sprzedaz wody wyniesie 897,8 tys. m3. Koszty
energii i koszty materiatow stanowig odpowiednio: 0,75 zti 0,41 zt w cenie jednego
m3 wody (tgcznie ok. 18% kosztéw w jednym m?3 ceny wody).

(akta kontroli str. 1174, 1177-1178)

ochronnej znajdowata sie jedna studnia gtebinowa zobudowa i zamontowanym jednym
przeptywomierzem do pomiaru wody surowej pobranej ze studni. Wszystkie studnie byly
zabezpieczone przed przedostawaniem sie do nich wdd opadowych lub wéd roztopowych betonowym
podwyzszeniem nad poziomem ziemi. Tereny ochrony bezposredniej uzytkowane byly tylko do celow
zwigzanych z eksploatacja ujecia wody.
% Kontrole polegaty na sprawdzeniu stanu technicznego.
9 Kontrole polegaly na sprawdzeniu stanu technicznego i przydatnosci do uzytkowania obiekty
budowlanego, estetyki obiektu budowlanego oraz jego otoczenia.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

2.8. W latach 2021-2023 Spétka sporzadzata roczne Sprawozdania o wodociggach
I kanalizacji M-06. Dane wykazane w tych sprawozdaniach byty zgodne z danymi
zawartymi w przeadfozonym do kontroli NIK dokumencie pn. ,Straty wody w sieci
wodociggowej (dfugosc sieci wraz z przytgczami) — bilans wody”.

(akta kontroli str. 1147-1152)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nie przeprowadzono kontroli okresowej sieci wodociagowej, wykonywanej

przynajmniej raz na piec lat, o ktorej mowa w art. 62 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego.
(akta kontroli str. 1073, 1122-1133)

Prezes wyjasnit: Spdtka w 2017 r. przeprowadzita kompleksowe badanie szczelnosci
sieci wodociggowej na terenie miasta Wafcz (...).. Kolejne takie badanie miafo zostac
przeprowadzone w 2022 r., jednakze z uwagi na staby wynik finansowy, Spotka musiafa
ograniczy¢ wydatki i czes¢ planowanych dziatan odfoZy¢ w czasie. Spdtka zaplanowata
wykonanie badari szczelnosci sieci w 2024 r. Badanie to zostafo zlecone firmie Z.R. i
aktualnie trwajg prace diagnostyczne sieci. Pomimo braku Zzlecenia ustugi
kompleksowej, polegajacej na sprawdzeniu cafej sieci na terenie miasta Wafcz, Spotka
na biezgco usuwafta wszelkie awarie wodociggowe wykorzystujgc do tego dostepny
sprzet. Jednoczesnie pracownicy Spotki, w przypadku podejrzenia awarii, prowadzili
kontrole wizualng i akustyczng sieci wodociggowej, przytaczy oraz zainstalowanej na
niej armatury. Spétka kontrolowata takze stan techniczny sieci (kontrola akustyczna) w
miejscach, w ktdrych Gmina planowata badZ realizowata remonty drog miejskich celem
wyeliminowania potencjalnych przeciekow w nowo wykonanych nawierzchniach.

(akta kontroli str. 1173-1176)

Zdaniem NIK biezace kontrole sieci wodociagowej przez pracownikow Spotki
nie moga by¢ traktowane jako kontrole, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 Prawa
budowlanego.

W trakcie kontroli NIK zostat przedtozony raport z przeprowadzonych prac w zakresie
kontroli szczelnosci sieci wodociagowej na terenie Watcza potwierdzajacy wykonanie
prac diagnostycznych obejmujacych kontrole akustyczna sieci wodociagowe:
geofonem (187 punktdw pomiarowych) oraz korelatorem cyfrowym (12 odcinkéw
sieci wodociagowej). W wyniku prac pomiarowych zostato zidentyfikowanych
10 potencjalnych wyciekéw wody. Do dnia zakoriczenia kontroli NIK (tj. 18 kwietnia
2024 r.) Spotka dokonata sprawdzenia o$miu (z 10) punktéw potencjalnego wycieku,
z tego w pieciu przypadkach podjeto dziatania w celu usuniecia awariil®, a w trzech
przypadkach wyciek wody nie zostat potwierdzony.

(akta kontroli str. 1179-1183)

2. Nie zapewniono jednoznacznego (bezspornego) sposobu obliczenia ilosci wody
rodzaju dokumentu, potwierdzajacego ilosci wody zuzytej na cele wlasne Spotki,
majacych wptyw na wykonanie celu zarzadczego ograniczenia na terenie dziatalnosci
Spotki strat wody.

W latach 2021-2022 w sprawozdaniach z wykonania celow zarzadczych dla ww. celu
zarzadczego byly stosowane przez Prezeséw rézne metody obliczen ilosci wody
wyprodukowanej i ilosci wody zuzytej na cele wkasne Spoki, tj.

1) w procesie produkcji wody przyjeto etapy:

-w 2021 r. ujmowania, uzdatniania, dystrybucji,

-w 2022 r. tylko uzdatniania i dystrybucii;

2) w zuzyciu wody na cele wiasne Spotki przyjeto procesy ptukania:

100 \W dwdch przypadkach awarii na przytaczu wodociagowym - przylacza wodociagowe wymieniono
na nowe; w dwdch przypadkach uszkodzenia kolana stopowego wraz z hydrantami
przeciwpozarowymi - hydranty wymieniono na nowe; w przypadku awarii zasuwy wodociagowej -
zasuwe naprawiono (doszczelniono).
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- w 2021 r. filtrdw na SUW, hydrantéw, sieci wodociagowej oraz zuzycie na cele
technologiczne oczyszczalni Sciekow;
-w 2022 r. tylko filtrow na SUW.
Podobne réznice wystapity takze pomiedzy wyliczeniem strat wody dokonanym przez
Prezesa w sprawozdaniu z wykonania celéw zarzadczych w 2021 r., a wyliczeniem
dokonanym przez Rade Nadzorcza podczas weryfikacji tego sprawozdania
(12,3 tys. m3). W sprawozdaniach z wykonania celéw zarzadczych w 2021 r. 12022 .
nie przedtozono takze dokumentu potwierdzajacego zuzycie wody na cele wiasne,
pomimo wskazania w opisie ww. celu zarzadczego koniecznosci udokumentowania
zuzycia wody na cele wkasne Spotkilot.
Na podstawie art. 4 ust. 5 ustawy o wynagrodzeniach w spétkach cze$¢ zmienna
wynagrodzenia cztonka organu zarzadzajacego, stanowiaca wynagrodzenie
uzupetniajace za rok obrotowy spotki, uzalezniona jest od poziomu realizacji celow
zarzadczych. Cele zarzadcze na lata 2021-2022 oraz zasady oceny wykonania
iich rozliczania zostaly okreslone w uchwale Nr 3/NZW/2017 z dnia 14 czerwca
2017 r. Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikéw Spotki w sprawie zasad
ksztattowania wynagrodzen cztonkéw Zarzadu Spotki. Stosownie do § 3 ust. 9 ww.
uchwaly Rada Nadzorcza opiniuje sprawozdanie z wykonania celéw zarzadczych
i przedktada je wraz z opinia Zgromadzeniu WspoInikéw Spotki.

(akta kontroli str. 999-1012)

Czionkowie wchodzacy w latach 2021-2023 w sktad Rady Nadzorczej wyjasnili
wspdlnie: (...) wysokosc strat wody za lata 2021 i 2022 w zakresie wykonania celu
zarzadczego, w porozumieniu z cztonkiem Zarzadu, ktory przekazat dane, byfa
liczona w nastepujacy sposob: woda wyprodukowana uzdatniona (dane z SUW) -
woda zafakturowana (dane z BOK) — udokumentowana woda na cele wlasne bez
wody wykorzystanej na cele technologiczne SUW (dane z DT™%2, SUW i 0S3),
Rdéznorodnosc wyliczenia celu zarzgdczego w zakresie ograniczenia na terenie
dziatalnosci Spotki strat wody za lata 2021 i 2022 wynikata wytgcznie ze Zle
pozyskanej przez cztonka Zarzadu informacji w zakresie udokumentowanej ilosci
wody na cele wkasne bez SUW. Pozyskana informacja przez obecny Zarzad Spofki,
udokumentowanej wody na cele w poszczegdlnych latach wynosita 2021 r. -
35,6 tys. m3, w2022 r. - 68,3 tys. m®. Rada Nadzorcza ustalita, ze po szczegdlowym
Zglebieniu przez Zarzad Spotki tematu podczas trwania kontroli, ilos¢
udokumentowanej wody na cele wiasne bez wody wykorzystanej na cele
technologiczne SUW powinny odpowiednio wynosic: 2021 r. - 43,2 tys. m3, 2022 r. -
47,9 tys. m3. Dokumentem, na ktdrym opierac sie bedzie Rada Nadzorcza i Zarzad
Spotki potwierdzajgcy ilos¢ wody zuZytej na cele wiasne bez wody wykorzystanej
na cele technologiczne SUW bedzie dokument otrzymany z Dziatu Technicznego
0 nazwie , Bilans wody w sieciach za lata ...".

(akta kontroli str. 1056-1072, 1267)

Burmistrz Miasta Walcz wyjasnit: (...) Zgromadzenie Wspdlnikéw ZWIK Sp. z o.o.
dokonato wnikliwej analizy ,Sprawozdania z wykonania celow zarzgdczych
w2021 r.", ktore ztoZyt Prezes Spotki oraz dokumentacji Rady Nadzorczej Spotki
w przedmiocie zaopiniowania tego sprawozdania. W efekcie tej weryfikacji
wychwycono rozbieznosci miedzy wielkosciami strat wody, wykazanymi przez
Prezesa Zarzadu Spotki i Rade Nadzorczg. W wyniku otrzymanych wyjasnien oraz
szczegotowej analizy catoksztattu zebranej dokumentacji Zgromadzenie Wspdlnikow
nie zaakceptowato wykonania dwdch celdw zarzgdczych, w tym celu zarzgdczego

101 Spétka sporzadzata rézne dokumenty, w ktdrych wskazywata ilosci wody pobranej na wtasne cele
technologiczne i straty wody, w tym m.in. M-06 Sprawozdania o wodociggach i kanalizacji za kazdy
rok w latach 2021-2023, Raport roczny — SUW Watcz, Straty wody w sieci wodociagowej (diugosc¢ sieci
wraz z przytaczami) - bilans wody.
102 Dziat Techniczny.
103 Oczyszczalnia Sciekdw.
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi
Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

dotyczgcego ograniczenia strat wody i ostatecznie podjefo uchwate ustalajacg czesc¢
zmienng Prezesowi Zarzgdu Spotki na obnizonym poziomie. (...)
(akta kontroli str. 1245,1247-1250, 1255-1260)

Zdaniem NIK, podstawa wiasciwego gospodarowania zasobami wodnymi jest
rzetelna wiedza w zakresie ilosci pobranej wody i ilosci wody zuzytej na wiasne
cele technologiczne. Cele zarzadcze z zatozenia sa ustalane po to, aby
poprawi¢ efektywnos¢ funkcjonowania spotki, a powiazanie z wynagrodzeniami ma
motywowac zarzad spotki do ich osiagniecia. Cele zarzadcze powinny by¢ jasno
sformutowane i nie budziC watpliwosci przy ustalaniu stopnia ich realizacji,
niezaleznie czy obliczen dokonuje organ zarzadczy czy organ nadzorujacy. Dane
wykazane w sprawozdaniu z wykonania celdw zarzadczych w 2021 r. przez czionka
Zarzadu, byly zgodne z danymi zawartymi w przedtozonym do kontroli NIK
dokumencie pn. ,Straty wody w sieci wodociagowej (dtugosc sieci wraz z przytaczami)
— bilans wody”.

W okresie objetym kontrola, wskazniki strat wody byty podwyzszone z uwagi na wiek
i materiat sieci wodociagowej. Spdtka podejmowata dziatania na rzecz zmniejszenia
strat wody poprzez rzetelne sporzadzanie bilansu wody, monitorowanie strat wody
izuzycia wody przez odbiorcow, wyeliminowanie rozliczen ryczattowych
i wykorzystywanie zalegalizowanych wodomierzy. Ponadto, Spotka w okresie objetym
kontrola przy bilansie wody obliczata procentowy wskaznik strat wody dla kazdego
roku, zarzadzata czasem wykrycia wycieku i czasem szybkosci napraw.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty: niepoddawania sieci wodociagowej kontroli
okresowej, przeprowadzanej przynajmniej raz na pieé lat, na podstawie przepiséw
Prawa budowlanego; 3) niezapewnienia jednoznacznej (bezspornej) metodologii
obliczenia i udokumentowania poziomu wykonania celu zarzadczego: ograniczenia
na terenie dziatalnosci Spotki strat wody.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

W zwiagzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1) Ustalic w jednoznaczny sposéb metodologie obliczania ilosci wody
wyprodukowanej i ilosci wody zuzytej na wiasne cele technologiczne oraz
okresli¢ dokument potwierdzajacy ilosci wody zuzytej na cele wkasne Spotki,
majacych wplyw na wykonanie celu zarzadczego.

2) Przeprowadzac kontrole sieci wodociagowej, wykonywanej przynajmniej raz na
piec lat, o ktdrej mowa w art. 62 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego.

W zwiazku z podjeciem przez Spétke podczas kontroli dziatari eliminujacych
pozostata, stwierdzona nieprawidtowosé® nie sformutowano wnioskdw w jej
zakresie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeri do wystapienia

104 Nieaktualne postanowienia w regulaminie organizacyjnym Spétki.
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Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania

i wykonania wnioskow

pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescia uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodiecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, 14 maja 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Szczecinie
Kontrolerzy Dyrektor
Matgorzata Wejwer z up.
Gtowny specjalista kp. Bogustaw Wojcik
p.0. Wicedyrektor Delegatury
/podpisano elektronicznie/ /podpisano elektronicznie/

Justyna Niewegtowska- Kusmirek
Starszy inspektor kp.

/poapisano elektronicznie/
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