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|. Dane identyfikacyjne

Narodowy Fundusz Zdrowia - Centrala?, ul. Rakowiecka 26/30, 02-528 Warszawa.

Filip Nowak, Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia?, od 9 listopada 2021 r.
Poprzednio Pan Filip Nowak petnit obowiazki Prezesa NFZ w okresie od 26 sierpnia
2020 r. do 8 listopada 2021 r.

1. Realizacja zadan finansowanych ze srodkéw pochodzacych z optaty od Srodkéw
spozywczych.

2. Realizacja zadarn finansowanych ze srodkéw pochodzacych z optaty od napojéw
alkoholowych.

Od 1 stycznia 2021 r. do 31 marca 2024 r., z wykorzystaniem dowoddéw
sporzadzonych przed i po tym okresie, jezeli miaty istotny wptyw na zagadnienia
objete kontrola NIK.

Artykut 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie*

1. Wiestaw Chabraszewski, doradca prawny, upowaznienie do Kkontroli
nr LSZ/80/2024 z 15 kwietnia 2024 .

2. Maciej Mikulski, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/78/2024 z 15 kwietnia 2024 .

(akta kontroli str. 1-3)

1 Dalej: Centrala NFZ lub Centrala Funduszu.

2 Dalej: Prezes NFZ.

8Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
4 Dalej: NIK.
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Il. Ocena ogodlna® kontrolowanej dziatalnosci

Zadania finansowane ze Srodkdw pochodzagcych z optaty od srodkéw spozywczych®
oraz optaty od napojow alkoholowych? realizowane byty przez Centrale NFZ w okresie
objetym kontrola na takich samych zasadach jak zadania finansowane przez Fundusz
ze skladek na ubezpieczenie zdrowotne. Srodki pochodzace z tych opfat, zgodnie z
obowiazujacym wzorem planu finansowego Narodowego Funduszu Zdrowia oraz
przyjetymi w Funduszu zasadami rachunkowosci, nie byty odrebnie ewidencjonowane
po stronie kosztéw, natomiast byty wyodrebnione po stronie przychoddw.

W latach 2021-2023 wplywy z optaty od Srodkoéw spozywczych nie zwiekszyty
naktadéw na finansowanie Swiadczeri zdrowotnych okreslonych w art. 12c ust. 2
ustawy o zdrowiu publicznym w odniesieniu do okresow poprzedzajacych otrzymanie
ww. optaty (2018-2020), gdyz wydatki na te Swiadczenia, po uwzglednieniu wskaznika
wzrostu przychoddw ze sktadki zdrowotnej?, byty na poréwnywalnym poziomie badz
tylko nieznacznie wyzsze. Wplywy z optaty od napojow alkoholowych réwniez nie
zwiekszyly zakresu finansowania Swiadczen dotyczacych terapii uzalezniern od
alkoholu. W ocenie NIK oznacza to, ze Srodki z optaty cukrowej w tacznej kwocie
4 471 321,7 tys. zt i oplaty od napojow alkoholowych w tacznej kwocie 709 170,5
tys. zP zastapity Srodki przeznaczone na S$wiadczenia zdrowotne w latach
poprzedzajacych wprowadzenie tych opfat.

Prezes NFZ corocznie przedktadat Ministrowi Zdrowia informacje o sposobie
wydatkowania srodkéw z optaty cukrowej i optaty od napojéw alkoholowych, jednakze
nie byly one sporzadzane rzetelnie, poniewaz nie dotyczyty wytacznie tych optat.

lI.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe!® kontrolowanej dziatalnosci

|. Realizacja zadan finansowanych ze Srodkdw
pochodzacych z optaty od Srodkéw spozywczych.
1.1. Obowiazujacy Regulamin organizacyjny Centrali NFZ nie okreslat odrebnie
zadan zwigzanych ze Swiadczeniami finansowanymi z optaty od Srodkow
spozywczych.

(akta kontroli str. 191-251)

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéina jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

6 Opfata, o ktorej mowa w rozdziale 3a ,Optata od $rodkéw spozywczych” ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o
zdrowiu publicznym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1608, ze zm., dalej: ustawa o zdrowiu publicznym). Optata ta, dalej
zwana réwniez oplata, cukrowa albo optata od napojow stodzonych, w mys| art. 12¢ ust. 2 ww. ustawy, powinna
by¢ przeznaczana na dziatania o charakterze edukacyjnym i profilaktycznym oraz na $wiadczenia opieki
zdrowotnej zwiazane z utrzymaniem i poprawa, stanu zdrowia Swiadczeniobiorcow z chorobami rozwinietymi na
tle niewtasciwych wyboréw i zachowan zdrowotnych, w szczegdlnosci z nadwaga, i otytoscia,

7 Optata od napojéw alkoholowych w opakowaniach jednostkowych o ilosci nominalnej napoju
nieprzekraczajacej 300 ml, o ktérej mowa w art. 92 ust. 11 ustawy z dnia 26 paZdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2023 r. poz. 2151, ze zm., dalej: ustawa 0
przeciwdziataniu alkoholizmowi). Opfata ta, zgodnie z art. 92 ust. 5 ww. ustawy, powinna by¢ przeznaczana na
dziatania o charakterze edukacyjnym i profilaktycznym oraz na Swiadczenia opieki zdrowotnej w zakresie opieki
psychiatrycznej i leczenia uzaleznien oraz innych nastepstw zdrowotnych spozywania alkoholu.

8 Przychody NFZ z tytutu sktadki zdrowotnej z ZUS w latach 2018-2020 wyniosty facznie 248 834 min zt, a w latach
2021-2023 tacznie 354 525 min zt (wzrost o0 42,5%).

9 Optata pomniejszona o kwote 50 384 tys. zt przekazana na Fundusz Rozwiazywania Probleméw Hazardowych.
10 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badari kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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Maciej Karaszewski Zastepca Dyrektora Departamentu Swiadczeri Opieki Zdrowotne;
Centrali NFZ wyjasnit m.in., ze rozporzadzenie Ministra Zdrowia w sprawie nadania
statutu NFZ, w zakresie uregulowan dotyczacych regulaminu organizacyjnego,
wskazuje wylgcznie na okreslenie regulaminu organizacyjnego nadanego przez
Prezesa Funduszu uwzgledniajgcego zakres zadari komdrek organizacyjnych
Centrali Funduszu, w szczegolnosci podziat nadrzednosci nad tymi komdrkami
pomiedzy Prezesem Funduszu i zastepcami Prezesa Funduszu. Stad tez wytacznie
Z potrzeby zarzgdczej NFZ wynika koniecznosc¢ ujecia lub nie okreslonego /
konkretnego zadania w Regulaminie organizacyjnym NFZ. Podejmowane na
poziomie zarzadczym dziatania, zmierzajg do tego aby ujety w Regulaminie
organizacyjnym zakres zadan byt wyczerpujacy, niemniej jednak nie bedzie to spis
wszystkich czynnosci realizowanych przez poszczegdlne komdrki organizacyjne.
Nalezy zauwazyC¢, Ze poszczegolne kierownictwa NFZ, w ramach decyzji
zarzadczych, niejednokrotnie dokonywafy zmian w Regulaminie organizacyjnym NFZ,
a zapisy jak dotad nie byly kwestionowane przez organ nadzorczy.

(akta kontroli str. 518-519)

Pawet Florek Dyrektor Biura Komunikacji Spotecznej i Promocji Centrali NFZ wyjasnit
m.in., ze realizacja zadar zwigzanych z poborem i wydatkowaniem opfat od srodkoéw
spozywczych wymaga zaangaZowania oraz wspltoracy roznych komorek
organizacyjnych Centrali NFZ. Kazda z nich wypetnia te zadania zgodnie ze swoimi
kompetencjami okreslonymi w Regulaminie organizacyjnym Centrali NFZ oraz
wiasnych regulaminach organizacyjnych.

(akta kontroli str. 523)

W Regulaminie organizacyjnym Centrali Funduszu nie wydzielono komdrek lub
stanowisk do realizacji zadan zwigzanych z wykorzystaniem optaty cukrowej. Zadania
z zakresu zdrowia publicznego obejmujace finansowanie Swiadczen opieki
zdrowotnej Srodkami z optaty cukrowej realizowato, wedtug wskazania NFZ,
siedmioro pracownikdw, w tym szescioro z  Departamentu Ekonomiczno-
Finansowego!! (dyrektor, zastepca dyrektora, naczelnik Wydziatu Sprawozdawczosci
I Kontroli Finansowej, naczelnik Wydziatu Planowania i Analiz Ekonomicznych,
gtowny specjalista w Wydziale Sprawozdawczosci i Kontroli Finansowej, gtowny
specjalista w Wydziale Planowania i Analiz Ekonomicznych) oraz jedna osoba
z Departamentu Swiadczeri Opieki Zdrowotnej (kierownik Sekcji Ambulatoryjnej
Opieki Specjalistycznej). W zakresach obowiazkow ww. pracownikéw, poza jednym
przypadkiem!2, nie wskazano zadan zwiazanych z wydatkowaniem optaty od $rodkdéw
spozywczych.

(akta kontroli str. 130-131, 177-251)

Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym Centrali NFZ dyrektor komorki
organizacyjnej odpowiada za catoksztalt spraw prowadzonych i rozpatrywanych przez
podlegta sobie komorke organizacyjna w tym za zapewnienie m.in. podejmowania
dziatari dla zapewnienia realizacji celéw i zadain w sposob zgodny z prawem,
efektywny, oszczedny i terminowy, zapewniajac m.in. skutecznosc i efektywnosc¢
dziatari oraz wiarygodno$¢ sprawozdan. Ponadto dyrektor komorki organizacyjne;

11 Do podstawowych zadan statutowych Departamentu Ekonomiczno-Finansowego nalezato m.in. sprawowanie
nadzoru, biezace monitorowanie i kontrola realizacji planu finansowego Centrali i oddziatdw wojewddzkich
Funduszu oraz sporzadzanie sprawozdan oraz analiz ekonomicznych i finansowych z dziatalnosci Funduszu.

12 Dotyczylo to kierownika Sekcji Ambulatoryjnej Opieki Specjalistycznej Departamentu Swiadczeri Opieki
Zdrowotnej Funduszu, ktdremu w zakresie obowiazkéw, przyjetym do stosowania 13.01.2023 r., wpisano
prowadzenie nadzoru nad realizacja, Swiadczen opieki zdrowotnej w zakresie Swiadczeri pozostajacych we
wiasciwosci Sekcji, polegajacego w szczegdlnosci na koordynacii realizacji obowiazku, o ktérym mowa w art. 12k
ustawy o zdrowiu publicznym, oraz przygotowywanie we wspdtpracy z innymi komdrkami organizacyjnymi Centrali
Funduszu wyjasnieri o sposobie wykorzystania przez Fundusz srodkéw pochodzacych z optaty cukrowej.



wyznacza i aktualizuje na biezaco zakresy obowiazkow pracownikdw zatrudnionych
w komarce organizacyjne;.
(akta kontroli str. 198-200)

Maciej Karaszewski Zastepca Dyrektora Departamentu Swiadczeri Opieki Zdrowotne;
Centrali NFZ wyjasnit m.in., ze w kwestii zakresu obowigzkow pracownikow
Departamentu Swiadczeri Opieki Zdrowotnej, realizacja zadania dotyczacego
wykorzystania dochodow pochodzgcych z opfaty od srodkow spozywczych odbywata
sie w ramach wykonywania innych prac i czynnosci zleconych przez przetoZzonego.
(akta kontroli str. 519)

Iwona Konfederak Zastepca Dyrektora Departamentu Obstugi Klientow i Profilaktyki
Centrali NFZ wyjasnita, ze jednym z zadan requlaminowych Departamentu Obstugi
Klientow i Profilaktyki jest promowanie postaw prozdrowotnych i programach
profilaktyki zdrowotnej oraz koordynacji OW NFZ w Zzakresie organizowania
cyklicznych dziatari promujgcych postawy prozdrowotne. Szczegdfowe dziatania
w tym zakresie sg realizowane przez poszczegolne wydzialy i dziaty
w departamencie, a zadania przypisane poszczegdlnym pracownikom departamentu.
Dodatkowo pracownikom departamentu zlecane sg zadania wynikajgce z potrzeb
zarzadczych, co jest zgodne z obowigzujgcymi zakresami obowigzkow.

(akta kontroli str. 522)

Pawet Florek Dyrektor Biura Komunikacji Spotecznej i Promocji Centrali NFZ wyjasnit
m.in., ze Biuro Komunikacji Spotecznej i Promocji Centrali NFZ prowadzi dziafania
promocyjne, informacyjne i edukacyjne dotyczace réznych zagadnieri zwigzanych ze
zdrowiem. Zadania zwigzane z wydatkowaniem opfat od srodkow spoZywczych sg
czescig z nich. Dodatkowo realizujgc swoje zadania Biuro wykorzystuje rozne
narzedzia i formy promocji. Dlatego zakresy obowigzkow pracownikow biura sg tak
okreslone, aby nie ograniczaty sie do konkretnego tematu promocji, tylko pozwalaty
na elastyczne przydzielanie zadan w zaleznosci od potrzeb i dostepnych zasobow.
(akta kontroli str. 523)

1.2. Dla Srodkéw pochodzacych z optaty cukrowej nie wprowadzono odrebnych
procedur, lecz byly one wydatkowane na zasadach ogdlnych.
(akta kontroli str. 8, 191-259)

Dariusz Jarnutowski Dyrektor Departamentu Ekonomiczno-Finansowego Centrali
NFZ wyjasniat m.in., Zze dla srodkéw pochodzacych z opfaty cukrowej w zakresie
tworzenia planow finansowych oraz sprawozdawczosci z realizacji planow
finansowych nie przewidziano odrebnych procedur. Zadania zwigzane z tworzeniem
planow finansowych oraz sprawozdawczoscig z realizacji planéw finansowych
realizowane sg na zasadach okreslonych w przepisach rozdziatu 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkdw
publicznych® oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2011 r.
w sprawie szczegotowych zasad prowadzenia gospodarki finansowej Narodowego
Funduszu Zdrowia.

(akta kontroli str. 8)

1.3. Prezes NFZ nie prowadzit dodatkowych, odrebnych od pozostatych Srodkéw
Funduszu analiz w celu weryfikacji potrzeb oraz ustalenia kryteriow podziatu Srodkéw
z opfaty cukrowe] na oddzialy wojewddzkie NFZ. Dyrektor Departamentu
Ekonomiczno-Finansowego Centrali NFZ wyjasnit m.in., ze dla Srodkéw
pochodzacych z opfaty cukrowej ustawodawca nie przewidziat odrebnego sposobu
podziatu  Srodkow pomiedzy poszczegolne jednostki - organizacyjne NFZ.

13Dz.U.z 2024 r. poz. 146.
14Dz.U.z2023r. poz. 541.



Szczegotowy Sposob podziatu srodkow zostat okreslony
W rozporzgdzeniu Ministra Zdrowia z dnia 17 listopada 2009 r. w sprawie podziatu
srodkéw pomiedzy centrale i oddzialy wojewddzkie Narodowego Funduszu Zdrowia
Z przeznaczeniem na finansowanie Swiadczeri opieki zdrowotnej dla
ubezpieczonych®®.

(akta kontroli str. 6, 8-9)

Prezes NFZ nie ustalit odrebnych zasad podziatu srodkow pochodzacych z optaty
cukrowej i nie posiadat opinii ekspertow (diagnozy potrzeb pacjentéw) w odniesieniu
do zadan na dziatania o charakterze edukacyjnym i profilaktycznym oraz na
Swiadczenia opieki zdrowotnej zwigzane z utrzymaniem i poprawa, stanu zdrowia
Swiadczeniobiorcow z chorobami rozwinietymi na tle niewlasciwych wyboréw
zachowari zdrowotnych, w szczegdinosci z nadwagg, i otytoscia. Anna Miszczak
Dyrektor Departamentu Swiadczeri Opieki Zdrowotnej Funduszu wyjasnita m.in., ze
zgodnie z ustawg o Swiadczeniach opieki zdrowotnej, to plan zakupu Swiadczen
uwzglednia pozadany poziom dostepnosci do Swiadczen opieki zdrowotnej na
obszarze wojewddztwa oraz wysokos¢ planowanych kosztow Swiadczenr opieki
zdrowotnej. Wskazata rowniez, Ze przepisy nie ustanawiajg szczegdlnych zasad
ewidencji w zakresie podziatu kosztow realizowanych zadan. Z tego tez wzgledu
przychody z opfaty i finansowane z niej koszty realizacji zadar ewidencjonowane sg
na zasadach ogdinych, majgcych zastosowanie do przychoddw ze sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne oraz kosztow swiadczeri opieki zdrowotnej finansowanych
Z tych skfadek. NFZ nie wystepowat z inicjatywg modyfikacji regulacji dotyczagcych
Sposobu podziatu srodkow z opfaty cukrowey.

(akta kontroli str.127-128)

Dyrektor Departamentu Swiadczeri Opieki Zdrowotnej wyjasniajac czy NFZ
wystepowat do Ministra Zdrowia i Ministra Finansow z inicjatywa, uregulowania kwestii
dotyczacej podziatu pomiedzy poszczegdlne OW NFZ Srodkéw pochodzacych
z optaty cukrowej, stwierdzita, ze NFZ nie wystepowat z takg inicjatywa.

(akta kontroli str. 260)

Do podstawowych zadan statutowych komérek organizacyjnych Centrali NFZ nalezy
m.in. inicjowanie, opracowywanie, opiniowanie i uzgadnianie projektow aktow
prawnych i dokumentdw oraz dokonywanie ich uzgodnien wewnatrz Funduszu;
opracowywanie stanowisk i opinii do przedktadanych dokumentéw rzadowych;
przygotowywanie, na wniosek Biura Prawnego, stanowisk (informacji) dotyczacych
projektéw dokumentdw rzadowych przekazanych do zaopiniwania Prezesowi
Funduszu; realizowanie zadan z z zakresu wykonywania kontroli zarzadczej, zgodnie
z przepisami ustawy o finansach publicznych i standardami kontroli zarzadczej dla
sektora finanséw publicznych.

(akta kontroli str. 205-207)

1.4. Plany finansowe NFZ w zakresie kosztow Swiadczer opieki zdrowotnej na lata
2021-2024 nie zawieraly odrebnych pozycji dla kosztow zwiazanych z utrzymaniem
I poprawa, stanu zdrowia Swiadczeniobiorcow z chorobami rozwinietymi na tle
niewkasciwych wybordéw i zachowan zdrowotnych, w szczegdlnosci z nadwaga
i otytoscia,

(akta kontroli str. 81-122)

Dyrektor Departamentu Ekonomiczno-Finansowego Centrali NFZ wyjasnit m.in., ze
wzor planu finansowego Narodowego Funduszu Zdrowia stanowigcy zatgcznik do
rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegéfowych zasad prowadzenia
gospodarki finansowej Narodowego Funduszu Zdrowia nie przewiduje odrebnych

15Dz.U. Nr 193, poz. 1495,



pozycji dla kosztow swiadczen opieki zdrowotnej zwigzanych z utrzymaniem
I poprawg stanu zdrowia Swiadczeniobiorcow z chorobami rozwinigtymi na tle
niewfasciwych wyboréw | zachowan zdrowotnych, w szczegdlnosci z nadwagg
i otyfoscia.

(akta kontroli str. 7, 9)

W planie finansowym NFZ na 2021 r. przychody z optaty od napojow z dodatkiem
cukrow oraz kofeiny lub tauryny byly ujete w pozycji E — Pozostate przychody, a w
planach finansowych NFZ na lata 2022-2024 w pozycji A6/A5 — Srodki z tytutu opfat,
0 ktdrych mowa w art. 12a ust. 1 12i ust. 1 ustawy o zdrowiu publicznym oraz art. 9
ust. 11 i 21 ustawy o przeciwdziataniu alkoholizmowi.

(akta kontroli str. 90-122)

Plany finansowe OW NFZ na lata 2021-2024, zgodnie z obowiazujacym wzorem, nie
zawieraly pozycji przychodowych. W zakresie planéw finansowych na rok 2021
Dariusz Jarnutowski Dyrektor Departamentu Ekonomiczno-Finansowego Centrali
NFZ wyjasnit m.in., ze w 2021 r. srodki pochodzace z opfat od srodkow spozywczych
byty przekazywane do OW NFZ w ramach przekazywanych srodkow na realizacje
biezacych zobowigzan OW NFZ. Jednoczesnie z uwagi na brak wyodrebnienia we
wzorze planu finansowego NFZ pozycji dedykowanej przychodom z opfat od srodkow
spozywczych przychody z tego tytutu zostaty zaewidencjonowane w pozostatych
przychodach operacyjnych Centrali NFZ za 2021 r.

(akta kontroli str. 81-124, 531)

W okresie objetym kontrola, Centrala NFZ przychody z optaty cukrowej i finansowane
z nich koszty realizacji zadan ewidencjonowata na zasadach ogdlnych, majacych
zastosowanie do przychoddw ze sktadek na ubezpieczenie zdrowotne oraz kosztow
Swiadczeri opieki zdrowotnej finansowanych z tych sktadek. Z optaty cukrowej
Fundusz finansowat Swiadczenia opieki zdrowotnej, ktore byly finansowane ze
sktadek na ubezpieczenie zdrowotne przed wprowadzeniem optaty cukrowej, co
w praktyce sprowadzato sie do zmiany Zrddta finansowania tych Swiadczen. Ponadto
od roku 2021 Fundusz finansowat z optaty cukrowej Swiadczenia zdrowotne w ramach
programu pilotazowego KOS-BAR.

(akta kontroli str. 11-57)

1.5. Przyjete w NFZ zasady rachunkowosci nie przewidywaty odrebnych kont
analitycznych dla kosztow zwigzanych z optata cukrowa, Artur Szlaga Dyrektor Biura
Ksiegowosci Centrali NFZ wyjasnit m.in., ze polityka rachunkowosci przyjeta w NFZ
uwzglednia ewidencje przychodow i kosztéw dotyczacych opfaty od napojow
Z dodatkiem cukrow, kofeiny lub tauryny, w nastepujacy sposéb: Przychody — konto
708-x-y Przychody z tytutu innych opfat ustawowych — w podziale na tytuty optat oraz
Koszty — konto 420-x Ustugi swiadczen zdrowotnych — wykonywanych na rzecz
Swiadczeniobiorcow, 0s6b uprawnionych i innych o0sob, zgodnie z ustawg
0 Swiadczeniach opieki zdrowotnej, na podstawie zawartych umow z NFZ.
(akta kontroli str. 261)

W  przyjetych zasadach rachunkowosci, wprowadzonych zarzadzeniem Nr
23/2022/BK Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w sprawie zasad
rachunkowosci w Narodowym Funduszu Zdrowia z dnia 28 lutego 2022 r.1
wyodrebniono konto przychodow 708-4-1 rozrachunki z tytutu optaty cukrowej, ale nie
wyodrebniono takiego konta po stronie kosztéw. Dyrektor Biura Ksiegowosci Centrali
NFZ wyjasnit m.in., ze w przyjetych zasadach rachunkowosci NFZ stosuje sie konta
ksiegi gtownej oraz obligatoryjne konta pomocnicze, zgodnie z postanowieniami art.

16 Bjul. Infor. NFZ z 2022 r. poz. 23.



4 ust. 1-3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci'’. W zakresie realizacji
przez NFZ zadari objetych przedmiotowg kontrolg NIK, postanowienia ustawowe nie
wprowadzajg obligatoryjnego wdrozenia szczegdlnych zasad ewidencji, w tym
w szczegdlnosci w zakresie kosztow.

(akta kontroli str. 290, 294)

Na temat nieutworzenia konta pomocniczego dla kosztow Swiadczen opieki
zdrowotnej finansowanych z optaty cukrowej Dyrektor Biura Ksiegowosci wyjasnit
m.in., Ze przepisy nie obligujg NFZ do prowadzenia ewidencji kosztéw realizacji zadan
Z uwzglednieniem podziatu na poszczegolne tytuty zadan, tj. zadania o charakterze
edukacyjnym, profilaktycznym i Swiadczenia opieki zdrowotnej. Ponadto we wzorze
planu finansowego nie zostaty wyodrebnione pozycje kosztowe, o ktdrych mowa
wyzej. Z uwagi na powyzsze przychody z opfaty i finansowane z nich koszty realizacji
zadari ewidencjonowane sg na zasadach ogolnych, majgcych zastosowanie do
przychoddw ze sktadek na ubezpieczenie zdrowotne oraz kosztow swiadczen opieki
zdrowotnej finansowanych z tych sktadek.
(akta kontroli str. 515)

Na pytanie w jaki sposob zostata zapewniona rzetelno$¢ danych przekazywanych
Ministrowi Zdrowia zgodnie z art. 12k ustawy o zdrowiu publicznym, skoro w NFZ nie
wyodrebniono odpowiednich kont po stronie kosztéw w prowadzonych zasadach
rachunkowosci'® NFZ, Dyrektor Biura Ksiegowosci Centrali NFZ wyjasnit m.in., ze
Zadania zwigzane z wykorzystaniem srodkéw pochodzgcych z optaty cukrowej w NFZ
realizuje zgodnie z whasciwosciami merytorycznymi Departament Swiadczeri Opieki
Zdrowotnej. Do kompetencji tej komorki nalezy w szczegolnosci udzielanie informacji
I przekazywanie danych w zakresie prowadzonych dziatari, zgodnie z art. 12k ustawy
0 zdrowiu publicznym. Zapisy ustawowe dotyczace ww. opfaty poza wskazaniem
przeznaczenia, nie okreslajg sposobu podziatu opfaty pomiedzy poszczegolne
zadania (0 charakterze edukacyjnym, profilaktycznym i Swiadczenia opieki
zdrowotnej), ani nie ustanawiajg szczegdlnych zasad ewidencji, w tym
W szczegolnosci w zakresie kosztow.

(akta kontroli str. 322, 462)

1.6. Prezes NFZ nie monitorowat efektow rozwiazan wprowadzenia optaty cukrowej,
obejmujacych ocene stanu zdrowia spoteczenistwa, zagrozeri zdrowia oraz jakosci
zycia zwiazanej ze zdrowiem spoteczeristwa. Maciej Karaszewski Zastepca
Dyrektora Departamentu Swiadczer Opieki Zdrowotnej Centrali NFZ wyjasnit m.in.,
ze w opinii Funduszu podmiotem wiasciwym do realizacji zadan epidemiologicznych
Z zakresu analiz zdrowia spofeczeristwa, zagrozeri zdrowia oraz jakosci Zycia
zwigzanej ze zdrowiem spofeczeristwa wydaje sie by¢ Narodowy Instytut Zdrowia
Publicznego-Paristwowy Zakfad Higieny (w ramach ktérego dziata Instytut Zywnosci
i Zywienia), towarzystwa naukowe, ktdrych zadania zdefiniowano m.in. w przepisach
ustawy o instytutach badawczych, ustawy o zdrowiu publicznym, rozporzgdzenia
Rady Ministrow w sprawie Narodowego Programu Zdrowia na lata 2021-2025.
(akta kontroli str. 296)

Zgodnie z §5 ust. 1 Regulaminu organizacyjnego Departamentu Swiadczer Opieki
Zdrowotnej w Centrali NFZ, do podstawowych zadar Wydziatu Swiadczeri Opieki
Zdrowotnej nalezy w szczegolnosci dokonywanie oceny wptywu regulacji prawnych
oraz przyjetego sposobu finansowania na jakos¢ udzielanych Swiadczeri opieki
zdrowotnej.

17'Dz.U. z 2023 1. poz. 120, ze zm.

18 Stanowiacych zatacznik do zarzadzenia Nr 23/2022/BK Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 28
lutego 2022 r. w sprawie ustalenia zasad rachunkowosci w Narodowym Funduszu Zdrowia. Zarzadzenie weszto
w zycie 1 marca 2022 r. z moca od 1 stycznia 2021 r.; dalej: zasady rachunkowosci NFZ.
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(akta kontroli str. 152-153)

Na pytanie jakimi kryteriami Fundusz kierowat sie przy podziale srodkéw z optaty od
napojow, o ktérych mowa w art. 12a ust. 1 ustawy o zdrowiu publicznym na dziatania
o charakterze edukacyjnym i profilaktycznym oraz na Swiadczenia opieki zdrowotnej
zwiazane z utrzymaniem i poprawa, stanu zdrowia Swiadczeniodawcdw z chorobami
rozwinietymi na tle niewtasciwych wybordw i zachowar zdrowotnych, w szczeg6Inosci
z nadwaga, i otytoscia, aby uzyska¢ optymalne efekty ich wydatkowania, skoro nie
monitorowat efektow rozwiazan wprowadzenia tej optaty, obejmujacych ocene stanu
zdrowia spoteczenistwa, zagrozen zdrowia oraz jakosci zycia zwigzanej ze zdrowiem
spoleczeristwa, Anna Miszczak Dyrektor Departamentu Swiadczeri Opieki
Zdrowotnej Centrali NFZ wyjasnita m.in., ze wprowadzone przepisy nie okreslajg
sposobu ich podziatu pomigdzy poszczegdlne zadania o charakterze edukacyjnym,
profilaktycznym i Swiadczenia opieki zdrowotnej oraz nie ustanawiajg szczegolnych
zasad ewidencji w zakresie podziatu kosztéw realizowanych zadan. Z tego tez
wzgledu przychody z opfaty cukrowej i finansowane z nich koszty realizacji zadari
ewidencjonowane sg na zasadach ogolnych, majgcych zastosowanie do przychodow
Ze skfadek na ubezpieczenie zdrowotne oraz kosztow Swiadczeri opieki zdrowotnej
finansowanych z tych skiadek.
(akta kontroli str. 456)

Wojciech Konieczny Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia udzielajac
odpowiedzi na pytanie!®: czy w zwiazku z prowadzeniem optaty od napojow, o ktdrej
mowa w art. 12a ust. 1 ustawy o zdrowiu publicznym, Ministerstwo Zdrowia
monitorowato efekty rozwiazan wprowadzenia ww. optaty obejmujace analize i ocene
sytuacji zdrowotnej ludnosci Rzeczypospolitej Polskiej i jej uwarunkowan, wyjasnit
m.in., ze w uzasadnieniu projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku
Z promocjg prozdrowotnych wyborow konsumentow wskazano, ze projekt ustawy
przewiduje mozliwosc dokonywania analiz dotyczacych efektow dziatania regulacji
prozdrowotnych. Do zadan NFZ bedzie nalezato monitorowanie efektéw zwigzanych
Z wprowadzeniem opfaty od napojow. Wskazat rowniez, iz w ramach zadan
realizowanych ze srodkow Narodowego Programu Zdrowia Publicznego PZH -
Paristwowy Instytut Badawczy przygotowuje co 2 lata publikacje pn. Sytuacja
zdrowotna ludnosci Polski i jej uwarunkowania.

(akta kontroli str. 315)

Wojciech Konieczny Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia udzielajac
odpowiedzi na pytanie?: w jaki sposéb byta weryfikowana rzetelnos¢ danych
przekazywanych Ministrowi Zdrowia zgodnie z art. 12k ustawy o zdrowiu publicznym,
wyjasnit m.in., ze z uwagi na brak podstaw do zatoZenia przez Ministerstwo Zdrowia
braku rzetelnosci przekazywanych przez NFZ danych nie byly one dodatkowo
weryfikowane. Niemniej jednak pismem z 10 czerwca 2024 r. Minister Zdrowia
zauwazyt, ze informacja, o ktorej mowa w art. 12k ustawy o zdrowiu publicznym,
powinna zawieraC wytgcznie dane nt. wykorzystania Srodkow finansowych
pochodzacych z optaty cukrowej i zwrocit sie z prosbg o korekte oraz przekazanie
poprawionej ww. informacji 0 sposobie wykorzystania srodkdéw z opfaty cukrowej za
2023r.

(akta kontroli str. 316)

Pismem z 10 czerwca 2024 r. Minister Zdrowia zwrdcit sie do Prezesa NFZ z prosha
0 korekte informacji 0 sposobie wykorzystania optaty cukrowej w 2023 r. W piSmie
tym zapisat m.in.: (...) pragne uprzejmie zauwazyc¢, ze przedmiotowa informacja

19 Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
20 Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.



powinna zawiera¢ dane nt. wykorzystania Srodkéw finansowych pochodzacych
wylacznie z tzw. optaty cukrowej. W zwiazku z powyzszym niezasadne jest
dodawanie informaciji (...) jezeli nie byly one finansowane z tzw. optaty cukrowej, a
byly dziataniami realizowanymi w ramach zadari pracownikéw Centrali NFZ lub
pracownikow oddziatow wojewodzkich NFZ. Majac na uwadze powyzsze oraz fakt, ze
w poprzednich latach Ministerstwo Zdrowia sygnalizowato potrzebe modyfikacii
przekazywanej co roku ww. informacji, zwracam sie z uprzejma, prosha o ponowne
przekazanie — po korekcie — ujednoliconej i poprawionej informacji 0 sposobie
wykorzystania Srodkow z tzw. optaty cukrowej za 2023 . (...).

(akta kontroli str. 490)

W odpowiedzi Prezes NFZ poinformowat Sekretarza Stanu w Ministerstwie Zdrowia
pismem z 20.05.2024 ., ze (...) dziatania podejmowane w ramach akcji NFZ ,SRODA
Z PROFILAKTYKA” podejmowane sg w ramach zadari wykonywanych przez
pracownikéw Centrali NFZ (...). Natomiast odnoszac sie do pkt 7 (Pacjent.gov.pl)
I pkt 9 (Stacjonarne wydarzenia profilaktyczne) to w przekazanej informacji zostato
wskazane, Ze te przedsiewziecia sg realizowane w ramach zadari pracownikow NFZ.
W swietle powyzszego, proponuje pozostac przy .Informacji Prezesa NFZ {(...)"
Z wersji przekazanej przy pismie z dnia 15.04.2024 r. z uwagi na fakt, Ze nieznaczne
uzupelnienie dotyczyfoby jedynie pkt 5 (Cykliczna akcja NFZ ,SRODA Z
PROFILAKTYKA”") w zakresie wskazanym powyzej oraz przede wszystkim biorgc pod
uwage, Ze dokument z 15.04.2024 r. zostat juz udostepniony m.in. w ramach kontroli
NIK (...).
(akta kontroli str. 496)

Na pytanie jakie dziatania o charakterze edukacyjnym i profilaktycznym, o ktdrych
mowa w art. 12c ust. 2 ustawy o zdrowiu publicznym, byly w latach 2021-2023
realizowane poza zadaniami pracownikéw Centrali NFZ i pracownikow OW NFZ,
Iwona Konfederak Zastepca Dyrektora Departamentu Obstugi Klientow i Profilaktyki
Centrali NFZ wyjasnita, ze wszelkie dziafania o charakterze edukacyjnym
I profilaktycznym realizowane przez pracownikow Departamentu Obstugi Klientow
I Profilaktyki w latach 2021-2023 wynikaty z Regulaminu organizacyjnego Centrali
NFZ oraz z zakresu obowigzkow pracownikow. Pawet Florek Dyrektor Biura
Komunikacji Spotecznej i Promocji Centrali NFZ wyjasnit m.in., Ze wszystkie dziafania
0 charakterze edukacyjnym czy promocyjnym realizowane s§ w ramach zadari
pracownikow wynikajace z Regulaminu organizacyjnego i zakresow obowigzkow.
Czesc zadan ma charakter bezkosztowy tzn. nie wymaga dodatkowego finansowania
np. publikacje postow edukacyjnych w mediach spotecznosciowych czy komunikatéw
na stronie internetowej Funduszu. Natomiast czesc dziatan wymaga zaangazowania
podmiotow zewnetrznych, a co za tym idzie poniesienia kosztow. Przyktadami takich
zadarni sg: zakup reklamy w prasie, zakup czasu antenowego czy produkcja
podcastow.

(akta kontroli str. 533-534)

1.7. Pismem z dnia 20 grudnia 2019 r. Minister Zdrowia zwrdcit sie do Prezesa NFZ
0 zgtoszenie ewentualnych uwag do projektu ustawy o zmianie niektdrych ustaw
w zwiazku z promocjg, ~ prozdrowotnych wyboréw konsumentéw (UD 32).
W odpowiedzi na ww. pismo Prezes NFZ zaproponowat jedna zmiane w ustawie
0 zdrowiu publicznym dotyczaca zastapienia wyrazu ,podréznego” wyrazem
Jmportujacego” lub wyrazami ,tej osoby”. Prezes NFZ nie zgtaszat, ze projektowane
przepisy: nie okreslaja sposobu podziatu optaty cukrowej pomiedzy poszczegdlne
zadania (o0 charakterze edukacyjnym, profilaktycznym i S$wiadczenia opieki
zdrowotnej), nie ustanawiajg, dla tych Srodkéw szczegolnych zasad ewidencji, nie
przewiduja odrebnego sposobu podziatu srodkéw pomiedzy poszczegdine jednostki
organizacyjne NFZ oraz nie okreslaja wzoru przygotowania informacji o sposobie
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wykorzystania ww. srodkow, sktadanej Ministrowi Zdrowia. Dariusz Jarnutowski
Dyrektor Departamentu Ekonomiczno-Finansowego Centrali NFZ wyjasnit m.in., ze
projekt ustawy o zmianie niektdrych ustaw w zwigzku z promocjg prozdrowotnych
wyboréw konsumentow (UD32) byt projektem rzadowym opracowanym z inicjatywy
wiasnej Ministra Zdrowia, ktory okreslit jej zakres merytoryczny i funkcjonalny, w tym
oczekiwania informacyjno-sprawozdawcze. Zaréwno Minister Zdrowia jako
projektodawca rozwigzari i odbiorca danych informacyjno-sprawozdawczych, jak inne
instytucje oraz podmioty uczestniczace w procesie legislacyjnym, nie uznaty za
konieczne lub uznafy za niemozliwe do okreslenia podziatu optaty cukrowej pomiedzy
poszczegolne zadania, podziatu Srodkow pomiedzy poszczegolne jednostki
organizacyjne OW NFZ oraz wzoru informacji o sposobie wykorzystania ww. Srodkow.
Przepisy ww. ustawy ani przepisy ustawy o sSwiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkow publicznych nie przewidywaly konstruowania planu
finansowego NFZ pod katem wyodrebnienia w strukturze planu finansowego zadari
finansowanych z poszczegolnych Zrodet. Jednoczesnie nalezy miec na uwadze, iz
uwzgledniajgc zakres dziatari finansowanych z ww. opfaty, w tym dziafania
edukacyjne i profilaktyczne, ewentualne wyodrebnienie pozycji dedykowanych
kosztom finansowanym z ww. srodkéw musiafoby dotyczy¢ niemal wszystkich pozycji
kosztowych planu finansowego.

(akta kontroli str. 509-510)

W latach 2021-2024 (30.06) Prezes NFZ nie zgtaszat Ministrowi Zdrowia, ze przepisy
ustawy o zdrowiu publicznym w zakresie optaty cukrowej, uniemozliwiajg,
wywigzywanie sie z obowigzku ustawowego, polegajacego na corocznym
przedktadaniu informacji, na podstawie art. 12k ustawy o zdrowiu publicznym. Maciej
Karaszewski Zastepca Dyrektora Departamentu Swiadczeri Opieki Zdrowotnej
Centrali NFZ wyjasnit m.in., ze departament nie przekazywat informacji sugerujgcey,
iZ nie jest moZliwe ,(...) wywigzywanie sie z obowigzkow ustawowych, polegajacych
na corocznym przedktadaniu Ministrowi Zdrowia informacji na podstawie art. 12k
ustawy o zdrowiu publicznym.

(akta kontroli str. 506, 513)

W latach 2021-2024 (30.06) Prezes NFZ nie zgtaszat Ministrowi Finansow, ze
rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie szczegdtowych zasad prowadzenia
gospodarki finansowe] Narodowego Funduszu Zdrowia nie przewiduje odrebnych
pozycji dla kosztow Swiadczen opieki zdrowotnej zwiazanych z utrzymaniem
i poprawa stanu zdrowia Swiadczeniobiorcdw z chorobami rozwinietymi na tle
niewtasciwych wyboréw i zachowari zdrowotnych, w szczegdinosci z nadwaga,
i otytoScia. Dyrektor Departamentu Ekonomiczno-Finansowego Centrali NFZ wyjasnit
m.in., ze brak we wzorze planu finansowego pozycji kosztowych w poszczegodlnych
rodzajach kosztow (Swiadczen i administracyjnych) dedykowanych kosztom realizacji
zadari finansowanych z opfaty cukrowej nie uniemoZliwia sporzgdzenia dla Ministra
Zdrowia informacji na podstawie art. 12k ustawy o zdrowiu publicznym. W zwigzku
Z powyzszym nie bylo uzasadnienia do wystepowania do Ministra Finanséw
0 wyodrebnienie w strukturze planu finansowego pozycji dedykowanych realizacji
zadari finansowanych z opfaty cukrowey.

(akta kontroli str. 506-507, 511)

1.8. Informacje przekazywane Ministrowi Zdrowia za lata 2021-2023, o ktérych mowa
w art. 12k ustawy o zdrowiu publicznym nie byty sporzadzane na podstawie informacji
(sprawozdan) jednostkowych OW NFZ. Anna Miszczak Dyrektor Departamentu
Swiadczer Opieki Zdrowotnej Centrali NFZ wyj$nita m.in., ze dane wykorzystane do
realizacji obowigzku informacyjnego wynikajgcego z art. 12k ustawy o zdrowiu
publicznym, to dane zawarte m.in. w Systemach informatycznych NFZ, do ktorych
przekazywania zobowigzani sg Swiadczeniodawcy w oparciu 0 przepisy
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rozporzgdznia Ministra Zdrowia w sprawie Zzakresu niezbednych informacji
przetwarzanych przez swiadczeniodawcow, szczegofowego sposobu rejestrowania
tych informacji oraz ich przekazywania podmiotom zobowigzanym do finansowania
Swiadczen ze srodkéw publicznych oraz zarzgdzenia nr 128/2021/DI Prezesa NFZ
w sprawie ustalenia jednolitego pliku sprawozdawczego w postaci szczegotowych
komunikatéw sprawozdawczych XML. W zwigzku z powyzszym nie bylo potrzeby
zwracania sie o informacje w sprawie realizacji Swiadczeri do OW NFZ, gdyz Centrala
NFZ dysponowata danymi toZzsamymi z danymi pozostajgcymi w posiadaniu
dyrektorow OW NFZ.

(akta kontroli str. 525, 528)

W informacjach, o ktérych mowa w art. 12k ustawy o zdrowiu publicznym,
przekazywanych Ministrowi Zdrowia za lata 2021-2023, NFZ wykazywat dziatania
o charakterze edukacyjnym i profilaktycznym, ktore nie byly realizowane z optat od
Srodkdw spozywczych, tylko byly realizowane przez pracownikdw Centrali i oddziatéw
wojewodzkich Funduszu w ramach przypisanych im zadan stuzbowych. Pawet Florek
Dyrektor Biura Komunikacji Spotecznej i Promocji Centrali NFZ wyjasnit m.in., ze
Biuro Komunikacji Spofecznej i Promocji przekazywato do sprawozdari dla Ministra
Zdrowia wykaz tych dziafari, ktore wigzaty sie z tematykg cukrzycy, nadwagi i otytosci.

(akta kontroli str. 11-54, 542)

1.9. W latach 2021-2023 do NFZ z tytutu optaty cukrowej wpltyneta tacznie kwota
4 471 321,7 tys. zt, z tego 1 420 926,6 tys. zt w 2021 r., 1 597 889,7 tys. zt w 2022 .
11452 505,4 tys. zt w 2023 .

W tym okresie na refundacje produktow leczniczych stosowanych w leczeniu
cukrzycy? NFZ wydatkowat kwote 3 779 743,3 tys. zt, co w poréwnaniu do okresu
z lat 2018-2020 (2 892 961,8 tys. zt) stanowito wzrost o 30,7%. Liczba opakowan
produktow leczniczych objeta refundacja w latach 2021-2023 wyniosta 112 920,4 tys.
sztuk i byta wyzsza o0 8,9% niz w latach 2018-2020 (103 660,8 tys. szt.).

Na refundacje paskéw do mierzenia glukozy we krwi?? w latach 2021-2023 NFZ
wydatkowat kwote 1 444 337,7 tys. zt, co w poréwnaniu do okresu z lat 2018-2020
(1375 132,1 tys. zt), stanowito wzrost 0 5%. Liczba opakowari paskéw do mierzenia
glukozy we krwi objeta refundacja, w latach 2021-2023 wyniosta 46 712,2 tys. sztuk
i w poréwnaniu do okresu z lat 2018-2020 (45 217,2 tys. szt.) byta wyzsza o 3,3%.
Przy czym liczba paskéw do mierzenia glukozy we krwi objeta refundacja w 2023 r.
(14 637,9 tys. szt.) byta nizsza od liczby paskéw objetych refundacja w 2020 r.
(16 024,2 tys. szt.) 0 8,7% i w 2019 r. (15 015,6 tys. szt.) 0 2,5%.

Wydatki na Swiadczenia z rozpoznaniem ICD-10?% E11?* (Swiadczenia w zakresie
chordb metabolicznych, Swiadczenia w zakresie diabetologii, Swiadczenia w zakresie
diabetologii dla dzieci oraz kompleksowa ambulatoryjna opieka specjalistyczna nad
pacjentem z cukrzyca), w latach 2021-2023, wyniosty 446 376,2 tys. zti w porownaniu
do okresu z lat 2018-2020 (271 540,5 tys. zt) byly wyzsze o 64,4%. Udziat wydatkéw
na ww. Swiadczenia w latach 2021-2023, w poréwnaniu do wydatkow na refundacje
produktow leczniczych i paskow do mierzenia glukozy we krwi w tym okresie
(5224 081,0 tys. zt) stanowit 8,5%.

Przychody NFZ z tytutu sktadki zdrowotnej w pordwnywanych okresach wzrosty
0 42,5%%.

2 Dotyczy catej cukrzycy bez wyodrebnienia cukrzycy typu 2.

2 Dotyczy catej cukrzycy bez wyodrebniania cukrzycy typu 2.

23 Miedzynarodowa Statystyczna Klasyfikacja Choréb i Probleméw Zdrowotnych — rewizja 10.

24 Cukrzyca insulinoniezalezna, okreslenie dla cukrzycy typu 2.

% Przychody NFZ z tytutu sktadki zdrowotnej z ZUS w latach 2018-2020 wyniosty tacznie 248 834 min zt, a w
latach 2021-2023 tacznie 354 525 min zt.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

(akta kontroli str. 11-54, 262, 303, 307, 320)

Prezes NFZ w kontrolowanym okresie?® wykonywat obowiazek informacyjny, o ktérym
mowa w art. 12k ustawy o zdrowiu publicznym, sktadajac Ministrowi Zdrowia
informacje o sposobie wykorzystania srodkdw z optaty cukrowej, jednakze informacje
te nie dotyczyly wytacznie tych opfat.

(akta kontroli str. 11-54)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Przedktadane przez Prezesa NFZ Ministrowi Zdrowia informacje o sposobie
wykorzystania srodkéw z optaty cukrowej nie bylty sporzadzane rzetelnie, poniewaz
zawieraty dane o kosztach wyzszych niz przychody z tytutu tej optaty.

(akta kontroli str. 11-57, 477-483)

Jak wyjasniat Zastepca Dyrektora Departamentu Swiadczer Opieki Zdrowotnej: (...)
sprawozdanie i rozliczanie swiadczen z ptatnikiem publicznym opiera sie m.in. na
Miedzynarodowej Statystycznej Klasyfikacji Chorob i Probleméw Zdrowotnych —
rewizia 10 (...). Przedmiotowa klasyfikacja nie daje moZliwosci rozgraniczenia
udzielonych swiadczen ze wzgledu na okreslony typ cukrzycy, a jedynie grupuje jej
typy w ramach danego kodu ICD-10. (...) Przywofana obowiazujgca miedzynarodowa
klasyfikacja nie wskazuje precyzyjnych odrebnych kodow rozpoznari ICD-10 na kazdy
odrebny typ cukrzycy. Ponadto z wyjasnien udzielonych przez Dyrektora Biura
Komunikacji Spotecznej i Promocji wynika, ze kierowane przez niego Biuro:
przekazywato do sprawozdarn dla Ministra Zdrowia wykaz tych dziatan, ktore wigzaty
sie z tematykg cukrzycy, nadwagi, otyfosci (...).

(akta kontroli str. 501-502, 541-543)

Zdaniem NIK informacja, o ktdrej mowa w art. 12k ustawy o zdrowiu publicznym,
powinna zawiera¢ wylacznie dane na temat wykorzystania srodkéw finansowych
pochodzacych z optaty cukrowe.

Zadania finansowane ze srodkéw pochodzacych z optaty od Srodkow spozywczych
realizowane byly przez Centrale NFZ w okresie objetym kontrolg na takich samych
zasadach jak zadania finansowane przez Fundusz ze sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne. Srodki pochodzace z tej optaty, zgodnie z obowiazujacym wzorem planu
finansowego NFZ oraz przyjetymi w Funduszu zasadami rachunkowosci, nie byly
odrebnie ewidencjonowane po stronie kosztow, natomiast byty wyodrebnione po
stronie przychodéw.

W latach 2021-2023 wplywy z optaty od Srodkéw spozywczych nie zwiekszyly
naktadow na finansowanie $wiadczeri zdrowotnych okreslonych w art. 12¢ ust. 2
ustawy o zdrowiu publicznym w odniesieniu do okresow poprzedzajacych otrzymanie
ww. optaty (2018-2020), gdyz wydatki na te Swiadczenia, po uwzglednieniu wskaznika
wzrostu przychoddw ze sktadki zdrowotnej??, byly na poréwnywalnym poziomie badz
tylko nieznacznie wyzsze.

Prezes NFZ corocznie przedktadat Ministrowi Zdrowia informacje o sposobie
wydatkowania srodkow z optaty cukrowej, jednakze informacje te nie byly
sporzadzone rzetelnie, poniewaz nie dotyczyly wylacznie tej optaty.

% | ata 2021-2024 (I kw.).
27 Przychody NFZ z tytutu sktadki zdrowotnej z ZUS w latach 2018-2020 wyniosty tacznie 248 834 min zt, a w
latach 2021-2023 tacznie 354 525 min zt (wzrost 0 42,5%).
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Realizacja zadan finansowanych ze Srodkdéw
pochodzacych z optaty od napojow alkoholowych.

2.1. Obowiazujacy Regulamin organizacyjny Centrali NFZ nie okreslat odrebnie
zadan zwiazanych ze S$wiadczeniami finansowanymi z oplaty od napojow
alkoholowych.

(akta kontroli str. 191-251)

Maciej Karaszewski Zastepca Dyrektora Departamentu Swiadczen Opieki Zdrowotnej
Centrali NFZ wyjasnit m.in., ze rozporzadzenie Ministra Zdrowia w sprawie nadania
statutu NFZ, w zakresie uregulowan dotyczgcych regulaminu organizacyjnego,
wskazuje wylgcznie na okreslenie regulaminu organizacyjnego nadanego przez
Prezesa Funduszu uwzgledniajgcego zakres zadarni komdrek organizacyjnych
Centrali Funduszu, w szczegdlnosci podziat nadrzednosci nad tymi komdrkami
pomiedzy Prezesem Funduszu i zastepcami Prezesa Funduszu. Stad tez wytacznie
Z potrzeby zarzgdczej NFZ wynika koniecznosc¢ ujecia lub nie okreslonego /
konkretnego zadania w Regulaminie organizacyjnym NFZ. Podejmowane na
poziomie zarzadczym dziatania, zmierzajg do tego aby ujety w Regulaminie
organizacyjnym zakres zadan byt wyczerpujacy, niemniej jednak nie bedzie to spis
wszystkich czynnosci realizowanych przez poszczegdlne komorki organizacyjne.
Nalezy zauwazyC, Ze poszczegolne kierownictwa NFZ, w ramach decyzji
zarzgdczych, niejednokrotnie dokonywaty zmian w Regulaminie organizacyjnym NFZ
a zapisy jak dotad nie byly kwestionowane przez organ nadzorczy.

(akta kontroli str. 518-519)

Pawet Florek Dyrektor Biura Komunikacji Spotecznej i Promociji Centrali NFZ wyjasnit
m.in., ze realizacja zadar zwigzanych z poborem i wydatkowaniem opfat od napojow
alkoholowych wymaga zaangaZowania oraz wspOfpracy roznych komorek
organizacyjnych Centrali NFZ. Kazda z nich wypetnia te zadania zgodnie ze swoimi
kompetencjami okreslonymi w Regulaminie organizacyjnym Centrali NFZ oraz
wilasnych regulaminach organizacyjnych.

(akta kontroli str. 523)

W Regulaminie organizacyjnym Centrali Funduszu nie wydzielono komdrek lub
stanowisk do realizacji zadann zwiazanych z wykorzystaniem optaty napojéw
alkoholowych. Zadania z zakresu zdrowia publicznego obejmujace finansowanie
Swiadczen opieki zdrowotnej Srodkami z optaty napojow alkoholowych, wedtug
wskazania Prezesa NFZ realizowalo szescioro pracownikéw Departamentu
Ekonomiczno-Finansowego?® (dyrektor, zastepca dyrektora, naczelnik Wydziatu
Sprawozdawczosci i Kontroli Finansowej, naczelnik Wydziatu Planowania i Analiz
Ekonomicznych, gtéwny specjalista w Wydziale Sprawozdawczosci i Kontroli
Finansowej, gtéwny specjalista w Wydziale Planowania i Analiz Ekonomicznych).
W zakresach obowigzkdw ww. pracownikow nie wskazano zadan zwiazanych
z wydatkowaniem optaty od napojow alkoholowych.

W zakresach obowiazkéw pracownikéw ww. komdrek organizacyjnych Centrali NFZ
nie wskazano zadari zwiazanych z wydatkowaniem optaty od napojow alkoholowych.
(akta kontroli str. 130-131, 177-251)

Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym Centrali NFZ dyrektor komdrki
organizacyjnej odpowiada za catoksztatt spraw prowadzonych i rozpatrywanych przez

28 Do podstawowych zadan statutowych Departamentu Ekonomiczno-Finansowego nalezato m.in. sprawowanie
nadzoru, biezace monitorowanie i kontrola realizacji planu finansowego Centrali i oddziatéw wojewddzkich
Funduszu oraz sporzadzanie sprawozdari oraz analiz ekonomicznych i finansowych z dziatalnosci Funduszu.
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podlegta sobie komdrke organizacyjna w tym za zapewnienie m.in. podejmowania
dziataii dla zapewnienia realizacji celow i zadan w sposéb zgodny z prawem,
efektywny, oszczedny i terminowy, zapewniajac m.in. skutecznosc i efektywnosé
dziatari oraz wiarygodnos$¢ sprawozdan. Ponadto dyrektor komdrki organizacyjne;
wyznacza i aktualizuje na biezaco zakresy obowiazkdw pracownikow zatrudnionych
w komdrce organizacyjnej.

(akta kontroli str. 198-200)

Maciej Karaszewski Zastepca Dyrektora Departamentu Swiadczeri Opieki Zdrowotnej
Centrali NFZ wyjasnit m.in., ze w kwestii zakresu obowigzkow pracownikow
Departamentu Swiadczeri Opieki Zdrowotnej, realizacja zadania dotyczacego
wykorzystania dochodow pochodzacych z optaty od napojow alkoholowych odbywata
sie w ramach wykonywania innych prac i czynnosci zleconych przez przetoZonego.
(akta kontroli str. 519)

Iwona Konfederak Zastepca Dyrektora Departamentu Obstugi Klientow i Profilaktyki
Centrali NFZ wyjasnita, ze jednym z zadan regulaminowych Departamentu Obstugi
Klientéw i Profilaktyki jest promowanie postaw prozdrowotnych i programach
profilaktyki zdrowotnej oraz koordynacji OW NFZ w Zzakresie organizowania
cyklicznych dziatari promujgcych postawy prozdrowotne. Szczegotowe dziatania
w tym Zzakresie Sg realizowane przez poszczegolne wydzialy | dzialy
w departamencie, a zadania przypisane poszczegolnym pracownikom departamentu.
Dodatkowo pracownikom departamentu zlecane sg zadania wynikajgce z potrzeb
zarzadczych, co jest zgodne z obowigzujgcymi zakresami obowigzkow.

(akta kontroli str. 522)

Pawet Florek Dyrektor Biura Komunikacji Spotecznej i Promocji Centrali NFZ wyjasnit
m.in., ze Biuro Komunikacji Spotecznej i Promocji Centrali NFZ prowadzi dziatania
promocyjne, informacyjne i edukacyjne dotyczace roéznych zagadnieri zwigzanych ze
zdrowiem. Zadania zwigzane z wydatkowaniem opfat od napojéw alkoholowych sg
czescig z nich. Dodatkowo realizujgc swoje zadania Biuro wykorzystuje rézne
narzedzia i formy promocji. Dlatego zakresy obowigzkow pracownikow biura sg tak
okreslone, aby nie ograniczaly sie do konkretnego tematu promocji, tylko pozwalaty
na elastyczne przydzielanie zadan w zaleznosci od potrzeb i dostepnych zasobow.
(akta kontroli str. 523)

2.2. Dla $rodkow pochodzacych z optaty od napojéw alkoholowych nie wprowadzono
odrebnych procedur, lecz byly one wydatkowane na zasadach ogdinych.

(akta kontroli str. 8, 191-259)

Dariusz Jarnutowski Dyrektor Departamentu Ekonomiczno-Finansowego Centrali
NFZ wyjasniat m.in., ze dla Srodkéw pochodzgcych z opfaty od napojow alkoholowych
w zakresie tworzenia planow finansowych oraz sprawozdawczosci z realizacji planow
finansowych nie przewidziano odrebnych procedur. Zadania zwigzane z tworzeniem
planow finansowych oraz sprawozdawczoscig z realizacji planéw finansowych
realizowane sg na zasadach okreslonych w przepisach rozdziatu 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkdw
publicznych oraz rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 23 grudnia 2011 r.
w sprawie szczegotowych zasad prowadzenia gospodarki finansowej Narodowego
Funduszu Zdrowia.

(akta kontroli str. 8)

Do podstawowych zadari statutowych komdrek organizacyjnych Centrali NFZ nalezy
m.in. inicjowanie, opracowywanie, opiniowanie i uzgadnianie projektow aktow
prawnych i dokumentow oraz dokonywanie ich uzgodnien wewnatrz Funduszu;
opracowywanie stanowisk i opinii do przedktadanych dokumentéw rzadowych;
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przygotowywanie, na wniosek Biura Prawnego, stanowisk (informacji) dotyczacych
projektow dokumentow rzadowych przekazanych do zaopiniowania Prezesowi
Funduszu; realizowanie zadan z zakresu wykonywania kontroli zarzadczej, zgodnie
z przepisami ustawy o finansach publicznych i standardami kontroli zarzadczej dla
sektora finanséw publicznych.

(akta kontroli str. 205-207)

2.3. Prezes NFZ nie prowadzit dodatkowej, odrebnej od pozostatych sSrodkow
Funduszu, analizy w celu weryfikacji potrzeb oraz ustalenia kryteriow podziatu
Srodkéw z optaty od napojéw alkoholowych na oddziaty wojewddzkie NFZ. Dyrektor
Departamentu Ekonomiczno-Finansowego Centrali NFZ wyjasniat m.in., ze dla
srodkéw pochodzacych z optaty od napojow alkoholowych ustawodawca nie
przewidziat odrebnego sposobu podziatu Srodkéw pomiedzy poszczegdlne jednostki
organizacyjne NFZ. Szczegdtowy sposob podziatu srodkow zostat okreslony w
rozporzgdzeniu Ministra Zdrowia z dnia 17 listopada 2009 r. w sprawie podziafu
srodkéw pomigdzy centrale i oddziaty wojewddzkie Narodowego Funduszu Zdrowia
Z przeznaczeniem na finansowanie sSwiadczen opieki zdrowotnej dla ubezpieczonych.

(akta kontroli str. 6, 8-9)

Prezes NFZ nie ustalit odrebnych zasad podziatu Srodkéw pochodzacych z optaty od
napojow alkoholowych i nie posiadat opinii ekspertéw (diagnozy potrzeb pacjentéw)
w odniesieniu do zadari na dziatania edukacyjne i profilaktyczne oraz na Swiadczenia
opieki zdrowotnej w zakresie opieki psychiatrycznej i leczenia uzaleznien oraz innych
nastepstw zdrowotnych spozywania alkoholu. Anna Miszczak Dyrektor Departamentu
Swiadczen Opieki Zdrowotnej Funduszu wyjasnita m.in., ze zgodnie z ustawa
0 Swiadczeniach opieki zdrowotnej, to plan zakupu swiadczeri uwzglednia pozgdany
poziom dostepnosci do swiadczeri opieki zdrowotnej na obszarze wojewddztwa oraz
wysokosc planowanych kosztow swiadczen opieki zdrowotnej. Wskazata rowniez, ze
przepisy nie ustanawiajg szczegolnych zasad ewidencji w zakresie podziatu kosztéw
realizowanych zadan. Z tego tez wzgledu przychody z opfaty i finansowane z niej
koszty realizacji zadari ewidencjonowane sg na zasadach ogdlnych, majgcych
zastosowanie do przychodow ze sktadek na ubezpieczenie zdrowotne oraz kosztéw
Swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych z tych sktadek. NFZ nie wystepowat
Z inicjatywg modyfikacji regulacji dotyczgcych sposobu podziatu srodkéw z optaty od
napojow alkoholowych.

(akta kontroli str.127-128)

Anna Miszczak Dyrektor Departamentu Swiadczert Opieki Zdrowotnej wyjasniajac
czy NFZ wystepowat do Ministra Zdrowia i Ministra Finansow z inicjatywa
uregulowania kwestii dotyczacej podziatu pomiedzy poszczegoine OW NFZ srodkow
pochodzacych z optaty alkoholowej, stwierdzita, ze NFZ nie wystepowat z takg
inicjatywa.
(akta kontroli str. 260)
2.4. Plany finansowe NFZ w zakresie kosztéw Swiadczer opieki zdrowotnej na lata
2021-2024 nie zawieraty odrebnych pozycji dla kosztdéw opieki psychiatrycznej
i leczenia uzaleznien oraz innych nastepstw zdrowotnych spozywania alkoholu.
(akta kontroli str. 81-122)

Dyrektor Departamentu Ekonomiczno-Finansowego Centrali NFZ wyjasnit m.in., ze
wzor planu finansowego Narodowego Funduszu Zdrowia stanowigcy zatgcznik do
rozporzgdzenia Ministra Finansow w sprawie szczegotowych zasad prowadzenia
gospodarki finansowej Narodowego Funduszu Zdrowia nie przewiduje odrebnych
pozycji dla kosztow swiadczen opieki zdrowotnej w Zzakresie kosztow opieki
psychiatrycznej i leczenia uzaleznien oraz innych nastepstw zdrowotnych spoZywania
alkoholu.
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(akta kontroli str. 7, 9)

W planie finansowym NFZ na 2021 r. przychody z optaty od napojow alkoholowych
byly ujete w pozycji E — Pozostate przychody, a w planach finansowych NFZ na lata
2022-2024 w pozycji A6 ujeto tacznie — srodki z tytutu optat, o ktérych mowa w art.
12aust. 1iart. 12i ust. 1 ustawy o zdrowiu publicznym oraz art. 92 ust. 11i 21 ustawy
0 przeciwdziataniu alkoholizmowi.

(akta kontroli str. 90-122)

Plany finansowe OW NFZ na lata 2021-2024, zgodnie z obowiazujacym wzorem nie
zawieraly pozycji przychodowych. W zakresie planéw finansowych na rok 2021
Dariusz Jarnutowski Dyrektor Departamentu Ekonomiczno-Finansowego Centrali
NFZ wyjasnit m.in., ze w 2021 r. srodki pochodzace z optat od napojow alkoholowych
byly przekazywane do OW NFZ w ramach przekazywanych srodkéw na realizacje
biezgcych zobowigzari OW NFZ. Jednoczesnie z uwagi na brak wyodrebnienia we
wzorze planu finansowego NFZ pozycji dedykowanej przychodom z opfat od srodkow
spozywczych przychody z tego tytutu zostaly zaewidencjonowane w pozostatych
przychodach operacyjnych Centrali NFZ za 2021 r.

(akta kontroli str. 81-124, 324-344, 531)

W okresie objetym kontrola, Centrala NFZ przychody z optaty alkoholowej
i finansowane z nich koszty realizacji zadar ewidencjonowata na zasadach ogéinych,
majacych zastosowanie do przychoddw ze sktadek na ubezpieczenie zdrowotne oraz
kosztow Swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych z tych sktadek. Z optaty
alkoholowej Fundusz finansowat Swiadczenia opieki zdrowotnej, ktdre byly
finansowane ze sktadek na ubezpieczenie zdrowotne przed wprowadzeniem optaty
alkoholowej, co w praktyce sprowadzato sie do zmiany Zrddta finansowania tych
Swiadczen.

(akta kontroli str. 58-71)

2.5. Przyjete w NFZ zasady rachunkowosci nie przewidywaly odrebnych kont
analitycznych dla kosztéw zwigzanych z optata alkoholowa,. Artur Szlaga Dyrektor
Biura Ksiegowosci Centrali NFZ wyjasnit m.in., Ze polityka rachunkowosci przyjeta
w NFZ uwzglednia ewidencje przychoddw i kosztow dotyczacych optaty od napojow
alkoholowych, w nastepujgcy sposob: Przychody — konto 708-x-y Przychody z tytutu
innych opfat ustawowych — w podziale na tytuty opfat oraz Koszty — konto 420-x Ustugi
Swiadczen zdrowotnych - wykonywanych na rzecz swiadczeniobiorcow, 0S0b
uprawnionych i innych 0sob, zgodnie z ustawg o swiadczeniach opieki zdrowotnej, na
podstawie zawartych umow z NFZ.

(akta kontroli str. 261)

W  przyjetych zasadach rachunkowosci, wprowadzonych zarzadzeniem Nr
23/2022/BK Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w sprawie zasad
rachunkowosci w Narodowym Funduszu Zdrowia z dnia 28 lutego 2022 r.
wyodrebniono konto przychoddw 708-4-2 rozrachunki z tytutu sprzedazy alkoholi do
300 ml, ale nie wyodrebniono takiego konta po stronie kosztéw. Dyrektor Biura
Ksiegowosci Centrali NFZ wyjasnit m.in., ze w przyjetych zasadach rachunkowosci
NFZ stosuje sie konta ksiegi gtownej oraz obligatoryjne konta pomocnicze, zgodnie
Z postanowieniami art. 4 ust. 1-3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.
W zakresie realizacji przez NFZ zadan objetych przedmiotowg kontrolg NIK,
postanowienia ustawowe nie wprowadzajg obligatoryjnego wdroZenia szczegdinych
zasad ewidencji, w tym w szczegolnosci w zakresie kosztow.

(akta kontroli str. 290, 294)

Na temat nieutworzenia konta pomocniczego dla kosztow Swiadczen opieki
zdrowotnej finansowanych z optaty od napojow alkoholowych Artur Szlaga Dyrektor
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Biura Ksiegowosci wyjasnit m.in., ze przepisy nie obligujig NFZ do prowadzenia
ewidenciji kosztow realizacji zadar z uwzglednieniem podziatu na poszczegadine tytuty
zadari, tj. zadania o charakterze edukacyjnym, profilaktycznym i swiadczenia opieki
zdrowotnej. Ponadto we wzorze planu finansowego nie zostaty wyodrebnione pozycje
kosztowe, o ktorych mowa wyzej. Z uwagi na powyzsze przychody z opfaty i
finansowane z nich koszty realizacji zadan ewidencjonowane s§ na zasadach
ogolnych, majgcych zastosowanie do przychodow ze skiadek na ubezpieczenie
zdrowotne oraz kosztow Swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych z tych sktadek.
(akta kontroli str. 515)

Hanna Majszczyk Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw wyjasnita?® m.in., ze
podczas procedowania jednej z nowelizacji rozporzadzenia w sprawie szczegétowych
zasad prowadzenia gospodarki finansowej NFZ, w tym dodajgcej nowg pozycje
przychodowg we wzorze planu finansowego NFZ pn. ,A5 — srodki uzyskane z tytutu
opfat, o ktorych mowa w art. 12a ust. 1 i art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia
2015 r. 0 zdrowiu publicznym oraz w art. 92 ust. 11 i 21 ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwaziataniu alkoholizmowi”, nie zostaty
zgloszone uwagi, w tym w szczegdlnosci przez Ministra Zdrowia i NFZ, co do
koniecznosci  dodania rowniez pozycji kosztowych odnoszacych sie do
zrealizowanych srodkdw z przeznaczeniem na koszty swiadczeri opieki zdrowotnej
W Zzakresie opieki psychiatrycznej i leczenia uzaleznieri oraz innych nastepstw
zdrowotnych spozywania alkoholu. Podkreslic nalezy, ze wyodrebnienie kazdego
rodzaju kosztow w planie finansowym NFZ prowadzitoby do nadmiernego
rozdrobnienia tego dokumentu. Takie dziatanie nie ma tez uzasadnienia jesli chodzi
0 wskazane w delegacji ustawowej uwzglednienie koniecznosci zapewnienia
prawidlowego i rzetelnego gospodarowania srodkami publicznymi. W ocenie Ministra
Finansow nic nie stoi na przeszkodzie, aby NFZ ewidencjonowaf koszty ponoszone
na ww. zadania poza planem finansowym w celu przekazywania stosownej informacji
dla Ministra Zdrowia. Niewykluczone jest jednak ujecie dodatkowych pozycji we
wzorze planu finansowego NFZ o ile w uzgodnieniu z MZ i NFZ uznane to zostanie
za zasadne i potrzebne.

(akta kontroli str. 550-551)

Prezes NFZ nie zobowiazat i nie wyegzekwowat od dyrektorow OW NFZ, na
podstawie przepiséw zarzadzenia Nr 23/2022/BK Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia w sprawie ustalania zasad rachunkowosci w Narodowym Fundusz Zdrowia
z dnia 28 lutego 2022 r., powiekszenia wykazu kont pomocniczych umozliwiajacych
ewidencjonowanie kosztow z tytutu optaty od napojéw alkoholowych. Artur Szlaga
Dyrektor Biura Ksiegowosci Centrali NFZ wyjasnit m.in., ze NFZ nie identyfikowat
potrzeby uwzglednienia w wykazie kont pomocniczych kont dedykowanych do
ewidencji kosztow z tytutu opfaty od napojow alkoholowych. Ustawowe obowigzki
sprawozdawcze i informacyjne z tytutu realizacji ww. zadania nafoZzone na NFZ byly
realizowane na podstawie danych pochodzacych z systemdéw informatycznych NFZ.
OW NFZ i Centrala NFZ prowadzg odrebne ksiegi rachunkowe, w odrebnych
systemach finansowo-ksiegowych (17 instancji). Z uwagi na powyzsze dyrektorzy OW
NFZ odpowiedzialni za prowadzenie gospodarki finansowej podlegtej jednostki
otrzymali moZzliwos¢ powiekszenia wykazu kont pomocniczych, w zaleznosci od
potrzeb, z wyjagtkiem ustalonych obligatoryjnie. Postanowienia ww. zarzgadzenia nie
przewidujg egzekwowania od dyrektorow OW NFZ aktualizacji wykazu kont
pomocniczych, w tym zakresie przepis ma charakter fakultatywny.

(akta kontroli str. 539)

29 Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
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Zgodnie z § 34 ust. 2 Regulaminu organizacyjnego Centrali NFZ do podstawowych
zadan Biura Ksiegowosci nalezy m.in. sprawowanie nadzoru nad prowadzeniem
w oddziatach wojewddzkich rachunkowosci i gospodarki finansowej na zasadach
okreslonych w ustawie o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw
publicznych, ustawie o rachunkowosci oraz ustawie o finansach publicznych.

(akta kontroli str. 217-219)

Na pytanie w jaki sposdb zostata zapewniona rzetelno$¢ danych przekazywanych
Ministrowi Zdrowia zgodnie z art. 93 ust. 6 ustawy o przeciwdziataniu alkoholizmowi,
skoro w NFZ nie wyodrebniono odpowiednich kont po stronie kosztéw
w prowadzonych zasadach rachunkowosci NFZ, Artur Szlaga Dyrektor Biura
Ksiegowosci Centrali NFZ wyjasnit m.in., ze zadania zwigzane z wykorzystaniem
srodkow pochodzacych z opfaty od napojéw alkoholowych w NFZ realizuje zgodnie
Z whasciwosciami merytorycznymi Departament Swiadczeri Opieki Zdrowotnej. Do
kompetencji tej komarki nalezy w szczegdlnosci udzielanie informacji i przekazywanie
danych w zakresie prowadzonych dziatari, zgodnie z art. 93 ust. 6 ustawy
0 przeciwdziataniu alkoholizmowi. Zapisy ustawowe dotyczgce ww. opfaty poza
wskazaniem przeznaczenia, nie okreslajg sposobu podziatu opfaty pomiedzy
poszczegolne zadania (o charakterze edukacyjnym, profilaktycznym i Swiadczenia
opieki zdrowotnej), ani nie ustanawiajg szczegdlnych zasad ewidencji, w tym
w szczegdlnosci w zakresie kosztow.

(akta kontroli str. 322, 462)

2.6. Prezes NFZ nie monitorowat efektow rozwiazan wprowadzenia optaty od napojéw
alkoholowych, obejmujacych ocene stanu zdrowia spoteczeristwa, zagrozen zdrowia
oraz jakosci zycia zwiazanej ze zdrowiem spoleczenstwa. Maciej Karaszewski
Zastepca Dyrektora Departamentu Swiadczeri Opieki Zdrowotnej Centrali NFZ
wyjasnit m.in., ze w opinii Funduszu podmiotem wtasciwym do realizacji zadan
epidemiologicznych z zakresu profilaktyki i rozwigzywania probleméw zwigzanych
Z uzaleznieniami czy tez szeroko pojetych analiz zdrowia spofeczeristwa, zagroZer
zdrowia oraz jakosci Zycia zwigzanej ze zdrowiem spofeczeristwa wydaje sie byc
Krajowe Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom, Narodowy Instytut Zdrowia
Publicznego-Paristwowy Zakfad Higieny (w ramach ktdrego dziata Instytut Zywnosci
i Zywienia), towarzystwa naukowe, ktdrych zadania zdefiniowano m.in. w przepisach
ustawy o instytutach badawczych, ustawy o zdrowiu publicznym, rozporzgdzenia
Rady Ministrow w sprawie Narodowego Programu Zdrowia na lata 2021-2025.
(akta kontroli str. 296)

Zgodnie z §5 ust. 1 Regulaminu organizacyjnego Departamentu Swiadczer Opieki
Zdrowotnej w Centrali NFZ, do podstawowych zadar Wydzialu Swiadczeri Opieki
Zdrowotnej nalezy w szczegolnosci dokonywanie oceny wpltywu regulacji prawnych
oraz przyjetego sposobu finansowania na jakos¢ udzielanych Swiadczeri opieki
zdrowotnej.

(akta kontroli str. 152-153)

Na pytanie jakimi kryteriami NFZ kierowat sie przy podziale srodkéw z optaty od
napojéw alkoholowych, o ktérych mowa w art. 92 ust. 11 ustawy o przeciwdziataniu
alkoholizmowi na dziatania o charakterze edukacyjnym i profilaktycznym oraz na
Swiadczenia opieki zdrowotnej w zakresie opieki psychiatrycznej i leczenia uzaleznien
oraz innych nastepstw zdrowotnych spozywania alkoholu, aby uzyskac¢ optymalne
efekty ich wydatkowania, skoro nie monitorowat efektow rozwiazan wprowadzenia tej
optaty, obejmujacych ocene stanu zdrowia spoteczenstwa, zagrozeri zdrowia oraz
jakosci Zycia zwigzanej ze zdrowiem spoteczeristwa, Anna Miszczak Dyrektor
Departamentu Swiadczeri Opieki Zdrowotnej Centrali NFZ wyjasnita m.in., ze
wprowadzone przepisy nie okreslajg sposobu ich podziatu pomiedzy poszczegdine
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zadania o charakterze edukacyjnym, profilaktycznym i Swiadczenia opieki zdrowotnej
oraz nie ustanawiajg szczegolnych zasad ewidencji w zakresie podziatu kosztow
realizowanych zadan. Z tego tez wzgledu przychody z optaty cukrowej i finansowane
Z nich koszty realizacji zadar ewidencjonowane sg na zasadach ogdinych, majgcych
zastosowanie do przychodow ze sktadek na ubezpieczenie zdrowotne oraz kosztow
swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych z tych skfadek.

(akta kontroli str.456)

Wojciech Konieczny Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia udzielajac
odpowiedzi na pytanie: czy w zwigzku z prowadzeniem optaty od napojow
alkoholowych, o ktérej mowa w art. 92 ust. 11 ustawy o przeciwdziataniu
alkoholizmowi, Ministerstwo Zdrowia monitorowato efekty rozwiazari wprowadzenia
ww. optaty obejmujace analize i ocene sytuacji zdrowotnej ludnosci Rzeczypospolitej
0 zmianie niektérych ustaw w zwigzku z promocjg prozdrowotnych wyborow
konsumentow wskazano, Ze projekt ustawy przewiduje mozliwosc dokonywania
analiz dotyczacych efektow dziatania regulacji prozdrowotnych. Do zadari
Narodowego Funduszu Zdrowia bedzie nalezato monitorowanie efektow zwigzanych
Z wprowadzeniem opfaty od napojow. Wskazat rowniez, iz w ramach zadan
realizowanych ze srodkow Narodowego Programu Zdrowia Publicznego PZH -
Paristwowy Instytut Badawczy przygotowuje co 2 lata publikacje pn. Sytuacja
zdrowotna ludnosci Polski i jej uwarunkowania.

(akta kontroli str. 315-316)

Wojciech Konieczny Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia udzielajac
odpowiedzi na pytanie: w jaki sposob byta weryfikowana rzetelnos¢ danych
przekazywanych Ministrowi Zdrowia zgodnie z art. 9 ust. 6 ustawy o przeciwdziataniu
alkoholizmowi, wyjasnitl m.in., ze z uwagi na brak podstaw do zatoZenia przez
Ministerstwo Zdrowia braku rzetelnosci przekazywanych przez NFZ danych nie byty
one dodatkowo weryfikowane.

(akta kontroli str. 316)

Na pytanie jakie dziatania o charakterze edukacyjnym i profilaktycznym, o ktorych
mowa w art. 92 ust. 5 ustawy o przeciwdziataniu alkoholizmowi, byly w latach 2021-
2023 realizowane poza zadaniami pracownikow Centrali NFZ i pracownikow OW
NFZ, Iwona Konfederak Zastepca Dyrektora Departamentu Obstugi Klientow
i Profilaktyki Centrali NFZ wyjasnita, ze wszelkie dziatania o charakterze edukacyjnym
I profilaktycznym realizowane przez pracownikow Departamentu Obstugi Klientow
I Profilaktyki w latach 2021-2023 wynikaty z Regulaminu organizacyjnego Centrali
NFZ oraz z zakresu obowigzkow pracownikow. Pawet Florek Dyrektor Biura
Komunikacji Spotecznej i Promociji Centrali NFZ wyjasnit m.in., ze wszystkie dziafania
0 charakterze edukacyjnym czy promocyjnym realizowane sg w ramach zadari
pracownikow wynikajace z Regulaminu organizacyjnego i zakresow obowigzkow.
Czesc zadar ma charakter bezkosztowy tzn. nie wymaga dodatkowego finansowania
np. publikacje postow edukacyjnych w mediach spotecznosciowych czy komunikatow
na stronie internetowej Funduszu. Natomiast czesc dziatan wymaga zaangazowania
podmiotow zewnetrznych, a co za tym idzie poniesienia kosztow. Przyktadami takich
zadani sg: zakup reklamy w prasie, zakup czasu antenowego czy produkcja
podcastow.

(akta kontroli str. 533-534, 544)

2.7. Pismem z 20 grudnia 2019 r. Minister Zdrowia zwrdcit sie do Prezesa NFZ
0 zgtoszenie ewentualnych uwag do projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw

30 Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
31 Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
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w zwiazku z promocjg, ~ prozdrowotnych wyboréw konsumentéw (UD 32).
W odpowiedzi na ww. pismo Prezes NFZ zaproponowat jedna zmiane w ustawie
0 przeciwdziataniu alkoholizmowi zwiazana ze zwrotem nadptaty optaty od napojéw
alkoholowych. Prezes NFZ nie zgtaszat, ze projektowane przepisy: nie okreslaja
sposobu podziatu optaty od napoju alkoholowego pomiedzy poszczegdine zadania
(o charakterze edukacyjnym, profilaktycznym i Swiadczenia opieki zdrowotnej), nie
ustanawiaja, dla tych Srodkdw szczegdlnych zasad ewidencji, nie przewiduja
odrebnego  sposobu podziatu Srodkéw pomiedzy poszczegdine jednostki
organizacyjne NFZ oraz nie okreslaja wzoru przygotowania informacji o sposobie
wykorzystania ww. Srodkow, sktadanej Ministrowi Zdrowia. Dariusz Jarnutowski
Dyrektor Departamentu Ekonomiczno-Finansowego Centrali NFZ wyjasnit m.in., ze
projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z promocjg prozdrowotnych
wyborow konsumentéw (UD32) byt projektem rzgdowym opracowanym Zz inicjatywy
wiasnej Ministra Zdrowia, ktdry okreslit jej zakres merytoryczny i funkcjonalny, w tym
oczekiwania informacyjno-sprawozdawcze. Zarowno Minister Zdrowia jako
projektodawca rozwigzar i odbiorca danych informacyjno-sprawozdawczych, jak inne
instytucje oraz podmioty uczestniczace w procesie legislacyjnym, nie uznaty za
konieczne lub uznaty za niemoZliwe do okreslenia podziatu opfaty od napojow
alkoholowych pomiedzy poszczegdlne zadania, podziatu srodkéw pomiedzy
poszczegdlne jednostki organizacyjne OW NFZ oraz wzoru informacji 0 sposobie
wykorzystania ww. Srodkow. Przepisy ww. uStawy ani przepisy ustawy
0 Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkdw publicznych nie
przewidywaty konstruowania planu finansowego NFZ pod katem wyodrebnienia
w strukturze planu finansowego zadan finansowanych z poszczegdlnych Zrodet.
Jednoczesnie nalezy mie¢ na uwadze, iz uwzgledniajgc zakres dziatan
finansowanych z ww. opfaty, w tym dziatania edukacyjne i profilaktyczne, ewentualne
wyodrebnienie pozycji dedykowanych kosztom finansowanym z ww. Srodkow
musiatoby dotyczyc niemal wszystkich pozycji kosztowych planu finansowego.

(akta kontroli str. 509-510)

W latach 2021-2024 (30.06) Prezes NFZ nie zgtaszat Ministrowi Zdrowia, ze przepisy
ustawy przeciwdziataniu alkoholizmowi w zakresie optaty od napojow alkoholowych,
uniemozliwiaja, wywiazywanie sie z obowiazku ustawowego, polegajacego na
corocznym przedktadaniu Ministrowi Zdrowia informacji, na podstawie art. 93 ust. 6
ustawy o przeciwdziataniu alkoholizmowi. Maciej Karaszewski Zastepca Dyrektora
Departamentu Swiadczeri Opieki Zdrowotnej Centrali NFZ wyjasnit m.in., ze
departament nie przekazywat informacji sugerujgcej, iz nie jest mozliwe (...)
wywigzywanie sie z obowigzkéw ustawowych, polegajacych na corocznym
przedktadaniu Ministrowi Zdrowia informacji na podstawie art. 9%ust. 6 ustawy
0 przeciwdziataniu alkoholizmowi.

(akta kontroli str. 506, 513)

W latach 2021-2024 (30.06) Prezes NFZ nie zgtaszat Ministrowi Finanséw, ze
rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie szczegdtowych zasad prowadzenia
gospodarki finansowej Narodowego Funduszu Zdrowia nie przewiduje odrebnych
pozycji dla kosztéw Swiadczeri opieki zdrowotnej w zakresie opieki psychiatryczne;
I leczenia uzaleznien oraz innych nastepstw zdrowotnych spozywania alkoholu.
Dyrektor Departamentu Ekonomiczno-Finansowego Centrali NFZ wyjasnit m.in., ze
brak we wzorze planu finansowego pozycji kosztowych w poszczegolnych rodzajach
kosztéw (Swiadczen i administracyjnych) dedykowanych kosztom realizacji zadari
finansowanych z opfaty od napojow alkoholowych nie uniemoZzliwia sporzgdzenia dla
Ministra Zdrowia informacji na podstawie art. 9% ust. 6 ustawy o przeciwdziataniu
alkoholizmowi. W zwigzku z powyzszym nie byto uzasadnienia do wystepowania do
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Ministra Finansow o wyodrebnienie w strukturze planu finansowego pozycji
dedykowanych realizacji zadan finansowanych z tej opfaty.
(akta kontroli str. 506-507, 511)

2.8. Informacje przekazywane Ministrowi Zdrowia za lata 2021-2023, o ktdrych mowa
w art. 9% ust. 6 ustawy o przeciwdziataniu alkoholizmowi nie byly sporzadzane na
podstawie informacji (sprawozdan) jednostkowych OW NFZ. Anna Miszczak Dyrektor
Departamentu Swiadczen Opieki Zdrowotnej Centrali NFZ wyjénita m.in., ze dane
wykorzystane do realizacji obowigzku informacyjnego wynikajacego z art. 9% ust. 6
ustawy o przeciwdziataniu alkoholizmowi, to dane zawarte m.in. w Systemach
informatycznych NFZ, do ktorych przekazywania zobowigzani sg swiadczeniodawcy
W oparciu o przepisy rozporzgadznia Ministra Zdrowia w sprawie zakresu niezbednych
informacji przetwarzanych przez sSwiadczeniodawcow, szczegdtowego sposobu
rejestrowania tych informacji oraz ich przekazywania podmiotom zobowigzanym do
finansowania Swiadczen ze srodkéw publicznych oraz zarzgdzenia nr 128/2021/DI
Prezesa NFZ w sprawie ustalenia jednolitego pliku sprawozdawczego w postaci
szczegGtowych komunikatow sprawozdawczych XML. W zwigzku z powyzszym nie
byto potrzeby zwracania sie o informacje w sprawie realizacji Swiadczeri do OW NFZ,
gdyz Centrala NFZ dysponowata danymi toZzsamymi z danymi pozostajacymi
w posiadaniu dyrektoréw OW NFZ.

(akta kontroli str. 525, 528)

W informacjach, o ktérych mowa w art. 93 ust. 6 ustawy o przeciwdziataniu
alkoholizmowi, przekazywanych Ministrowi Zdrowia za lata 2021-2023, NFZ
wykazywat dziatania o charakterze edukacyjnym i profilaktycznym, ktdre nie byty
realizowane z optat od napojow alkoholowych, tylko byly realizowane przez
pracownikéw Centrali i oddziatw wojewddzkich Funduszu w ramach przypisanych im
zadan stuzbowych. Pawet Florek Dyrektor Biura Komunikacji Spotecznej i Promocji
Centrali NFZ wyjasnit m.in., ze Biuro Komunikacji Spotecznej i Promocji przekazywato
do sprawozdan dla Ministra Zdrowia wykaz tych dziatan, ktére wigzaly sie z tematykg
szkodliwosci spozywania alkoholu.

(akta kontroli str. 58-75, 542)

2.9. W latach 2021-2023 do NFZ z tytutu optaty od napojow alkoholowych wplyneta
tacznie kwota 759 554,5 tys. zt, z tego 92 319,5 tys. zt w 2021 r., 376 472,1 tys. zk
w2022 1.1 290 762,8 tys. zt w 2023 .

(akta kontroli str. 58-75)

W kontrolowanym okresie NFZ przekazat na podstawie art. 97 ust. 3h ustawy
0 Swiadczeniach opieki zdrowotnej, w celu wspierania zadan z zakresu zdrowia
publicznego dotyczacych profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych
realizowanych ze $rodkdw Funduszu Rozwiazywania Probleméw Hazardowych3?,
0 ktérym mowa w art. 88 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych3?
nastepujace kwoty: 3 384 tys. zt w 2022 r., 25 000 tys. zt w 2023 r. i 22 000 tys. zt
w 2024 r., co odpowiadato odpowiednio: 3,7%, 6,6% i 7,6% przychoddw z tytutu optat
od napojow alkoholowych za poprzedzajacy rok.

(akta kontroli str. 133-138)

Dariusz Jarnutowski Dyrektor Departamentu Ekonomiczno-Finansowego Centrali
NFZ wyjasnieniach wskazal, ze przepisy ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej
finasowanych ze srodkéw publicznych nie przewidujg dla NFZ uprawnieri
nadzorczych wzgledem wykorzystania srodkow FRPH.

(akta kontroli str. 10)

%2 Dalej: FRPH.
3 Dz.U. 22023 1. poz. 227.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

W latach 2021-2023 NFZ na Swiadczenia opieki zdrowotnej w zakresie opieki
psychiatrycznej i leczenia uzaleznien od alkoholu wydatkowat tacznie 1 922 082,9 tys.
zt i w porédwnaniu do okresu z lat 2018-2020 (1 291 489,8 tys. z}) kwota ta wzrosta
0 630 589,1 tys. zt, tj. 0 48,8%. Przychody NFZ z tytutu sktadek zdrowotnych z ZUS
w poréwnywanych okresach wzrosty o 42,5%%. Wplywy z optaty od napojow
alkoholowych w latach 2021-2023 wyniosty tacznie 759 554,5 tys. zt, z tego 50.384,0
tys. zt NFZ przekazat na FRPH.
(akta kontroli str. 454)

Prezes NFZ w kontrolowanym okresie wykonywat obowiazek informacyjny, o ktérym
mowa w art. 93 ust. 6 ustawy o przeciwdziataniu alkoholizmowi, sktadajac Ministrowi
Zdrowia informacje o sposobie wykorzystania Srodkéw z optaty od napojow
alkoholowych, jednakze informacje te nie dotyczyly wytacznie tych optat.

(akta kontroli str. 58-75)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca, nieprawidtowosc:

Przedktadane przez Prezesa NFZ Ministrowi Zdrowia informacje o sposobie
wykorzystania Srodkéw z opfaty od napojéw alkoholowych nie byly sporzadzane
rzetelnie, poniewaz zawieraty dane o kosztach wyzszych anizeli przychody z tytutu tej
opfaty.

(akta kontroli str. 58-76)

Jak wyjasnit Dyrektor Departamentu Swiadczen Opieki Zdrowotnej, zgodnie z
Miedzynarodowg, Statystyczna Klasyfikacja Chorob i Probleméw Zdrowotnych ICD-
10, Swiadczenia opieki zdrowotnej w zakresach: leczenie uzaleznieri (kod
04.1740.007.02), Swiadczenia terapii uzaleznienn dla dzieci i miodziezy (kod
04.1741.007.02), Swiadczenie dzienne leczenia uzaleznien (kod 04.2740.021.02),
leczenie uzaleznien stacjonarne (kod 04.4740.002.02), obejmuja réznorodne rodzaje
Swiadczen, w tym dla uzywajacych substancji psychoaktywnych oraz cztonkéw rodzin
i 0s6b pozostajacych w bliskich relacjach (wspétuzaleznionych). Ponadto z wyjasnien
udzielonych przez Dyrektora Biura Komunikacji Spotecznej i Promocji wynika, ze
kierowane przez niego Biuro: przekazywato do sprawozdari dla Ministra Zdrowia
wykaz tych dziafan, ktore wigzaly sie z tematykg (...) szkodliwosci spozywania
alkoholu.

(akta kontroli str. 257-260, 541-543)

W ocenie NIK informacja, o ktdrej mowa w art. 93 ust. 6 ustawy o przeciwdziataniu
alkoholizmowi, powinna zawiera¢ wytacznie dane na temat wykorzystania Srodkéw
finansowych pochodzacych z optaty od napojéw alkoholowych.

Zadania finansowane ze srodkéw pochodzacych z optaty od napojéw alkoholowych
realizowane byly przez Centrale NFZ w okresie objetym kontrolg na takich samych
zasadach jak zadania finansowane przez Fundusz ze skltadek na ubezpieczenie
zdrowotne. Srodki pochodzace z tej opfaty, zgodnie z obowiazujacym wzorem planu
finasowego NFZ oraz przyjetymi w Funduszu zasadami rachunkowosci, nie byty
odrebnie ewidencjonowane po stronie kosztéw, natomiast byty wyodrebnione po
stronie przychodow.

W latach 2021-2023 wptywy z optaty od napojow alkoholowych nie zwiekszyty
naktadéw na finansowanie Swiadczeri zdrowotnych okreslonych w art. 93 ust. 5
ustawy o przeciwdziataniu alkoholizmowi w odniesieniu do okresow poprzedzajacych
otrzymanie ww. oplaty (2018-2020), gdyz wydatki na te Swiadczenia, po

3 Przychody NFZ z tytutu sktadki zdrowotnej w latach 2018-2020 wyniosty facznie 248 834 min zt, a w latach
2021-2023 tacznie 354 525 min zt.
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Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

uwzglednieniu wskaznika wzrostu przychodéw ze sktadki zdrowotnej®, byly na
poréwnywalnym poziomie badz tylko nieznacznie wyzsze.

Prezes NFZ corocznie przedktadat Ministrowi Zdrowia informacje o sposobie
wydatkowania srodkéw z optaty od napojow alkoholowych, jednakze informacje te nie
byly sporzadzone rzetelnie, poniewaz nie dotyczyly wytacznie tych opfat.

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK wnosi o rzetelne sporzadzanie informacji
0 sposobie wykorzystania srodkéw z optat od Srodkéw spozywczych oraz od napojéw
alkoholowych.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeri do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescia uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 12 sierpnia 2024 r.

Zmian w wystgpieniu pokontrolnym dokonat: Marcin Stefaniak p.o. Dyrektora
Delegatury NIK w Szczecinie

/poapisano elektronicznie/

3 Przychody NFZ z tytutu sktadki zdrowotnej z ZUS w latach 2018-2020 wyniosty tacznie 248 834 min zt, a w
latach 2021-2023 tacznie 354 525 min zt (wzrost o 42,5%).

24



Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli
Wiestaw Chabraszewski Delegatura w Szczecinie
Doradca prawny Dyrektor

""" e o) Marcin Stefaniak

(podpisano elektronicznie)
Maciej Mikulski

Gtowny specjalista k.p.

(podpisano elektronicznie)
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