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|. Dane identyfikacyjne

Zachodniopomorski  Oddziat Wojewddzki  Narodowego Funduszu  Zdrowia
w Szczeciniel, ul. Arkoriska 45, 71-470 Szczecin.

Robert Sutarczyk, Dyrektor ZOW NFZ, od 1 czerwca 2024 r.2,

W okresie objetym kontrola funkcje Dyrektora ZOW NFZ poprzednio petnili;
Agnieszka Pietraszewska-Macheta — od 1 stycznia do 1 listopada 2021 r.; Pawel
Kurzak — od 2 listopada 2021 r. do 27 marca 2024 r.; Franciszka Siadkowska —
od 28 marca do 31 maja 2024 r.

1. Realizacja zadan finansowanych ze srodkéw pochodzacych z optaty od Srodkéw
spozywczych.

2. Realizacja zadan finansowanych ze srodkdw pochodzacych z optaty od napojow
alkoholowych.

Od 1 stycznia 2021 r. do 31 marca 2024 r., z wykorzystaniem dowoddéw
sporzadzonych przed i po tym okresie, jezeli miaty istotny wptyw na zagadnienia
objete kontrola NIK.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolis.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie*

Bogumita Medrzak, doradca ekonomiczny, upowaznienia do kontroli nr LSZ/86/2024
z 23 kwietnia 2024 r. oraz nr LSZ/130/2024 z 19 lipca 2024 .

Wiestaw  Chabraszewski, doradca prawny, upowaznienie do  kontroli
nr LSZ/134/2024 z 7 sierpnia 2024 r.

(akta kontroli str. 1-3, 10, 31, 1439, 1499)

1 Dalej: ZOW NFZ lub Oddziat.

2 Dalej: Dyrektor.

8Dz. U.z 2022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
4 Dalej: NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogélnej

Il. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacje przez Oddziat w badanym
okresie zadan finansowanych zaréwno ze srodkéw pochodzacych z optaty od
Srodkdw spozywczych, o ktérej mowa w rozdziale 3a ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015
r. o zdrowiu publicznym®, jak i optaty od napojéw alkoholowych w opakowaniach
0 pojemnosci do 300 ml, o ktérej mowa w art. 92ust. 11 ustawy z dnia 26 paZzdziernika
1982 r. 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi’.

Srodki pochodzace z tych opfat byly identyfikowalne po stronie przychoddw,
natomiast po stronie kosztéw nie bylty wyodrebnione, lecz ewidencjonowano je na
zasadach ogdlnych. Zgodnie z art. 12c ust. 2 uozp oraz art. 9% ust. 5 ustawy
0 przeciwdziataniu alkoholizmowi, Srodki pochodzace z powyzszych optat winny by¢
przeznaczane przez Narodowy Fundusz Zdrowia na dziatania o charakterze
edukacyjnym i profilaktycznym oraz na Swiadczenia opieki zdrowotnej zwiazane
z, odpowiednio: utrzymaniem i poprawa stanu zdrowia Swiadczeniobiorcow
z chorobami rozwinietymi na tle niewtasciwych wyboréw i zachowan zdrowotnych,
w szczegolnosci z nadwaga, i otytoscia oraz w zakresie opieki psychiatrycznej
i leczenia uzaleznien oraz innych nastepstw zdrowotnych spozywania alkoholu.
Zdaniem NIK ewidencjonowanie kosztéw tych zadan na zasadach ogdlnych
utrudniato monitorowanie przez Oddziat prawidtowosci wykorzystania Srodkow
pochodzacych z optat od srodkéw spozywczych i z optaty od napojéw alkoholowych.
Dyrektor przeznaczyt w latach 2022-2024 (do 31 marca) wptywy z optat od Srodkéw
spozywczych oraz napojow alkoholowych (w kwocie 129 332 tys. zt) wraz z innymi
Srodkami Oddziatu (jako S$rodki wiasne) na wspoffinansowanie Swiadczeri
gwarantowanych (m.in. w zakresach: diabetologii, choréb metabolicznych i terapii
uzaleznien od alkoholu). Dziatania dotyczace edukacji i profilaktyki, okreslone
wart. 12c ust. 2 uozp oraz art. 93 ust. 5 ustawy o przeciwdziataniu alkoholizmowi,
finansowano w ramach uméw o udzielanie ww. Swiadczeri. Oddziat realizowat
zadania z zakresu zdrowia publicznego, obejmujace finansowanie Swiadczen opieki
zdrowotnej (Srodkami z ww. opfat), w oparciu o0 strukture organizacyjna ustanowiong
zgodnie ze Statutem Narodowego Funduszu Zdrowia®, na podstawie norm
kompetencyjnych, okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. 0 Swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkdw publicznych®.  Swiadczeniami
zdrowotnymi, finansowanymi przy udziale srodkow z optat, w nowych zakresach byty
Swiadczenia opieki koordynowanej wramach Sciezki diabetologicznej w POZ,
W latach 2022-2023 wptywy z opfaty od Srodkow spozywczych nie zwiekszyly
zakresu finansowania Swiadczen zdrowotnych okreslonych w art. 12¢ ust. 2 uozp
(tj. naktadéw) w odniesieniu do okreséw poprzedzajacych otrzymanie ww. optaty
(2018-2021), gdyz wydatki na te Swiadczenia bez Srodkdow z tej optaty byly mniejsze
0 42,1% niz w latach 2020-2021 i 0 45,2% niz w latach 2018-2019. Wptywy z optaty
od napojow alkoholowych rowniez nie zwiekszyly zakresu finansowania Swiadczen
dotyczacych terapii uzaleznien od alkoholu, gdyz wydatki na te Swiadczenia bez
Srodkdéw z ww. oplaty byty mniejsze 0 2,2% niz w latach 2020-2021 oraz nieznacznie
wieksze tylko o 1% w odniesieniu do lat 2018-2019. Powyzsze oznacza, ze srodki
zww. opfat zastapity Srodki przeznaczone na Swiadczenia zdrowotne w latach

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéina jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

6Dz. U. 22022 r. poz. 1608, ze zm.; dalej: uozp.

7Dz. U.z 2023 r. poz. 2151; dalej: ustawa o przeciwdziataniu alkoholizmowi.

8 Dalej: NFZ lub Fundusz.

9Dz.U. 22024 r. poz. 146, ze zm.; dalej: ustawa o $wiadczeniach.

10 Tj. Podstawowej Opieki Zdrowotnej, ktdéra objeto pacjentéw z cukrzyca, astma, nadcisnieniem tetniczym,
przewlekta, obturacyjna choroba pluc, niewydolnoscia serca oraz niedoczynnoscig tarczycy (m.in. porady
dietetyczne oraz porady edukacyjne) w ramach ,Budzetu Powierzonego Opieki Koordynowanej".
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Opis stanu
faktycznego

poprzedzajacych wprowadzenie optat od Srodkdw spozywczych i napojow
alkoholowych.

lI.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe!! kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja zadan finansowanych ze Srodkdw
pochodzacych z optaty od Srodkéw spozywczych.

1.1. W NFZ nie obowiazywaty odrebne procedury okreslajace zasady przekazywania
I wykorzystania srodkéw z optaty od srodkéw spozywczych oraz dodatkowej optaty
(art. 12i ust. 1 uozp) na realizacje dziatari/Swiadczen zdrowotnych okreslonych
w art. 12c ust. 2 ww. ustawy.

W strukturze organizacyjnej Oddziatu nie wyodrebniono komdrki/stanowiska
do realizacji zadan zwiazanych z wykorzystaniem Srodkow z optaty od Srodkow
spozywczych. Zardwno Statut NFZ, jak i regulamin organizacyjny Oddziatu nie
okreslaly zadarn komdrek organizacyjnych wg Zrodet finansowan S$wiadczeri
zdrowotnych i innych zadan realizowanych przez Oddzial. Prezes pozytywnie
zaopiniowat regulaminy organizacyjne ZOW NFZ, okresSlajace komaorki organizacyjne
i zakres ich dziatar!?. Jak wyjasnita Franciszka Siadkowska — Zastepca Dyrektora
ds. Medycznych'®:  (...) realizacia zadai  dotyczacych  przeznaczenia/
przekazywania/wykorzystania srodkow z opfat od srodkow spozywczych (...) zawiera
sie w szerszych normach kompetencyjnych Oddziatu Funduszu okreslonych
w regulaminie organizacyjnym dla poszczegolnych komdrek organizacyjnych, ktére
zajmujg sie planowaniem zakupu swiadczen, kontraktowaniem, rozliczaniem
I profilaktyka. PowyZzsze oznacza, Ze poszczegolne komaorki organizacyjne Oddziatu
Funduszu w ramach swoich regulaminowych zadar (duzo szerszych przedmiotowo
od zakresu niniejszej kontroli) realizujg rowniez te, ktére dotyczg przedmiotowej
kontroli.
Oddziat realizowat zadania z zakresu zdrowia publicznego obejmujace finansowanie
Swiadczeri opieki zdrowotnej (Srodkami z opfaty od Srodkéw spozywczych) w ramach
struktury organizacyjnej ustanowionej przez Dyrektora Oddziatu w regulaminach
organizacyjnych, zgodnie z § 6 ust. 3 Statutu NFZ oraz na podstawie norm
kompetencyjnych okreslonych w ustawie o Swiadczeniach. Zadania/dziatania
w zakresie:
— edukaciji i profilaktyki realizowat Wydziat Obstugi Klientow i Profilaktyki;
— planowania zakupu Swiadczen opieki zdrowotnej — Dziat Planowania i Analiz
Medycznych;
— kontraktowania poszczegolnych rodzajow i zakresow swiadczen opieki zdrowotnej
— Wydziat Swiadczeri Opieki Zdrowotneji4:
— refundacji  lekéw, Srodkdw  spozywczych  specjalnego  przeznaczenia
zywieniowego oraz wyrob6w medycznych — Wydziat Gospodarki Lekami;
— opracowywania planu finansowego (w zakresie kosztow dziatalnosci Oddziatu)
i weryfikacji dokumentéw rozliczeniowych — Wydziat Ekonomiczno-Finansowy;

11 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

12 Na podstawie § 8 Statutu NFZ - zatacznika do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 11 grudnia 2014 r.
w sprawie nadania statutu NFZ (Dz. U. z 2023 . poz. 349).

13 p.o. Dyrektor Oddziatu do 31 maja 2024 r. Od 1 czerwca 2024 r. — Zastepca Dyrektora ds. Medycznych; dalej:
Zastepca Dyrektora.

14 W tym m.in.: Dziat Podstawowej Opieki Zdrowotnej i Wyrobéw Medycznych; Dziat Leczenia Ambulatoryjnego,
Dziat Lecznictwa Stacjonarnego.
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— ewidencjonowania rozrachunkow z Centrala NFZ z tytutu przychoddw i kosztow —
Wydziat Ksiegowosci.
(akta kontroli str. 11, 32, 33, 1441-1454)

Pracownicy Oddziatu realizowali zadania z zakresu przeznaczania/wykorzystania
Srodkéw z optaty od Srodkéw spozywczych w ramach wyzej wymienionych norm
kompetencyjnych. Jak wyjasnit Dyrektor: zadania (...) realizowane sg przez
pracownikow Oddziatu w ramach zadari komdrek organizacyjnych wynikajgcych
Z obowigzujgcego regulaminu organizacyjnego. Majac na uwadze fakt, iz Srodki
finansowe, o ktérych mowa w prowadzonej kontroli nie byly wyodrebnione w planie
finansowych oraz nie stanowily odrebnych zakresow kontraktowania i zawierania
umadw, zadania w tym zakresie realizowane byly w ramach zadari juz istnigjgcych
okreslonych w przepisach ustawy o swiadczeniach. W omawianej sytuacji nie byto
potrzeby wyodrebniania organizacyjnego zadan (...). Raz jeszcze wskazujemy,
Ze Swiadczenia objete kontrolg nie stanowity | nie stanowig odrebnych/
wydzielonych/oznaczonych zakresow swiadczen dla ktdrych przewidziane zostaty
dodatkowe procedury zwigzane z ich kontraktowaniem, rozliczaniem lub
finansowaniem. Podkreslamy, Ze ustalanie zadari dla komorek organizacyjnych
Oddziatu oraz zakresow obowigzkéw dla pracownikéw, odbywa sie w oparciu
o faktyczne zmiany w zakresie wykonywanych czynnosci/zadan Oddziatu, nie zas
W oparciu o Zrodfa finansowania poszczegolnych swiadczen.
W okresie objetym kontrolg, pracownicy Oddziatu nie uczestniczyli w szkoleniach
dedykowanych zagadnieniom dotyczacym wykorzystania/przeznaczania Srodkow
z optaty od Srodkéw spozywczych, realizowanych jako zadania z zakresu zdrowia
publicznego na podstawie uozp. Jak wyjasnit Dyrektor: Majgc na uwadze fakt,
iz w zakresie bedacym przedmiotem prowadzonej kontroli nie pojawity sie Zadne
nowe procedury regulujgce zasady zawarcia umow (poza juz obowigzujgcymi),
Centrala Funduszu nie organizowata dedykowanych szkoleri w tym zakresie. Z uwagi
na powyzsze, pracownicy ZOW NFZ nie uczestniczyli w tego typu szkoleniach.

(akta kontroli str. 34-41, 1384, 1471)

1.2. W okresie objetym kontrola, Oddziat otrzymat Srodki z tytutu optaty od Srodkow
spozywczych w tacznej kwocie 102 452 tys. z#1°, z tego: w 2022 r. — 46 480 tys. zH6;
w 2023 r. — 49 960,5 tys. z*" i do 31 marca 2024 r. — 6 011,5 tys. zH8. W 2021 r.
Oddziat nie otrzymat Srodkow z tytutu ww. opfaty.

Centrala NFZ przekazywata Oddziatowi ww. Srodki od kwietnia 2022 r. (za okres
od stycznia 2022 r.)!° w transzach miesiecznych na podstawie pism, w ktdrych
okreslono kwote naleznych Srodkow i zasady ewidencji rozrachunkéw z Centrala
Z tytutlu przychoddw. Oddziat prawidtowo ujat w systemie finansowo-ksiegowym
wptyw ww. Srodkow, jako przychody z tytutu innych opfat ustawowych (konto 708-4)
oraz rozrachunki z Centrala NFZ (konto 215-x).

Prezes Funduszu w ww. pismach nie okreslit wytycznych, na jakie zadania (okreslone
w art. 12c ust. 2 uozp) i w jakiej wysokosci dyrektorzy oddziatow wojewodzkich
powinni przeznaczy¢ otrzymane Srodki w danym roku oraz w jaki sposéb
ewidencjonowac koszty zadan finansowanych przez oddziaty z ww. opfaty. Dyrektor
nie zostat zobowiazany przez Prezesa Funduszu do szczegdtowego rozliczania
kosztéw dziatalnosci Oddziatu — wedtug Zrédet finansowania zadari okreslonych
w art. 12c ust. 2 uozp, tj. z wptywdw z optat od Srodkow spozywczych, co zostato
szczegdtowo opisane w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego.

157j. 102 452 039,31 z4.

16 Tj, 46 479 977,39 z4,

177Tj. 49 960 539,84 zt.

187Tj. 6 011 522,08 zt.

19 7a pismem BK-SNiS.3121.16.2022 z 22 kwietnia 2022 r.
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(akta kontroli str. 45-160, 726-727, 1325-1365,1421)

Dyrektor wyjasnit, ze w roku 2021 Oddziat nie otrzymat Zadnej informacji z Centrali
NFZ o wysokosci przekazanych srodkdw z tytutu opfat od srodkéw spozywczych (...)
oraz o przyczynach braku tych srodkow.

(akta kontroli str. 1387)

W latach 2021-2024 (do 31 marca) Prezes Funduszu nie udzielit petnomocnictw
osobom petnigcym funkcje Dyrektora ZOW NFZ, na podstawie art. 102 ust.1 i 7
ustawy o Swiadczeniach, do przeprowadzenia postepowan w sprawie powierzenia
realizacji zadan z zakresu zdrowia publicznego, tj. dziatari o charakterze edukacyjnym
i profilaktycznym, w trybie okresSlonym w art. 14 i 15 uozp oraz sporzadzania informacji
0 sposobie wykorzystania srodkow z optat.
Takie petnomocnictwa zostaly udzielone dyrektorom Oddziatu w przypadku umow
0 udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej zawieranych i wykonywanych na podstawie
ustawy o Swiadczeniach?, ale takze innych zadani wykonywanych przez Fundusz na
innej podstawie niz ustawa o Swiadczeniach?!. Dyrektor byt upowazniony takze do
zawierania i wykonywania ,innych uméw”, ale nie przeprowadzania postepowari
w sprawie ich zawarcia, w tym w trybie uozp, co potwierdzit w wyjasnieniach Dyrektor.
(akta kontroli str. 1274-1324, 1471-1472)

Oddziat nie dokonat podziatu Srodkow z optaty od Srodkdw spozywczych na dziatania
0 charakterze edukacyjnym i profilaktycznym oraz zakresy S$wiadczen opieki
zdrowotnej okreslone w art. 12¢ ust. 2 uozp, gdyz zadania te nie stanowity odrebnej
pozycji kosztow dziatalnosci ZOW NFZ w planach finansowych NFZ na lata 2021-
2024, sporzadzonych przez Prezesa NFZ wg wzoru stanowiacego zatacznik
nr 1 do rozporzadzenia w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2011 r.
w sprawie szczego6towych zasad prowadzenia gospodarki finansowej NFZ w sprawie
zasad prowadzenia gospodarki finansowej NFZ?2, Prezes NFZ nie opracowat zasad
podziatu ww. srodkow w celu stosowania ich przez oddziaty wojewodzkie NFZ i nie
zobowiazat oddziatow do opracowania takich zasad oraz do podziatu tych Srodkéw
na poszczegodlne dziatania/Swiadczenia zdrowotne okreslone w art. 12¢ ust. 2 uozp.

Koszty dziatalnosci Funduszu i ZOW NFZ, finansowane z ww. optaty, nie zostaly
wyodrebnione w planie finansowym w latach 2021-2024 po stronie kosztow
dziatalnosci (zaréwno Funduszu, jak i oddziatdw wojewddzkich), tak jak przychody.
Srodki z tytutu opfat, o ktérych mowa w art. 12a ust. 1 i art. 12i ust. 1 uozp, zostaly
ujete w planie finansowym Funduszu na 2021 r. i 2022 r. w pozycji przychody
pozostate (poz. E), a wyodrebnione po raz pierwszy w planie finansowym Funduszu

2 Podstawa, udzielania Swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych przez Fundusz jest
umowa o udzielanie $wiadczeri opieki zdrowotnej zawarta pomiedzy Swiadczeniodawca a Funduszem,
z zastrzezeniem (art. 132 ust. 1 ustawy o Swiadczeniach). Dyrektorzy ZOW NFZ zawierali umowy o udzielanie
Swiadczenia opieki zdrowotnej (okreSlonych m.in. w art. 15 i art. 95| ustawy o $wiadczeniach) na podstawie
petnomocnictw udzielonych przez Prezesa NFZ (art. 102 ust.l i 7 ustawy o Swiadczeniach) w sprawie
m.in. zawierania, wykonywania, w tym rozliczania, rozwiazywania, zmiany uméw o udzielanie $wiadczeri opieki
zdrowotnej, o realizacje programdw zdrowotnych, programéw pilotazowych, a takze przeprowadzenia postepowan
w sprawie o zawarcie tych umdw i podejmowania wszelkich innych czynnosci, wynikajacych z przepiséw prawa
powszechnie obowiazujacego oraz zarzadzeri Prezesa NFZ koniecznych do zawarcia, wykonania, w tym
rozliczania, rozwiazywania, zmiany tych uméw, w tym w szczegdinosci czynnosci wskazanych w dziale VI ustawy
0 Swiadczeniach.

2L Np. na podstawie: art. 41 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o refundacji lekéw, Srodkéw spozywczych specjalnego
przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobéw medycznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 826) — dalej: ustawa o refundacji
lekéw; art.10a ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o podstawowe] opiece zdrowotnej (Dz.U. z 2022 r. poz. 2527)
— dalej: ustawa 0 POZ, czy Poleceri Ministra Zdrowia kierowanych do Prezesa NFZ na podstawie ustawy z dnia
2 marca 2020 r. 0 szczegdlnych rozwiazaniach zwiazanych zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuaciji kryzysowych (Dz.U. z 2024 r. poz. 340) —
dalej: ustawa o szczegdlnych rozwigzaniach zwiazanych zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19.

22Dz.U. z 2023 r. poz. 541; dalej: rozporzadzenie w sprawie zasad prowadzenia gospodarki finansowej NFZ.
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po stronie przychoddw netto z dziatalnosci (poz. A6) w czesci dotyczacej tacznych

przychoddw i kosztéw Funduszu dopiero 28 marca 2022 r.23 i od kwietnia 2022,

Centrala NFZ przekazywata Oddziatowi Srodki z ww. opfat.

Prezes NFZ przy konstruowaniu planu finansowego (Funduszu i Oddziatu) na lata

2021-2024, 1. przed jego uchwaleniem na dany rok budzetowy, nie informowat

Oddziatu o:

— prognozowanych przychodach dla Oddziatu z tytutu optaty od Srodkdéw
spozywczych — w celu realizacji zadar okreslonych w art. 12¢ ust. 2 uozp;

—  koniecznosci podziatu Srodkéw z ww. optaty na pozycje kosztéw dziatalnosci
Oddziatu okreslone w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia w sprawie zasad
prowadzenia gospodarki finansowej NFZ — w celu realizacji zadan okreslonych
w art. 12c ust. 2 uozp i nie zobowiazat Oddziatu do ich podziatu;

— uwzglednieniu w planach finansowych w kosztach dziatalnosci Funduszu
i oddziatéw wojewddzkich wptywow z tytutu ww. optaty (oraz nie wskazat w jakich
pozycjach nalezy te wptywy ujmowac).

Prezes Funduszu nie przekazat ZOW NFZ wytycznych w sprawie zasad rozliczania

kosztow dziatalnosci dotyczacych zadari okreslonych w art. 12c ust. 2 uozp, mimo

przekazania srodkéw z optaty od Srodkéw spozywczych w latach 2022-2024 na
podstawie pism, w ktorych informowat o miesiecznych transzach Srodkéw

Z ww. opfaty.

W planach finansowych Oddzialu na lata 2021-2024 oraz w kryteriach podziatu
Srodkdw na poszczegdlne rodzaje kosztéw Oddziatu, uwzgledniono Swiadczenia
zdrowotne, ktore mogty odpowiada¢ Swiadczeniom okreslonym w art. 12c ust. 2 uozp,
m.in.. zaplanowano wzrost finasowania Swiadczeri w Podstawowej Opiece
Zdrowotnej?* z powodu chordb przewlektych (uktadu krazenia, cukrzycy, tarczycy)
oraz wyrobéw medycznych wydawanych na zlecenie, a w 2024 r. dodatkowo — wzrost
Swiadczen w ramach opieki koordynowanej w POZ (0 20%).
Koszty Swiadczen zdrowotnych zwiazanych z utrzymaniem i poprawg, stanu zdrowia
Swiadczeniobiorcow z chorobami rozwinietymi na tle niewlasciwych wyborow
i zachowan zdrowotnych, w szczegdlnosci z nadwaga i otyloscia uwzgledniono
w planie finansowym Oddzialu w kosztach S$wiadczen wg rodzajow/zakreséw
okreslonych w zataczniku 1 do rozporzadzenia w sprawie zasad prowadzenia
gospodarki finansowej NFZ — bez wskazania jakie zakresy Swiadczer oraz w jakie
wysokosci, zostaly sfinansowane ze Srodkéw z optaty od Srodkow spozywczych.
(akta kontroli str. 11, 51-160, 161-717, 728-738, 1129-1170, 1421-1422, 1426)

Na pytanie, dlaczego przy konstruowaniu planu finansowego Oddziatu oraz
w kryteriach podziatu srodkow na pozycje planu kosztow Oddziatu na lata 2022-2024
- nie uwzgledniono wprost kosztéw zadan okreslonych w art. 12c¢ ust. 2 uozp,
Dyrektor wyjasnit m.in.: W procesie konstruowania planow finansowych na lata 2021-
2024 (projekty) Oddziat byt zobowigzany zabezpieczy¢ po stronie kosztowej srodki na
zakup i finansowanie Swiadczen opieki zdrowotnej, zgodnie ze zidentyfikowanymi
i ustalonymi potrzebami, w uszczegétowieniu do poziomu pozycji planu finansowego.
Z kolei zabezpieczenie finansowania w poszczegolnych umowach odbywa sie na
poziomie zakresow okreslonych w stownikach swiadczen zdrowotnych {(...).

(akta kontroli str. 1422)

Prezes NFZ, na podstawie art. 124 ust. 1 lub ust. 2 ustawy o Swiadczeniach,
dokonywat w trakcie roku budzetowego zmian planu finansowego Oddziatu
w zakresie zwiekszenia kosztow dziatalnosci Oddziatu z innych tytutéw niz wptywy

23 Rozporzadzenie w sprawie zasad prowadzenia gospodarki finansowej NFZ (w tym zatacznik 1), w ktérym
wprowadzono nowa, pozycje po stronie przychoddw Funduszu (poz. A6) — zostato zmienione 31 grudnia 2021 r.,
z moca obowiazujaca od 3 stycznia 2022 r.

% Dalej: POZ.



ze Srodkow z optaty od Srodkéw spozywczych (wskazujac m.in. Zzrddto pochodzenia
Srodkdw i ich przeznaczenie na konkretne Swiadczenia zdrowotne). W ostatecznych
zmianach plandw finansowych Oddziatu na lata 2021-2023 réwniez nie dokonano
zmian zwiekszajacych koszty dziatalnosci Oddziatu o sSrodki z ww. opfaty. Jak
wyjasnita Zastepca Dyrektora (...) w sytuacji przekazywania przez Centrale
dodatkowych srodkéw finansowych zwiekszajgcych plany finansowe Oddziafu za lata
2021-2024, nie wskazywane byty tak szczegotowe Zrodta pochodzenia srodkow, ktore
sg przedmiotem kontroli. Informacja ta zawierata jedynie wskazane gtowne Zrddto
pochodzenia, jak fundusz zapasowy, rezerwa ogolna, czy wyzszy od planowanego
poziom wptywajacych sktadek z ZUS i KRUS.
Dyrektor Oddziatu nie przedstawiat Prezesowi Funduszu propozycji podziatu Srodkow
do zmiany planu finansowego, na podstawie art. 124 ust. 1, 2, 6 lub art. 129 ust. 3
ustawy o Swiadczeniach, o Srodki otrzymane z tytutu optaty od Srodkdw spozywczych.
Dyrektor oddziatu wojewddzkiego, po poinformowaniu Prezesa Funduszu, mdgt
dokonac¢ przesunieC kosztow w ramach kosztow przeznaczonych na Swiadczenia
opieki zdrowotnej w planie finansowym oddziatu wojewddzkiego Funduszu
(art. 124 ust. 5 ww. ustawy). Srodki z ww. opfaty nie byly jednak wyodrebnione
w planie finansowym Funduszu w czesci dotyczacej kosztow dziatalnosci Oddziatu.
Dyrektor informowat Prezesa o zamiarze dokonania przesunieé¢ pomiedzy pozycjami
kosztow, ktdre zostaty okreslone w planie finansowym.

(akta kontroli str. 11, 44, 51-160, 161-725, 728-738, 984-1128, 1422)

W sprawie nieprzedstawienia Prezesowi Funduszu propozycji podziatu Srodkdw
z optaty od Srodkdw spozywczych do zmiany planu finansowego, Dyrektor wyjasnit:
W okresie objetym kontrolg w momencie przydzielenia dodatkowych srodkéw
(zwiekszajgcych plan finansowy Oddziatu), Prezes NFZ kazdorazowo wystepowat
do Oddziatu z prosbg o przedstawienie proponowanego podziatu dodatkowych
srodkdw, wskazujgc zadania priorytetowe, ktére majg zostac sfinansowane z tych
srodkéw. W odpowiedzi na powyzsze Oddziat informowaf o podziale wskazanej kwoty
na poszczegolne rodzaje Swiadczen, uwzgledniajgc realne potrzeby, biezace
wykonanie Swiadczen oraz ustalone priorytety Oddziatu.

(akta kontroli str. 1422)

Prezes NFZ nie skierowat do Oddziatu wytycznych dotyczacych uwzgledniania
w planach zakupu Swiadczen na lata 2021-2024 zadar okreslonych w art. 12c ust. 2
uozp, na ktdre Fundusz miat otrzymywac¢ od 2021 r. Srodki pochodzace z optaty
od srodkow spozywczych. Prezes NFZ — w pismach, w ktorych informowat Oddziat
o naleznych Srodkach z ww. opfaty (w latach 2022-2024) — réwniez nie formutowat
wskazowek dotyczacych uwzglednienia w planach zakupéw swiadczen na kolejne
lata zadari okreslonych w art. 12¢ ust. 2 uozp.

Plany zakupu Swiadczen Oddziatlu na lata 2021-2024 uwzgledniaty priorytety

okreslone w listach ogdlnopolskich priorytetéw zdrowotnych na ww. lata,

przekazanych przez Prezesa NFZ, celem ich implementacji do planu zakupu

Swiadczen oddziatéw wojewddzkich na poszczegdlne lata, z tego m.in..:

— nalata 2021-2023 — wzrost 0 20% liczby pacjentéw leczonych w POZ z powodu
chordéb przewlektych (kardiologia, diabetologia, endokrynologia, inne), a na
2023 r. dodatkowo — rozszerzenie kryteriow przyznawania systeméw ciagtego
monitorowania glikemii w czasie rzeczywistym CGM-RT? o dzieci do 18 roku
zycia z cukrzyca typu 2 oraz rozszerzenie kryteriow przyznawania czujnika do
systemu monitorowania stezenia glukozy o dzieci do 18 roku zycia z cukrzyca,

typu 2,

25 Continuous glucose monitoring real-time (CGM-RT) — system monitorowania glikemii w czasie rzeczywistym.
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— na 2024 r. — rozszerzenie refundacji dla pacjentéw korzystajacych z pomp
insulinowych (limity dostosowano do typdw stosowania CGM-RT) oraz
wprowadzenie refundaciji dla pacjentéw powyzej 26 roku zycia z cukrzyca, typu
lalbo 2 wymagajacych intensywnej insulinoterapii z nieSwiadomoscia,
hipoglikemii.

Listy ogolnopolskich priorytetéw zdrowotnych na lata 2021-2024 oraz plany zakupu

Swiadczen Oddziatu nie zawieraty szczegdétowych postanowien dotyczacych realizacii

Swiadczen zdrowotnych okreslonych w art. 12c ust. 2 uozp.

Przy planowaniu zakupu Swiadczeri Oddziat uwzgledniat nie tylko priorytety dla

wojewodztwa zachodniopomorskiego, ale takze poziom kontraktéw i realizacji

Swiadczen w roku poprzedzajacym rok planowania oraz kolejki oczekujacych na

Swiadczenia, a na 2024 r. dodatkowo — rekomendacje Wojewddzkich Planéw

Transformacii dla wojewddztwa zachodniopomorskiego (WPT)?. W latach 2022-2023

Rada Oddziatu pozytywnie zaopiniowata projekty planu zakupu Swiadczeri (na lata

2023-2024)7.

(akta kontroli str. 11, 51-160, 728-983)

Na pytanie, dlaczego plany zakupu Swiadczen na lata 2021-2024 nie odnosity sie
wprost do realizacji zadar okreslonych w art. 12¢ ust. 2 uozp, Dyrektor wyjasnit m.in.
Plan zakupu przygotowywany jest na podstawie planu finansowego, ktory zawiera
informacje jaka kwota w danym roku przypada na poszczegdlne rodzaje sSwiadczen.
Wszystkie wyszczegdlnione w planie finansowym pozycje sg uwzglednione w planie
zakupu. W latach 2021-2024 w planie finansowym nie byly wyszczegolnione wprost
pozycje odpowiadajgce realizacji zadan okreslonych w art. 12¢ ust. 2 uozp (...). Plan
zakupu sporzadza sie uwzgledniajgc obszar i zakres kontraktowania. Nie byto nowych
zakresow dedykowanych dla zadan wymienionych w pytaniu.

(akta kontroli str. 1421)

W § 1 Zarzadzenia Nr 23/2022/BK Prezesa NFZ z dnia 28 lutego 2022 r. w sprawie
ustalenia zasad rachunkowosci w Narodowym Funduszu Zdrowia okreslone
w zarzadzeniu w sprawie zasad rachunkowosci NFZ i jego zmianach (NFZ.2022.23)
— zmienione zarzadzeniem Nr 6/2024/BK Prezesa NFZ z dnia 19 stycznia 2024 r.
zmieniajacym zarzadzenie w sprawie ustalenia zasad rachunkowosci w NFZ
(NFZ.2024.6)% okreslono, ze rachunkowos$¢ NFZ prowadzona jest zgodnie z ustawa,
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci® oraz zasadami okreslonymi
w zataczniku do zarzadzenia (,Zasady rachunkowosci Narodowego Funduszu
Zdrowia”). W § 32 ww. zalacznika okreslono wykaz kont ksiegi gtownej wraz
z wykazem obligatoryjnych kont pomocniczych Funduszu. Prezes NFZ w ww. wykazie
nie utworzyt ani kont ksiegi gtownej, ani obligatoryjnych kont pomocniczych do
ewidencjonowania przez Fundusz i oddzialy wojewodzkie, kosztow zadan
okreslonych w art. 12c ust. 2 uozp, tak jak np. dla zadan, ktore réwniez realizowano
w 2021 r. z innych Zrodet niz sktadki na ubezpieczenie zdrowotne i ustalono dla nich
konta w zespole: 5 Koszty wedtug typéw dziatalnosci i ich rozliczenie i Koszty wedtug
rodzajow i ich rozliczenie.

W § 25 ust. 2 zatgcznika (pn. Zasady rachunkowosci NFZ) do zarzadzenia w sprawie
zasad rachunkowosci NFZ okreslono, ze dyrektorzy oddziatdw wojewddzkich
Funduszu upowaznieni sa do powiekszania wykazu kont pomocniczych oraz

26 Art. 95¢. ust. 1 ustawy o $wiadczeniach stanowi, ze wojewoda ustala dla obszaru wojewddztwa wojewddzki plan
transformaciji, zwany dalej "wojewddzkim planem", uwzgledniajacy krajowy plan i rekomendowane kierunki dziatan
wskazane w mapie oraz wynikajace z innych dokumentdw strategicznych w ochronie zdrowia.

27 Na podstawie art. 106 ust. 10 pkt 2a ustawy o $wiadczeniach — przepis wprowadzono ustawa z dnia 20 maja
2021 r. 0 zmianie ustawy 0 $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz.U.
22021 r. poz. 1292), ktéra weszta w zycie 1 stycznia 2022 r.

28 Dalej: zarzadzenie w sprawie zasad rachunkowosci NFZ.

29 Dz. U. 22023 . poz. 1598, ze zm.; dalej: ustawa o rachunkowosci.
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pozabilansowych, stosownie do potrzeb. W § 2 ust. 3 zarzadzenia w sprawie zasad
rachunkowos$ci NFZ okreslono, ze dyrektorzy oddziatéw wojewodzkich zobowiazani
sq do opracowania i stosowania w oddziale oraz do biezacej aktualizacji wykazu
prowadzonych kont ksiag pomocniczych (ewidencji analitycznej) w zaleznosci
od potrzeb, z wyjatkiem ustalonych obligatoryjnie.
Dyrektor nie utworzyt kont ksiegi pomocniczej (ewidencji analitycznej w systemie
finansowo-ksiegowym) lub kont pozabilansowych do ewidencjonowania kosztow
zadan, okreslonych w art. 12c ust. 2 uozp, finansowanych przez Oddziat Srodkami
z oplaty od srodkow spozywczych. Dyrektor wyjasnit, m.in.: (...) nie wprowadzono
dodatkowej ewidencji  analitycznej  w Systemie  finansowo-ksiegowym  do
ewidencjonowania kosztow zadari okreslonych w art. 12 ¢ ust. 2 uozp, finansowanych
Z opfaty od Srodkow spoZywczych (...), gdyz ewidencja przychoddw i kosztow
nastepuje zgodnie z wytycznymi otrzymanymi z Centrali NFZ. Polityka rachunkowosci
przyjeta w NFZ uwzglednia ewidencje ww. przychodow i kosztéw w nastepujgcy
Sposob: Przychody 708 — x-x przychody z tytutu innych opfat ustawowych / 420 — x
ustugi Swiadczen zdrowotnych wykonanych na rzecz swiadczeniobiorcéw, 0séb
uprawnionych i innych 0séb, zgodnie z ustawg o Swiadczeniach opieki zdrowotnej, na
terytorium RP, na podstawie zawartych umow z NFZ. Natomiast nie przewidziano
odrebnych kont analitycznych dla kosztéw zwigzanych z ww. opfatami.

(akta kontroli str. 1129-1273, 1366-1374, 1386)

Zdaniem NIK optata od srodkéw spozywczych ma charakter celowy. W art. 12c ust. 2
uozp okreslono cel, na ktéry Fundusz mdgt przeznaczy¢ Srodki z ww. optaty,
stanowiace jego przychdd. NFZ mogt przeznaczy¢ srodki z optat od Srodkow
spozywczych wylacznie na dziatania o charakterze edukacyjnym i profilaktycznym
oraz na Swiadczenia opieki zdrowotnej zwigzane z utrzymaniem i poprawa, stanu
zdrowia Swiadczeniobiorcow z chorobami rozwinietymi na tle niewtasciwych wyborow
i zachowani zdrowotnych, w szczegdlnosci z nadwaga i otyloscia. Ponadto,
w uzasadnieniu do projektu ustawy dnia 14 lutego 2020 r. 0 zmianie niektdrych ustaw
w zwiazku z promocja prozdrowotnych wybordw konsumentow (druk nr 210)
okreslono, Ze czesc lub catosc¢ dochoddéw generowanych przez instrumenty fiskalne
mozna przeznaczyc na wysitki na rzecz poprawy systemu opieki zdrowotnej, a takze
zachety do zdrowszego Zywienia w postaci kampanii edukacyjnych czy tez
zwigkszenie dostepu do zajec sportowych.

Wskazane w wyjasnieniach Dyrektora konta 420 — x ustugi Swiadczen zdrowotnych
wykonanych na rzecz Swiadczeniobiorcow, 0s6b uprawnionych i innych os6b
odnosza, sie co prawda do Swiadczen zdrowotnych realizowanych na podstawie
ustawy o Swiadczeniach lub innych przepiséw szczegdtowych (jak w przypadku
programow pilotazowych), a nawet finansowanych ze S$rodkdw dotacji Unii
Europejskiej czy innych z innych zrddel, jednakze nie dotycza wytacznie kosztow
Swiadczen zdrowotnych/dziatan, okreslonych w art. 12c¢ ust. 2 uozp, finansowanych
ze Srodkow z optat od srodkéw spozywczych, tj. celu okreslonego ustawowo.

Dyrektor sporzadzit roczne sprawozdania z wykonania planu finansowego Oddziatu
za lata 2022-2023 oraz za | kwartat 2024 r., zgodnie z art. 126 ustawy
0 Swiadczeniach oraz wg zasad okreslonych w § 9 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie
zasad prowadzenia gospodarki finansowej NFZ.

W latach 2021-2024 (do 31 marca) Swiadczenia zdrowotne/dziatania finansowane
zww. optaty nie stanowity odrebnej pozycji kosztow dziatalnosci Oddziatu
w sprawozdaniach z wykonania planu finansowego NFZ (sporzadzonych przez
Dyrektora ZOW NFZ wg wzoru okreslonego w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia
w sprawie zasad prowadzenia gospodarki finansowej NFZ).

Dyrektor nie byt zobowiazany zaréwno na podstawie uozp, ustawy o Swiadczeniach,
jak 1 przepisow regulujacych zasady gospodarki finansowej Funduszu,

10



do sporzadzania informacji 0 sposobie wykorzystania Srodkéw z optaty od Srodkéw
spozywczych i nie przekazywat ich do Centrali NFZ. Prezes NFZ nie wymagat
od dyrektoréw oddziatéw wojewddzkich przekazywania informacji 0 wykorzystaniu
Srodkéw z opfat od Srodkéw spozywczych, mimo ze to Prezes byt zobowiazany
do przekazania takiej informacji ministrowi wtasciwemu do spraw zdrowia, na
podstawie przepisu art. 12k uozp. Prezes NFZ nie okreslit w tym zakresie procedury
w celu stosowania jej przez oddziaty wojewodzkie NFZ i nie zobowiazat oddziatow do
jej opracowania.
Sprawozdania finansowe Oddziatu byly sporzadzone na podstawie ksiag
rachunkowych, tj. zapisow kont ksiegi gtdwnej i kont pomocniczych okreslonych przez
Prezesa NFZ w zarzadzeniu w sprawie zasad rachunkowosci NFZ.

(akta kontroli str. 14, 161-725, 1129-1270, 1388-1404)

Podkreslic¢ nalezy, ze zgodnie z art. 97 ust. 1 ustawy o Swiadczeniach to Fundusz
zarzadza Srodkami finansowymi, o ktdrych mowa w art. 116 (w tym Srodkami z tytutu
optat, o ktorych mowa w art. 12a ust. 1 oraz art. 12i ust. 1 uozp). Do zakresu dziatania

Funduszu nalezy réwniez w szczegolnosci: monitorowanie oraz ocena jakosci

i dostepnosci, a takze analiza kosztéw Swiadczeri opieki zdrowotnej w zakresie

niezbednym dla prawidtowego zawierania umow o0 udzielanie Swiadczer opieki

zdrowotnej (art. 97 ust. 3 pkt 1 ww. ustawy). Do zadan Prezesa Funduszu nalezato
ksztattowanie odpowiednio rodzajow i kosztéw Swiadczeri opieki zdrowotne

w zakresie niezbednym do realizacji zadari okreslonych w art. 12c ust. 2 uozp,

finansowanych Srodkami z optaty od Srodkéw spozywczych. Dyrektor nie zostat

zobowiazany lub upowazniony przez Prezesa Funduszu do realizacji zadan

i obowiazkéw okreslonych w uozp, poza zawieraniem umow, prowadzeniem

postepowari w sprawie zawarcia uméw o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotne;

(co potwierdzit w wyjasnieniach Dyrektor ZOW NFZ) oraz przyznaniem uprawnienia

do utworzenia kont pomocniczych oraz pozabilansowych, stosownie do potrzeb.

Obowiazujace w latach 2021-2024 (do 31 marca) przepisy prawne dotyczace zasad

prowadzenia:

— gospodarki finansowej Funduszu®® (tj. tworzenia planu finansowego NFZ
| oddziatéw wojewddzkich oraz sporzadzania sprawozdari z jego wykonania —
bez wyodrebnienia pozycji kosztéw zadan, okreslonych w art. 12¢ ust.2 uozp),

— rachunkowosci w Funduszu®! (tj. bez wyodrebnienia w nich kont do ewidencji
kosztéw zadarn finansowanych srodkami z optat od Srodkdw spozywczych),

a takze brak wytycznych Prezesa NFZ w tym zakresie®? — uniemozliwity ustalenie

w jakiej wysokosci i na jakie konkretne Swiadczenia zdrowotne (wg art. 12c ust. 2

uozp) Oddziat przeznaczyt ww. srodki.

Uozp nie precyzowala jakie rodzaje i zakresy Swiadczeri zdrowotnych okreslone
w ustawie o Swiadczeniach (i innych przepisach wykonawczych) oraz jednostki
chorobowe (poza nadwaga i otyloscia) wg Miedzynarodowej Statystyczne;
Klasyfikacji Chorob i Probleméw Zdrowotnych (ICD-10) — mogly by¢ finansowane
zoptaty od Srodkdw spozywczych, jako Swiadczenia zdrowotne zwiazane
z utrzymaniem i poprawa, stanu zdrowia Swiadczeniobiorcow z chorobami
rozwinietymi na tle niewtasciwych wybordw i zachowan zdrowotnych. Ustawa
0 Swiadczeniach nie okreslata rodzajow/zakreséw Swiadczern odnoszacych sie
bezposrednio do zapiséw dotyczacych Swiadczeri sformutowanych w uozp,
tj. Swiadczern  zwiazanych z utrzymaniem i poprawa Stanu  zdrowia

30 Tj. okreslone w rozporzadzeniu w sprawie zasad prowadzenia gospodarki finansowej NFZ i jego zmianach.

31 Tj. okreslone w zarzadzeniu w sprawie zasad rachunkowosci NFZ i jego zmianach.

32 Dyrektor otrzymywat Srodki z ww. opfat od kwietnia 2022 r., na podstawie pism Prezesa NFZ, w ktdrych
okreslono kwote naleznych srodkdw i zasady ewidencji rozrachunkéw z Centralg, z tytutu przychoddw, ale nie
zawarto wytycznych, na jakie zadania oraz w jakiej wysokosci Oddziat powinien przeznaczy¢ otrzymane $rodki
z optaty w danym roku oraz w jaki sposdb ewidencjonowac koszty zadan finansowanych z tych opfat.
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Swiadczeniobiorcow z chorobami rozwinietymi na tle niewtasciwych wyboréw
| zachowan zdrowotnych
W odniesieniu do chordb ,rozwinietych na tle niewtasciwych wybordw i zachowari
zdrowotnych, w szczegdlnosci z nadwaga, i otytoscig”, w raporcie opracowanym przez
Departament Analiz i Strategii NFZ pn. ,Cukier, otyloS¢ — konsekwencje” 33 wskazano
na nastepujace wybrane choroby: cukrzyca, nadcisnienie, zwyrodnienie kolan,
choroby pecherzyka i drog zotciowych, dyslipidemia, bezdech senny, niealkoholowa
stluszczeniowa choroba watroby, owrzodzenia koriczyn dolnych. W raporcie podano
réwniez szereg innych problemdéw zdrowotnych o ,statystycznie istotnej zaleznosci
pomiedzy nadwaga a zachorowalnoscia”, np.: nowotwory (za wyjatkiem raka przetyku
u kobiet, raka trzustki i prostaty), choroby kardiologiczne (za wyjatkiem zastoinowe;
niewydolnosci serca), astme, przewlekty bdl plecéw, a takze otylos¢ macierzyniska,
zaburzenia ptodnosci oraz problemy behawioralne.
Majac na uwadze powyzsze uregulowania uozp i ustawy o $wiadczeniach, Dyrektor
wskazal®*, ze w latach 2022-204 (do 31 marca) Srodki z optaty od S$rodkéw
spozywczych wraz z innymi Srodkami Oddziatu (tj. tacznie jako Srodki wiasne)
przeznaczano na wspdétfinansowanie nastepujacych Swiadczer opieki zdrowotnej,
Z tego:
a) w POZ w latach 2022-2024 (do 31 marca) — na opieke koordynowana w ramach
Sciezki diabetologicznej (kod $wiadczenia: 401001012011%)3%, z tego: w2022,
taczna kwote 15,5 tys. zt; w 2023 r. — 1 980,1 tys. zt; w | kw. 2024 r. — 1 283,5 tys. zt;
b) w Specjalistycznej Opiece Ambulatoryjnej?’ w latach 2022-2024 (do 31 marca) na:
e Swiadczenia w zakresie chorob metabolicznych  (kod Swiadczeri:
402100800102%; 402100840102%°; 4021008601024%)*!, z tego: w 2022 r. na
taczna kwote 292,6 tys. zt; w 2023 r. — 399,6 tys. zt; w | kw. 2024 r. -118,8 tys. zt;
e Swiadczenia w zakresie diabetologii dla dzieci (kod Swiadczen: 4021021001024
402102140102%%)*, z tego: w 2022 r. na taczna kwote 15,9 tys. zt w 2023 r. —
29,5tys. zt; w I kw. 2024 r. — 7 tys. zk;

3 Raport opublikowany 21 lutego 2019 r. (https://ezdrowie.gov.pl/portal/home/badania-i-dane/zdrowe-
dane/raporty/cukier-otylosc-konsekwencje-przeglad-literatury-szacunki-dla-polski).

34 W tym w pi$mie z 19 lutego 2024 r. (znak: NFZ16-WEF.0913.1.2024).

% POZ - opieka koordynowana w ramach $ciezki diabetologicznej (realizowana od 1 paZdziernika 2022 r.) -
Swiadczenia realizowano m.in. w zakresach: diagnostyka i leczenie cukrzycy. W ramach ww. zakresow,
Swiadczeniobiorca miat zagwarantowany m.in. dostep do porad dietetycznych (trzy razy w ciagu roku),
realizowanych przez dietetyka oraz lekarza specjalisty diabetologa.

3 Wytacznie wg nastepujacych rozpoznari ICD10: E11 — Cukrzyca insulinoniezalezna; E-65 — Otylo$¢ miejscowa,
E66 — Otylosc, E67 — Inne zespoly z hiperalimentaciji; E68 — Nastepstwa hiperalimentacii.

37 Dalej: AOS

38 Swiadczenia w zakresie chordb metabolicznych.

% Swiadczenia w zakresie chorob metabolicznych — $wiadczenia pierwszorazowe.

40 Swiadczenia w zakresie choréb metabolicznych — $wiadczenia udzielane osobom do ukoriczenia 18-go roku
7ycia ($wiadczenia finansowane odrebnie w ramach Podstawowego Szpitalnego Zabezpieczenia Swiadczen
Opieki Zdrowotnej — PSZ).

41 Wytacznie wg nastepujacych rozpoznar ICD10: E11 - Cukrzyca insulinoniezalezna; E-65 — Otytos¢ miejscowa,
E66 — Otylos¢, E67 — Inne zespoly z hiperalimentacji; E68 — Nastepstwa hiperalimentacji. W latach 2022-
2024 udziat wartosci Swiadczert w poradni choréb metabolicznych (w ww. zakresach) z rozpoznaniami z grupy:
E1l - Cukrzyca insulinoniezalezna i E65-E68 stanowity odpowiednio: 84,2%, 83,1% i 76,1% wszystkich
rozpoznan udzielonych w ramach ww. Swiadczeri. Jak wyjasnit Dyrektor: W raportach statystyczno-medycznych
przekazywanych przez swiadczeniodawcdw do Funduszu nie ma okreslenia typu cukrzycy. Wskazane jest
rozpoznanie wedtug klasyfikacji ICD10, np. cukrzyca insulinozalezna lub cukrzyca insulinoniezalezna, cukrzyca
nie okreslona, inne okreslone postacie cukrzycy, inne zaburzenia przemian weglowodandw. Dane te nie dajg
moZzliwosci wyodrebnienia wartosci opfaconych swiadczeri tylko dla pacjentdw z cukrzycg typu 2, gdyz pacjent
Z cukrzycg typu 2 moze byc rowniez insulinozalezny”. Szczegdtowe informacje znajdujg sie w dokumentacji
medycznej u Swiadczeniodawcy.

42 Swiadczenia w zakresie diabetologii dla dzieci.

43 Swiadczenia w zakresie diabetologii dla dzieci — $wiadczenia pierwszorazowe.

4. Wylacznie wg nastepujacych rozpoznari ICD10: E11 - Cukrzyca insulinoniezalezna; E-65 — Otyto$¢ miejscowa,
E66 — Otylos¢, E67 — Inne zespoly z hiperalimentaciji; E68 — Nastepstwa hiperalimentacii.
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https://ezdrowie.gov.pl/portal/home/badania-i-dane/zdrowe-dane/raporty/cukier-otylosc-konsekwencje-przeglad-literatury-szacunki-dla-polski
https://ezdrowie.gov.pl/portal/home/badania-i-dane/zdrowe-dane/raporty/cukier-otylosc-konsekwencje-przeglad-literatury-szacunki-dla-polski

e Swiadczenia W zakresie diabetologii (kod Swiadczen:
4021020001024; 40210204010246; 402102060102*')*, z tego: w 2022 r. na
taczng kwote 4 229,8 tys. zk; w 2023 r. — 54725 tys. zt; w | kw. 2024 r. -
1509,7 tys. zt;

e Swiadczenia w zakresie diabetologii — ambulatoryjna opieka pielegniarska (kod
Swiadczenia: 402102050102)*°, z tego: w 2022 r. na taczna kwote 19,9 tys. zt;
w2023 r1.-21,9tys. zt; w | kw. 2024 r. — 4,8 tys. z;

e leczenie cukrzycy z zastosowaniem pompy insulinowej u dorostych®® (kod
Swiadczenia: 411102104702), z tego: w 2023 r. — 612 tys. zk; w | kw. 2024 r. -
170,9 tys. zt;

e leczenie cukrzycy z zastosowaniem pompy insulinowej u dzieci®l; (kod
Swiadczenia: 411102104602), z tego: w 2022 r. na taczna kwote 506,4 tys. zt;
w 2023 . —450,2 tys. zt; w | kw. 2024 r. — 164,4 tys. zt

c) refundacje produktéw leczniczych w latach 2022-2024 (do 31 marca)®?, w tym:

e stosowanych w leczeniu cukrzycy, z tego: w 2022 r. na faczna kwote
21 475,7 tys. zt; w 2023 r. — 37 366,6 tys. zt; w | kw. 2024 r. — 14 434,1 tys. zt;

e insuliny, z tego: w 2022 r. na faczna kwote 29 399,9 tys. zt; w 2023 r. —
27 259,8 tys. zt; w | kw. 2024 r. — 7 900,7 tys. zt;

e wyrobow medycznych (paskéw diagnostycznych), z tego: w 2022 r. na taczna
kwote 222424 tys. zt; w 2023 r. — 19740,2 tys. zt, w | kw. 2024 r. -
5171,1tys. zk

W latach 2022-2024 (do 31 marca) na realizacje ww. Swiadczeri zdrowotnych Oddziat

wydatkowat (wraz z Srodkami z ww. opfaty) facznie 202 295,5 tys. zt, co odpowiadato

197,4% Srodkéw otrzymanych z tytulu opfaty od Srodkéw spozywczych

(102 452 tys. zt), z tego:

— w2022 r. - 78198,1 tys. zt , co odpowiadato 168,2% Srodkdw otrzymanych
Z tytutu ww. optaty (46 480 tys. zt);

- w2023r. - 93332,4 tys. zt, co odpowiadato 186,8% Srodkéw otrzymanych
z tytulu ww. optaty (49 960,5 tys. zb);

— do 31 marca 2024 r. — 30765 tys. zt, co odpowiadato 511,8% Srodkéw
otrzymanych z tytutu ww. optaty (6 011,5 tys. zt).

45 Swiadczenia w zakresie diabetologii.

46 Swiadczenia w zakresie diabetologii — $wiadczenia pierwszorazowe.

47 Swiadczenia w zakresie diabetologii — $wiadczenia udzielane osobom do ukoriczenia 18-go roku zycia
(Swiadczenia finansowane odrebnie w ramach PSZ).

48 Wytacznie wg nastepujacych rozpoznari ICD10: E11 — Cukrzyca insulinoniezalezna; E-65 — Otylo$¢ miejscowa,
E66 — OtyloS¢—E67 — Inne zespoly z hiperalimentacji; E68 — Nastepstwa hiperalimentacji. W latach 2022-
2024 udziat wartosci Swiadczeri w poradni choréb metabolicznych (w ww. zakresach) z rozpoznaniami z grupy:
E11 - Cukrzyca insulinoniezalezna i E65-E68 stanowity odpowiednio: 65,3%, 66,3% i 66,3% wszystkich
rozpoznari udzielonych w ramach ww. Swiadczeri.

49 Wytacznie wg nastepujacych rozpoznari ICD10: E11 — Cukrzyca insulinoniezalezna; E-65 — Otylos¢ miejscowa,
E66 — Otylos¢, E67 — Inne zespoly z hiperalimentacji; E68 — Nastepstwa hiperalimentacji. W latach 2022-
2024 udziat wartosci Swiadczert w poradni choréb metabolicznych (w ww. zakresach) z rozpoznaniami z grupy:
E11 - Cukrzyca insulinoniezalezna i E65-E68 stanowity odpowiednio: 96,1%, 96,9% i 77,4% wszystkich
rozpoznan udzielonych w ramach ww. Swiadczen.

%0 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 6 listopada 2013 r. w sprawie $wiadczer gwarantowanych z zakresu
ambulatoryjnej opieki specjalistycznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 224) — okresla kryteria wiaczenia pacjenta do leczenia
insulina, z zastosowaniem pompy insulinowej. Swiadczenia dotycza, pacjentéw do ukoriczenia 26 roku zycia,
u ktdrych stwierdza sie wystepowanie co najmniej jednego z ponizszych standw (kryteriéw): powtarzajace sie
ciezkie hipoglikemie; powtarzajace sie hiperglikemie o brzasku; niestabilnos¢ glikemii wymagajaca co najmniej
7 pomiaréw na dobe; obecnos¢ powiktan cukrzycy; wystepowanie kwasicy ketonowe (nie wskazano konkretnego
typu cukrzycy umozliwianego skorzystanie z ww. $wiadczenia). Swiadczenie ma na celu zaopatrzenie pacjenta
w pompe insulinowa, oraz edukacje umozliwiajaca w petni samodzielne (przez pacjenta lub opiekuna) postugiwanie
sie pompa, i wymiane osprzetu.

51 Jw.

52 Jak wyjasnit Dyrektor: (...) Informujemy, Ze wsrdd powyzszych danych nie uwzglednia sie rozpoznania jednostki
chorobowej wg ICD-10, ktdre wpisuje sie w tzw. wskazanie refundacyjne. Takie informacje znajdujg sg
w indywidualnej dokumentacji medycznej pacjenta.
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NIK przyjeta wyjasnienia Dyrektora, ze Srodki z optaty od Srodkow spozywczych wraz
z innymi Srodkami wtasnymi Oddziatu (tj. tacznie) przeznaczono na sfinansowanie
ww. Swiadczen, gdyz na podstawie ewidencji finansowo-ksiegowej oraz dokumentacii
rozliczeniowej ze Swiadczeniodawcami nie mozna ustali¢ w jakiej kwocie srodkami
zoptaty od Srodkow spozywczych sfinansowano konkretne ww. Swiadczenia
zdrowotne (tj. jakie kwoty tych Srodkdw przeznaczono na ww. Swiadczenia).

(akta kontroli str. 5-9, 726, 1422, 1471-1475, 1485, 1488-1489, 1491-1493a)

Dyrektor wyjasnit m.in.: (...) zakres przedmiotowy wskazanego wyzej przepisu jest
bardzo szeroki, potwierdzajgc jedynie fakt, iz skutkiem niewfasciwych wyborow
I zachowari zdrowotnych pacjentow, mogg byc choroby z réznych dziedzin medycyny
I Ze katalog tych dolegliwosci ma charakter otwarty. Rozpoznania z grupy E65-E68
Otytos¢ i inne zespoly z przekarmienia sg chorobami rozwinietymi na tle
niewfasciwych wyboréw i zachowari zdrowotnych, o ktorych méwig zapisy uozp.
Otytosc to przyczyna szerequ powaznych choréb, z cukrzycg na czele. Pacjenci ze
stwierdzong otyloscig sg jednoczesnie diagnozowani w kierunku szeregu dolegliwosci
0 charakterze wspdtistniejgcym, do ktdrych w szczegolnosci mozna zaliczyc: choroby
uktadu krgZenia np. samoistnego nadcisnienia lub zaburzeri gospodarki lipidowej,
nadcisnienie, zwyrodnienie kolan, choroby pecherzyka | drdg Zdiciowych,
dyslipidemig, bezdech senny, niealkoholowg stiuszczeniowg chorobe watroby. Majgc
na uwadze fakt, iz z medycznego punktu widzenia nie da sie ustali¢ wyczerpujgcego
katalogu wszystkich rozpoznari i choréb wspdtistniejacych spowodowanych przez
otylosC, w naszej ocenie rozpoznania z grupy E65-E68 Otylosc i inne zespoly
Z przekarmienia, zawierajg sie w katalogu mozliwych chordb, ktérych skutkiem moze
by¢ cukrzyca typu 2, i jako takie mogq byC przedmiotem finansowania ze strony
pfatnika publicznego. (...) Otytos¢ negatywnie wptywa na inne funkcje organizmu,
takie jak zwyrodnienie stawow, kregostupa, bioder i kolan. Cukrzyca wigZe sie rowniez
Z wieloma powiktaniami. Jednym z nich jest stopa cukrzycowa. Wysoki poziom cukru
powoduje zmiany w naczyniach krwionosnych i zmniejsza sie ukrwienie ndg,
utrudniajgce gojenie sie ran i owrzodzen. Nieleczona stopa cukrzycowa prowadzi do
amputacji koriczyn. Nastepstwem cukrzycy sg rowniez schorzenia narzadu wzroku
I ukfadu moczowo—pfciowego (...).

(akta kontroli str. 1472, 1485)

Swiadczenia opieki zdrowotnej wspéifinansowane $rodkami z opfaty od $rodkéw

spozywczych byty udzielane na podstawie umow, zawartych:

— w trybie konkursu ofert przeprowadzonego na podstawie art. 139 ust. 1 ustawy
0 Swiadczeniach;

— na podstawie zarzadzen Prezesa NFZ w sprawie warunkéw postepowania
dotyczacych zawarcia umowy na wydawanie refundowanych lekéw, Srodkdéw
spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz  wyrobow
medycznych na recepty®s;

— na wniosek Swiadczeniodawcow ztozony w trybie okreslonym w § 42 pkt 2
zarzadzenia Nr 79/2022/DSOZ Prezesa NFZ z 29 czerwca 2022 r. w sprawie
warunkéw zawarcia i realizacji umow o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotne;
wrodzaju podstawowa opieka zdrowotna® (zmienionego zarzadzeniem
nr 124/2022/DSOZ Prezesa NFZ2);

Oddziat finansowat dziatania dotyczace edukacji i profilaktyki, okreslone w art. 12c

ust. 2 uozp, w ramach umow o udzielanie ww. Swiadczen opieki zdrowotnej.

(akta kontroli str. 5-9, 14, 1384)

W okresie objetym kontrola do ZOW NFZ nie wplynely skargi w sprawie

53 Nr 94//2011/DGL z 19 grudnia 2011; 73/2023/DGL z 3 czerwca 2022 r.; 65/2023DGL z 12 kwietnia 2023 r.
54 NFZ.2022.79.
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przekazywania/przeznaczania/wykorzystania  Srodkéw z optaty od Srodkdw
spozywczych.
(akta kontroli str. 15)

1.3. W latach 2022-2023 na realizacje Swiadczen zdrowotnych okreslonych w art. 12¢
ust. 2 uozp, wspotfinansowanych srodkami z optaty od Srodkéw spozywczych,
Oddziat wydatkowat tacznie 171 530,5 tys. z, tj. 0 32,2% (41 780,9 tys. zt) wiecej niz
w okresach poprzedzajacych otrzymanie Srodkow z ww. optaty, tj. w latach 2020-2021
(129749,6 tys. z) i o 25/1% (34388,8 tys. z) niz w latach 2018-2019
(137 141,7 tys. z4).
Wptywy otrzymane w latach 2022-2023 z optaty od Srodkdw spozywczych
(96 440,5 tys. zt) stanowity 56,2% Srodkéw wydatkowanych ogétem na realizacje
ww. Swiadczeri zdrowotnych (171 530,5 tys. zt) a pozostate Srodki przeznaczone na
te Swiadczenia — 43,8% (75 090 tys. z}).
Wydatki na ww. Swiadczenia zdrowotne bez Srodkéw z ww. optaty byly w latach 2022-
2023 mniejsze o 42,1% (54659,6 tys. zt) w odniesieniu do lat 2020-2021
i 045,2% (62 051,7 tys. zt) w odniesieniu do lat 2018-2019.
Przychody ze sktadek z ZUS i KRUS w latach 2022-2023 (8 400 726,8 tys. zt)
zwiekszyly sie o 16,9% w odniesieniu do przychodéw w latach 2018-2019
(7187 873tys. zt) i 0 24% w odniesieniu do przychodéw w latach 2020-2021
(6 774 575 tys. zt). Wplywy otrzymane w latach 2022-2023 z optaty od Srodkdow
spozywczych odpowiadaty odpowiednio: 1,34%; 1,42%; 1,15% wartosci
ww. przychoddéw z ZUS i KRUS.

(akta kontroli str. 1488-1489, 1491-1493a, 1495)

Dyrektor wyjasnit. W latach 2022-2023 Oddziat przeznaczyt na finansowanie
swiadczen ogotem 9 282,91 tys. zt, wykonanie Swiadczeri w tym okresie wynosito
8 575,75 tys. zt, co stanowito 93,02%. W rodzajach, w ktorych byly realizowane
Swiadczenia zdrowotne wspdffinansowane Srodkami z opfat od Srodkow
spozywczych, plan finansowy w AOS zostat wykonany w 93,32%, a w refundacji
aptecznej 98,87%. W omawianym okresie wszystkie zrealizowane przez
Swiadczeniodawcow  swiadczenia opieki zdrowotnej zostaly przez Oddziat
sfinansowane, rowniez w ramach zapfaty za swiadczenia wykonane ponad limit
okreslony w umowach. ZOW NFZ zakfadat poniesienie wyzszych naktadéw na
sfinansowanie Swiadczeri zdrowotnych okreslonych w art. 12c ust. 2 uozp. jednakze
zZ przyczyn niezaleznych od pfatnika nie zostaly one wykonane przez
Swiadczeniodawcow. (...) w latach 2020-2022 zmienita sie struktura udzielanych
Swiadczen z uwagi na pandemie i zachorowania na COVID-19. Przyczynito sig to do
zZmian w placowkach medycznych zaréwno w Sstrukturze, organizacji a takze
potencjale realizujgcym swiadczenia. Rok 2022 to czas powrotu do okresu sprzed
pandemii, tj. sytuacji w ktorej z przyczyn obiektywnych realizacja Swiadczen
(szczegodlnie w trybie ambulatoryjnym), byta duzo nizsza od zaktadanej przez
Fundusz. W tym zakresie dafo sie zauwaZzyc tendencje do czestszego kierowania
pacjentow bezposrednio do lecznictwa zamknietego (z pominigciem trybu
ambulatoryjnego), z uwagi na pdzniejsze zdiagnozowanie choroby, wynikajgce
whasnie ze zmnigejszonej liczby porad ambulatoryjnych. Podkreslamy, Ze okolicznosc
Zniesienia na terytorium naszego kraju Stanu zagroZenia epidemicznego, nie
spowodowata szybkiego zwiekszenia liczby swiadczen, oraz zmiany w strukturze ich
wykonania. Duza liczba swiadczeniodawcow, w szczegolnosci tych, ktorzy byli
bezposrednio zaangaZzowani w realizacje swiadczen zwigzanych z przeciwdziataniem
COVID-19, borykata sie z tym problemem praktycznie do korica 2023 r.

(akta kontroli str. 1496-1497)

1.4. W okresie objetym kontrola Oddziat zawart umowy o udzielanie Swiadczeri opieki
zdrowotnej, ktore wspdtfinansowano Srodkami z opfaty od Srodkéw spozywczych,
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nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

w nowym zakresie, ktére odpowiadaty zakresom Swiadczen zdrowotnych okreslonym
w art. 12c ust. 2 uozp, tj. w ramach POZ - opieke koordynowana w ramach ,Budzetu
Powierzonego Opieki Koordynowane]” — $Sciezke diabetologiczna, obejmujaca
m.in. porady dietetyczne oraz porady edukacyjne (kod $wiadczenia: 401001012011),
ktdra realizowano w latach 2022-2024 (do 31 marca)®®.

(akta kontroli str. 1412-1415, 1422)

W sprawie dziatar podjetych w latach 2021-2024 w celu zawarcia umow w zakresie
nowych swiadczen gwarantowanych (lub wprowadzenia dodatkowych instrumentéw)
zwiazanych z udzielaniem Swiadczen opieki zdrowotnej okreslonych w art. 12c ust. 2
uozp, Dyrektor wyjasnit m.in.: (...) nie byto prowadzonych dodatkowych i odrebnych
dziatan przez Centrale NFZ.

(akta kontroli str. 1381)

1.5. W sprawie monitorowania wykorzystania Srodkow z optat od Srodkow
spozywczych, Dyrektor wyjasnit m.in: Oddziaf, jako jednostka sektora finansow
publicznych, prowadzi biezacy monitoring realizacji planu finansowego oraz procesu
zawierania umow, kierujac sie w swoich dziataniach kryterium 0szczednosci,
efektywnosci oraz skutecznosci. Z uwagi na to, Ze Srodki z opfat od Srodkow
spozywczych (...) nie sq wydzielonymi srodkami podlegajg biezgcemu monitorowaniu
wydatkowania kosztow na takich samych zasadach jak Swiadczenia opieki zdrowotnej
oraz koszty administracyjne.

(akta kontroli str. 1386)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Izba pozytywnie ocenia dziatania Oddziatu zwiazane z wykorzystaniem przychoddw
z optat od Srodkdéw spozywczych, jednak zauwaza, ze niewyodrebnienie tych srodkow
po stronie kosztow utrudniato Oddziatowi monitorowanie prawidtowosci ich
wykorzystania.

Oddziat realizowat z zakresu zdrowia publicznego, obejmujace finansowanie
Swiadczen opieki zdrowotnej (Srodkami z optaty od srodkéw spozywczych), w ramach
struktury organizacyjnej ustanowionej zgodnie ze Statutem NFZ, na podstawie norm
kompetencyjnych, okreslonych w ustawie o Swiadczeniach. Dyrektor przeznaczyt
wptywy z opfat od Srodkéw spozywczych (wraz z innymi Srodkami wiasnymi
Oddziatu), jako srodki wkasne na wspoffinansowanie Swiadczen gwarantowanych,
m.in. w zakresach: diabetologii czy choréb metabolicznych. Dziatania dotyczace
edukaciji i profilaktyki, okreslone w art. 12¢ ust. 2 uozp, finansowano w ramach uméw
o udzielanie ww. $wiadczeri opieki zdrowotnej. Swiadczeniami zdrowotnym,
finansowanymi przy udziale srodkéw z ww. opfaty, w nowym zakresie byly
Swiadczenia udzielne w ramach opieki koordynowanej w ramach Sciezki
diabetologicznej w POZ (w latach 2022-2024). W latach 2022-2023 wptywy z optaty
od srodkéw spozywczych nie zwiekszyly zakresu finansowania $wiadczen
zdrowotnych okreslonych w art. 12c ust. 2 uozp (tj. naktadéw) w odniesieniu do
okresdw poprzedzajacych otrzymanie ww. optaty (2018-2021), gdyz wydatki na te
Swiadczenia bez Srodkéw z optaty od Srodkéw spozywczych byly mniejsze
042,1% niz w latach 2020-2021 i o 45,2% niz w latach 2018-2019. Powyzsze
oznacza, ze $rodki z ww. oplaty zastapity Srodki przeznaczone na Swiadczenia
zdrowotne w latach poprzedzajacych wprowadzenie optaty od Srodkéw spozywczych.

% Zgodnie z § 2 zarzadzenia nr 124/2022/DSOZ Prezesa NFZ - finansowane od 1 paZdziernika 2022 r.
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Opis stanu
faktycznego

2. Realizacja zadan finansowanych ze Srodkdw
pochodzacych z optaty od napojow alkoholowych.

2.1. Dyrektor nie opracowat procedury okreSlajacej zasady przekazywania
I wykorzystania srodkow z optaty od napojow alkoholowych (oraz dodatkowej optaty
(art. 92 ust. 21 ustawy o przeciwdziataniu alkoholizmowi) w celu realizacji
dziatari/Swiadczen zdrowotnych okreslonych w art. 92 ust. 5 ww. ustawy. Prezes NFZ
rowniez nie opracowat ww. procedury w celu stosowania jej przez oddziaty
wojewddzkie NFZ i nie zobowigzat oddziatéw do jej opracowania.

W strukturze organizacyjnej Oddziatu nie wyodrebniono komorki/stanowiska
do realizacji zadan zwiazanych z wykorzystaniem optaty od napojow alkoholowych.
Zaréwno Statut NFZ, jak i regulamin organizacyjny Oddziatu nie okreslaty zadari
komdrek organizacyjnych wg Zrodet finansowari Swiadczen zdrowotnych i innych
zadan realizowanych przez Oddziat. Prezes pozytywnie zaopiniowat regulaminy
organizacyjne ZOW NFZ, okreslajace komaorki organizacyjne i zakres ich dziatan. Jak
wyjasnita  Zastepca  Dyrektora  (...) realizacjia  zadari  dotyczacych
przeznaczenia/przekazywania/wykorzystania srodkow z opfat (...) od napojow
alkoholowych zawiera sie w szerszych normach kompetencyjnych Oddziatu

Funduszu okreslonych w regulaminie organizacyjnym dla poszczegdlnych komdrek

organizacyjnych,  ktore  zajmujg sie  planowaniem  zakupu  Swiadczer,

kontraktowaniem, rozliczaniem i profilaktyka. PowyZzsze oznacza, ze poszczegdlne
komarki organizacyjne Oddziatu Funduszu w ramach swoich requlaminowych zadari

(duzo szerszych przedmiotowo od zakresu niniejszej kontroli) realizujg réwniez te,

ktére dotyczg przedmiotowej kontroli.

Oddziat realizowat zadania z zakresu zdrowia publicznego obejmujace finansowanie

Swiadczern opieki zdrowotnej (Srodkami z optaty od napojow alkoholowych) w ramach

struktury organizacyjnej ustanowionej przez Dyrektora Oddziatu w regulaminach

organizacyjnych, zgodnie z § 6 ust. 3 Statutu NFZ oraz na podstawie norm
kompetencyjnych okreslonych w ustawie o Swiadczeniach. Zadania/dziatania

w zakresie:

— edukaciji i profilaktyki realizowat Wydziat Obstugi Klientow i Profilaktyki;

— planowania zakupu Swiadczen opieki zdrowotnej — Dziat Planowania i Analiz
Medycznych;

— kontraktowania poszczegolnych rodzajow i zakresow swiadczen opieki zdrowotnej
(w tym w zakresie: opieki psychiatrycznej i leczenia uzaleznien) — Dziat Lecznictwa
Stacjonarnego;

— opracowywania planu finansowego (w zakresie kosztow dziatalnosci Oddziatu)
i weryfikacji dokumentow rozliczeniowych — Wydziat Ekonomiczno-Finansowy;

— ewidencjonowania rozrachunkéw z Centrala NFZ z tytutu przychoddw i kosztow —
Wydziat Ksiegowosci.

(akta kontroli str. 11, 32-33, 1441-1454)

Pracownicy Oddziatu realizowali zadania z zakresu przeznaczania/wykorzystania
Srodkdw z optaty od napojow alkoholowych w ramach wyzej wymienionych norm
kompetencyjnych. Jak wyjasnit Dyrektor: zadania (...) realizowane sg przez
pracownikow Oddziatu w ramach zadari komdrek organizacyjnych wynikajgcych
Z obowigzujgcego reqgulaminu organizacyjnego. Majac na uwadze fakt, iz Srodki
finansowe, o ktérych mowa w prowadzonej kontroli nie byty wyodrebnione w planie
finansowych oraz nie stanowily odrebnych zakresow kontraktowania i zawierania
umow, zadania w tym zakresie realizowane bylty w ramach zadan juz istniejgcych
okreslonych w przepisach ustawy o swiadczeniach. W omawianej sytuacji nie byto
potrzeby wyodrebniania organizacyjnego zadan (...). Raz jeszcze wskazujemy,
Ze Swiadczenia objete kontrolg nie stanowify | nie stanowig odrebnych
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/wydzielonych/oznaczonych zakresow swiadczeri dla ktorych przewidziane zostaty
dodatkowe procedury zwigzane z ich kontraktowaniem, rozliczaniem lub
finansowaniem. Podkreslamy, Ze ustalanie zadari dla komdrek organizacyjnych
Oddziatu oraz zakreséw obowigzkow dla pracownikéw, odbywa sie w oparciu
o faktyczne zmiany w zakresie wykonywanych czynnosci/zadan Oddziatu, nie zas
w oparciu o Zrodfa finansowania poszczegdlnych swiadczen.
W okresie objetym kontrola, pracownicy Oddziatu nie uczestniczyli w szkoleniach
dotyczacych  wykorzystania/przeznaczania $rodkdw z optaty od napojow
alkoholowych, realizowanych jako zadania z zakresu zdrowia publicznego na
podstawie uozp. Wyjasnienia Dyrektora w sprawie braku szkoler dedykowanych
zagadnieniom dotyczacym wykorzystania/przeznaczania Srodkéw z optaty od
napojow alkoholowych, zacytowano w punkcie 1.2. niniejszego wystapienia
pokontrolnego.

(akta kontroli str. 34-41, 1384, 1471)

2.2. W okresie objetym kontrola Oddziat otrzymat przychody z tytutu optaty
od napojow alkoholowych w facznej kwocie 26 879,9 tys. z*, z tego: w 2022 r. -
11848,4 tys. zP7, w 2023 r. — 15 031,5 tys. zI*8 W 2021 r. i w | kw. 2024 r. Oddziat
nie otrzymat Srodkow z tytutu ww. optaty.

Centrala NFZ przekazywata Oddziatowi ww. srodki od kwietnia 2022 r. (za okres
od stycznia 2022 r.)¥® w transzach miesiecznych na podstawie pism, w ktorych
okreslono kwote naleznych Srodkéw i zasady ewidenciji rozrachunkow z Centralg
z tytutu przychodow. Oddziat prawidtowo ujat w systemie finansowo-ksiegowym
wptyw ww. Srodkdw, jako przychody z tytutu innych optat ustawowych (konto 708-4)
oraz rozrachunki z Centrala NFZ (konto 215-x).
Prezes Funduszu w ww. pismach nie okreslit wytycznych, na jakie zadania (okreslone
w art. 93 ust. 5 ustawy o przeciwdziataniu alkoholizmowi) i w jakiej wysokosci
dyrektorzy oddziatow wojewddzkich powinni przeznaczy¢ otrzymane srodki w danym
roku oraz w jaki sposob ewidencjonowac koszty zadari finansowanych przez oddziaty
z ww. opfaty. Dyrektor nie zostat zobowiazany przez Prezesa Funduszu do
szczegotowego rozliczania  kosztow dziatalnosci Oddziatu wedtug Zrodet
finansowania zadan okre$lonych w art. 9% ust. 5 ustawy o przeciwdziataniu
alkoholizmowi, tj. z wplywéw z optat od napojow alkoholowych, co zostato
szczegdtowo opisane w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 45-160, 726-727, 1325-1365, 1421-1422)

Dyrektor wyjasnit, ze w roku 2021 Oddziat nie otrzymat Zadnej informacji z Centrali
NFZ o wysokosci przekazanych srodkdw z tytutu opfat od Srodkow spozywczych
I napojow alkoholowych oraz o przyczynach braku tych srodkow.

(akta kontroli str. 1387)

W latach 2021-2024 (do 31 marca) Prezes Funduszu nie udzielt petnomocnictw
osobom petniacym funkcje Dyrektora ZOW NFZ, na podstawie art. 102 ust. 1 i 7
ustawy o Swiadczeniach, do przeprowadzenia postepowar w sprawie powierzenia
realizacji zadan z zakresu zdrowia publicznego, tj. dziatan o charakterze edukacyjnym
i profilaktycznym, w trybie okreslonym w art. 14 i 15 uozp oraz sporzadzania informacji
0 sposobie wykorzystania srodkdw z optat, na podstawie art. 9% ust. 6 ustawy
0 przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Takie petnomocnictwa zostaly udzielone dyrektorom Oddziatu w przypadku uméw
0 udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej zawieranych i wykonywanych na podstawie
ustawy o Swiadczeniach, ale takze innych zadan wykonywanych przez Fundusz na

5 Tj. 26 879 982,77 zt.
57Tj. 11 848 439,28 zt.
58 Tj, 15 031 543,49 L.
59 Za pismem BK-SNiS.3121.16.2022 z 22 kwietnia 2022 r.
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innej podstawie niz ustawa o Swiadczeniach®. Dyrektor byt upowazniony takze do
zawierania i wykonywania ,innych uméw”, ale nie przeprowadzania postepowari
w sprawie ich zawarcia, w tym w trybie uozp, co potwierdzit w wyjasnieniach Dyrektor.

(akta kontroli str. 1274-1324, 1471-1472)

Oddziat nie dokonat podziatu Srodkow z optaty od napojow alkoholowych na zadania
okreslone w art. 93 ust. 5 ustawy o przeciwdziataniu alkoholizmowi (tj. na dziatania
0 charakterze edukacyjnym i profilaktycznym oraz Swiadczenia zdrowotne w zakresie
leczenia innych nastepstw zdrowotnych spozywania alkoholu), poza Swiadczeniami
zdrowotnymi w zakresie opieki psychiatrycznej i leczenia uzaleznieri (poz. B2.4.
i poz. B2.21.1.), gdyz zadania te nie stanowily odrebnej pozycji kosztow dziatalnosci
ZOW NFZ w planach finansowych NFZ w lata 2021-2024, sporzadzonych przez
Prezesa NFZ wg wzoru stanowiacego zatacznik nr 1 do rozporzadzenia w sprawie
zasad prowadzenia gospodarki finansowej NFZ.

Prezes NFZ nie opracowat zasad podziatu ww. Srodkéw w celu stosowania ich przez
oddziaty wojewddzkie NFZ i nie zobowiazat oddziatow do opracowania takich zasad
oraz do podziatu tych Srodkéw na poszczegoine dziatania/Swiadczenia zdrowotne
okreslone w art. 93 ust. 5 ustawy o przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Koszty dziatalnosci Funduszu i ZOW NFZ, finansowane z ww. optaty, nie zostaty
wyodrebnione w planie finansowym Funduszu na lata 2021-2024 po stronie kosztow
dziatalnosci (zaréwno Funduszu, jak i oddziatow wojewddzkich), tak jak przychody.
Srodki uzyskane z tytutu optat, o ktérych mowa w art. 92 ust. 11 oraz art. 92 ust. 21
ustawy o przeciwdziataniu alkoholizmowi, zostaty ujete w planie finansowym na
2021 r. i 2022 r. w pozycji przychody pozostate (poz. E), a wyodrebnione po raz
pierwszy w planie finansowym Funduszu po stronie przychod6w netto z dziatalnosci
(poz. A6) w czesci dotyczace] tacznych przychoddw i kosztdw Funduszu dopiero
28 marca 2022 r. i od kwietnia 2022 r. Centrala NFZ przekazywata Oddziatowi Srodki
Z ww. opfat.

Prezes NFZ przy konstruowaniu planu finansowego (Funduszu i Oddziatu) na lata

2021-2024, . przed jego uchwaleniem na dany rok budzetowy, nie informowat

Oddziatu o:

— prognozowanych przychodach dla Oddzialu z tytulu optaty od napojéw
alkoholowych — w celu realizacji zadan okreslonych w art. 9% ust. 5 ustawy
0 przeciwdziataniu alkoholizmowi;

—  koniecznosci podziatu Srodkdw z ww. optaty na pozycje kosztéw dziatalnosci
Oddziatu okreslone w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia w sprawie zasad
prowadzenia gospodarki finansowej NFZ — w celu realizacji zadan okreslonych
w art. 93 ust. 5 ustawy o przeciwdziataniu alkoholizmowi i nie zobowiazat
Oddziatu do ich podziatu;

— uwzglednieniu w planach finansowych w kosztach dziatalnosci Funduszu
i oddziatéw wojewddzkich wptywdw z tytutu ww. optaty (oraz nie wskazat w jakich
pozycjach nalezy te wptywy ujmowac).

Prezes Funduszu nie przekazat ZOW NFZ wytycznych w sprawie zasad rozliczania

kosztdw zadar okreslonych w art. 93 ust. 5 ustawy o przeciwdziataniu alkoholizmowi,

mimo przekazania srodkow z optaty od napojow alkoholowych w latach 2022-2023 na
podstawie pism, w ktorych informowat o miesiecznych transzach Srodkéw z ww. opfat.

Przy konstruowaniu planu finansowego Oddziatu na lata 2021-2024 oraz w kryteriach
podziatu Srodkdw na poszczegolne rodzaje kosztow Oddziatu, sporzadzanych przez
Dyrektora®® na podstawie art. 120 ust. 2 i 5 ustawy o Swiadczeniach, nie

60 Np. na podstawie: art. 41 ustawy o refundacji lekéw; art.10a ustawy o POZ, czy Poleceri Ministra Zdrowia
kierowanych do Prezesa NFZ na podstawie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwiazanych zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19.

61 Na lata 2021-2023;2022-2024; 2023-2025; 2024-2026.
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wyodrebniono kosztéw zadan z zakresu zdrowia publicznego (okreslonych w art. 92
ust. 5 ustawy o przeciwdziataniu alkoholizmowi), tj. dziatan o charakterze
edukacyjnym i profilaktycznym oraz Swiadczen zdrowotnych w zakresie leczenia
innych nastepstw zdrowotnych spozywania alkoholu.

W planach finansowych na lata 2021-2024 oraz w kryteriach podziatu $rodkow na

poszczegdlne rodzaje kosztow Oddziatu uwzgledniono Swiadczenia zdrowotne, ktdre

mogly odpowiada¢ S$wiadczeniom okreslonym w art. 9% ust. 5 ustawy

0 przeciwdziataniu alkoholizmowi, art. zaplanowano:

— finasowanie programu pilotazowego w centrach zdrowia psychicznego na
podstawie rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 27 kwietnia 2018 r. w sprawie
programu pilotazowego w centrach zdrowia psychicznego®? (realizowanego
w latach 2021-2024);

— finasowanie Swiadczen opieki psychiatrycznej dla dzieci i miodziezy
realizowanych w oparciu o trzy poziomy referencyjnosci;

— zwiekszenie dostepnosci do Swiadczen w zakresach leczenia srodowiskowego;

— wzrost kosztow leczenia uzaleznien.

Koszty Swiadczeri zdrowotnych w zakresie opieki psychiatrycznej i leczenia

uzaleznier uwzgledniono w planie finansowym Oddzialu w kosztach Swiadczen

wg rodzajow/zakresow okreslonych w zataczniku 1 do rozporzadzenia w sprawie
zasad prowadzenia gospodarki finansowej NFZ, tj. w poz. B2.4. — bez wyodrebnienia
jakie zakresy Swiadczeri zdrowotnych oraz w jakiej wysokosci, zostaty sfinansowane
ze Srodkow z optaty od napojow alkoholowych, czy w poz. B2.21.1. — bez
wyodrebnienia w jakiej wysokosci sfinansowano je z ww. opfaty.

(akta kontroli str. 11, 51-160, 161-717, 28-738, 1129-1170, 1421-1422)

Wyjasnienia Dyrektora w sprawie nieuwzglednienia, przy konstruowaniu planu
finansowego Oddziatu oraz w kryteriach podziatu Srodkéw na pozycje planu kosztow
Oddzialu na lata 2022-2024, kosztow zadan o charakterze edukacyjnym
i profilaktycznym oraz Swiadczeri zdrowotnych w zakresie leczenia innych nastepstw
zdrowotnych spozywania alkoholu, zacytowano w punkcie 1.2. niniejszego
wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 1422)

Prezes NFZ, na podstawie art. 124 ust. 1 lub ust. 2 ustawy o Swiadczeniach,
dokonywat w trakcie roku budzetowego zmian planu finansowego Oddziatu
w zakresie zwigkszenia kosztdw dziatalnosci Oddziatu z innych tytutdw niz wptywy
ze Srodkow z opfaty od napojow alkoholowych (wskazujac art. Zrodto pochodzenia
Srodkdw i ich przeznaczenie na konkretne Swiadczenia zdrowotne). W ostatecznych
zmianach planéw finansowych Oddziatu na lata 2021-2023 réwniez nie dokonano
zmian zwiekszajacych koszty dziatalnosci Oddziatu o sSrodki z ww. optaty. Jak
wyjasnhita Zastepca Dyrektora (...) w sytuacji przekazywania przez Centrale
dodatkowych srodkow finansowych zwiekszajgcych plany finansowe Oddziafu za lata
2021-2024, nie wskazywane byly tak szczegotowe Zréata pochodzenia Srodkow, ktore
sq przedmiotem kontroli. Informacja ta zawierata jedynie wskazane gtéwne Zrodfo
pochodzenia, jak fundusz zapasowy, rezerwa ogolna, czy wyzszy od planowanego
poziom wptywajgcych sktadek z ZUS i KRUS.

Dyrektor Oddziatu nie przedstawiat Prezesowi Funduszu propozycji podziatu Srodkow
do zmiany planu finansowego, na podstawie art. 124 ust. 1, 2, 6 lub art. 129 ust. 3
ustawy o Swiadczeniach, o Srodki otrzymane z tytutu optaty od napojow alkoholowych.
Dyrektor oddziatu wojewodzkiego, po poinformowaniu Prezesa Funduszu, mogt
dokonac przesunie¢ kosztow w ramach kosztéw przeznaczonych na Swiadczenia

62 Dz.U. poz. 852, ze zm.; dalej: rozporzadzenia w sprawie programu pilotazowego w centrach zdrowia
psychicznego.
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opieki zdrowotnej w planie finansowym oddzialu wojewddzkiego Funduszu
(art. 124 ust. 5 ww. ustawy). Srodki z ww. optaty nie byly jednak wyodrebnione
w planie finansowym Funduszu w czesci dotyczacej kosztéw dziatalnosci Oddziatu.
Dyrektor informowat Prezesa o zamiarze dokonania przesunie¢ pomiedzy pozycjami
kosztow, ktore zostaty okreslone w planie finansowym.

(akta kontroli str. 11, 51-160, 161-717, 728-738, 1422)

Wyjasnienia Dyrektora w sprawie nieprzedstawienia Prezesowi Funduszu propozycii

podziatu Srodkéw z tytutu optaty od napojow alkoholowych do zmiany planu

finansowego, zacytowano w punkcie 1.2. niniejszego wystapienia pokontrolnego.
(akta kontroli str. 1422)

Prezes NFZ nie skierowat do Oddziatu wytycznych dotyczacych uwzgledniania
wplanach zakupu Swiadczen na lata 2021-2024 zadann okreslonych
w art. 93 ust. 5 ustawy o przeciwdziataniu alkoholizmowi, na ktére Fundusz miat
otrzymywaé od 2021 r. srodki pochodzace z optaty od napojow alkoholowych. Prezes

NFZ — w pismach, w ktorych informowat Oddziat 0 naleznych Srodkach z ww. optaty

(w latach 2022-2023) - réwniez nie formutowat wskazowek dotyczacych

uwzglednienia zadai okreslonych w art. 93 ust. 5 ustawy o przeciwdziataniu

alkoholizmowi w planach zakupdw swiadczen na kolejne lata.

Plany zakupu Swiadczern Oddziatlu na lata 2021-2024 uwzgledniaty priorytety

okreslone w listach ogdInopolskich priorytetéw zdrowotnych na ww. lata,

przekazanych przez Prezesa NFZ celem ich implementacji do planu zakupu

Swiadczer oddziatow wojewddzkich na poszczegdlne lata, z tego m.in.:

— zwiekszenie 0 20% dostepnosci do Swiadczen psychiatrycznych dla dzieci
i modziezy realizowanych w trybie ambulatoryjnym i dziennym w celu
zmniejszenia hospitalizacji;

— 2zwiekszenie o 20% dostepnosci do Swiadczen opieki psychiatrycznej dla
dorostych i leczenia uzaleznien — poprzez zmiane struktury ich udzielania na
rzecz Swiadczeri udzielanych w trybie ambulatoryjnym i dziennym,;

— finasowanie programu pilotazowego w centrach zdrowia psychicznego na
podstawie rozporzadzenia w sprawie programu pilotazowego w centrach
zdrowia psychicznego (realizowanego w latach 2021-2024);

— finasowanie swiadczen opieki psychiatrycznej dla dzieci i miodziezy
realizowanych w oparciu o trzy poziomy referencyjnosci, na podstawie
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 11 paZdziernika 2022 r. zmieniajacego
rozporzadzenie z dnia 14 sierpnia 2019 r. w sprawie Swiadczer gwarantowanych
z zakresu opieki psychiatrycznej i leczenia uzaleznien®,

Listy ogdlnopolskich priorytetéw zdrowotnych na lata 2021-2024 oraz plany zakupu

Swiadczen Oddziatu nie zawieraty szczegotowych postanowien dotyczacych realizacii

dziatari o charakterze edukacyjnym i profilaktycznym oraz Swiadczen zdrowotnych

w zakresie leczenia innych nastepstw zdrowotnych spozywania alkoholu, okreslonych

w art. 93 ust. 5 ustawy o przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Przy planowaniu zakupu Swiadczen Oddziat uwzgledniat nie tylko priorytety dla

wojewodztwa zachodniopomorskiego, ale takze poziom kontraktow i realizacji

Swiadczen w roku poprzedzajacym rok planowania oraz kolejki oczekujacych na

Swiadczenia, a na 2024 r. dodatkowo — rekomendacje Wojewodzkich Planéw

Transformacji dla wojewodztwa zachodniopomorskiego. W latach 2022-2023 Rada

Oddziatu pozytywnie zaopiniowata projekty planu zakupu Swiadczen (na lata 2023-

2024).

(akta kontroli str. 11, 51-160, 728-983, 1426-1427)

63 Dz.U. poz. 2184.
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Na pytanie, dlaczego plany zakupu Swiadczen na lata 2021-2024 nie odnosily sie
wprost do realizacji zadan dziatan o charakterze edukacyjnym i profilaktycznym oraz
Swiadczen w zakresie innych nastepstw zdrowotnych spozywania alkoholu
okreslonych w art. 93 ust. 5 ustawy o przeciwdziataniu alkoholizmowi, Dyrektor
wyjasnit: Plan zakupu przygotowywany jest na podstawie planu finansowego, ktory
zawiera informacje jaka kwota w danym roku przypada na poszczegdine rodzaje
Swiadczen. Wszystkie wyszczegdlnione w planie finansowym pozycje sg
uwzglednione w planie zakupu. W latach 2021-2024 w planie finansowym nie byty
wyszczegdlnione wprost pozycje odpowiadajgce realizacji zadari okreslonych (...)
w 9® ust. 5 ustawy o przeciwdziataniu alkoholizmowi. Plan zakupu sporzadza sie
uwzgledniajgc obszar i zakres kontraktowania. Nie bylo nowych zakresow
dedykowanych dla zadari wymienionych w pytaniu.

(akta kontroli str. 1421)

Prezes NFZ nie utworzyt ani kont ksiegi gtdwnej, ani obligatoryjnych kont
pomocniczych do ewidencjonowania przez Fundusz i oddziaty wojewodzkie kosztow
zadan okreslonych w art. 93 ust. 5 ustawy o przeciwdziataniu alkoholizmowi, tak jak
np. dla zadan, ktére rowniez realizowano w 2021 r. z innych Zrodet niz sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne i ustalono dla nich konta: w zespole 5 — Koszty wedtug
typdw dziatalnosci i ich rozliczenie i 4 — Koszty wedtug rodzajow i ich rozliczenie.
W § 25 ust. 2 zatgcznika (pn. Zasady rachunkowosci NFZ) do zarzadzenia w sprawie
zasad rachunkowosci NFZ okreslono, ze dyrektorzy oddziatdw wojewddzkich
Funduszu upowaznieni sa do powiekszania wykazu kont pomocniczych oraz
pozabilansowych, stosownie do potrzeb. W § 2 ust. 3 zarzadzenia w sprawie zasad
rachunkowos$ci NFZ okreslono, ze dyrektorzy oddziatéw wojewddzkich zobowiazani
sg do opracowania i stosowania w oddziale oraz do biezacej aktualizacji wykazu
prowadzonych kont ksiag pomocniczych (ewidencji analitycznej) w zaleznosci
od potrzeb, z wyjatkiem ustalonych obligatoryjnie.
Dyrektor nie utworzyt kont ksiegi pomocniczej (ewidencji analitycznej w systemie
finansowo-ksiegowym) lub kont pozabilansowych do ewidencjonowania kosztow
zadan, okreslonych w art. 93 ust. 5 ustawy o przeciwdziataniu alkoholizmowi,
finansowanych przez Oddziat Srodkami z optaty od napojow alkoholowych. Dyrektor
wyjasnit, m.in.: (...) nie wprowadzono dodatkowej ewidencji analitycznej w systemie
finansowo-ksiegowym do ewidencjonowania kosztow zadar okreslonych w {(...):
art. 9% ust. 5 ustawy o przeciwdziataniu alkoholizmowi finansowanych z opfaty od
napojow alkoholowych, gdyz ewidencja przychoddw i kosztéw nastepuje zgodnie
Z wytycznymi otrzymanymi z Centrali NFZ. Polityka rachunkowosci przyjeta w NFZ
uwzglednia ewidencje ww. przychodow i kosztow w nastepujgcy sposob: Przychody
708 - x-x przychody z tytutu innych opfat ustawowych / 420 — x ustugi swiadczen
zdrowotnych wykonanych na rzecz swiadczeniobiorcow, 0sob uprawnionych i innych
0S0b, zgodnie z ustawg o swiadczeniach opieki zdrowotnej, na terytorium RP, na
podstawie zawartych uméw z NFZ. Natomiast nie przewidziano odrebnych kont
analitycznych dla kosztow zwigzanych z ww. opfatami.

(akta kontroli str. 1129-1273, 1366-1374, 1386)

Zdaniem NIK opfata od napojéw alkoholowych ma charakter celowy. W art. 9% ust. 5
ustawy o przeciwdziataniu alkoholizmowi okreslono cel, na ktéry Fundusz mdgt
przeznaczy¢ srodki z ww. optaty, stanowigce jego przychdd. NFZ mogt przeznaczyc
srodki z optat od napojow alkoholowych wytacznie na dziatania o charakterze
edukacyjnym i profilaktycznym oraz na Swiadczenia opieki zdrowotnej w zakresie
opieki psychiatrycznej i leczenia uzaleznieri oraz innych nastepstw zdrowotnych
spozywania alkoholu. Ponadto, w uzasadnieniu do ustawy dnia 14 lutego 2020 r.
0 zmianie niektorych ustaw w zwiazku z promocja prozdrowotnych wyboréw
konsumentdw (druk nr 210) okreslono, ze: (...) przychody NFZ zostang przeznaczone
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na dziatania profilaktyczne i Swiadczenia opieki zdrowotnej zwigzane z opiekg
psychiatryczna, leczeniem uzaleznien oraz innych nastepstw zdrowotnych spoZycia
alkoholu.

Wskazane w wyjasnieniach Dyrektora konta 420 — x ustugi Swiadczeri zdrowotnych
wykonanych na rzecz Swiadczeniobiorcow, 0s6b uprawnionych i innych os6b
odnosza, sie co prawda do Swiadczer zdrowotnych realizowanych na podstawie
ustawy o Swiadczeniach lub innych przepisow szczegdtowych (jak w przypadku
programow pilotazowych), a nawet finansowanych ze S$rodkdw dotacji Unii
Europejskiej czy innych z innych Zrédel, jednakze nie dotycza wytacznie
zadan/Swiadczen zdrowotnych, okreslonych w art. 93 ust. 5 ustawy o przeciwdziataniu
alkoholizmowi, finansowanych ze srodkéw z optat od napojéw alkoholowych, tj. celu
okreslonego ustawowo.

Dyrektor sporzadzit roczne sprawozdanie z wykonania planu finansowego Oddziatu
za lata 2022-2023 oraz za | kwartat za 2024 r., zgodnie z art. 126 ustawy
0 Swiadczeniach oraz wg zasad okreslonych § 9 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie
zasad prowadzenia gospodarki finansowej NFZ. W latach 2021-2023 (do 31 marca)
Swiadczenia zdrowotne/dziatania finansowane z ww. optaty nie stanowity odrebnej
pozycji kosztdw dziatalnosci Oddziatu w sprawozdaniach z wykonania planu
finansowego NFZ (sporzadzonych przez Dyrektora ZOW NFZ wg wzoru okre$lonego
w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia w sprawie zasad prowadzenia gospodarki
finansowej NFZ). Dyrektor nie byt zobowiazany zardwno na podstawie uozp, ustawy
0 Swiadczeniach, jak i przepiséw regulujacych zasady gospodarki finansowe;
Funduszu, do sporzadzania informacji o sposobie wykorzystania sSrodkow z optaty od
napojow alkoholowych i nie przekazywat ich do Centrali NFZ. Prezes NFZ nie
wymagat od dyrektorow oddziatow wojewddzkich przekazywania informacii
0 wykorzystaniu srodkow z optaty od napojow alkoholowych, mimo ze to Prezes byt
zobowiazany do przekazania takiej informacji ministrowi wiasciwemu do spraw
zdrowia, na podstawie przepisu art. 9° ust. 6 ustawy o przeciwdziataniu
alkoholizmowi. Prezes NFZ nie okreslit w tym zakresie procedury w celu stosowania
jej przez oddziaty wojewddzkie NFZ i nie zobowiazat oddziatéw do jej opracowania.
Sprawozdania finansowe Oddziatu byly sporzadzone na podstawie ksiag
rachunkowych, tj. zapisow kont ksiegi gtdwnej i kont pomocniczych okreslonych przez
Prezesa NFZ w zarzadzeniu w sprawie zasad rachunkowos$ci NFZ.

(akta kontroli str. 14, 51-160, 161-725, 1388-1404)

Dyrektor nie zostat zobowigzany lub upowazniony przez Prezesa Funduszu do
realizacji zadan i obowiazkéw okreslonych w ww. ustawie, poza zawieraniem umow
0 udzielenia Swiadczen opieki zdrowotnej i prowadzeniem postepowan w sprawie ich
zawarcia (co potwierdzit w wyjasnieniach Dyrektor ZOW NFZ) oraz przyznaniem
uprawnienia do utworzenia kont pomocniczych oraz pozabilansowych, stosownie do
potrzeb.

Obowiazujace w latach 2021-2024 (do 31 marca) przepisy prawne dotyczace zasad

prowadzenia:

— gospodarki finansowej Funduszu (tj. tworzenia planu finansowego Funduszu
| oddziatéw wojewddzkich oraz sporzadzania sprawozdari z jego wykonania —
bez wyodrebnienia pozycji kosztéw zadan, okreslonych w art. 93 ust. 5 ustawy
0 przeciwdziataniu alkoholizmowi);

— rachunkowosci w Funduszu® (fj. bez wyodrebnienia w nich kont do
ewidencjonowania kosztow zadan finansowanych srodkami z optaty od napojow
alkoholowych),

64 Tj. okreslone w zarzadzeniu w sprawie zasad rachunkowosci NFZ i jego zmianach.
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a takze brak wytycznych Prezesa NFZ w tym zakresie — uniemozliwity ustalenie
w jakiej wysokosci i na jakie konkretne sSwiadczenia zdrowotne (okreSlone
wart. R3ust. 5 ustawy o przeciwdziataniu alkoholizmowi) Oddziat przeznaczyt
ww. $rodki.
Majac na uwadze zapisy ustawy o przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawy
o Swiadczeniach, Dyrektor wskazal®®, ze w latach 2022-2023 srodki z optaty od
napojow alkoholowych wraz z innymi srodkami Oddziatu (tj. tacznie jako Srodki
wlasne) przeznaczano na wspotfinansowanie nastepujacych Swiadczeri opieki
zdrowotnej:
a) wramach AOS na:
e leczenie uzaleznien (kod Swiadczenia: 404174000702)%, z tego: w 2022 1. na
taczna kwote 376,8 tys. ztiw 2023 r. - 575,2 tys. zt;
e Swiadczenia terapii uzaleznienia i wspotuzaleznienia od alkoholu (kod:
40417440070257), z tego: w 2022 r. na taczna kwote 6 761,8 tys. ztiw 2023 .
- 7706,8 tys. zi%®
e Swiadczenia terapii uzaleznien dla dzieci i mtodziezy (kod: 404174100702)%,
na faczna kwote 11,6 tys. zt w 2023 r,;
b) wramach leczenia stacjonarnego na:

e leczenia  alkoholowych  zespotow abstynenckich -  detoksykacja
(kod:404474202102), z tego: w 2022 r. na taczna kwote 2 069 tys. ztiw 2023 r.
-24824 tys. zt

e Swiadczenia terapii uzalezniern od alkoholu - stacjonarmnie (kod:

404474400102), z tego: w 2022 r. na taczna kwote 13 270,2 tys. ztiw 2023 r.
- 16 871,8tys. zk;
c) Swiadczenia dzienne terapii uzaleznien od alkoholu (kod: 404271202002),
z tego: w 2022 r. na taczna kwote 2 042,3 tys. zt i w 2023 r. — 2 747,8 tys. zt;

d) profilaktyka gruzlicy — program dla osob z problemami alkoholowymi w ramach
Swiadczen Pielegniarki POZ (kod: 401003217511)7, z tego: w 2022 r. na taczna
kwote 734,1 tys. ztiw 2023 r. — 1 644,7 tys. zt tys. zt.

65 W tym w pismie z 19 lutego 2024 r. (znak: NFZ16-WEF.0913.1.2024).

6 Whytacznie wg rozpoznar z grupy: F10 — zaburzenia psychiczne i zaburzenia zachowania spowodowane
uzyciem alkoholu, F19 - zaburzenia psychiczne i zaburzenia zachowania spowodowane naprzemiennym
przyjmowaniem Srodkéw Srodkéw psychoaktywnych (F10-F18) /alkoholu (F10), uzywanie opiatéw (F11),
kannabinoli (F12), lekéw nasennych i uspakajajacych (F13), kokainy (F14), substancji psychostymulujacych (F15),
substancji halucynogennych (F16), tytoniu (F17) i lotnych rozpuszczalnikéw (F18)/ i Z81.1 Obciazenia rodzinne
naduzywaniem alkoholu. Jak wyjasnit Dyrektor: zasadne jest nie wyodrebnianie poszczegdlnych jednostek
chorobowych, poniewaz choroba alkoholowa moze wyksztafcic sie na przyktad na bazie zaburzeri lekowych —
pacjenci tego typu uzywajg alkoholu do obnizenia napiecia.

67 \Wytacznie wg rozpoznari ICD10: F10 - zaburzenia psychiczne i zaburzenia zachowania spowodowane uzyciem
alkoholu, F19 - zaburzenia psychiczne i zaburzenia zachowania spowodowane naprzemiennym przyjmowaniem
srodkéw wyzej wymienionych (F10-F18) ) i innych Srodkéw psychoaktywnych oraz Z81.1 — obciaZenie rodzinne
naduzywaniem alkoholu.

68 Wylacznie wg rozpoznan z grupy: F10 — zaburzenia psychiczne i zaburzenia zachowania spowodowane
uzyciem alkoholu, F19 - zaburzenia psychiczne i zaburzenia zachowania spowodowane naprzemiennym
przyjmowaniem $rodkéw wyzej wymienionych (F10-F18) i innych Srodkéw psychoaktywnych oraz Z81.1 -
obciazenie rodzinne naduzywaniem alkoholu. Jak wyjasnit Dyrektor: zasadne jest nie wyodrebnianie
poszczegdinych jednostek chorobowych, poniewaz choroba alkoholowa moze wyksztafcic sie na przykfad na
bazie zaburzer lekowych — pacjenci tego typu uzywajg alkoholu do obnizenia napiecia.

69 Wylacznie wg rozpoznari z grupy: rozpoznar: F10 — zaburzenia psychiczne i zaburzenia zachowania
spowodowane uzyciem alkoholu; F19 - zaburzenia psychiczne i zaburzenia zachowania spowodowane
naprzemiennym przyjmowaniem Srodkéw wyzej wymienionych (F10-F18) i innych Srodkéw psychoaktywnych
i Z81.1 ohciazenie rodzinne naduzywaniem alkoholu. Jak wyjasnit Dyrektor: w raportach nie byly wskazane
rozpoznania wspétistniejgce, ktdre wskazywaftoby na substancje psychoaktywng powodujgcq uzaleznienie.
Szczegdtowe informacje zawarte sg w dokumentacji medycznej u swiadczeniodawcy.

70 Jak wyjasnit Dyrektor: Analiza realizacji Swiadczen w latach 2018-2024 w zakresie realizacji profilaktyki gruZlicy
w ramach zadari pielegniarki POZ wykazata, ze 99,8% wartosci realizacji Swiadczen stanowity rozpoznania z grupy
Z01 do 799, 4. ,czynniki wplywajgce na stan zdrowia i kontakt ze stuzbg zdrowia”. Dalsza analiza wskazanych
grup wykazata, ze w wigkszosci przypadkéw brak jest w raportach statystycznych wykazanych rozpoznan
wspdtistniejacych, co powoduje iz nie jestesmy w stanie podac w tym zakresie bardziej szczegdtowych danych.
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W latach 2022-2023 na realizacje ww. Swiadczer zdrowotnych Oddziat wydatkowat
(wraz z Srodkami z ww. oplaty) facznie 572945 tys. z, co odpowiadato
213,1% Srodkéw otrzymanych z tytutu optaty od napojow alkoholowych
(26 879,9 tys. ), z tego:
— w2022 r. — 25254,2 tys. zt, co odpowiadato 213,1% Srodkow otrzymanych
Z tytutu ww. optaty (11 848,4 tys. z);
— w2023r. - 32040,3 tys. zt, co odpowiadato 213,2% Srodkéw otrzymanych
z tytulu ww. optaty (15 031,5 tys. zb).
NIK przyjeta wyjasnienia Dyrektora, Ze srodki od napojow alkoholowych wraz z innymi
Srodkami  wlasnymi  Oddziatu (tj. tacznie) przeznaczono na sfinansowanie
ww. Swiadczen, gdyz na podstawie ewidencji finansowo-ksiegowej oraz dokumentacii
rozliczeniowej ze Swiadczeniodawcami nie mozna ustali¢ w jakiej kwocie srodkami
zoptaty od napojow alkoholowych sfinansowano konkretne ww. Swiadczenia
zdrowotne (tj. jakie kwoty tych srodkéw przeznaczono na ww. Swiadczenia).
(akta kontroli str. 5-9, 727, 1426, 1459-1462, 1471-1472, 1476-1477, 1486)

Dyrektor wyjasnit m.in.: (...) Swiadczenia zrealizowane przy rozpoznaniach z grupy
ICD10 F19 zaburzenia psychiczne i zaburzenia zachowania spowodowane
naprzemiennym przyjmowaniem Srodkow wyZej wymienionych (F10-F18) i innych
srodkéw psychoaktywnych uznano za zasadne, poniewaz wystepujg uzaleznienia
mieszane i krzyzowe, ktore teZ naleZy brac pod uwage. Uzaleznienie zazwyczaj
zaczyna sie od alkoholu, nikotyny i marihuany. Czesc¢ chorych zaczyna tgczyc te
substancje z opioidami (np. kodeing), lekami (np. benzodiazepiny, barbiturany),
stymulantami  (kokaing, amfetaming) oraz Srodkami halucynogennymi (grzyby
halucynogenne, LSD). Jest to uzaleznienie mieszane. Znane jest rowniez
wystepowanie mechanizmu  uzaleznienia  krzyZowego, ktory jest bardziej
skomplikowany: osoba uzalezniona probuje ttumic objawy zespotu abstynencyjnego
odstawienia jednej substancji psychoaktywnej, siegajac po kolejng. Nawet jesli jest to
skuteczne, dochodzi do zaleznosci krzyZzowej, poniewaz u 0s6b zmagajgcych sie z tg
chorobg, znacznie fatwiej i szybciej pojawiajg sie uzaleznienia od kolejnych
substancji. Osoby zmagajgce sie z uzaleznieniem od substancji bardzo czesto siegajg
po wiecej niz jedng substancje psychoaktywng, decydujg sie na mieszanie
narkotykow z alkoholem i/lub z lekami czy innymi Srodkami — czy to w celu ostabienia
objawow zespofu abstynencyjnego, czy tez osiggniecia wiekszego odurzenia (...).
(akta kontroli str. 1486)

Swiadczenia opieki zdrowotnej wspéifinansowane $rodkami z ww. opfaty byly
udzielane na podstawie umdw, zawartych w trybie konkursu ofert przeprowadzonego
na podstawie art. 139 ust. 1 ustawy o Swiadczeniach lub na wniosek
Swiadczeniodawcow ztozony w trybie okreslonym w art. 159 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy.
Oddziat finansowat zadania dotyczace edukacji i profilaktyki, —okreslone
wart. 93 ust. 5ustawy o przeciwdziataniu alkoholizmowi, w ramach umdéw
0 udzielanie ww. Swiadczen opieki zdrowotnej. W ww. okresie do ZOW NFZ nie
wplynely skargi w sprawie przekazywania/ przeznaczania/wykorzystania srodkow z
optaty od napojéw alkoholowych.

(akta kontroli str. 5-9, 14-15, 1384)

2.3. W latach 2022-2023 na realizacje ww. Swiadczen zdrowotnych okreslonych
wart. 9 ust. 5 ustawy o przeciwdziataniu alkoholizmowi (tj. terapii uzaleznieri od
alkoholu), wspdffinansowanych srodkami z optaty od napojow alkoholowych, Oddziat
wydatkowat facznie 57 294,5 tys. 4, tj. 0 84% (26 186,3 tys. zt) wiecej niz w okresach
poprzedzajacych otrzymanie Srodkdw z ww. optaty, t. w latach 2020-2021
(31108,2tys. zh) i 0 90% (27186 tys. zt ) wiecej niz w latach 2018-2019
(30 108,4 tys. z4).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Wplywy otrzymane w latach 2022-2023 ze srodkéw optaty od napojéw alkoholowych
(26 879,9 tys. zl) stanowity 46,9% Srodkow wydatkowanych ogdtem na realizacje
ww. Swiadczeri zdrowotnych (57 294,5 tys. zt), a pozostate srodki przeznaczone na
te Swiadczenia — 53,1% (30 414,6 tys. z}).
Wydatki na ww. Swiadczenia zdrowotne bez srodkow z ww. optaty byly w latach 2022-
2023 mniejsze 0 2,2% (693,6 tys. zt) w odniesieniu do lat 2020-2021 i wieksze
0 1% (306,2 tys. zt) w odniesieniu do lat 2018-2019.
Przychody ze sktadek z ZUS i KRUS w latach 2022-2023 (8 400 726,8 tys. zi)
zwiekszyly sie 0 16,9% w odniesieniu do ww. przychodéw w latach 2018-2019
(7 187 873 tys. zt) i 0 24% w odniesieniu do ww. przychodow w latach 2020-2021
(6 774 575 tys. zt). Wplywy otrzymane w latach 2022-2023 z optaty od Srodkow
spozywczych odpowiadaty odpowiednio: 0,4%; 0,4%; 0,3% wartosci przychodéw
z ZUS i KRUS.

(akta kontroli str. 1405, 1459-1462, 1490)

Dyrektor wyjasnit m.in. (...) w latach 2022-2023 Oddziat przeznaczyt na
sfinansowanie Swiadczeri ogdtem 9 282,91 tys. zI, wykonanie Swiadczen w tym
okresie wynosito 8 575,75 tys. zt, co stanowifo 93,02%. W omawianym okresie
wszystkie zrealizowane przez swiadczeniodawcow Swiadczenia opieki zdrowotnej
zostaty przez Oddziat sfinansowane, rowniez w ramach zapfaty za sSwiadczenia
wykonane ponad limit okreslony w umowach. W rodzaju, z ktérego byly realizowane
Swiadczenia zdrowotne wspéffinansowane Srodkami z opfat od napojow
alkoholowych, plan finansowy zostat wykonany w 94,37%. ZOW NFZ zaktadaf
poniesienie wyzszy naktadow na sfinansowanie swiadczeri zdrowotnych okreslonych
w art. 9% ust. 5 ustawy o przeciwdziataniu alkoholizmowi jednakze z przyczyn
niezaleznych od pfatnika nie zostaly one wykonane przez swiadczeniodawcow (...).
(akta kontroli str. 1497)

2.4. W okresie objetym kontrola, Oddziat nie zawart uméw o udzielanie Swiadczen
opieki zdrowotnej, ktére wspdtfinansowano S$rodkami z optaty od napojéw
alkoholowych w nowych zakresach Swiadczeri gwarantowanych?, ktére odpowiadaty
Swiadczeniom okreslonym w art. 93 ust. 5 ustawy o przeciwdziataniu alkoholizmowi.
(akta kontroli str. 1406-1410)

W sprawie dziatar podjetych w latach 2021-2024 w celu zawarcia uméw w nowych
zakresach  Swiadczeri gwarantowanych (lub  wprowadzenia dodatkowych
instrumentéw) zwiazanych z udzielaniem $wiadczeri — okreslonych w art. 93 ust. 5
ustawy o przeciwdziataniu alkoholizmowi, Dyrektor wyjasnit m.in.: (...) nie byto
prowadzonych dodatkowych i odrebnych dziatari przez Centrale NFZ.

(akta kontroli str. 1381)

2.5. W sprawie monitorowania wykorzystania Srodkow z optat od napojow
alkoholowych, Dyrektor wyjasnit m.in: Oddziat, jako jednostka sektora finansow
publicznych, prowadzi biezgcy monitoring realizacji planu finansowego oraz procesu
Zawierania umow, kierujgc sie w swoich dziataniach kryterium o0szczednosci,
efektywnosci oraz skutecznosci. Z uwagi na to, Ze srodki z opfat od (...) napojow
alkoholowych nie sg wydzielonymi srodkami, podlegajg bieZzgcemu monitorowaniu
wydatkowania kosztow na takich samych zasadach jak Swiadczenia opieki zdrowotnej
oraz koszty administracyjne.

(akta kontroli str. 1386)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

71 Swiadczenia terapii uzaleznier dla dzieci i modziezy (kod: 404174100702) finansowano w 2023 r. (realizowato
dwdch Swiadczeniodawcdw). W latach 2021 i 2022, w trakcie trwania pandemii COVID-19, nie byly prowadzone
postepowania konkursowe.
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OCENA CZASTKOWA

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Izba pozytywnie ocenia dziatania Oddziatu zwiazane z wykorzystaniem przychoddw
z optat od napojow alkoholowych, jednak zauwaza, ze niewyodrebnienie tych Srodkow
po stronie kosztow utrudniato Oddziatowi monitorowanie prawidtowosci ich
wykorzystania.

Oddziat realizowat zadania z zakresu zdrowia publicznego, obejmujace finansowanie
Swiadczer opieki zdrowotnej (Srodkami z optaty od napojéw alkoholowych) w ramach
struktury organizacyjnej ustanowionej zgodnie ze Statutem NFZ, na podstawie norm
kompetencyjnych, okreslonych w ustawie o Swiadczeniach. Dyrektor przeznaczyt
wplywy z opfat od napojow alkoholowych (wraz z innymi Srodkami Oddziatu), jako
Srodki wkasne na wspdétfinansowanie Swiadczeri gwarantowanych w zakresach terapii
uzaleznien od alkoholu. Dziatania dotyczace edukacji i profilaktyki, okreslone
wart. 9% ust. 5 ustawy o przeciwdziataniu alkoholizmowi, Oddziat realizowat w ramach
ww. umow o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotne;.

Wplywy z optaty od napojow alkoholowych nie zwiekszylty wartosci zakresu
finansowania Swiadczen dotyczacych terapii uzaleznien od alkoholu (tj. naktadow),
w odniesieniu do okresdw poprzedzajacych otrzymanie ww. optaty (2018-2021), gdyz
wydatki na te Swiadczenia bez $rodkow z optaty od napojéw alkoholowych byly
mniejsze 0 2,2% niz w latach 2020-2021 oraz nieznacznie wieksze tylko
0 1% w odniesieniu do lat 2018-2019. Powyzsze oznacza, ze srodki z ww. optaty
zastapity Srodki przeznaczone na Swiadczenia zdrowotne w latach poprzedzajacych
wprowadzenie optaty od napojow alkoholowych.

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje
uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury w Szczecinie. Prawo zgtaszania zastrzezeri, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescia uchwaty w sprawie zastrzezen.

Szczecin, 9 sierpnia 2024 r.

Zmian w wystgpieniu pokontrolnym dokonat Marcin Stefaniak p.o. Dyrektora
Delegatury NIK w Szczecinie

/podpisano elektronicznie/

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Wiestaw Chabraszewski Delegatura w Szczecinie
doradca prawny Dyrektor
Ipodpisano elektronicznie/ Ipodpisano elektronicznie/
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