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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta Szczecin', plac Armii Krajowej 1, 70-456 Szczecin.
Piotr Krzystek, Prezydent Miasta Szczecin?, od 4 grudnia 2006 r.

1. Organizacja i realizacja zadan finansowanych z dochodéw pochodzacych z optat
od napojow alkoholowych w opakowaniach jednostkowych o ilo$ci nominalnej napoju
nieprzekraczajacej 300 ml.

2. Przeznaczanie dochoddéw pochodzacych z optat od napojow alkoholowych
w opakowaniach jednostkowych o ilosci nominalnej napoju nieprzekraczajacej 300 ml
na realizacje celéw ustawowych.

Od 1 stycznia 2021 r. do 31 marca 2024 r., z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed i po tym okresie, jezeli miaty istotny wptyw na zagadnienia
objete kontrolg NIK.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolis.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Robert Lewandowski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LSZ/62/2024 z 11 kwietnia 2024 r.
(akta kontroli str. 1-2, 3-10, 265-266)

" Dalej: Urzad lub UM.
2 Dalej: Prezydent.
$Dz. U. 22022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacje przez Gming Miasto Szczecin®
zadan finansowanych z dochoddw pochodzacych z optat od napojéow alkoholowych
w opakowaniach jednostkowych o ilosci nominalnej napoju nieprzekraczajacej
300 ml.

Obowigzujace w Urzedzie regulacje wewnetrzne umozliwiaty rzetelng realizacje
zadan finansowanych dochodami z optat od napojow alkoholowych. Dokonano
podziatu zadan i kompetencji dotyczacych tych opfat, pracownicy wyznaczeni do
realizacji tych zadan posiadali odpowiednie kompetencje oraz uczestniczyli
w szkoleniach dotyczacych ww. zadan. Ponadto w wewnetrznych procedurach UM
okres$lono sposdéb ewidencji dochodow z tytutu opfaty alkoholowej i prawidtowo
ewidencjonowano te dochody.

W okresie objetym kontrolg Gmina uzyskiwata wptywy z optat od napojow
alkoholowych (matpek). Wptywy z tytutu udziatu 50 % w optacie od napojow
alkoholowych byly prawidtowo ujmowane (klasyfikowane) w sprawozdaniach
budzetowych Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego. Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie® pozytywnie
zaopiniowata projekty uchwat budzetowych Miasta Szczecin na lata 2021-2024 oraz
sprawozdania z wykonania budzetu Miasta Szczecin za lata 2021-2023. W uchwatach
nie zgtoszono uwag dotyczacych sposobu ujecia dochoddéw z optat od napojow
alkoholowych iich wykorzystania. Niewykorzystane w danym roku budzetowym $rodki
z tytutu optaty od napojow alkoholowych (matpek), Gmina prawidtowo wydatkowata
w kolejnym roku na dziatania majgce na celu realizacje lokalnej miedzysektorowe;
polityki przeciwdziatania negatywnym skutkom spozywania alkoholu. Srodki z optat
od napojéw alkoholowych wykorzystano wiasciwie po prawidtowym powierzeniu
realizacji zadan publicznych podmiotom zewnetrznym w otwartych konkursach ofert.
Stwierdzona nieprawidtowo$¢ dotyczyta nierzetelnego prowadzenia dokumentacii
w zakresie wysokosci rekomendowanych kwot dotacii.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnosci

1. Organizacja  realizacji zadan  finansowanych
z dochodéw pochodzacych z optat od napojow
alkoholowych w opakowaniach jednostkowych o ilosci
nominalnej napoju nieprzekraczajacej 300 mi.

1. W okresie objetym kontrolg Rada Miasta Szczecin” uchwatami przyjmowata do

realizacji Gminne Programy Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
oraz Przeciwdziatania Narkomanii dla Miasta Szczecin na lata 20218, 20229, 2022-

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogolng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

5 Dalej: Gmina lub Miasto.

6 Dalej: RIO.

7 Dalej: Rada.

8 Uchwata nr XXIV/718/20 Rady z 15 grudnia 2020 r. w sprawie przyjecia Gminnego Programu Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii dla Miasta Szczecin na rok 2021.
9 Uchwata nr XXXV/978/21 Rady z 14 grudnia 2021 r. w sprawie przyjecia Gminnego Programu Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii dla Miasta Szczecin na rok 2022.
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202310, 2024-2025". Programy zawieraty informacje dotyczace m.in. celu gtéwnego
z uzasadnieniem, adresatow, zasobow i realizatorow, termindw realizacji zadan i ich
wdrazania, monitoringu efektywnosci dziatan, Zzrodet finansowania, sposobu
sprawozdawania, danych diagnostycznych, szczegdtowych celdw i zadan.

(akta kontroli str. 11-47, 48-82, 83-117, 118-149)

Zgodnie z treScig § 38 ust. 2) Regulaminu organizacyjnego Urzedu'2, do zadan
Wydziatu Spraw Spotecznych (WSS) nalezaty m.in. realizacja polityki prozdrowotnej
Miasta, ochrona zdrowia, przeciwdziatanie patologiom spotecznym oraz dziatania na
rzecz 0sb z niepetnosprawnoscia.

Stosownie do postanowien § 14 ust. 2 szczegotowego zakresu zadan realizowanych
przez jednostki organizacyjne Urzedu's, w zakresie realizacji polityki prozdrowotne;
Miasta, ochrony zdrowia, przeciwdziatania patologiom spotecznym oraz dziatania na
rzecz 0s6b z niepetnosprawnoécia, do zadan WSS nalezalo m.in.: inicjowanie
i koordynowanie dziatan prozdrowotnych, propagowanie oraz prowadzenie dziatan
promujacych zdrowie, prowadzenie dziatan na rzecz Srodowisk promujacych zdrowie;
sprawowanie nadzoru nad prawidtowoscig funkcjonowania Szczeciriskiego Centrum
Profilaktyki Uzalezniefi4; wydawanie decyzji administracyjnych w zakresie udzielania
ulg w sptacie zobowigzan z tytutu naleznosci za pobyt w Centrum; realizacja zadan
wynikajacych z Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych's; planowanie, koordynowanie i wspieranie dziatan podejmowanych na
rzecz $rodowiska 0sob z niepetnosprawnoscig; podejmowanie dziatan stuzgcych
obronie intereséw 0sdb z niepetnosprawno$cig oraz udzielanie pomocy tym osobom;
wspotpraca z urzedami, instytucjami i organizacjami w zakresie wymiany
dodwiadczen  zmierzajacych do  poprawy  sytuacji  Srodowiska  0s6b
z niepetnosprawnoscia; wydawanie zaswiadczen potwierdzajacych koniecznos¢
postugiwania sie pojazdem mechanicznym dla o0s6b z niepetnosprawnoscig
z obnizong sprawnoscig ruchowa; przeprowadzanie we wspdtpracy z Biurem Dialogu
Obywatelskiego konkurséw na realizacje zadan publicznych, przygotowywanie umow
z zakresu dziatalnosci pozytku publicznego oraz nadzor nad ich realizacja.

Zastepcom Prezydenta powierzono prowadzenie spraw Gminy w imieniu
Prezydenta's, w szczegdInoSci Zastepcy Prezydenta ds. spotecznych powierzono
koordynowanie i integracje dziatan w sferze spotecznej, w tym m.in. pomoc
spoteczng, ochrone zdrowia, udzielanie zamoéwien publicznych w zakresie zwigzanym
z powierzonymi zadaniami. Zastepca Prezydenta ds. spotecznych odpowiadat m.in.
za sprawy pomocy spotecznej, tj. analize potrzeb oraz koordynowanie dziatan na
rzecz efektywnej pomocy mieszkancom w zakresie pomocy spotecznej oraz
przeciwdziatanie patologiom spotecznym w oparciu 0 opracowane programy'’.

10 Uchwata nr XXXVII1/1041/22 Rady z 22 marca 2022 r. w sprawie przyjecia Gminnego Programu Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii dla Miasta Szczecin na lata 2022-
2023.

" Uchwata nr LV/1544/23 Rady z 12 grudnia 2023 r. w sprawie przyjecia Gminnego Programu Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii dla Miasta Szczecin na rok 2024-
2025.

12 Nadanego zarzadzeniem nr 631/23 Prezydenta z 27 grudnia 2023 r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego
Urzedu Miasta Szczecin.

13 Stanowigcego zatacznik do zarzadzenia nr 63/24 Prezydenta z 31 stycznia 2024 r. w sprawie szczegdtowego
zakresu zadan realizowanych przez jednostki organizacyjne Urzedu Miasta Szczecin.

14 Dalej: Centrum.

15 Dalej: Gminny Program.

6 W § 2 ust. 3 lit. b), c), f) zarzadzenia nr 122/24 Prezydenta w sprawie podziatu zadan i kompetencji oraz
powierzenia prowadzenia okre$lonych spraw Gminy Miasto Szczecin w imieniu Prezydenta Miasta Szczecin.

7 Na mocy § 3 ust. 2 lit. a) i b) zalacznika do ww. zarzadzenia nr 122/24 z 1 marca 2024 .
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W Regulaminie wewnetrznym'8 WSS m.in. zapisano:

- w sktad struktury wewnetrznej Wydziatlu w szczegdlnosci wchodzg zespoty
ds. polityki zdrowotnej i 0sdb z niepetnosprawnoscia, ekonomiczno-finansowy
i integracji spotecznej (§ 6 Regulaminu);

- Wydziat wykonuje zadania: okre$lone w Regulaminie organizacyjnym Urzedu oraz
w szczegbtowym zakresie zadan realizowanych przez jednostki organizacyjne
Urzedu (§ 20); kierownika zespotu ds. integracji spotecznej, w tym w zakresie
przeciwdziatania bezdomnosci, wsparcia 0sob w kryzysie bezdomnosci i programow
dozywiania oraz przeciwdziatania uzaleznieniom (§ 25 ust. 1 pkt 2, ust. 3, ust. 4);
kierownika zespotu ds. ekonomiczno-finansowych (§ 25 ust. 1).

W zakresach czynno$ci pracownikow'® WSS przypisano zadania (obowigzki)
dotyczace przedsiewzie¢ finansowanych dochodami z optat od napojow
alkoholowych. Pracownicy ci posiadali odpowiednie kompetencje oraz uczestniczyli
w szkoleniach dotyczacych ww. zadan.

(akta kontroli str. 205, 206, 207, 208-211)

2. Zarzadzeniem nr 552/19 Prezydenta z 31 grudnia 2019 r. (ze zm.) ustalono
w Urzedzie zasady prowadzenia rachunkowosci okreslone m.in. w polityce
rachunkowosci, stanowiacej zatacznik nr 1 do zarzadzenia. W polityce tej zawarto?0
w szczegolnosci opis zasad stosowanych w Zintegrowanym = Systemie
Informatycznym Finansowo-Ksiegowym (ZSI-FK) w aspekcie ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci?!. Na plan kont sktadaty sie m.in. atrybuty
(elementy umozliwiajace ewidencjonowanie dokumentéw ksiegowych z zadanym
poziomem szczegotowosci i stanowigce rozwiniecie analityki konta z odrebnym
stownikiem dopuszczalnych wartosci). Ws$rdd zdefiniowanych dla potrzeb
rachunkowosci atrybutow wyszczegélniono ,Dziatanie / Zrédio”. W zakladowym
planie kont dla budzetu Gminy, stanowigcym zatacznik nr 5 do zarzadzenia nr 552/19
Prezydenta z 31 grudnia 2019 r. wyszczegdlniono m.in. obowigzujace w budzecie
Gminy konta bilansowe, w szczegdinosci 133 — Rachunek budzetu?? i 901 — Dochody
budzetu?3. (akta kontroli str. 168, 169-186, 187-194)

W poszczegolnych latach objetych kontrolg dochody z tytutu optaty alkoholowej, ktére
wptynety z Pierwszego Urzedu Skarbowego w Bydgoszczy (Centrum Kompetencyjne
Rozliczen) zostaty zaewidencjonowane na kontach ksiegowych 133 i 901 z zapisem
w atrybucie ,Dziatanie / Zrédio” o tresci: ,0804-03-002-002 Opfata za wydanie
zezwolenia na sprzedaz alkoholu” oraz w ,Tek$cie transakcji” o tresci: ,CKR
Bydgoszcz - optata od napojéw alkoholowych z US (...)". Zaewidencjonowane kwoty
dochoddw z tego tytutu zostaty nastepnie wykazane w sprawozdaniach budzetowych
Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za lata 2021-2023 w dziale 756 rozdziale 75618 paragrafie 0270.

(akta kontroli str. 195-198, 199-204)

18 Stanowiacym zatacznik do zarzadzenia wewnetrznego nr 1/24 Dyrektora Wydziatu Spraw Spotecznych
z 23 stycznia 2024 r. zmieniajacym Regulamin wewnetrzny Wydzialu Spraw Spotecznych Urzedu Miasta
Szczecin.

19 Kierownika zespotu ds. ekonomiczno-finansowych, kierownika zespotu ds. integracji spotecznej, gtéwnego
specjalisty w zespole ds. integracji spoteczne;.

20 W wyniku zmiany zarzadzenia nr 552/19 z 31 grudnia 2019 r. zarzadzeniem nr 616/20 Prezydenta z 8 grudnia
2020 r. zmieniajacym zarzadzenie w sprawie zasad prowadzenia rachunkowosci.

21 Dz. U. 22023 r. poz. 120, ze zm.

22 Sluzace do ewidencji operacji pienigznych dokonywanych na rachunkach bankowych budzetu Gminy
dotyczacych m.in. dochoddw realizowanych na rzecz Gminy przez urzedy skarbowe. Wsrdd typowych zapisow
strony Winien konta 133 okre$lono tre$¢ operacii: ,Wptywy z tytutu dochodow budzetowych pobranych na rzecz
budzetu Gminy (...) przez urzedy skarbowe na podstawie przelewdw dokonanych na rachunek biezacy budzetu”
(konto przeciwstawne 901).

23 Stuzace do ewidencji osiagnigtych dochodéw budzetu Gminy. Wéréd typowych zapiséw strony Ma konta 901
okreslono tre$¢ operacii: ,Wptyw dochoddw pobieranych przez urzedy skarbowe (...)" (konto przeciwstawne 133).

5



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Obowigzujace w Urzedzie regulacje wewnetrzne umozliwiaty rzetelng realizacje
zadan finansowanych dochodami z optat od napojow alkoholowych. Dokonano
podziatu zadan i kompetencji dotyczacych tych opfat, pracownicy wyznaczeni do
realizacji tych zadan posiadali odpowiednie kompetencje oraz uczestniczyli
w szkoleniach dotyczacych ww. zadan. Ponadto w wewnetrznych procedurach UM
okreslono sposob ewidencji dochodéw z tytutu opfaty alkoholowej i prawidtowo
ewidencjonowano te dochody.

2. Przeznaczanie dochodéw pochodzacych z opfat od
napojow alkoholowych.

1. W poszczegdlnych latach okresu objetego kontrolg Gmina uzyskata wptywy z opfat
od napojow alkoholowych (tzw. ,matpek”) w wysokosci: 1 112 730,68 zt w 2021 r.,
4 481 275,38 ztw 2022 ., 3 595 887,24 zt w 2023 r. Nie realizowano dochoddw z tego
tytutu w | kwartale 2024 r.

(akta kontroli str. 150)

2. W badanym okresie w Gminie prawidtowo ujmowano (klasyfikowano) wptywy
z tytutu udziatu 50 % w opfacie od napojow alkoholowych — w sprawozdaniach
budzetowych RDb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego. Wykonane dochody z optat od tzw. matpek byty ujmowane
w sprawozdaniach w dziale 756 rozdziale 75618 paragrafie 0270.

(akta kontroli str. 199-200, 201-202, 203-204)

3. Sktad orzekajacy RIO pozytywnie zaopiniowat projekty uchwat budzetowych Miasta
Szczecin na lata 2021-20242* oraz sprawozdania z wykonania budzetu Miasta
Szczecin za lata 2021-2023, przedtozone wraz z informacjami o stanie mienia2>.
W uchwatach nie zgtoszono uwag dotyczacych sposobu ujecia dochodéw z opfat od
napojow alkoholowych i ich wykorzystania.

(akta kontroli str. 153-154, 155, 156-157, 158-159, 160-161, 162-163, 164-166)
4. Gmina wydatkowata Srodki finansowe (w tym niewykorzystane w poprzednim roku
budzetowym) na:

- ochrone zdrowia w kwocie 10327 274 zi, w tym 530 740 zt na zwalczanie
narkomanii i 9 796 534 zt na przeciwdziatanie alkoholizmowi w 2021 r.;

- ochrone zdrowia w kwocie 13019022 z}, w tym 565000 zt na zwalczanie
narkomanii, 10 664 429 zt na przeciwdziatanie alkoholizmowi i 1 789 593 zt na izby

24 \W uchwatach nr: CCXXXIX.443.2020 z 20 listopada 2020 r. w sprawie wydania opinii o projekcie uchwaty
budzetowej Miasta Szczecin na 2021 r. (w uzasadnieniu uchwaty podniesiono m.in., ze przedtozony projekt
zawiera wyodrebnienie dochoddéw i wydatkéw okreslonych przepisami ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi), CCXV.471.2021 z 29 listopada 2021 r. w sprawie wydania opinii o projekcie
uchwaty budzetowej Miasta Szczecin na 2022 r., 50.109.7.2022 z 21 listopada 2022 r. w sprawie wydania opinii
o projekcie uchwaty budzetowej Miasta Szczecin na 2023 r. i 50.109.7.2023 z 21 listopada 2023 r. w sprawie
wydania opinii o projekcie uchwaly budzetowej Miasta Szczecin na 2024 r.

25 W uchwatach nr: K.50.236.2022 z 15 kwietnia 2022 r. w sprawie wydania opinii 0 sprawozdaniu z wykonania
budZetu Miasta Szczecin za 2021 r. wraz z informacjg o stanie mienia (w uzasadnieniu zwrécono uwage na
dochody pozyskane w roku 2021, ktére w pierwszej kolejnosci pozostajg do wykorzystania w roku 2022 w ramach
wiasciwej klasyfikacji budzetowej m.in. z tytutu zezwoler na sprzedaz alkoholu, pobranych na podstawie ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi), 50.109.2.2023 z 26 kwietnia 2023 r. w sprawie
wydania opinii 0 sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta Szczecin za 2022 r. wraz z informacja o stanie mienia,
50.109.2.2024 z 15 kwietnia 2024 r. w sprawie wydania opinii 0 sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta
Szczecin za 2023 r. wraz z informacja o stanie mienia.
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wytrzezwien oraz pomoc spoteczng w kwocie 2 069 012 zt, w tym 1 853 112 zt na
pomoc na rzecz 0séb w kryzysie bezdomnosci i 215 900 zt na ogrzewalnie w 2022 r.;

- ochrone zdrowia w kwocie 17 247 782 zt, w tym 642 892 zt na zwalczanie
narkomanii, 14 144 841 zt na przeciwdziatanie alkoholizmowi i 2 460 049 zt na izby
wytrzezwien oraz pomoc spoteczng w kwocie 343 682 zt, w tym 215 843 zt na zadania
w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie i 127 839 zt na pomoc na rzecz oséb
w kryzysie bezdomnos$ci w 2023 r.

Na 2024 r. wydatki budzetu Miasta na 2024 r. w tym zakresie ustalono? na poziomie:
15871593 zt — na ochrone zdrowia (odpowiednio: 720 000 zt - zwalczanie
narkomanii, 12 973 936 zt — przeciwdziatanie alkoholizmowi, 2 177 657 zt — izby
wytrzezwien) oraz 2 434 294 zt na pomoc spoteczng w kwocie (pomoc na rzecz osob
w kryzysie bezdomnosci).

(akta kontroli str. 243-264)

9. Wykorzystanie srodkéw z optat od napojow alkoholowych nie byto przedmiotem
innych kontroli (zewnetrznej, wewnetrznej, audytu).

(akta kontroli str. 167)

6. Rada uchwalita Programy wspotpracy Gminy z organizacjami pozarzadowymi oraz
innymi podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢ pozytku publicznego?’ na lata 202128,
202229, 2023%, 20243'. W Programach tych okreslono m.in. formy finansowe
i pozafinansowe wspotpracy Miasta z organizacjami (zlecanie realizacji zadan
publicznych) oraz postanowiono, ze Miasto zleca organizacjom realizacje zadan
publicznych w trybie konkursowym i pozakonkursowym.

(akta kontroli str. 212-216, 217-221, 222-226, 227-231)

Zasady wspotpracy finansowej Gminy z organizacjami pozarzadowymi i innymi
podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego Prezydent ustalit
zarzadzeniami®2, W zasadach m.in. uregulowano sposob przeprowadzania otwartych
konkurséw ofert.

(akta kontroli str. 232-234, 235-238, 239-242)

26 Uchwatg nr LV/1527/23 Rady z 12 grudnia 2023 r. w sprawie budzetu Miasta Szczecin na 2024 r.

2 Dalej: Programy wspdtpracy.

28 Jchwata nr XXI1/667/20 Rady z 20 pazdziernika 2020 r. w sprawie Programu wspdtpracy Gminy Miasto Szczecin
z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na
2021 r.; w obszarze pomocy spotecznej i ochrony zdrowia (pomoc spoteczna, w tym pomoc rodzinom i osobom
w trudnej sytuaciji zyciowej oraz wyrdwnywanie szans tych rodzin i os6b) na realizacje zadania ,Reintegracja
spoteczna 0s6b bezdomnych” przeznaczono 2 231 791 L.

2 Uchwatg nr XXXI1/930/21 Rady z 19 pazdziernika 2021 r. w sprawie Programu wspdtpracy Gminy Miasto
Szczecin z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego
na 2022 r.; w obszarze pomocy spotecznej i ochrony zdrowia (pomoc spoteczna, w tym pomoc rodzinom i osobom
w trudnej sytuaciji zyciowej oraz wyrdwnywanie szans tych rodzin i osob) na realizacje zadania ,Reintegracja
spoteczna oséb w kryzysie bezdomnosci oraz zapewnienie schronienia tym osobom” przeznaczono 3 575 484 zt.
30 Uchwatg nr XLIV/1243/22 Rady z 22 listopada 2022 r. w sprawie Programu wspdtpracy Gminy Miasto Szczecin
z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na
2023 r.; w obszarze pomocy spotecznej i ochrony zdrowia (pomoc spoteczna, w tym pomoc rodzinom i osobom
w trudnej sytuaciji zyciowej oraz wyrdwnywanie szans tych rodzin i osdb) na realizacje zadania ,Reintegracja
spoteczna 0séb bezdomnych, zapewnienie schronienia osobom potrzebujacym, potaczone z profilaktyka
uzaleznien realizowane w Szczecinie dla oséb bezdomnych, w tym dla oséb bezdomnych z problemem
alkoholowym” przeznaczono 4 045 706 zt.

31 Uchwata nr LI11/1481/23 Rady z 17 pazdziernika 2023 r. w sprawie Programu wspotpracy Gminy Miasto Szczecin
z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na
2024 r.; w obszarze pomocy spotecznej i ochrony zdrowia (pomoc spoteczna, w tym pomoc rodzinom i osobom
w trudnej sytuacji zyciowej oraz wyréwnywanie szans tych rodzin i 0séb) na realizacje zadania ,Reintegracja
spoteczna oséb w kryzysie bezdomnosci, w tym zapewnienie schronienia osobom potrzebujacym, potaczone
z profilaktyka uzaleznien” przeznaczono 6 480 000 zt.

32Nr 581/20 z 13 listopada 2020 1., 528/21 z 5 listopada 2021 r., 477/23 z 16 pazdziernika 2023 r. w sprawie zasad
wspétpracy finansowej Gminy z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢
pozytku publicznego.



SzczegGtowym badaniem kontrolnym objeto wszystkie konkursy na powierzenie
realizacji zadan publicznych ogtoszone przez Prezydenta w okresie objetym kontrolg.

Prezydent 1 grudnia 2020 r. ogtosit otwarty konkurs ofert nr BDO/SP/2021/016 na
powierzenie realizacji zadania publicznego ,Reintegracja spoteczna 0sob
bezdomnych, zapewnienie schronienia osobom potrzebujgcym, potaczone
z profilaktykg uzaleznien realizowane w Szczecinie dla 0s6b bezdomnych, w tym dla
0sob bezdomnych z problemem alkoholowym”. Maksymalna wysoko$¢ $rodkow
Gminy przeznaczonych na realizacje zadania w latach 2021-2022 wyniosta
7150 968 zt (po 3575484 zt w kazdym roku). W konkursie wptyneto pie¢ ofert,
z czego jedna zostata odrzucona z przyczyn formalnych (nie ztozono w formie
papierowej potwierdzenia ztozenia oferty). Komisja konkursowa33 30 grudnia 2020 r.
ocenita merytorycznie ztozone oferty. OSwiadczeniem woli nr 120 ztozonym w imieniu
Gminy 30 grudnia 2020 r.34 Prezydent wyrazit zgode na przyznanie dotacji
organizacjom na realizacje zadan publicznych, ktorych szczegdtowq liste stanowit
zatacznik do tego oswiadczenia. Po otrzymaniu oSwiadczenia, organizacja, ktéra
ztozyta oferte nr 1 poinformowata, ze nie ma mozliwosci skutecznej, tym bardziej
racjonalnej realizacji zadania publicznego na otrzymanych warunkach. Rdznice
w rekomendowanych kwotach dotacji w protokole komisji i oSwiadczeniu woli zostaty
opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

W wyniku rozstrzygniecia ww. konkursu, 22 stycznia 2021 r. zawarto trzy umowy
o realizacje zadania publicznego, o ktérej mowa w art. 16 ust. 1 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie3 pod tytutem
,Reintegracja spoteczna 0séb bezdomnych, zapewnienie schronienia osobom
potrzebujacym, potaczone z profilaktykg uzaleznien realizowane w Szczecinie dla
0s6b bezdomnych, w tym dla 0s6b bezdomnych z problemem alkoholowym”:

- nr WSS-IV.1.2021, CRU 21/0000188 z Caritas Archidiecezji Szczecinsko-
Kamienskiej; termin realizacji zadania publicznego ustalono od 1 stycznia 2021 r. do
31 grudnia 2022 r.; zleceniodawca zobowigzat sie do przekazania na realizacje
zadania publicznego Srodkéw finansowych w wysokos$ci 2 100 000 zt; aneksem nr 1
z 27 grudnia 2021 r. m.in. zwigkszono kwote $rodkow finansowych na realizacje
zadania publicznego do 2 177 175 zt, aneksem nr 2 z 29 listopada 2022 r. na wniosek
zleceniobiorcy wprowadzono nowe brzmienie zatacznika do umowy ,oferta realizacji
zadania publicznego”;

- nr WSS-IV.2.2021, CRU 21/0000190 ze Szczecinskim Stowarzyszeniem ,Ztoty
Wiek”; termin realizacji zadania publicznego ustalono od 1 stycznia 2021 r. do
31 grudnia 2022 r.; zleceniodawca zobowigzat sie do przekazania na realizacje
zadania publicznego $rodkow finansowych w wysokosci 3 256 858 zt; aneksem
nr 1/2021 z 6 grudnia 2021 r. wprowadzono nowe brzmienie kalkulacji kosztéw na rok
2021; aneksem nr 2 z 28 grudnia 2021 r. m.in. zwiekszono kwote Srodkow
finansowych na realizacje zadania publicznego do 3 556 858 zt; aneksem nr 1/22
z 16 listopada 2022 r. wprowadzono nowe brzmienie zatacznika do umowy
,Zaktualizowana oferta realizacji zadania publicznego”;

- nr WSS-1V.3.2021, CRU 21/0000193 ze Stowarzyszeniem Feniks; termin realizacii
zadania publicznego ustalono od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2022 r,;
Zleceniodawca zobowigzat sie do przekazania na realizacje zadania publicznego
$rodkéw finansowych w wysokosci 1 339 714 zt; aneksem nr 1 z 28 grudnia 2021 r.
m.in. zwigkszono kwote srodkéw finansowych na realizacje zadania publicznego do

33 Powotana zarzadzeniem nr 673/20 Prezydenta z 29 grudnia 2020 r. w sprawie powotania komisji konkursowej
do otwartego konkursu ofert na realizacje zadania publicznego.

3 W sprawie przyznania organizacjom dotacji na realizacje zadan publicznych na lata 2021-2022 - otwarty
konkurs ofert nr BDO/SP/2021/016.

% Dz. U. 22023 r. poz. 571; dalej: ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
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1388 948 zt; aneksem nr 1/22 z 28 listopada 2022 r. na wniosek zleceniobiorcy
wprowadzono nowe brzmienie zatacznika do umowy ,oferta realizacji zadania
publicznego”.

Sprawozdania czeSciowe z wykonania zadania publicznego zostaty zatwierdzone
przez Urzad 11 marca 2022 r., a sprawozdania korncowe z wykonania zadania
publicznego 2 marca 2023 r.

Prezydent 17 listopada 2022 r. ogtosit otwarty konkurs ofert nr BDO/SP/2023/027 na
powierzenie realizacji zadania publicznego ,Reintegracja spoteczna oséb w kryzysie
bezdomno$ci, zapewnienie schronienia osobom potrzebujacym, potaczone
z profilaktykg uzaleznien realizowane w Szczecinie, w tym dla oséb w kryzysie
bezdomnosci z problemem alkoholowym®.  Wysokos¢ srodkow ~ Gminy
przeznaczonych na realizacje zadania wyniosta 5 859 506 zt, termin realizacji zadania
okreslono od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r. W konkursie wptynety cztery
oferty niepodlegajace odrzuceniu z przyczyn formalnych. Komisja konkursowas®
21 grudnia 2022 r. ocenita merytorycznie ztozone oferty. OS$wiadczeniem woli
nr 97/BDO/2022 ztozonym w imieniu Gminy 28 grudnia 2022 r.37 Prezydent wyrazit
zgode na przyznanie dotacji organizacjom na realizacje zadan publicznych w 2023 r.,
ktorych szczegdtowa liste stanowit zatacznik do o$wiadczenia.

W wyniku rozstrzygniecia otwartego konkursu, 2 stycznia 2023 r. zawarto trzy umowy
o realizacje zadania publicznego, o ktdrej mowa w art. 16 ust. 1 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie pod tytutem ,Reintegracja spoteczna osob
w kryzysie bezdomno$ci, zapewnienie schronienia osobom potrzebujgcym,
potaczone z profilaktykg uzaleznien realizowane w Szczecinie, w tym dla oséb
w kryzysie bezdomnosci z problemem alkoholowym”™:

- nr WSS-1V.7.2023.JM, CRU 23/0000171 ze Szczecinskim Stowarzyszeniem ,Ztoty
Wiek”; termin realizacji zadania publicznego ustalono od 1 stycznia do 31 grudnia
2023 r.; zleceniodawca zobowigzat sie do przekazania na realizacje zadania
publicznego srodkow finansowych w wysokosci 3 302 000 zt; aneksem nr 1/23
z 25 pazdziernika 2023 r. na wniosek zleceniobiorcy wprowadzono nowe brzmienie
zatgcznika do umowy ,oferta realizacji zadania publicznego”;

- nr WSS-IV.6.2023.JM, CRU 23/0000172 ze Stowarzyszeniem Feniks; termin
realizacji zadania publicznego ustalono od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r.;
Zleceniodawca zobowigzat sie do przekazania na realizacje zadania publicznego
srodkdw finansowych w wysokosci 803 745 zt;

- nr WSS-1V.8.2023.JM, CRU 23/0000174 z Caritas Archidiecezji Szczecinsko-
Kamienskiej; termin realizacji zadania publicznego ustalono od 1 stycznia do
31 grudnia 2023 r.; zleceniodawca zobowigzat sie do przekazania na realizacje
zadania publicznego Srodkéw finansowych w wysokos$ci 1 587 240 zt; aneksem nr 1
z4 maja 2023 r. na wniosek zleceniobiorcy wprowadzono zmiany adresowe; aneksem
nr 2 z 6 grudnia 2023 r. na wniosek zleceniobiorcy wprowadzono nowe brzmienie
zatacznika do umowy ,oferta realizacji zadania publicznego”.

Po ztoZeniu sprawozdan z wykonania zadania publicznego, zostaty one zatwierdzone
6 marca 2024 r. (dwa) i 25 marca 2024 r. (jedno) po jego skorygowaniu na wezwanie
Urzedu.

Prezydent 16 listopada 2023 r. ogtosit otwarty konkurs ofert nr BDO/SP/2024/030 na
powierzenie realizacji zadania publicznego ,Reintegracja spoteczna osob w kryzysie
bezdomnos$ci, w tym zapewnienie schronienia osobom potrzebujacym, potgczone

% Powotana zarzadzeniem nr 575/22 Prezydenta z 7 grudnia 2022 r. w sprawie powotania komisji konkursowej
do otwartego konkursu ofert na realizacje zadania publicznego.

87 W sprawie przyznania organizacjom dotacji na realizacje zadan publicznych na 2023 r. — otwarty konkurs ofert
nr BDO/SP/2023/027.
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z profilaktykg uzaleznien”. Wysokos¢ srodkdéw Gminy przeznaczonych na realizacje
zadania wyniosta 6 480 000 zt, termin realizacji zadania okreslono od 1 stycznia do
31 grudnia 2024 r. W konkursie wptynety cztery oferty niepodlegajace odrzuceniu
z przyczyn formalnych. Komisja konkursowa3® 20 grudnia 2023 r. ocenita
merytorycznie ztozone oferty. O$wiadczeniem woli nr 73/BD0O/2023 ztozonym
w imieniu Gminy 21 grudnia 2023 r.3° Prezydent wyrazit zgode na przyznanie dotacji
organizacjom na realizacje zadan publicznych w 2024 r., ktdrych szczegotowa liste
stanowit zatacznik do o$wiadczenia.

W wyniku rozstrzygniecia otwartego konkursu, 2-3 stycznia 2024 r. zawarto cztery
umowy o realizacje zadania publicznego, o ktérej mowa w art. 16 ust. 1 ustawy
0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie pod tytutem ,Reintegracja
spoteczna osob w kryzysie bezdomnosci, w tym zapewnienie schronienia osobom
potrzebujacym, potaczone z profilaktykq uzaleznien”:

- nr WSS-IV.0K0.9.2024 KS, CRU 24/0000225 z Polskim Komitetem Pomocy
Spotecznej Zachodniopomorskim Zarzadem Wojewddzkim; termin realizacji zadania
publicznego ustalono od 1 stycznia do 31 grudnia 2024 r.; zleceniodawca zobowigzat
sic do przekazania na realizacje zadania publicznego $rodkéw finansowych
w wysokosci 145 000 zt;

- nr WSS-IV.0KO.12.2024.KS, CRU 24/0000338 ze Szczeciniskim Stowarzyszeniem
Loty Wiek”; termin realizacji zadania publicznego ustalono od 1 stycznia do
31 grudnia 2024 r.; zleceniodawca zobowigzat si¢ do przekazania na realizacje
zadania publicznego $rodkéw finansowych w wysokosci 3 675 000 zt;

-nr WSS-IV.0K0.10.2024 KS, CRU 24/0000337 ze Stowarzyszeniem Feniks; termin
realizacji zadania publicznego ustalono od 1 stycznia do 31 grudnia 2024 r.;
Zleceniodawca zobowigzat sie do przekazania na realizacje zadania publicznego
$rodkéw finansowych w wysokosci 900 000 zt;

-nr WSS-1V.0K0.11.2024.KS, CRU 24/0000226 z Caritas Archidiecezji Szczecinsko-
Kamienskiej; termin realizacji zadania publicznego ustalono od 1 stycznia do
31 grudnia 2024 r.; zleceniodawca zobowigzat si¢ do przekazania na realizacje
zadania publicznego $rodkéw finansowych w wysokosci 1 760 000 zt.

(akta kontroli str. 267-271)

W latach objetych kontrolg pracownicy Urzedu przeprowadzili dwie kontrole
w organizacji, ktérej przyznano dotacje na realizacje zadan publicznych,
tj. w Stowarzyszeniu ,Feniks”. Kontrolami objeto realizacje zadan publicznych
realizowanych w okresach:

- 0d 1 stycznia do 31 grudnia 2020 r. pn. ,Reintegracja spoteczna 0séb bezdomnych,
zapewnienie schronienia osobom potrzebujacym, potgczone z profilaktyka uzaleznien
realizowane w Szczecinie dla o0s6b bezdomnych”, wynikajacego z umowy
nr WSS/11/8/2019, nr CRU 19/0000291 z 22 stycznia 2019 .

- Od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r. pn. ,Reintegracja spoteczna oséb bezdomnych,
zapewnienie schronienia osobom potrzebujacym, potgczone z profilaktyka uzaleznien
realizowane w Szczecinie dla os6b bezdomnych, w tym dla oséb bezdomnych
z problemem alkoholowym” wynikajagce z umowy nr WSS-1V.3.2021, nr CRU
21/0000193 z 22 stycznia 2021 .

Czynnosciami kontrolnymi objeto prawidtowo$¢ wykorzystania Srodkow finansowych
otrzymanych na realizacje zadan oraz stan faktyczny dokumentacji finansowe;

3 Powotana zarzadzeniem nr 578/23 Prezydenta z 6 grudnia 2023 r. w sprawie powotania komisji konkursowej
do otwartego konkursu ofert na realizacje zadania publicznego.

39 W sprawie przyznania organizacjom dotacji na realizacje zadan publicznych na 2024 r. — otwarty konkurs ofert
nr BDO/SP/2024/030.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whioski

zgodnie z ww. umowami, j. zweryfikowano kwoty ujete w sprawozdaniach z realizacji
zadan.

W toku ww. kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci, w protokotach kontroli nie
sformutowano wnioskow do wykonania.

(akta kontroli str. 272)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

W otwartym konkursie ofert nr BDO/SP/2021/016 na powierzenie realizacji zadania
publicznego zarekomendowane w protokole prac komisji konkursowej kwoty dotacii
zostaty nastepnie obnizone w o$wiadczeniu woli nr 120 ztozonym w imieniu Gminy
Miasto Szczecin 30 grudnia 2020 r. Réznice dotyczyly: oferty nr 3/BDO/SP/2021/016
(kwota rekomendowana w protokole 1388948z kwota rekomendowana
w o$wiadczeniu woli, na ktdrg zgode wyrazit Prezydent 1 339 714 zt) oraz oferty
nr 4/BDO/SP/2021/016 (analogicznie 2 177 175 zti 2 100 000 zt).

(akta kontroli str. 267)

Gtowny specijalista z Biura Dialogu Obywatelskiego Urzedu wyjasnita®?: ,(...) Roznice
(...) sq wynikiem bfedu w wygenerowanym protokole z prac komisji konkursowej
pobranego z elektronicznego generatora wnioskow Witkac, wspomagajacego proces
udzielania dotacji organizacjom pozarzadowym przez Gming (...). Powyzsze stanowi
brak zachowania przeze mnie poprawnej kolejnosci generowania dokumentacii
zgodnie z obowigzujaca procedurg”.

(akta kontroli str. 273, 274)

W okresie objetym kontrolg wptywy z tytutu udziatu 50 % w optacie od napojow
alkoholowych ~ (malpek)  byly  prawidtowo  ujmowane  (klasyfikowane)
w sprawozdaniach budzetowych Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego. RIO pozytywnie zaopiniowata projekty uchwat
budzetowych Miasta Szczecin na lata 2021-2024 oraz sprawozdania z wykonania
budzetu Miasta Szczecin za lata 2021-2023. W uchwatach nie zgtoszono uwag
dotyczacych sposobu ujecia dochoddéw z optat od napojow alkoholowych i ich
wykorzystania. Niewykorzystane w danym roku budzetowym $rodki z tytutu optaty od
napojow alkoholowych (matpek), Gmina prawidtowo wydatkowata w kolejnym roku na
dziatania majace na celu realizacjie lokalnej miedzysektorowej polityki
przeciwdziatania negatywnym skutkom spozywania alkoholu. Srodki z opfat od
napojow alkoholowych wykorzystano wiasciwie po prawidtowym powierzeniu
realizacji zadan publicznych podmiotom zewnetrznym w otwartych konkursach ofert.
Stwierdzona nieprawidtowo$¢ dotyczyta nierzetelnego prowadzenia dokumentacii
w zakresie wysokosci rekomendowanych kwot dotacii.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Rzetelne prowadzenie dokumentacji otwartych konkursow ofert na powierzenie
realizacji zadan publicznych.

40 Wyjasnienia zostaty 17 czerwca 2024 r. przyjete do wiadomosci przez Kierownika Referatu ds. wspétpracy
z organizacjami pozarzadowymi oraz Dyrektora Biura Dialogu Obywatelskiego.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

2. Rozwazenie wprowadzenia usprawnien w elektronicznym generatorze wnioskow
w zakresie generowania prawidtowych kwot dotacji.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Szczecin, 27 czerwca 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Szczecinie
Robert Lewandowski Dyrektor
Gtéwny specjalista kontroli Z up.
panstwowej
Bogustaw Wojcik

p.o. Wicedyrektor Delegatury

Wystapienie pokontrolne podpisane elektronicznie
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