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|. Dane identyfikacyjne

Zachodniopomorski Urzad Skarbowy w Szczecinie!, ul. Zonierska 45, 71-
210 Szczecin.

Barbara Kaleta, Naczelnik Zachodniopomorskiego
w Szczecinie?, od 1 lipca 2021 r.

W okresie objetym kontrola funkcje Naczelnika Zachodniopomorskiego Urzedu
Skarbowego w Szczecinie poprzednio petnit Andrzej Tyrcha, od 10 lipca 2009 r. do
30 czerwca 2021 r.

1. Dziatania podejmowane przez organy administracji skarbowej dotyczace poboru
optat od srodkéw spozywczych i optat od napojéw alkoholowych.

2. Czynnosci sprawdzajace i kontrolne wnoszenia optat od Srodkow spozywczych
i napojow alkoholowych oraz czynnosci podejmowane w celu odzyskania
naleznych kwot.

Urzedu  Skarbowego

Od 1 stycznia 2021 r. do 31 marca 2024 r., z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed i po tym okresie, jezeli miaty istotny wptyw na zagadnienia
objete kontrola NIK.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie*

Bogumita Medrzak, doradca ekonomiczny, upowaznienia do kontroli nr LSZ/87/2024
z 23 kwietnia 2024 r. oraz nr LSZ/129/2024 z 19 lipca 2024 .
(akta kontroli str. 1-2, 12, 458-459)

1 Dalej: Urzad.

2 Dalej: Naczelnik.

8Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
4 Dalej: NIK.
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogodlna® kontrolowanej dziatalnosci

Naczelnik realizowat zadania dotyczace optat od Srodkéw spozywczych i hapojow
alkoholowych® w ramach struktury organizacyjnej ustanowionej, zgodnie ze Statutem
Urzedu, na podstawie norm kompetencyjnych, okreslonych w ustawie z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa’ i ustawie z dnia 16 listopada 2016 r.
o Krajowej Administracji Skarboweje.

Naczelnik podejmowat prawidtowe i rzetelne dziatania dotyczace ustalania i poboru
ww. optat, poprzez przeprowadzanie analiz, w wyniku ktérych ustalono m.in. podmioty
zobowiazane, ktdre nie ztozyly informacji/deklaracji® ALK-1. Naczelnik monitorowat
poziom wplywow z optat od Srodkdw spozywczych i napojow alkoholowych. Dochody
z optat do Srodkdw spozywczych we wptywach budzetowych z tytutu podatku CIT, PIT
i VAT wynosity od 0,12% do 0,85% (tacznie 8 633 tys. zt), a od napojow alkoholowych
—0d 0 do 0,02% (tacznie 60,1 tys. z1).

Naczelnik podejmowat dziatania w celu odzyskania naleznych optat od Srodkow
spozywczych i napojow alkoholowych, poprzez prowadzenie czynnoSci
sprawdzajacych. W ich wyniku, Urzad odzyskat nalezne opfaty od napojéw
alkoholowych w facznej kwocie 60,1 tys. zt oraz optate dodatkowal®. Naczelnik,
powotujac sie na orzecznictwo sadow administracyjnych, nie ustalit w drodze decyz;i
optaty dodatkowej, mimo ze podmioty zobowiazane dokonaty zaptaty opfaty od
Srodkow spozywczych na podstawie 12 informacji CUK-1 (z 21 objetych analiza) po
terminie ptatnosci!, okreslonym w art. 12g ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o
zdrowiu publicznym??. Stanowito to naruszenie obowiazku okreslonego w art. 12i
uozp. Maksymalna taczna wartos¢ nieustalonej przez Naczelnika optaty dodatkowe;
mogta wynies¢ nawet 121 017 zt. W trakcie kontroli NIK, po ponownej weryfikacj,
Urzad ustalit optate dodatkowa na taczna kwote 4 376 zt na podstawie dwdch
z ww. informacji CUK-1.

lI.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe!® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dzialania podejmowane przez organy administracji
skarbowej, dotyczace poboru optat od Srodkow
spozywczych i optat od napojow alkoholowych.

1.1. Naczelnik nie opracowat wewnetrznych procedur/wytycznych okreslajacych

zasady poboru dochoddw z optat od:

— Srodkow spozywczych (okreslonych w art. 12a ust. 1 uozp oraz dodatkowych optat
okreslonych art. 12i ust.1 uozp);

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéina jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

6 Tj. napojéw alkoholowych w opakowaniach jednostkowych o ilosci nominalnej napoju nieprzekraczajacej 300 ml;
dalej: optata od napojow alkoholowych.

"Dz. U.z2023r. poz. 2383, ze zm.; dalej: ustawa Ordynacja Podatkowa.

8Dz.U. z 2023 r. poz. 615, ze zm.; dalej: ustawa o KAS.

9 Dalej: Informacji.

10 W facznej kwocie 16 tys. zt.

117}, od jednego do 377 dni.

12Dz, U. 22022 r. poz. 1608; dalej: uozp.

13 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badari kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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— napojow alkoholowych (okreslonych w art. 92 ust. 11 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi4 oraz dodatkowych optat okreslonych w art. 92 ust. 21 ww. ustawy).

Jak wyjasnit Naczelnik: Organy Krajowej Administracji Skarbowej, nadzorujgce

Urzad, rowniez nie opracowaty takich procedur/wytycznych w celu stosowania ich

przez urzedy skarbowe i nie zobowigzaty naczelnikow urzedow skarbowych do ich

opracowania.

W Statucie KAS™® nie wyodrebniono komarki organizacyjnej (stanowiska) do realizacji

zadan zwigzanych z ww. optatami. Urzad realizowat ww. zadania w ramach struktury

organizacyjnej ustanowionej przez Naczelnika Urzedu w regulaminach
organizacyjnych, zgodnie z § 18 i 19 ww. Statutu (w tym zatacznikiem nr 8), na
podstawie norm kompetencyjnych, okreslonych w ustawie Ordynacja podatkowa

i ustawie 0 KAS. Zadania dotyczace optat od Srodkéw spozywczych i od napojow

alkoholowych realizowaty w zakresie:

— poboru ww. optat — Referat Spraw Wierzycielskich (SEW) w ramach Pionu
Poboru, a od 1 marca 2024 r. - Dziat Spraw Wierzycielskich oraz Rachunkowosci
w ramach Pionu Poboru;

— monitorowania i analizowania®® oraz dokonywania czynnosci sprawdzajacych —
Pierwszy Dziat Czynnosci Sprawdzajacych; Drugi Dziat Czynnosci
Sprawdzajacych; Referat Analiz i Planowania (SAP) — w ramach Pionu Analiz
i Czynnosci Sprawdzajacych, a od 1 marca 2024 r. — Pierwszy Dziat Czynnosci
Analitycznych i Sprawdzajacych; Drugi Dziat Czynnosci Analitycznych
i Sprawdzajacych, Referat Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajacych —
w ramach Pionu Kontroli;

— prowadzenia czynnosci kontrolnych — Dziat Kontroli Podatkowej w ramach Pionu
Kontroli, a od 1 stycznia 2023 r. — Dzial/ Referat Kontroli Podatkowe] w ramach
Pionu Kontroli;

— wykonywanie zadan wierzyciela, egzekucji administracyjnej, zabezpieczenia
nalezno$ci pienieznych z tytutu ww. optat — Referat Spraw Wierzycielskich
i Referat Rachunkowosci w ramach Pionu Poboru, a od 1 marca 2024 r. — Dziat
Spraw Wierzycielskich oraz Rachunkowosci w ramach Pionu Poboru.

(akta kontroli str. 7, 13-15)

W ww. komorkach organizacyjnych zatrudniono wg stanu na:

— 31 grudnia 2021 r. — od pieciu do 14 pracownikow;

— 31 grudnia 2022 r. - od szesciu do 11 pracownikdw;

— 31 grudnia 2023 r. — od pieciu do dziewieciu pracownikow;

W latach 2021-2023 nastapito zmniejszenie stanu zatrudnienia w ww. komdrkach

organizacyjnych od 22,2% do 50%, z tego w:

— Pierwszym Dziale Czynnosci Sprawdzajacych (SAS-1) — o 30,1% wg stanu
na 31 grudnia 2023 r. (siedem os6b) w odniesieniu do stanu na 31 grudnia
2021 r.12022r. (11 0sob);

— Drugim Dziale Czynnosci Sprawdzajacych (SAS-2) — o 30,1% wg stanu
na 31 grudnia 2022 r. i 2023 r. (dziewie¢ osdb) w odniesieniu do stanu
na 31 grudnia 2021 r. (13 0sob);

14Dz.U. z 2023 1. poz. 2151; dalej: ustawa o przeciwdziataniu alkoholizmowi.

15 Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 27 grudnia 2018 r. w sprawie organizacji Krajowej Informacji Skarbowej,
izby administracji skarbowej, urzedu skarbowego, urzedu celno-skarbowego i Krajowej Szkoty Skarbowosci oraz
nadania im statutow.

16 M.in. w zakresie: pozyskiwania informacji majacych wptyw na powstanie obowiazku podatkowego dotyczacych
optat od srodkdw spozywczych i od napojéw alkoholowych; zarzadzania ryzykiem zewnetrznym — identyfikowania
obszaréw zagrozeri majacych wplyw na prawidiowos¢ wypetniania obowiazkow podatkowych dotyczacych
ww. opfat; typowania podmiotéw do czynnosci sprawdzajacych, kontroli podatkowej i postepowani podatkowych
dot. ww. opfat
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— Dziale Kontroli Podatkowej (SKP) — 0 50% wg stanu na 31 grudnia 2023 r.
(siedem 0s6b) w odniesieniu do stanu na 31 grudnia 2021 r. (14 0sob);

— Referacie Spraw Wierzycielskich — 0 22,2% wg stanu na 31 grudnia 2022 r.
i 2023 r. (siedem 0s6b) w odniesieniu do stanu na 31 grudnia 2021 r. (dziewie¢
0s0b);

— Referacie Rachunkowosci - 0 28,6% wg stanu na 31 grudnia 2023 r. (pie¢ 0s6b)
w odniesieniu do stanu na 31 grudnia 2021 r. do pieciu (siedem 0sob).

(akta kontroli str. 16-21)

Naczelnik wyjasnit m.in. (...) do marca 2023 roku mielismy natozong peing blokade
zatrudnienia. Oznacza to, iz za pracownikéw, ktorzy odchodzili na emeryture,
przenosili sie do innych jednostek Krajowej Administracji Skarbowej lub tez
przechodzili do zewnetrznych pracodawcow, nie mielismy mozliwosci zatrudnienia
nowych pracownikéw. (...). Decyzje o stanie zatrudnienia w Urzedzie otrzymujemy
Z jednostki nadrzednej okreslajgcej ,Plan etatow” na dany okres (...).

(akta kontroli str. 432-433)

Pracownicy realizujacy zadania dotyczace optat od Srodkdw spozywczych
i od napojow alkoholowych posiadali wyksztatcenie wyzsze (m.in. prawnicze,
administracyjne, ekonomiczne i techniczne). Zakres zadan i obowiazkéw
pracownikow odnosit sie ogolnie do podatkdw, optat i niepodatkowych naleznosci
budzetowych oraz innych naleznosci na podstawie odrebnych przepisow,
realizowanych przez dana komdrke organizacyjna Urzedu.
W okresie objetym kontrola, jeden pracownik uczestniczyt w szkoleniu dotyczacym
ww. opfat przeprowadzonym przez Ministerstwo Finanséw (online — 4 paZdziernika
2021 r.).

(akta kontroli str. 16-21, 126-128)

Naczelnik wyjasnit m.in. (...) Jedynym materiatem szkoleniowym dla pracownikéw
byly przesytane wyjasnienia Ministerstwa Finansow stuzgce samoksztafceniu.
(akta kontroli str. 126-128)

Urzad otrzymat m.in.:

— pismo Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej (z 21 grudnia
2020 r.17), w ktérym wyjasniono, ze urzedy skarbowe z dniem 1 stycznia 2021 .
zostaly wyznaczone tylko do poboru optaty cukrowej. Ponadto, Ministerstwo
wskazato: opfata cukrowa nie jest podatkiem, beneficientem wplywow z nigj
uzyskanych jest Narodowy Fundusz Zdrowia, budzet Paristwa otrzymuje jedynie
3,5% wptywow | ma to uzasadnienie w konstrukcji tej opfaty — stuzy bowiem
pokryciu kosztow poboru. Jednak co najwazniejsze tzw. opfata cukrowa nie ma
celu fiskalnego, jej celem jest ksztattowanie zdrowych i bezpiecznych wyborow
konsumentow, polegajacych na redukcji spozycia cukréw oraz innych
szkodliwych substancii;

— pismo Departamentu Orzecznictwa Podatkowego Ministerstwa Finanséw
(z 20 stycznia 2021 r.8), w ktdrym wyjasniono, ze naczelnicy urzeddw
skarbowych nie zostali uprawnieni do wydawania interpretacji indywidualnych
dotyczacych stosowania przepiséw prawa w zakresie wprowadzonych
od 1 stycznia 2021 r. optat od Srodkdéw spozywczych i od napojéw alkoholowych;

— pismo Ministerstwa Sprawiedliwosci (z 19 lipca 2021 r.!°), w ktdrym
przedstawiono stanowisko w zakresie stosowania przepisow ustawy z dnia

17 Znak GP.0723.4.2020.
18 Znak DOP6.0723.1.2021.CNQO.
19 Znak DLPK-L.070.31.2021.



10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowy?® w stosunku do czynéw
zwigzanych z naruszeniem obowiazkow w zakresie ww. optat;

— pismo Departamentu Poboru Podatkéw Ministerstwa Finansow (z 8 kwietnia
2021 r.21), w ktérym poinformowano, Ze dane analityczne (wykaz faktur) zawarte
w pliku CUK zostaty udostepnione w aplikacji WRO-SYSTEM w nowym module
CUKIER, natomiast obstudze w PoltaxPlus podlega wytacznie czesc
deklaracyjna (jako CUK-1);

— pismo Departamentu Nadzoru nad Kontrolami Ministerstwa Finansow
(z 21 lutego 2022 r.22), w ktérym poinformowano, ze w narzedziu ARANEA,
dostepnym w platformie analitycznej udostepniono raport ,XML_Alkohol”,
wspomagajacy dziatania analityczne i umozliwiajacy sporzadzenie raportéw dla
podmiotu sktadajacego informacje ALK.

(akta kontroli str. 126-128, 161-179)

1.2. Urzad nie przekazywat do jednostki nadrzednej — Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej w Szczecinie?® informacji/wyjasnier dotyczacych wykonania dochodéw
z tytutu optat od Srodkéw spozywczych i napojow alkoholowych, poza informacjami
dotyczacymi przeprowadzenia analiz i czynnosci sprawdzajacych w zakresie
podmiotow zobowiazanych do uiszczenia ww. optat.

Zarzadzeniem nr 94 /2021 Dyrektora IAS w Szczecinie z 17 maja 2021 r. w sprawie
zasad monitorowania poziomu wplywow budzetowych w Izbie Administracji
Skarbowej w Szczecinie?* wprowadzone zostaly zasady monitorowania poziomu
wptywow budzetowych oraz dziatari zaradczych zmierzajacych do zwiekszenia
stopnia realizacji dochodéw w urzedach skarbowych i urzedzie celno-skarbowym
wojewddztwa zachodniopomorskiego w przypadku niewykonania planu dochoddw.
Okreslono w nim, ze w celu zdiagnozowania przyczyn ksztattowania sie wptywow lub
niewykonania planu dochoddéw, w szczegdinosci powinno by¢ m.in.:
— monitorowanie co najmniej 10 podmiotow deklarujacych w roku poprzednim
najwyzsze zobowiazania podatkowe oraz
— analizowanie podmiotow, u ktorych stwierdzono najwyzsze rdznice pomiedzy
kwotami wptat/zwrotow w roku biezacym w stosunku do analogicznego okresu
roku poprzedniego pod katem zmiany struktury sprzedazy i zakupow.

Departament Kluczowych Podmiotéw Ministerstwa Finansow pismem z 19 marca
2024 r.25 (przekazanym przez Dyrektora IAS w Szczecinie?s) wprowadzit staty
(comiesieczny) obowiazek przekazywania danych o podmiotach, bedacych
we wlasciwosci  wyspecjalizowanych urzeddw skarbowych, kluczowych dla ich
wptywdw, tj. co najmniej pieciu podmiotow, ktdre maja najwiekszy wplyw na realizacje
dochoddw budzetowych w zakresie CIT i VAT.

Dyrektor IAS w Szczecinie pismem 26 kwietnia 2024 r.2’, w ramach sprawowanego
nadzoru w zakresie monitorowania poziomu wptywow budzetowych, wystapit
do naczelnikdw urzedow skarbowych o przekazywanie (kwartalnie) danych o pieciu
podatnikach, ktdrzy zrealizowali w tym okresie najwyzsze wptaty tacznie w podatkach
CIT, PIT, VAT.

Urzad, w oparciu o powyzsze wytyczne i zalecenia, monitorowat podmioty
0 znaczeniu strategicznym dla wptywdw budzetu Paristwa, t]. takie, u ktdrych wptywy

2Dz.U.z 2024 . poz. 628, ze zm.

2 7nak DPP5.8070.180.2021.

22 7nak DNK12.8622.79.2021.

23 Dalej: Dyrektor IAS w Szczecinie.

2 Dalej: IAS w Szczecinie.

% 7Znak: DKP4.0723.63.2024.

2% Pismem z 20 marca 2024 r. (znak: 3201-IEW.0320.2.2024.3).
27 Znak: 3201-IEW.0322.12.2024.1.

6



w podatkach CIT, VAT i PIT byly najwieksze, a takze podmioty, u ktérych spadek
wptywdw w tych podatkach w danym okresie w poréwnaniu do analogicznego okresu
roku ubiegtego byt znaczacy. W okresie objetym kontrola udziat zrealizowanych
dochoddéw z optat do Srodkdw spozywczych we wptywach budzetowych z tytutu
podatku CIT, PIT i VAT wynosit odpowiednio: 0,85%; 0,32%; 0,15% i 0,12%, a z optat
od napojéw alkoholowych: 0, 0, 0i 0,02%.

(akta kontroli str. 110, 120-121, 134-150)

Naczelnik wyjasnit m.in.: (...) udziaf zrealizowanych dochodow z tytutu opfat cukrowej
I alkoholowej w latach 2021-2023 oraz w | kwartale 2024 roku nie stanowity we
wptywach budzetowych w tutejszym urzedzie nawet 1%, dlatego podmioty w zakresie
wpftat z tych tytutow, nie byly objete szczegdlnym monitoringiem.

(akta kontroli str. 120-121)

1.3. Urzad przeprowadzit analizy dotyczace sktadania informacji okreslonej
w art. 12g ust. 1 uozp (informacja CUK-1) i w art. 92 ust. 17 ustawy o0 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (informacja ALK-1) oraz wnoszenia optat od srodkdw spozywczych
oraz napojow alkoholowych przez podmioty zobowiazane.

W latach 2021-2022 Urzad przeprowadzit trzy analizy podmiotéw wytypowanych
przez Ministerstwo Finanséw (w oparciu o analize zewnetrzna), a w 2024 r.
(do 31 marca) — Urzad przeprowadzit dwie analizy wtasne (wewnetrzne).

a) W 2021 r. przeprowadzono jedna analize o wytyczne i analize Ministerstwa
Finansdw?8. Ministerstwo Finansow przeprowadzito wstepna, weryfikacje podmiotdw,
ktére na dzien 17 marca 2021 r. ztozyly informacje CUK-1 za styczen 2021 r.
Wytypowano pie¢ podmiotow z wojewddztwa zachodniopomorskiego, w tym jeden
podmiot, dla ktérego wilasciwym organem podatkowym byt Naczelnik
Zachodniopomorskiego Urzedu Skarbowego. Urzad przeprowadzit analize i podja}
czynnosci sprawdzajace. Analiza zostata przekazana Ministerstwu w formie
elektronicznej (za posrednictwem  systemu  Elektronicznego  Zarzadzania
Dokumentacja — EZD).

(akta kontroli str. 122-124, 150-158)

b) W 2022 r. (za 2021 r.) przeprowadzono dwie analizy w celu podjecia czynnosci
sprawdzajacych w oparciu 0 wytyczne i analizy Ministerstwa Finansow.
W analizie dotyczacej optaty od Srodkoéw spozywczych (przeprowadzonej przez
Departament Ryzyka Podatkowego Ministerstwa Finanséw??) wytypowano siedem
podmiotow z wojewodztwa zachodniopomorskiego, ktdre nie ztozyly informacji CUK,
w tym trzy podmioty, dla ktorych wtasciwym organem podatkowym byt Naczelnik
Zachodniopomorskiego Urzedu Skarbowego.
Analize dotyczaca, optaty od napojow alkoholowych w opakowaniach o pojemnosci
do 300 ml (przeprowadzona przez Departament Ryzyka Podatkowego Ministerstwa
Finans6w3?) zamieszczono w Module Zarzadzania Analizami (MZA). Ministerstwo
wytypowato dwa podmioty, ktdre nie ztozyly informacji ALK-1, dla ktérych wiasciwym
organem podatkowym byt Naczelnik Zachodniopomorskiego Urzedu Skarbowego.
Urzad, na podstawie ww. danych, przeprowadzit analize tacznie pieciu wytypowanych
podmiotow i podjat wobec nich czynnosci sprawdzajace.

(akta kontroli str. 8-9, 22-60, 115-116)

c) Wl kwartale 2024 . (za lata 2021-2023) — dwie analizy w zakresie optat od Srodkow
spozywczych i od napojow alkoholowych wg przyjetych przez Urzad kryteriow,
opartych w wiekszosci na Zrodtach ogdlnodostepnych (rejestrach; ofertach

28 Pismo z 14 kwietnia 2021 r. (znak DNK12.8622.133.2020).

29 Znak DNK12.8621.7.2022 z 7 kwietnia 2022 r. (przekazanym przez Departament Nadzoru nad Kontrolami
Ministerstwa Finansow).

30 Znak DRPT1.0732.22.2022 z 10 sierpnia 2022 .



produkcji/sprzedazy wytypowanych podmiotéw). Analizy odnotowano w systemie
ZISAR. Do dalszych czynnos$ci sprawdzajacych wytypowano tacznie 21 podmiotow.
(akta kontroli str. 8-9, 63-78, 255-267)

Naczelnik wyjasnit m.in.: Niestety informacje pozyskane w drodze wywiadu
JawnoZrodiowego, nie pozwolity jednoznacznie stwierdzic, czy ww. podatnicy
tutejszego urzedu dokonujg sprzedazy napojow alkoholowych w opakowaniach
Jjednostkowych o ilosci nominalnej napoju nieprzekraczajgcej 300 ml (na stronach
internetowych brak jest szczegétowej oferty albo jest ona nieaktualna), a tym baraziej
czy zaopatrujg w nie przedsigbiorcow posiadajgcych zezwolenie na sprzedaz
detaliczng napojow alkoholowych przeznaczonych do spoZycia poza migjscem
sprzedazy, dlatego wytypowane podmioty zostaly przekazane do dalszych czynnosci
sprawdzajgcych oraz (...) czy wszystkie wytypowane podmioty sg zobowigzane
do ztozenia informacji CUK-1 i uiszczenia opfaty cukrowej, w zwigzku z powyzszym,
materialy z analizy zostaty przekazane do komdrek czynnosci sprawdzajgcych, celem
podjecia dalszych dziatari stuzbowych.

(akta kontroli str. 8-9)

Urzad nie zostat wyposazany w dedykowane narzedzia informatyczne do biezacego

I statlego monitorowania podmiotéw potencjalnie zobowiazanych do zlozZenia

informacji CUK-1 i ALK-1 i zaptaty ww. opfat. Urzad korzystat m.in. z systemow

informatycznych stuzacych do:

— przegladania ztozonych informacji ALK-1 i CUK-1 (POLTAX — ZPUS);

— raportowania ztozonych informacji ALK-1 i CUK-1 oraz raportowania podatnikéw
wg grup PKD (e-ORUS Otwarte Niestandardowe Raporty US POLTAX);

— realizacji raportéw otrzymanych z Ministerstwa Finansow — Departamentu
Ryzyka Podatkowego (Modut Zarzadzani Analizami — MZA);

— przegladanie danych zawartych w informacji ewidencyjnej ALK-1 i CUK-1 (WRO
System Modut Cukier/Alkohol);

— raportowanie czynnosci sprawdzajacych (Zintegrowany System Zarzadzania
Ryzykiem — ZISAR).

(akta kontroli str. 130, 233, 268-269)

Naczelnik wyjasnit m.in. (...) nie ma jednego, predefiniowanego raportu, ktéry mogtby
by¢ wykorzystywany do biezgcego i Stalego monitorowania podmiotow,
zobowigzanych do zioZenia informacji CUK-1 i uiszczenia opfaty od Srodkow
spozywczych. Dodatkowo zgtaszane przez podmioty zakresy prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej PKD wydawaly sie by¢ mato precyzyjnym parametrem,
poniewaz wsrod podmiotow skfadajgcych informacje CUK-1 za 2021 r. byt podmiot
prowadzacy dziatalnosc w branzy bardzo ,odlegtej” od sprzedazy napojow, tj. kupno
I sprzedaz nieruchomosci na wiasny rachunek. Dlatego w toku analiz
wykorzystywalismy — dodatkowe informacje, takie jak dane z wywiadu
JawnoZrédlowego. Jednak i to okazato sie byC niewystarczajgce. Doswiadczenie
wskazuje, Ze niezbedne jest kazdorazowe przeprowadzenie  €zynnosci
sprawadzajgcych z udziatem podatnika, a sam monitoring wymaga zaangazowania
pracownikéw nie tylko jednej komorki organizacyjnej Urzedu. Jak wskazujg
przeprowadzone w 2024 r. czynnosci, spodziewane efekty dziatan zaréwno
analitycznych, jak i sprawdzajgcych nie byly wspdtmierne do poniesionych nakfadow
czasu i pracy.

(akta kontroli str. 123)

Informacje dotyczaca optaty od Srodkow spozywczych (informacje CUK-1) ztozyto
w latach 2021-2022 - dziewiec, a w latach 2023-2024 (do 31 marca) — 11 podmiotéw
zobowiazanych do zaptaty ww. opfaty (tj. 0 22,2% wiecej niz latach poprzednich).



Tylko jeden producent ztozyt w 2022 r. informacje o zawarciu umowy z zamawiajacym
na wyprodukowanie napoju objetego ww. optata, (art. 12d ust. 3 uozp).
Wielko$¢ zadeklarowanej sprzedazy podlegajacej ww. optacie:
a) od napojow z dodatkiem cukru (art. 12a ust. 1 lit. a uozp) wynosita:

— w2021r.-87677211;

— w2022r.—-3908 916, tj. 0 55,4% mniej nizw 2021 r.;

— w2023r.-27855271, tj. 0 28,7% mniej nizw 2022 .,

— wlkw. 2024 r. - 648 477 ;
b) od napojéw z dodatkiem tauryny i kofeiny (art.12a ust. 1 lit. b uozp) wyniosta:

— w2021r.-996 136 |;

— w2022r.-949 296 |, 1. 0 4,7% mniej nizw 2021 r.,;

— w2023r.-907 6431, tj. 0 4,4% mniej niz w 2022 r.,;

— wlkw.2024r.-2410701.
Zadeklarowane kwoty opfaty od Srodkéw spozywczych wynosity: w 2021 r. —
4200,6 tys. zt; w 2022 r. - 2 365,3 tys. zt; w 2023 . — 1 785 tys. zt, aw | kw. 2024 r. -
459 tys. zt.
Dochody z tytutu optaty od srodkéw spozywczych (okreslonej w art. 12a ust.1 uozp)
wynosity taczenie 8 633tys. zt, ztego: w 2021 r. — 4346 tys. zk, w 2022 r. -
2692 tys. zt; w 2023 1. - 1 186,6 tys. zt; w | kw. 2024 r. — 408,4 tys. zt.
Dochody z tytutu dodatkowej optaty od Srodkéw spozywczych (okreslonej
w art. 12i uozp) wynosity 0,5 tys. zt (tj. ustalonej w 2022 r.).

(akta kontroli str. 109-110, 234-252)

W latach 2021-2023 Urzad nie otrzymat wptywow z tytulu optat od napojow
alkoholowych. Podmioty nie skiadaty informacji dotyczacej optaty od napojow
alkoholowych (deklaracji ALK-1). Do 31 marca 2024 r. nie uplynat termin zatozenia
ww. informacji przez podmioty zobowiazane (tj. do korica miesiaca nastepujacego
po zakoriczeniu potrocza).
W wyniku przeprowadzonych przez Urzad w | kw. 2024 r. analiz i czynnosci
sprawdzajacych — podmioty zobowiazane ztozyly informacje ALK-1, z tego: za 2021 .
— dwa podmioty; za 2022 r. — cztery i za 2023 r. — trzy. W wyniku podjetych przez
Urzad dziatari/analiz przeprowadzonych w 2022 r., na podstawie wytycznych
Ministerstwa Finanséw ustalono, ze wytypowane podmioty nie byly zobowiazane
do zaptaty optaty od napojow alkoholowych (co opisano szerzej w punkcie
2 niniejszego wystapienia pokontrolnego).
W I kw. 2024 r. wplywy z tytutlu ww. optat za lata 2021-2023 wyniosty tacznie
60,1 tys. zt. Wielkos$¢ zadeklarowanej sprzedazy podlegajacej ww. optacie wynosita:
za 2021 r.-807 I; za 2022 r. - 809 |, tj. 0 2 1 (0,2%) wiecej nizw 2021 r.; za 2023 r. -
789 |, tj. 0 20 | (2,5%) mniej niz w 2022 r., a zadeklarowane kwoty ww. optat
odpowiednio: — 20,2 tys. zt; 20,2 tys. zti 19,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 8-9, 54-62, 72-78, 110, 113, 122-124, 253-254)

Naczelnik wyjasnit m.in.: (...) jedng z przyczyn zmnigjszenia sie w latach 2022-2023
wielkosci zadeklarowanej sprzedazy podlegajgcej optacie od srodkow spozywczych
jest wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego®! z 22 listopada 2022 r. sygn. akt Il
FSK 934/22. Zgodnie z tym wyrokiem przedmiot opodatkowania stanowi¢ bedzie,
stosownie do art. 12 ust. 1 uozp, wprowadzenie na rynek krajowy napojow
z dodatkami wymienionymi w pkt 1 i 2 z tego przepisu(...). Zdaniem Sgadu wyliczenie
opfaty musi nastgpic zgodnie z art. 12f ust. 1 w Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug
W powigzaniu z art. 12b ust. 1 uozp, ktory to jednoznacznie decyduje o wytgczeniu
Z opodatkowania ,opfatg cukrowg" cukrow wystepujgcych w napojach naturalnie,

%1 Dalej: NSA.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

co z kolei ma wplyw na finalng zadeklarowang sprzedaz oraz wysokosc tej opfaty.
Jako przyktad, w mys| tego wyroku podatnik podlegajacy naszej (...) ztozyt 30 marca
2023 r. korekty informacji CUK-1 za okresy: 01/2021-02/2023, w ktdrych pomnigjszyt
wielkos¢ zadeklarowanej sprzedazy i wysokosc opfaty: (...). taczna kwota nadpfat
wynosita 644 130 zI, w tym za: 2021 r. — 309 335 zI; 2022 r. — 301 458 zt; 2023 r. -
33337 4.

(akta kontroli str. 123-124)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Naczelnik realizowat zadania dotyczace optat od Srodkéw spozywczych i napojow
alkoholowych, w ramach struktury organizacyjnej ustanowionej zgodnie ze Statutem
Urzedu, na podstawie norm kompetencyjnych, okreslonych w ustawie Ordynacja
podatkowa i ustawie o KAS. Naczelnik podejmowat prawidtowe i rzetelne dziatania
dotyczace ustalania i poboru ww. optat, poprzez przeprowadzanie analiz, w wyniku
ktdrych ustalono m.in. podmioty ktore nie spetnity obowiazku ztozenia informacji ALK-
1. Naczelnik monitorowat poziom wplywéw z optat od Srodkéw spozywczych
i napojow alkoholowych. Dochody z optat od srodkdw spozywczych we wptywach
budzetowych z tytulu podatku CIT, PIT i VAT wynosit 0d0,12% do
0,85%, a od napojow alkoholowych od 0 do 0,02%. Organy Krajowej Administracii
Skarbowej nie zobowigzaly naczelnikéw urzeddw skarbowych do sprawozdawania
dochoddw z ich wykonania.

2. Czynnosci sprawdzajace i kontrolne wnoszenia optat od
Srodkdw spozywczych i napojow alkoholowych oraz
czynnosci podejmowane w celu odzyskania naleznych
kwot.

2.1. Urzad przeprowadzit tacznie 45 czynnosci sprawdzajacych, w zakresie optaty:

- od Srodkow spozywczych — tacznie 39 wobec 13 podmiotow (w 2021 r. — jedne
czynnosci, w 2022 r. — pie¢, w 2023 r. — 26 i w | kw. 2024 r. - siedem),
tj. 21,4% liczby czynnosci sprawdzajacych przeprowadzonych przez Urzad
w zakresie podatku PIT, CIT i VAT (182) w podmiotach dokonujacych transakcji
handlowych objetych ww. optata;

- od napojow alkoholowych — tacznie szes¢ wobec szesciu podmiotéw (w 2022 r.
- jedne czynnosci i w | kw. 2024 r.— piec), tj. 17,6% liczby czynnosci
sprawdzajacych przeprowadzonych przez Urzad w zakresie podatku PIT, CIT
i VAT (34) w podmiotach dokonujacych transakcji handlowych objetych ta
optata32.

Czynnosci sprawdzajace przeprowadzone w zakresie optaty:

- od $rodkéw spozywczych — w 37 przypadkach zakoriczyly sie negatywnie,
awdwoch przypadkach - pozytywnie (weryfikowano btedy formalne
w informacjach CUK-1);

— od napojow alkoholowych — w dwoch przypadkach czynnosci zakonczyly sie
negatywie, a w czterech przypadkach — pozytywnie (tzn. podmioty byly
zobowiazane do zlozenia informacji ALK-1 w latach 2021-2023, ale nie
wywiazaly sie z tego obowiazku).

(akta kontroli str. 112-116, 126, 128, 225-228)

Urzad przeprowadzit czynnosci sprawdzajace w podmiotach z wczesniej ustalone;

% W odniesieniu do facznej liczby czynnosci sprawdzajacych przeprowadzonych w latach 2021-2024
(do 31 marca) w zakresie PIT, CI i VAT (13 363) — czynnosci sprawdzajace w zakresie opfaty od $rodkéw
spozywczych odpowiadaly 0,3%, a od napojow alkoholowych — 0,04%.
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grupy ryzyka na podstawie przeprowadzonych analiz (opisanych w punkcie
1.3. niniejszego wystapienia pokontrolnego).
Na podstawie przeprowadzonych w 2021 r. i 2022 r. analiz zewnetrznych
(Ministerstwa Finanséw) podijete przez Urzad czynnosci sprawdzajace wobec pieciu
podmiotdw, we wszystkich przypadkach zakoriczyty sie wynikiem negatywnyms3,
Na podstawie analiz wewnetrznych przeprowadzonych w | kw. 2024 r., w ktdorych
wytypowano tacznie 21 podmiotow, ktore moga by¢ zobowiazane do uiszczenia
optaty cukrowej i sze$¢ podmiotdw, wobec ktdrych zaistniato ryzyko obowiazku
zaptaty optaty od napojow alkoholowych (sze$¢ podmiotéw wytypowano w obu
analizach) — podjete przez Urzad czynnosci sprawdzajace:
— w osmiu przypadkach zakoriczyly sie negatywnie;
— w czterech przypadkach zakoriczyly sie pozytywnie. W wyniku podijetych
czynnosci ustalono, ze:
e w2021 r. - jeden podmiot nie ztozyt dwoch informacji ALK-1 i nie dokonat
zaptaty optaty od napojow alkoholowych (na kwote 20,2 tys. z4);
o w2022 r. — trzy podmioty nie ztozyly pieciu informacji ALK-1, w tym dwa
podmioty nie dokonaty zaptaty ww. optaty®* (facznie na kwote 20,2 tys. z});
e w2023 r.—dwa podmioty nie ztozyly czterech informaciji ALK-1, w tym jeden
podmiot nie dokonat zaptaty ww. optaty® (na kwote 19,7 tys. z4).
Wobec pozostatych 15 podmiotéw wytypowanych w analizach wewnetrznych
(w zakresie optaty od Srodkow spozywczych) Urzad nie podjat czynnosci
sprawdzajacych, gdyz jak wyjasnit Naczelnik, m.in.: wobec szesciu podmiotow byty
juz przeprowadzone czynnosci sprawdzajace w latach 2021-2023, a w pozostatych
dziewieciu przypadkach podmioty sktadaty informacje CUK-1 oraz odprowadzaty
nalezng optate (nie zachodzity przestanki wskazujace na naruszenie przepisow
prawa).
(akta kontroli str. 8-9, 22-60, 63-78, 115-116, 112-116, 122, 150-158, 224, 226, 228,
280-300, 433)

Objeta analiza dokumentacja z 12 czynnos$ci sprawdzajacych (tj. szesciu w zakresie
optaty od Srodkdw spozywczych i szesciu — od napojow alkoholowych) byta
prowadzona prawidtowo i rzetelnie (czynnosci sprawdzajace zarejestrowano
w systemie  ZISAR). CzynnoSci  sprawdzajace przeprowadzono  zgodnie
z art. 272 pkt 1 w zwigzku z art. 274a 8 1 ustawy Ordynacja podatkowa, a takze na
podstawie art.12g uozp i art. 92 ust. 17 ust. 1 i 2 ustawy o przeciwdziataniu
alkoholizmowi. W wyniku ww. czynnosci, Urzad odzyskat kwote 60,1 tys. zt z tytutu
optaty od napojéw alkoholowych, a za niedopetnienie obowiazkdw przez podmioty
zobowiazane ustalit prawidtowo optate dodatkowa w tacznej kwocie 16 tys. zt.

(akta kontroli str. 113-114, 223-224, 231-232, 389-417, 453-457, 460-468)

W okresie objetym kontrola Urzad nie przeprowadzat kontroli podatkowych w zakresie
ustalania i poboru ww. optat. W wyniku przeprowadzonych przez Urzad czynnosci
sprawdzajacych, do dnia zakoriczenia kontroli przez NIK, nie stwierdzono zasadnosci
podjecia kontroli podatkowej w sprawie ww. opfat.

(akta kontroli str. 9-10, 81-95, 112)

Naczelnik wyjasnit m.in., ze: (...) nie przeprowadzono w badanym zakresie kontroli
podatkowych z uwagi na brak jednoznacznych przestanek uzasadniajgcych
typowanie podmiotdéw do kontroli.

(akta kontroli str. 9, 233)

337 tego: w trzech przypadkach dotyczacych optaty od $rodkéw spozywczych i w dwoch przypadkach dotyczacych
optaty od napojow alkoholowych.

34 Na podstawie trzech informacji ALK-1.

3 Na podstawie dwoch informacji ALK-1.
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22. W systemie POLTAX2Bplus (na podstawie raportu e-ORUS)

zaewidencjonowano tacznie 40 przypadkow dokonania zaptaty optaty od Srodkdow

spozywczych po terminie ptatnosci (okreslonym w art. 12g uozp), na podstawie
informacji CUK-1, z tego:

- w2021 r. - 24 przypadki (od jednego do 466 dni po terminie ptatnosci);

- w2022 r. - siedem przypadkéw (od 12 do 101 dni po terminie ptatnosci);

- w2023 r. - siedem przypadkow (od jednego do 14 dni po terminie ptatnosci);

- wlkw. 2024 r. — dwa przypadki (jeden dzien po terminie ptatnosci).

W jednym przypadku (z 21 objetych szczeg6towa, analiza) ustalono w drodze decyzji

optate dodatkowa w wysokosci (tj. 0,5 tys. zt), odpowiadajacej 50% kwoty okreslone;

w korekcie informacji CUK-1 (1 090 z}), przy czym nalezna optata wyniosta 2 188 z{%6.

Wedtug stanu na 12 lipca 2024 r. Urzad nie ustalit w drodze decyzji optaty dodatkowej

w pozostatych 20 przypadkach, w ktérych podmioty zobowiazane dokonaly zaptaty

optaty od Srodkéw spozywczych (na taczna kwote 242,2 tys. zt na podstawie

20 z 21 ww. informacji CUK-1) od jednego do 466 dni po terminie ptatnosci, przy

czym:

— w osmiu przypadkach opdZnienie wynosito od 100 do 466 dni, a maksymalna
warto$¢ naleznej optaty dodatkowej wynositaby od 1 zt do 27 zt i przekraczata
minimalne koszty przesytek w prowadzonych postepowaniach (39,20 z#*7) —taczna
wartos$¢ optaty dodatkowej w ww. przypadkach wynositaby 92 zt;

— w czterech przypadkach opdznienie wynosito od jednego do 377 dni, a podmioty
zobowiazane dokonaty zapfaty odsetek za zwtoke (w kwocie od 22 do 36 zt) po
ztozeniu informacji CUK-1 (faczna wartos$¢ optaty dodatkowej w ww. przypadkach
wynositaby maksymalnie 110 628 zt);

— w dwoch przypadkach opdZnienie wyniosto od 12 do 14 dni, a dopiero w wyniku
ponownie przeprowadzonej przez Naczelnika weryfikacji 20 wytypowanych przez
NIK informacji CUK-1, Urzad 19 lipca 2024 r. ustalit nalezna optate dodatkowa, na
taczna kwote 4 376 zt;

— W pozostatych szesciu przypadkach opdznienie wynosito od jednego do 87 dni,
a wartos¢ dodatkowej optaty wynositaby maksymalnie od 50 zt do 2 780 zt (taczna
wartos¢ optaty dodatkowej w ww. przypadkach wynositaby maksymalnie 6 013 z4),

€0 opisano szczegotowo w sekcji Stwierdzone Nieprawidfowosci.

Jak wyjasnit Naczelnik, w tych przypadkach ,miarkowano” zasadnosc¢ natoZenia kary

— opfaty dodatkowej na podatnikow, ktdrzy nie mieli na celu unikania dobrowolnego

regulowania zobowigzarn podatkowych. Naczelnik odstapit od natoZzenia dodatkowej

opfaty na podatnikow, ktdrzy nieznacznie spoznili sie z jej uregulowaniem (jeden dzieri
po terminie) lub wpfacali po terminie nieznaczne kwoty (pefne koszty postepowania

podatkowego przewyzszajg kwote optaty wniesionej po terminie) .

(akta kontroli str. 114, 280-288, 344-379, 382-383, 418-428, 435-442, 444-447, 474-

483)

% Tj. za maj 2021 r.

37 Tj. wystanie czterech przesylek: postanowienia o wszczeciu postepowania; wezwania do podatnika
0 przedtozenie wyjasnien i dowoddw w sprawie; zawiadomienia 0 zapoznaniu podatnika z zebranym materiatem
i decyzji ustalajacej wysokos¢ optaty dodatkowej. Koszt kazdej ww. przesytki wystanej do podatnika za
potwierdzeniem odbioru wynosi 9,80 zt (4 x 9,80zt = 39,20 zl). Urzad nie szacowat pozostatych kosztéw
prowadzonego postepowania w | i Il instancji, w tym wynagrodzenia zaangazowanych pracownikéw i innych
kosztéw statych. Zgodnie z art.54 § 1 pkt 5 ustawy Ordynacji Podatkowej — odsetek za zwloke nie nalicza sie,
jezeli wysokos¢ odsetek nie przekraczataby trzykrotnosci wartosci optaty pobieranej przez operatora
wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe za traktowanie przesytki
listowej jako przesyiki poleconej. Optata za traktowanie przesytki listowej jako poleconej zgodnie z cennikiem
Poczty Polskiej wynosi 2,90 zt — (3 x 2,90 zt = 8,70 z}). Do powyzszego przepisu dostosowany jest réwniez system
Poltax2BPlus, ktéry nie nalicza kwoty odsetek ponizej 8,70 zt. Wg wyjasniert Naczelnika: Zasada ta dotyczy
Jjedynie podatkdw, jednakze powyzsza opfata, zdaniem MF, nie jest podatkiem wiec system nie nalicza Zadnych
odsetek od badanej opfaty.
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Na pytanie, dlaczego optate dodatkowa, ustalono w wysokosci 50% wartosci korekty
naleznej optaty dodatkowej (tj. od kwoty 1 090 zt ) zamiast catej kwoty naleznej optaty
(tj. 2 188 zt), Naczelnik wyjasnit m.in.: W celu ustalenia kwoty tej opfaty za podstawe
wyliczenia wzieto pod uwage wysokos¢ naleznej opfaty, ktéra nie zostata przez
przedsiebiorce uiszczona (czyli wysokosc niedopfaty). (...) Zauwaza sie, Ze uzycie
wart. 12i uozp zwrotu "50% kwoty naleznej opfaty” stanowi jedyng regulacje
okreslajacg sposob wyliczenia sankcji za niedokonanie terminowej pfatnosci opfaty
od srodkdw spozywczych, jaka jest tzw. "dodatkowa opfata”. Zaden inny przepis nie
okresla sposobu jej wyliczenia, w szczegdlnosci nie precyzuje czy za podstawe
wyliczenia naleZy brac pod uwage wysokosci naleznej opfaty, ktora pierwotnie miata
by¢ uiszczona (czyli wysokosSc niedopfaty), czy tez wysokos¢ naleznej opfaty, ktéra
pierwotnie miata byC przez przedsiebiorce uiszczona (czyli sumy opfaty uiszczonej
w terminie oraz niedoptaty). Wobec tego nalezato dokonac wyktadni tego przepisu
prawa zarowno na gruncie wykfadni jezykowej, systemowej, jak i funkcjonalnej
wskazujgc, Ze zgodnie z art. 12j ust. 1 ustawy, do optaty i dodatkowej opfaty, o ktorej
mowa w art. 12i ust. 1, stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy Ordynacja
podatkowa. W Swietle tego majac na wzgledzie te normy, naszym zdaniem,
art. 12i ust. 1 cytowanej ustawy nalezy tak odczytywac, Ze za podstawe wyliczenia
dodatkowej optaty nalezy brac pod uwage wysokosc naleznej optaty, ktora nie zostata
przez przedsiebiorce uiszczona. Opfata ta nie dotyczy wiec tej czesci opfaty, ktora
Zostata wpfacona w ustawowym terminie, a jest bezposrednio powigzana z kwotg,
ktéra z naruszeniem przepiséw prawa, w terminie nie zostata zaptacona, stajgc sie
zalegfoscig z tego tytutu. Podkreslic w tym miejscu trzeba, ze wskazana opfata jest
Swiadczeniem pienieznym, czyli z zasady, podzielnym. Zgodnie zas z brzmieniem
art. 379 § 2 kodeksu cywilnego, swiadczenie jest podzielne, jezeli moze byc spetnione
czesciowo bez istotnej zmiany przedmiotu lub wartosci. W konsekwencji, w przypadku
Jjego czesciowego spetienia, takie czesciowe spetnienie swiadczenia niepodzielnego
ma, co do zasady, znaczenie dla wierzyciela i nie jest rownoznaczne z niespetnieniem
cafosci Swiadczenia w terminie. Oznacza to, Ze wszelkie "sankcje" powinny by¢
w tym, przypadku uzaleznione proporcjonalnie od kwoty nieuiszczonej. Ta zasada
naliczania odsetek od kwoty nieuiszczonej obowigzuje zarowno na gruncie prawa
prywatnego, jak i publicznego, tj. podatkowego. W identyczny sposéb naszym
zdaniem powinna byc traktowana "dodatkowa" opfata z art. 12i uozp, a co za tym idzie
powinna by¢ odnoszona proporcjonalnie do kwoty nieuiszczonej opfaty. (...)
Stanowisko to znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sgdowo-administracyjnym
(np. | SA/Kr 291/23 z 7 czerwca 2023 r., | SAIWR 401, 402, 403/23 z 20 listopada
2023r.).

(akta kontroli str. 451-452)

W wyniku podjetych przez Urzad czynnosci sprawdzajacych, w systemie
POLTAX2Bplus (na podstawie raportu e-ORUS) zaewidencjonowano tacznie siedem
przypadkdw dokonania zaptaty optaty od napojow alkoholowych po terminie ptatnosci
(okreslonym w art. 92 ust. 17 pkt 2 ustawy o przeciwdziataniu alkoholizmowi), z tego:

- w2021 r. - jeden przypadek (779 dni po terminie ptatnosci);

- w2022 r. - cztery przypadki (od 562 do 598 dni po terminie ptatnosci);

- w2023 r. — dwa przypadki (od 233 do 240 dni po terminie ptatnosci);

- wlkw.2024r. -0.
Urzad prawidtowo ustalit we wszystkich ww. przypadkach optate dodatkowa w taczne;
kwocie 16 tys. zt.

(akta kontroli str. 113, 129-139, 280-242, 289-242, 389-417, 453-457, 460-468)

2.3. W okresie objetym kontrola, nie wystapity zalegtosci (na koniec roku) z tytutu optat
od Srodkéw spozywczych i napojow alkoholowych oraz optat dodatkowych
(okreslonych w art. 12i uozp i art. 92 ust. 21 ustawy o przeciwdziataniu alkoholizmowi).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

(akta kontroli str. 221-222)

Urzad wystawit, z tytutu niedokonania zaptat optaty od Srodkdw spozywczych
w terminie, trzy upomnienia w 2023 r. oraz jedno —w 2024 r. wobec jednego podmiotu
zobowiazanego (opdznienia w zaptacie wynosity od jednego do 14 dni). Naleznosci
zostaty zaptacone zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 15 § 1 ustawy z dnia
17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracjice.
Z tytulu optaty od napojow alkoholowych nie wystawiano upomnien (w wyniku
podjetych przez Urzad czynnosci sprawdzajacych — podmioty zobowiazane dokonaty
zaptaty opfaty po ztozeniu informacji ALK-1).

(akta kontroli str. 10, 96, 110, 285-291, 295-296, 344-347)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca, nieprawidtowosé:

Wedtug stanu na 12 lipca 2024 r. Naczelnik nie ustalit w drodze decyzji optaty
dodatkowej na taczna kwote, ktdra mogta wynieS¢ maksymalnie nawet 121 017 zt,
mimo ze podmioty zobowiazane dokonaly zaptaty optaty od srodkéw spozywczych na
podstawie 12 informacji CUK-1 (z 21 objetych analiza) od jednego do 377 dni
po terminie ptatnosci, okreslonym w art. 12g uozp, z tego:

a) w czterech przypadkach opdZnienie wynosito od jednego do 377 dni, a podmioty
zobowiazane dokonaly zaptaty odsetek za zwtoke (w kwocie od 22 do 36 zt) po
ztozeniu informacji CUK-1  (faczna  wartos¢ oplaty  dodatkowej
w ww. przypadkach wynositaby maksymalnie 110 628 z4)*°;

b) w dwdch przypadkach opdZnienie wyniosto od 12 do 14 dni, a dopiero po
ponownie przeprowadzonej przez Naczelnika weryfikacji 20 wytypowanych
przez NIK informacji CUK-1, Urzad 19 lipca 2024 r. ustalit optate dodatkowa na
taczna kwote 4 376 zi0;

c) w pozostatych szesciu przypadkach, opdZnienie wynosito od jednego do 87 dni,
a wartos¢ dodatkowej optaty wynositaby od 50 zt do 2 780 zt (faczna wartos¢
optaty dodatkowej w ww. przypadkach wynositaby maksymalnie 6 013 zi*1).

Nieustalenie optaty dodatkowej w 12 ww. przypadkach stanowito naruszenie

obowiazku okreslonego w art. 12i ust. 1 uozp.

Jak wyjasnit Naczelnik, w tych przypadkach ,miarkowano” zasadnosc natozenia kary

— opfaty dodatkowej na podatnikow, ktdrzy nie mieli na celu unikania dobrowolnego

regulowania zobowigzan podatkowych. Naczelnik odstgpit od natoZenia dodatkowej

opfaty na podatnikow, ktorzy nieznacznie spoznili sie z jej uregulowaniem (jeden dzieri
po terminie) lub wpfacali po terminie nieznaczne kwoty (pefne koszty postepowania
podatkowego przewyzszajg kwote optaty wniesionej po terminie).

(akta kontroli str. 114, 280-288, 344-379, 382-383, 418-428, 435-442, 444-447, 469-

-483)

3 Dz.U. z 2023 r. poz. 2505, ze zm.

397Tj. A(...) za kwiecieri 2021 r. - zaptate optaty od Srodkéw spozywczych dokonano 377 dni po terminie ptatnosci,
a wartos¢ optaty dodatkowej wynositaby maksymalnie 118 zt;

V(...) za listopad i grudzier 2023 r. oraz za luty 2024 r. — zaptate opfaty od Srodkéw spozywczych dokonano jeden
dzien po terminie pfatnosci, a wartos¢ optaty wynositaby maksymalnie 28 951 zt; 36 213 zti 45 346 zt.

40Tj. B(...) za czerwiec i lipiec 2023 r. — zaptate optaty od Srodkéw spozywczych dokonano odpowiednio 14§ 12 dni
po terminie ptatnosci, a wartos¢ optaty dodatkowej wynosita: 3 426 zt i 950 zt.

4L Tj. A(...) za paZdziernik 2021 r. oraz styczeri i luty 2022 r. — zaptate optaty od Srodkéw spozywczych dokonano
odpowiednio: jeden, 87; 59 dni po terminie ptatnosci, a warto$¢ optaty dodatkowej wynositaby maksymalnie:
1793 zk 63 zt; 52 zt; Al(...) za luty 2022 r. — zaptate optaty od srodkdéw spozywczych dokonano 73 dni po terminie
ptatnosci, a wartos¢ optaty dodatkowej wynositaby maksymalnie 50 zt; B(...) za kwieciert 2023 r. i styczen 2024 r.
- zaptate optaty od Srodkéw spozywczych dokonano jeden dzieri po terminie ptatnosci, a wartos¢ optaty
wynositaby maksymalnie: 2 780 zti 1 275 z4.
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Przepis art. 12i ust. 1 uozp. stanowi, ze w przypadku niedokonania optaty w terminie,
0 ktdrym mowa w art. 12g ust. 1, organ wkasciwy w sprawie optaty ustala, w drodze
decyzji, dodatkowa optate w wysokosci odpowiadajacej 50% kwoty naleznej optaty.
Do optaty i dodatkowej optaty, o ktdrej mowa w art. 12i ust. 1, stosuje sie odpowiednio
przepisy ustawy Ordynacja podatkowa, przy czym uprawnienia organow
podatkowych przystuguja odpowiednio naczelnikowi urzedu skarbowego, dyrektorowi
izby administracji skarbowej, Dyrektorowi Krajowej Informacji Skarbowej, Szefowi
Krajowej Administracji Skarbowej i ministrowi wtasciwemu do spraw finansow
publicznych (art. 12j uozp).

Stanowisko w sprawie obowiazku ustalenia optaty dodatkowej w przypadku zaptaty
po terminie optaty od Srodkdw spozywczych (niezaleznie od kwoty ww. optaty) zajeto
Ministerstwo Finanséw (Departament Orzecznictwa Podatkowego) w pismach z:

— 4 marca 2021 r.%2: (...) Brak wpfaty ww. opfat w obowigzujacym terminie obliguje
wiasciwego naczelnika urzedu skarbowego do wydania decyzji ustalajgcej optate
dodatkowg nawet w sytuacji, gdy na dzieri wydania tej decyzji zobowigzanie
wygasto wskutek zapfaty. Obowigzujgce przepisy nie zawierajg zadnych
wyjatkow (np. co do dfugosci opoznienia) i wskazujg, iz w przypadku, gdy
podmiot zobowigzany nie uisci w terminie ww. opfaty, naczelnik urzedu
skarbowego ustala w drodze decyzji opfate dodatkows. Zatem kazdorazowe
nieuiszczenie opfaty w terminie skutkuje tym, Ze naczelnik urzedu skarbowego
w mysl powyzszych przepisow ustala w drodze decyzji optate dodatkowa. (...).
Z kolei przepisy Ordynacji podatkowej, ktora pefni funkcje aktu prawnego
zawierajgcego ogolne przepisy prawa podatkowego stanowig, Ze podatek
niezaptacony w terminie jest zalegtoscig podatkowg (art. 51 § 1), a od zalegtosci
podatkowych naliczane sg odsetki za zwiloke (art. 53 § 1). PowyZzsze przepisy
requlujg zatem to samo zagadnienie — niedokonania wptaty podatku lub opfaty
w terminie. W zwigzku z powyzszym, przepisy art. 92 ust. 21 ustawy
0 wychowaniu w trzeZwosci oraz art. 12i ustawy o zdrowiu publicznym, stanowig
lex specialis w stosunku do art. 53 § 1 Ordynacji podatkowej. W konsekwencji
organ podatkowy nie jest uprawniony do naliczania odsetek na podstawie
przepiséw Ordynacji podatkowej od niedokonanych w terminie opfat od Srodkow
spozywczych oraz od napojow alkoholowych {(...);

— 5listopada 2021 r.3: (...) Rozumiejgc przedstawione argumenty dot. ekonomiki
postepowania w sytuacji, gdy dodatkowa opfata jest bardzo niska (nie przekracza
kwoty 10 z{), to nalezy wskazac, Ze przepisy ustawy o zdrowiu publicznym nie
zezwalajg na odstgpienie od wymierzenia opfaty dodatkowej z tego tytutu. NUS
zobowigzany jest do przestrzegania okreslonych przez ustawodawce zasad
prawidfowej gospodarki finansowej Srodkami publicznymi, ktorych naruszenie
moze spowodowac pociggniecie do odpowiedzialnosci. Zgodnie z art. 5 ustawy
0 dyscyplinie finansow publicznych naruszeniem dyscypliny finanséw
publicznych jest m.in. niepobranie lub niedochodzenie naleznosci Skarbu
Paristwa, jednostki samorzadu terytorialnego Ilub innej jednostki sektora
finansow publicznych albo pobranie lub dochodzenie tej naleznosci w wysokosci
nizszej niz wynikajgca z prawidfowego obliczenia. (...). Zgodnie z art. 12i ustawy
0 zdrowiu publicznym ustalenie dodatkowej opfaty wigZe sie z niedokonaniem
wptaty opfaty w terminie, przy czym jej wysokos¢ wynosi 50% kwoty naleznej
opfaty. W prawie daninowym, a takim niewatpliwie sg przepisy dot. omawianej
materii, obowigzuje ogdina zasada Scistej interpretacji przepisow prawnych. Tym
samym, jezeli z przepiséw nie wynika mozliwos¢ omawianego pomniejszania —
nie powinno by¢ one dokonane. Innymi stowy, jeZeli opfata wynosi

42 Znak: DOP8.8022.5.2021.
43 Znak DOP10.8020.1.2021.
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X i zobowigzany nie uiscit jej (w catosci) w terminie to opfata dodatkowa powinna
wynosic¢ 50% z X. MF dostrzega, Ze taka interpretacja moze jednak budzi¢
watpliwosci z uwagi na jej ,krzywdzacy i niesprawiedliwy” charakter (...);

— 29 listopada 2021 r.: (...) Ministerstwo Finanséw informuje, Ze podtrzymuje
opinie, Ze dodatkowa opfata, o ktérej mowa w art. 12i ustawy o zdrowiu
publicznym, w zakresie wymierzania jej wysokosci powinna mieC charakter
techniczno-materialny i nie powinna angazowac nadmiernych wysitkéw
pracownikow KAS przy jej wymierzaniu, co oznacza jej wymierzanie bez
pomniejszenia o kwote opfaty uiszczonej i zadeklarowanej przez zobowigzanego
w pierwotnej informacji. Innymi stowy, jezeli opfata wynosi X i zobowigzany nie
uiscit jej (w catosci) w terminie to opfata dodatkowa powinna wynosic 50% z X.
Jednoczesnie Ministerstwo Finansow dostrzega, Ze powyzsza interpretacja
moZe buazi¢ watpliwosci z uwagi na jej ,krzywdzacy i niesprawiedliwy” charakter,
w zwigzku z czym w projektowanych obecnie zmianach legislacyjnych
zaproponowano nowe rozwigzania prawne. Z uwagi na to, iz prace w tym
zakresie sg w toku (trwajg), w tym miejscu mozna jedynie ogdlnie odnotowac,
iz celem nowoprojektowanych przepisow jest zachowanie proporcji pomiedzy
skalg uchybienia podmiotéw zobowigzanych do ponoszenia opfaty od Srodkow
spozywczych, a stopniem dolegliwosci finansowej. O tych rozwigzaniach bedzie
mozna mowic jednak dopiero po zakoriczeniu procesu legislacyjnego.

(akta kontroli str. 180-217)

Naczelnik wyjasnit m.in.: (...) w momencie wpfaty po terminie zobowigzania
wynikajgcego z deklaracji CUK-1 system Poltax2Bplus nie nalicza i nie pobiera
odsetek za zwioke. Zwigzane to jest ze stanowiskiem Ministerstwa Finansow
zaprezentowanego w pismie z 4 marca 2021 r., (znak: DOP8.8022.5.2021), z ktdrego
wynika, ze, organ podatkowy nie jest uprawniony do naliczania odsetek na podstawie
przepisow Ordynacji podatkowej od niedokonanych w terminie opfat od Srodkéw
spozywczych oraz od napojow alkoholowych. Stanowisko to do dnia dzisiejszego nie
ulegto zmianie i na jego podstawie w systemie Poltax2Bplus wgrany jest algorytm,
ktéry w przypadku upomnieri i wpfat po terminie nie nalicza i nie pobiera odsetek
od zalegfosci. (...) na skale zalegtosci w pozostatych podatkach (podatek od towarow
I ustug, podatek dochodowy od 0sob prawnych, podatek dochodowym od 0s6b
fizycznych oraz zryczattowany podatek od 0s6b fizycznych), w stosunku do ktorych
bez zbednej zwloki podejmujemy dziatania przed windykacyjne w postaci
wystawianych upomnien: (...) w 2023 r. wystawilismy 856 upomnien na tgczng kwote
158 067 711,56 zt; w I. kwartale 2024 r. wystawilismy 315 upomnieni na gczng kwote
44 663 914,78 zt. Dla poréwnania w zakresie opfaty od Srodkow spozywczych
wystawilismy tylko cztery upomnienia: w 2023 r. — trzy na tgczng kwote 14 064,43 ,
co stanowi 0,0089% kwoty ze wszystkich upomnien, w I. kwartale 2024 - jedno na
kwote 2 550 z1, co stanowi 0,0057% kwoty ze wszystkich upomnien. W stosunku
do opfaty od napojow alkoholowych nie wystawilismy Zadnego tytutu wykonawczego.
(...) wskazujemy na stanowisko Ministerstwa Finansow zaprezentowane w pismie
z 29 listopada 2021 r. (znak: DOP10.8020.1.2021), w ktérym Ministerstwo Finansow
dostrzega, Ze interpretacja art. 12i uozp w zakresie wymierzania wysokosci opfaty
cukrowej moze budzi¢ watpliwosci z uwagi na jej ,krzywdzacy i niesprawiedliwy”
charakter, w zwigzku z czym w projektowanych zmianach legislacyjnych
zaprezentowano nowe rozwigzania prawne.(...). Odnoszac sie do wskazanych
powyzej Stanowisk prezentowanych przez Ministerstwo Finansow wskazuje,
Ze analizowalismy kazdg sytuacje niewniesienia opfaty po terminie pfatnosci.
W trakcie analiz nie mozna jednak pomingc¢ wyroku NSA z 30 maja 2023 r. (Ill FSK
25/23), w ktorym wskazano, iz organy podatkowe winny ,miarkowac” opfate
dodatkowg w sytuacji, gdy nieterminowa zapfata (trzy dni) nie wynika z przestanek
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wskazujgcych na naduzycie prawa. Analizujgc sprawy przed wszczeciem
postepowari podatkowych ustalajgcych dodatkowg optate uwzglednilismy zaréwno
wyrok (...), jak rowniez koszty ekonomiczne, jakie zostatyby poniesione z budzetu
paristwa, w przypadku ich wszczecia*. (...). Odstapiono od wszczecia postepowari
w przypadkach wniesienia opfaty jeden dzien po terminie, jak rowniez w przypadkach
wniesienia optat o nieznacznej wartosci. (...) Nieuwzglednianie przez Naczelnika
stanowiska NSA, jak rowniez kosztow ekonomicznych ewentualnych postepowan
doprowadzitoby do nadmiernego wydatkowania srodkéw z budZetu paristwa.
Stosujgc literalnie przepisy i prowadzgc postepowania skutkujgce wydaniem decyzji
ustalajgcych wysokosc opfaty dodatkowej z tytutu optat od srodkach spozywczych
I od sprzedazy alkoholu ponoszone sg koszty ekonomiczne zwigzane z obstugg
korespondencji  wysylanej do podatnika, wynagrodzeniem  pracownikéw
prowadzgcych sprawy w pierwszej i drugiej instancji. Wysokie koszty rozpraw
ponoszone sg takze przez wojewddzkie sgdy administracyjne®. W konsekwencji
uchylenie wszystkich rozstrzygnie¢ przez NSA skutkuje koniecznoscig zwrotu
pobranych opfat i kosztéw sgdowych podatnikowi. (...). Dlatego uwazam, Ze tak
wazne jest ,miarkowanie” przy okreslaniu dodatkowych opfat juz w trakcie
prowadzonych czynnosci wyjasniajgcych w urzedzie skarbowym. Reasumujgc,
naczelnik urzedu skarbowego odpowiada zarowno za brak naleznych wplywow
do budzetu paristwa, a takze na rowni z tym, za nadmierne wydatkowanie srodkow
Z budzetu paristwa. Kazdorazowo zobowigzany jest zatem dokonac analizy skutkow
finansowych dla budzetu parstwa. (...). Pomimo uzasadnionych watpliwosci,
co do zapisow ustawy do dnia dzisiejszego projekt zmian do ustawy z dnia
11 wrzesnia 2015 r. do uozp. nadal pozostaje w trybie legislacyjnym. Nie bez
Znaczenia pozostaje rownieZ ugruntowana juz linia orzecznicza w zakresie
Lmiarkowania” sankcji w opfacie od srodkéw spozywczych. Nie tylko wyrok NSA (...),
w ktorym odniesiono sie do zasadnosci naktadania kary i ewentualnego jej
miarkowania, na podatnikow, ktorzy nie majg na celu unikania dobrowolnego
regulowania zobowigzan podatkowych, a jedynie sporadycznie spéZniajg sie
nieznacznie z ich urequlowaniem. Co istotne sgdy administracyjne wskazujg rowniez
na koniecznos¢ uwzgledniania  konstytucyjnej  zasady  proporcjonalnosci
(art. 31 ust. 3 Konstytucji), przywotujgc ponadto wyroki TSUE (...), w ktérym
wskazano, Ze nafoZenie sankcji bez réznicowania Sytuacji narusza zasade
proporcjonalnosci. Stanowisko to znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sgdowo-
administracyjnym (...). Podkreslic nalezy, ze przywofane powyzej wyroki sgdow
administracyjnych uchylajg decyzje ustalajgce dodatkowe opfaty wydane
w 202112022 r., zarowno w pierwszej, jak i w drugiej instancji wskazujgc na zasade
.miarkowania”. Na uwage zastuguje rowniez wyrok WSA (...) z 31 sierpnia 2022 r.,
w ktorym sad uchyla rozstrzygniecie naczelnika urzedu skarbowego dotyczace
deklaracji CUK-1 za czerwiec 2021 r. W orzeczeniu sgd wskazaf, Ze opfata cukrowa
stanowi zarowno przychéd NFZ, jak | budzetu paristwa, zatem zgodnie
zart 12justawy o zdrowiu publicznym do optfaty od Srodkow spozZywczych
I dodatkowej opfaty stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy Ordynacja podatkowa.
Sad wskazuje, ze elementy konstrukcyjne opfaty od srodkdéw spoZywczych zblizajg jg
do podatku, co w konsekwencji daje moZzliwosc naliczenia odsetek za zwioke, jak
réwniez przerachowania na Zzalegtosci. Analizujgc sprawy przed wszczeciem
postepowari podatkowych ustalajgcych dodatkowg opfate uwzglednilismy zaréwno

44 W ramach kazdego postepowania nalezy do podatnika skierowac co najmniej trzy dokumenty, tj. postanowienia
0 wszczeciu postepowania, zawiadomienie 0 mozliwosci zapoznania sie z materialem dowodowym oraz koricowo
decyzje — wysytka kazdego z dokumentdw generuje koszty zwiazane z doreczeniem za zwrotnym potwierdzeniem;
nastepnie, w przypadku braku uregulowania dodatkowej optaty w terminie wynikajacym z wydanej decyzji
do podatnika nalezy wysta¢ upomnienie, w ktérym naliczone zostana, koszty upomnienia, a to w konsekwencji
wygeneruje kolejne koszty doreczen za zwrotnym potwierdzeniem doreczenia.

4 Dalej: WSA.
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Whioski

Uwagi

wyrok NSA, wyroki WSA, watpliwosci interpretacyjne wskazywane przez Ministerstwo
Finansow, jak rowniez koszty ekonomiczne, jakie nalezatoby poniesc w przypadku
wszczecia postepowar. Reasumujgc, (...) wskazano przestanki skutkujgce
nienaliczaniem dodatkowej opfaty cukrowey, tj.. podatnik dobrowolnie naliczyt i wptacit
odsetki za zwloke od nieterminowej wpfaty; nie doszto do naliczenia odsetek przy
uwzglednieniu art. 54 § 1 pkt 5 Ordynacji podatkowej (trzykrotnos¢ ceny poleconej
przesylki pocztowej); kwota ewentualnej opfaty dodatkowej bytaby tak niska,
Ze minimalne koszty postepowania podatkowego (uwzgledniajgce tylko koszty
przesytek pocztowych, bez wynagrodzeri pracownika prowadzgcego sprawe)
znacznie by jg przewyzszat; w przypadku dokonania wptaty zobowigzania jeden dzien
po terminie zastosowano zasade ,miarkowania” wskazywang przez sqdy WSA i NSA.
W pozostatych sytuacjach przeprowadzono postepowania podatkowe i naliczono
dodatkowg opfate od srodkow spozywczych. Przy czym zalezy zauwazyc, ze zgodnie
z art. 68 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa Urzad ma trzy lata, liczac od korica roku
kalendarzowego, w ktorym powstat obowigzek podatkowy, na wydanie decyzji
ustalajgcej zobowigzanie podatkowe, o ktérym mowa w art. 21 § 1 pkt 2 ustawy. (...)
system Polatx2Bplus generujgc upomnienia z tytutu braku wpfaty w terminie
zobowigzarn wynikajgcych z deklaracji CUK-1 nie wykazuje na tych upomnieniach
naleznych do zapfaty odsetek za zwloke. Dodatkowo, w momencie wptaty po terminie
zobowigzania wynikajgcego z deklaracji CUK-1 system Poltax2Bplus nie nalicza i nie
pobiera odsetek za zwloke. Jednakze podatnicy traktujgc opfaty cukrowe analogicznie
Jak zobowigzanie podatkowe, dobrowolnie wpfacali nalezne odsetki za zwioke.

(akta kontroli str. 435-442, 480-484)

Nalezy zauwazyC¢ jednak, iz przywotane wyroki nakazuja miarkowaC optate
dodatkowa, co nie oznacza, ze zwalniaja z obowiazku jej ustalenia.

Naczelnik podejmowat dziatania w celu odzyskania naleznych optat od Srodkow
spozywczych i napojow alkoholowych, poprzez prowadzenie czynnoSci
sprawdzajacych. W wyniku podjetych czynnosci odzyskano nalezne opfaty
od napojow alkoholowych w tacznej kwocie 60,1 tys. zt i optate dodatkowa w tacznej
kwocie 16 tys. zt. Czynnosci sprawdzajace, objete szczegblowa, analiza, przez NIK,
Urzad przeprowadzit prawidtowo. Naczelnik, powotujac sie na orzecznictwo sadow
administracyjnych, nie ustalit w drodze decyzji optaty dodatkowej, mimo ze podmioty
zobowiazane dokonaly zaptaty optaty od Srodkéw spozywczych na podstawie 12
informacji CUK-1 (z 21 objetych analiza) od jednego do 377 dni po terminie ptatnosci,
okreslonym w art. 12g uozp. Stanowito to naruszenie obowiazku okreslonego w art.
12i uozp. Maksymalna taczna warto$¢ nieustalonej przez Naczelnika optaty
dodatkowej mogta wynies¢ nawet 121 017 zt. W trakcie kontroli NIK, po ponownej
weryfikacji, Urzad ustalit optate dodatkowa, na taczng, kwote 4 376 zt na podstawie
dwoch z ww. informacji CUK-1.

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzona nieprawidtowoscia, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

Ustalenie w drodze decyzji optaty dodatkowej, na podstawie art. 12i uozp,
w przypadkach zaptaty optaty od Srodkdw spozywczych po terminie ptatnosci.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwach egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeri do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury w Szczecinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescia uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, 2 sierpnia 2024 r.

Zmian w wystgpieniu pokontrolnym dokonat: Marcin Stefaniak p.o. Dyrektora
Delegatury NIK w Szczecinie.

/poapisano elektronicznie/

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Szczecinie
Dyrektor
Kontroler Ipodpisano elektronicznie/
Bogumita Medrzak
doradca ekonomiczny

Ipodpisano elektronicznie/
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