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|. Dane identyfikacyjne

Krajowe Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom, ul.
02-776 Warszawa.

Piotr Jabtoriski, Dyrektor Krajowego Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom
od 1 stycznia 2022 r. W 2021 r. Piotr Jabtoriski petnit funkcje Dyrektora Krajowego
Biura Do Spraw Przeciwdziatania Narkomaniit, zas obowiazki Dyrektora Paristwowe;
Agencji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych petnili Katarzyna tukowska?; Piotr
Chmielewski®; Katarzyna Michalska*.

Dereniowa 52/54,

1. Planowanie, organizacja i realizacja zadan finansowanych z dochoddow
pochodzacych z optat za sprzedaz napojow alkoholowych®.

2. Powierzanie realizacji zadan dofinansowanych z dochodéw pochodzagcych z optat
za sprzedaz napojow alkoholowych.

Od 1 stycznia 2021 r. do 31 marca 2024 r., z wykorzystaniem dowoddéw
sporzadzonych przed i po tym okresie, jezeli miaty istotny wplyw na zagadnienia
objete kontrola NIK.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie’

Wiestaw Chabraszewski, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LSZ/79/2024
z 15 kwietnia 2024 r.; Maciej Mikulski — gtéwny specjalista kontroli paristwowej,
upowaznienie do kontroli nr LSZ/77/2024 z 15 kwietnia 2024 r.; Bartosz Krol — starszy
inspektor kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli nr LSZ/110/2024 z 29 maja
2024 r.

(akta kontroli str. 1-12)

10d 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r. (na ww. stanowisku od 10 marca 1999 r.)
2Qd 1 stycznia do 30 czerwca 2021 r.

30d 1 lipca do 1 wrzesnia 2021 1.

4 Od 2 wrzesnia do 31 grudnia 2021 r.

5 W opakowaniach o pojemnosci do 300 ml.

6Dz. U. 22022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

" Dalej: NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6lna® kontrolowanej dziatalnosci

Krajowe Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom® w latach 2022-2024 (I kwartaf)
wykorzystato  Srodki Funduszu Rozwiazywania Probleméw Hazardowych®®
pochodzace z optat od napojow alkoholowych w opakowaniach o pojemnosci do 300
mit! poprzez zlecenie w trybie konkursowym realizacji zadari o facznej wartosci
28 692,4 tys. zt, tj. 57% Srodkow zaplanowanych na ten cel przez dysponenta FRPH
Ministra Zdrowia!?.

KCPU zlecajac zadania finansowane z ww. Srodkow wiasciwie formutowato
ogtoszenia  konkursowe, ktdre zawieraly wszystkie elementy okreslone
W rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 31 pazdziernika 2017 r. w sprawie
uzyskiwania dofinansowania realizacji zadan ze srodkéw Funduszu Rozwiazywania
Probleméw Hazardowych®3. Wiekszos¢ (11 z 12) ogtoszer konkursowych zostato
opublikowanych zgodnie z wymogami ww. rozporzadzenia, tj. na stronie Biuletynu
Informaciji Publicznej'* Centrum. Sktadane przez potencjalnych realizatoréw wnioski
0 udzielenie dofinansowania spetniaty wymogi, o ktérych mowa w § 8 rozporzadzenia
ws. FRPH. Umowy dotyczace zadan finansowanych ze srodkdw z optaty od napojow
alkoholowych zawieraly elementy o ktorych mowa w art. 150 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych?s.
Pracownicy wyznaczeni do realizacji zadan sfinansowanych z optat od napojow
alkoholowych mieli odpowiednie kompetencje i doSwiadczenie do ich realizacji.
Jednakze mechanizm wykonywania, przez zastepcow Dyrektora, kierownikéw
i pracownikéw komdrek odpowiedzialnych merytorycznie za ww. zadania, dodatkowe;
dziatalnosci zarobkowej na rzecz realizatorow, ktorzy ubiegali sie o dofinansowanie
i realizowali te zadania naruszat transparentno$¢ oraz zachowanie obiektywizmu.
KCPU skontrolowato jedynie 3,8% zleconych umow zrealizowanych w latach 2022-
2023, co nie pozwalato na rzetelna weryfikacje realizacji zadan zlecanych ze Srodkéw
z tytutu optat od napojow alkoholowych. Ww. stan, zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora
Centrum, wynikat z brakéw kadrowych w KCPU. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca
uwage, ze brak Scistego oddzielenia dziatalnosci publicznej urzednikéw od ich
dziatalnosci prywatnej oraz stabo$¢ kontroli i nadzoru stanowig potencjalne
mechanizmy korupcjogenne.
Inne stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:
— sfinansowania w ramach trzech zadan z ww. srodkéw dziatan niezgodnych
z postanowieniami art. 97 ust. 3 pkt 17 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
0 $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych?®,
tl. na inny cel niz profilaktyka i przeciwdziatanie alkoholizmowi, w tym na
przeprowadzenie badan dobrostanu matek i dzieci z Ukrainy oraz sfinansowania
serii publikacji i materiatdw w zakresie profilaktyki uzaleznieri behawioralnych
i od narkotykow;
— nieopublikowania jednego ogtoszenia o konkursie na realizacje zadan z zakresu
zdrowia publicznego dofinansowanego ze srodkéw FRPH.

8 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0géina jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

9 Dalej: KCPU lub Centrum.

10 Dalej: FRPH.

11 Dalej: optaty od napojéw alkoholowych.

12 Dalej: MZ.

13Dz, U. poz, 2029., dalej rozporzadzenie ws. FRPH.

14 Dalej: BIP.

15Dz, U. 22023 r. poz. 1270, ze zm., dalej uofp.

16Dz, U. z 2024 1. poz.146, dalej: ,usoz".
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe!’” kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie, organizacja i realizacja zadan
finansowanych z dochodéw pochodzacych z optat za
sprzedaz napojow alkoholowych.

1.1. Zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. 0 zmianie ustawy o zdrowiu
publicznym oraz niektdrych innych ustaw®® z dniem 1 stycznia 2022 r. potaczono:
Paristwowa Agencje Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych®® oraz Krajowe Biuro
do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii®®. Potaczenie ww. podmiotdw, nastapito przez
wiaczenie PARPA do KBPN, ktére po potaczeniu ww. podmiotdw, z dniem 1 stycznia
2022 r. otrzymato nazwe - Krajowe Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom.
Zgodnie z 8 21 8 3 statutu KCPU, stanowiacego zatacznik nr 1 do zarzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 28 stycznia 2022 r. w sprawie Krajowego Centrum Przeciwdziatania
Uzaleznieniom?  Centrum prowadzi dziatalnos¢ w zakresie profilaktyki
i rozwiazywania probleméw zwigzanych z uzaleznieniami, realizujac zadania
z zakresu: profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych; przeciwdziatania
narkomanii; przeciwdziatania innym uzaleznieniom, w tym dofinansowane z FRPH.
Dziatalnoscia, Centrum kieruje Dyrektor przy pomocy: Zastepcy Dyrektora
ds. Profilaktyki i Wspétpracy z Samorzadem Terytorialnym??; Zastepcy Dyrektora
ds. Lecznictwa, Badan i Certyfikacji?®; Zastepcy Dyrektora ds. Zarzadzania oraz
Gtéwnego Ksiegowego. W sktad Centrum weszly nastepujace komaorki organizacyjne
i samodzielne stanowisko pracy: Dziat Profilaktyki i Edukacji Publicznej®;
(od 5 lipca 2023 r. Dziat Programow Lokalnych i Przeciwdziatania Przemocy
Domowej®); Dziat Badari, Monitorowania i Wspdtpracy Miedzynarodowej; Dziat
Lecznictwa i Certyfikacji?’; Dziat Przeciwdziatania Uzaleznieniom Behawioralnym;
Dziat Nadzoru Zadan Zleconych?®; Dziat Finansowo-Ksiegowy; Dziat Prawny i Dziat
Administracyjny.

(akta kontroli str. 28-36)

W mysl art. 97 ust. 3h usoz Narodowy Fundusz Zdrowia® przekazuje do 8% Srodkéw

z opfat od napojéw alkoholowych na rzecz FRPH na wspieranie zadan z zakresu

zdrowia publicznego dotyczacych profilaktyki i rozwiazywania problemow

alkoholowych.

Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym KCPU®C zadania takie nalezaty do zakresu

dziatania:

— DPIEP - w tym m.in. poszerzanie i udoskonalanie oferty oraz wspieranie realizacji
programow profilaktyki i promocji zdrowia psychicznego o naukowych podstawach
lub o potwierdzonej skutecznosci; wspieranie wykonywania dziatan
ukierunkowanych na edukacje kadr uczestniczacych w realizacji zadan z zakresu
profilaktyki uzaleznien; prowadzenie dziatan zwiazanych z edukacja, sprzedawcow
napojow alkoholowych oraz wiascicieli punktéw sprzedazy napojow alkoholowych
w zakresie przestrzegania zakazu sprzedazy alkoholu osobom niepetnoletnim;

17 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badari kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

18Dz, U. poz. 2469, ze zm.

19 Dalej: PARPA.

20 Dalej KBPN.

2 Dz.Urz.MZ, poz. 11, ze zm., dalej: rozporzadzenie ws. KCPU.

22 Dalej: Zastepca ds. PIWST.

2 Dalej: Zastepca ds. LBIC.

2 Dalej: DPIEP.

25 Dalej: DPLIPPD. do 4 lipca 2023 r. funkcjonowaty dwa dziaty: Programéw Lokalnych (DPL) i Przeciwdziatania
Przemocy Domowej (DPD).

% Dalej: DBMIWM..

2" Dalej: DLIC..

2 Dalej: DNZZ.

2 Dalej: NFZ.

30 Stanowiacym zatacznik nr 2 do rozporzadzenia ws. KCPU.

4



prowadzenie edukacji publicznej oraz profilaktyki w zakresie szkod spotecznych
i zdrowotnych zwiazanych z uzywaniem alkoholu; przeciwdziatanie nietrzeZzwosci
kierowcOw przez dziatania edukacyjne i profilaktyczne; prowadzenie dziatan
ograniczajacych ryzyko picia alkoholu przez kobiety w czasie ciazy; prowadzenie,
we wspdtpracy z innymi komdrkami organizacyjnymi Centrum, analiz realizacji
dziatan podejmowanych w danym roku przez samorzad wojewddztwa
oraz samorzad gminny w ramach programéw profilaktyki i rozwigzywania
problemdw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomaniist;

— DPLIPPD w tym, m.in. podejmowanie dziatan na rzecz podniesienia jakosci
realizacji wojewodzkich i gminnych programow PIRPA; podejmowanie dziatan na
rzecz podnoszenia jakosci pracy petnomocnikéw do spraw problemow uzaleznieri,
koordynatorow gminnych programow PIRPA, a takze gminnych komisji
rozwiazywania problemdow alkoholowych, w tym w zakresie realizacji procedury
zobowigzania do leczenia odwykowego; udzielanie merytorycznej pomocy
podmiotom, ktdre realizuja zadania w zakresie przeciwdziatania uzaleznieniom
i pracy z rodzinami z problemem uzaleznieri, w tym sadom i kuratorskiej stuzbie
sadowej, centrom integracji spotecznej oraz jednostkom pomocy spotecznej;
wspdtpraca i wspieranie dziatalnosci ruchéw samopomocowych i stowarzyszeri
abstynenckich dziatajacych na rzecz profilaktyki i rozwiazywania probleméw
alkoholowych i narkotykowych oraz wspétpraca z Kosciotem katolickim i innymi
zwiazkami wyznaniowymi w zakresie przeciwdziatania uzaleznieniom i promociji
zachowania abstynencji; opracowywanie diagnoz, analiz i sprawozdan na temat
problematyki przemocy w rodzinach z problemem uzaleznien;

— DBMIWM - w tym, m.in. upowszechnianie informacji dotyczacych problematyki
uzywania substancji psychoaktywnych i zwiazanych z tym probleméw
zdrowotnych i spotecznych, inicjowanie, wspieranie i prowadzenie analiz oraz
badan naukowych w zakresie probleméw zwiazanych z uzywaniem takich
substancji; monitorowanie rozpowszechniania zachowan ryzykownych dzieci
i modziezy w zakresie uzywania alkoholu;

— DLIC, w tym, m.in.. prowadzenie dziataii informacyjno-edukacyjnych na rzecz
wdrazania standardow jakosci i metod o udokumentowanej skutecznosci
w lecznictwie uzaleznien oraz w obszarze ograniczania szkod zdrowotnych oraz
monitorowanie dostepnosci i jakosci Swiadczen opieki zdrowotnej w tym zakresie;
dokonywanie okresowych ocen programéw leczniczych, rehabilitacyjnych
i readaptacyjnych pod wzgledem ich skutecznosci w zakresie ograniczenia
uzywania substancji psychoaktywnych; wspotpraca z konsultantem krajowym
i konsultantami wojewddzkimi w dziedzinie psychiatrii i w dziedzinach pokrewnych,
podmiotami prowadzacymi dziatalnosc lecznicza w zakresie leczenia uzaleznien
i innymi podmiotami oddziatywujacymi na jakos¢ i dostepnos¢ Swiadczeri
zdrowotnych dla osob uzaleznionych i ich bliskich; wspotpraca z sadami
powszechnymi w sprawach rodzinnych i sprawach nieletnich w zakresie realizacji
zadan zwigzanych z przeciwdziataniem uzaleznieniom oraz ich skutkom;
udzielanie wsparcia merytorycznego podmiotom prowadzacym dziatalnos¢
lecznicza w zakresie leczenia uzaleznien; prowadzenie dziatan umozliwiajacych
realizacje programow szkolenia w dziedzinie uzaleznienia w zakresie specjalistow
psychoterapii uzaleznien oraz instruktora terapii uzaleznien.

Kazdej z ww. komorek organizacyjnych KCPU powierzono wykonywanie czynnosci

w zwiazku z powierzaniem i wspieraniem wykonywania zadari publicznych, w tym

udzielaniem dotacji na finansowanie ich realizacji, w zakresie ich dziatania oraz

sprawowanie nadzoru merytorycznego nad ich wykonywaniem jak rowniez

wykonywanie czynnos$ci w zwigzku ze zlecaniem zadan wynikajacych z art. 88 ust. 4

pkt 5 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych® oraz sprawowanie

nadzoru nad realizacja zleconych zadan.
(akta kontroli str. 28-36)

31 Dalej: programy PiRPA.
%2Dz.U.z2023r. poz. 227.



Bezposredni nadzor nad wykonywaniem zadari przez DBIEP i DPLIPPD sprawowat
Zastepca ds. PiIWST, za$ nad wykonywaniem zadan przez DBMiIMW i DLIC
sprawowat Zastepca ds. LBIiC. Do zakresu zadan Zastepcéw Dyrektora KCPU
nalezato, m.in. planowanie i organizowanie realizacji zadari nadzorowanych komorek
organizacyjnych, w tym rozstrzyganie 0 sposobie zafatwienia spraw;
przygotowywanie danych w sprawach kierowanych do decyzji Dyrektora oraz
przedstawianie informacji o stanie zatatwianych spraw, a takze o potrzebach
I problemach w wykonywaniu zadan nadzorowanych komdrek organizacyjnych;
zapewnienie podleglym pracownikom wiasciwych warunkow pracy; akceptowanie
projektow pism, zarzadzen wewnetrznych i decyzji do podpisu Dyrektora, w czesci
dotyczace] zakresu dziatania nadzorowanych komdrek organizacyjnych;
wystepowanie z wnioskami do Dyrektora w sprawach dotyczacych stosunkow pracy
kierownikéw nadzorowanych komdrek organizacyjnych oraz opiniowanie wnioskéw
kierowanych w tych sprawach do Dyrektora w odniesieniu do pracownikow
nadzorowanych komdrek organizacyjnych oraz przygotowywanie, we wspétpracy
z innymi komdrkami organizacyjnymi Centrum, planéw pracy jednostek
organizacyjnych.

(akta kontroli str. 28-54)
Zarzadzeniem nr 21/2022 z 28 marca 2022 r. Dyrektor KCPU zatwierdzit procedure
w zakresie trybu wyrazania zgody na wykonywanie dodatkowego zatrudnienia przez
pracownikow Centrum. Zgodnie z postanowieniami ww. procedury pracownicy KCPU
nie mogli wykonywa¢ zaje¢ zarobkowych, w tym podejmowac (lub kontynuowac)
dodatkowego zatrudnienia bez zgody Dyrektora Centrum (za wyjatkiem zajecia
rodzajowo innego niz zakres obowiazkéw pracownika). Wniosek o ww. zgode
zaopiniowany przez bezposredniego przetozonego nalezato ztozy¢ minimum 14 dni
przed planowanym podjeciem tego zajecia. Dyrektor nie powinien wyrazac zgody na
wykonywanie przez pracownika dodatkowego zajecia zarobkowego, jesli bytoby
sprzeczne z obowigzkami pracownika lub wywotywato podejrzenie o stronniczos¢ lub
interesownosc.

(akta kontroli str. 59-62)

Dyrektor KCPU wyrazat w latach 2022-2024 zgode na wykonywanie dodatkowych
zajeC¢ zarobkowych przez pracownikow Centrum na rzecz podmiotéw (lub ich
wiascicieli) wykonujacych zlecane przez KCPU zadania finansowane ze $rodkow
pochodzacych z optat od napojow alkoholowych. Na podstawie ww. zgdd pracownicy
Centrum wykonywali zajecia zarobkowe na rzecz m.in. nastepujacych podmiotow: —
Fundacji Rozwoju Profilaktyki, Edukacji i Terapii Problemdéw Alkoholowych Etoh3?;
SPS sp. z 0.0.3% Fundacji Instytut Nowej Kultury2®; Fundacji Praesterno®, co zostato
opisane szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 63-144)

DNZZ byt odpowiedzialny m.in. za: prowadzenie catosci spraw zwiazanych
ze sporzadzaniem umow dotacyjnych; analize wykorzystania dotacji pod katem
zgodnosci z obowiazujacymi przepisami prawa; archiwizacje dokumentacji dotyczacej
realizacji ogotu zawartych umow; prowadzeniem ewidencji zawartych umow
dotacyjnych; oraz nadzér nad realizacja zawartych umdéw, a w szczegdlnosci
dokonywanie czynnosci: wstepnej analizy sprawozdan merytorycznych w zakresie
terminowosci, kompletnosci oraz zgodnosci z warunkami umow oraz szczegotowej
analizy sprawozdar finansowych w zakresie terminowosci, kompletnosci oraz analizy
pod wzgledem rachunkowym, zgodnosci z planem wydatkdw okreslonym w umowie,
sposobu gospodarowania srodkami publicznymi i racjonalnosci ich wykorzystania,
prowadzenie biezacego nadzoru finansowego nad wykonaniem zadari zleconych,
zgodnos$ci z podpisanymi umowami oraz prowadzenie kompleksowych kontroli
realizacji zadar zleconych wedtug harmonogramu okreslanego przez Gtéwnego

33 Dalej: Etoh.

34 Wiascicielem Spdtki jest Pan A. Rynkiewicz.
% Dalej: INK.

% Dalej: Praesterno.



Ksiegowego oraz doraZnie, w przypadkach tego wymagajacych udokumentowanie
wszystkich czynnosci kontrolnych.
akta kontroli str. (28-36)

1.2. W KCPU nie opracowano procedur zwigzanych z planowaniem zakresu zadan
finansowanych ze Srodkéw z oplat za sprzedaz napojow alkoholowych.
Dokumentacja Centrum nie umozliwia identyfikacji pomystodawcy i sposobu
dokonywania wyboru tematu i zakresu zadar, ktére zlecano w latach 2022-2024 ze
Srodkow z opfat od napojéw alkoholowych.
Jak wyjasnit Dyrektor KCPU planowanie tresci zadan konkursowych przebiega
przede wszystkim w dziatach merytorycznych. Wplyw na sformutowanie tych zadar
majg wnioski ptyngce z analiz raportow z badarn, spotkari merytorycznych, narad
eksperckich, rekomendacji uznanych instytucji oraz wiedza pracownikow. KCPU nie
moze wskazaC autorow konkretnych zadan nie dlatego, Ze procedury nie
przewidywaly takiej dokumentacji, ale przede wszystkim dlatego, ze w procesie
tworzenia zadar konkursowych uczestniczy kilka 0séb, ktore inspirujg sie wzajemnie,
przeformowujg brzmienie zadania konkursowego i ostateczne brzmienie jest efektem
ustalenia pomiedzy kilkoma pracownikami. Biorgc powyzsze wyjasnienie pod uwage,
przypisanie autorstwa zadania jednej osobie nie jest mozliwe bowiem finalna wersja
przedstawiana dyrektorowi zazwyczaj rozni sie od inicjalnego pomystu i jest efektem
dyskusji w dziatach merytorycznych, a niekiedy takze na zebraniach caftego
kierownictwa. Ponadto czesc zadari stanowi kontynuacje projektow podejmowanych
w latach poprzednich, w PARPA lub KBPN, co takze ma swoje merytoryczne
uzasadnienie (...) Dyrektor Centrum wyjasnit takze, ze ustawa o zdrowiu publicznym
w art. 9 ust. 2 pkt 3 wskazuje, Zze Rada Ministréw jest zobowigzana do okreslenia
celow operacyjnych i zadari stuzacych realizacji tych celow w rozporzadzeniu
wydanym przez Rade Ministrow. Rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie
Narodowego Programu Zdrowia na lata 2021-2025%" w celu operacyjnym nr 2,
tj. przeciwdziatanie uzaleznieniom okresla katalog tych zadari oraz podmioty
odpowiedzialne za ich realizacje. KaZde zadanie konkursowe, proponowane przez
dzialy merytoryczne byto analizowane pod katem celowosci tzn. analizowano
czy i w jakim stopniu proponowane zadanie konkursowe przyczynia sie do osiggniecia
celu operacyjnego nr 2 NPZ i pozostaje w zgodzie z zakresem zadar NPZ i tylko te
zadania, ktorych celowosc¢ zostata zweryfikowana pozytywnie byly przekazywane
do akceptacji Dyrektora i MZ. Zdaniem Dyrektora Centrum przy planowaniu zadan
kierowano sie wnioskami z badari i dobrej praktyki oraz doswiadczeniem pracownikow
KCPU, w ktérym pracujg osoby z wieloletnim doswiadczeniem i wiedzg,
m.in. w zakresie profilaktyki uzaleznien (...) z doswiadczeniem prowadzenia badari
naukowych, ktorzy stuzg swojg eksperckg wiedzg. Odnosnie analizy skutecznosci
planowanych dziatan byta ona dokonywana, podobnie jak analiza celowosci, i tylko te
Zzadania konkursowe, ktdre uznano na podstawie dostepnej wiedzy, ze przyczyniajg
sie do osiggniecia celu operacyjnego nr 2 byty przedstawiane do dalszej akceptacii.
Wiedza ekspertow spoza KCPU byfa przekazywana pracownikom KCPU podczas
licznych warsztatow, konferencji i forow, jednakze nie dotyczyta konkretnych
planowanych zadani konkursowych, ale obszaréw wymagajacych interwencji
lub dalszej poznawczej eksploracji. Glosy te udokumentowane sg w postaci nagrari
np. z konferencji, dyskusji panelowych, wnioskow z badar zlecanych do realizacji
przez KCPU oraz wykonywanych na zlecenie innych podmiotow, rekomendacji WHO,
OECD, jednostek samorzadu terytorialnego.

(akta kontroli str. 150-177, 208-217, 832)

W okresie objetym kontrola ww. zadania zlecane byty w trybie konkursu na realizacje
zadan z zakresu zdrowia publicznego okreslonego w NPZ dofinansowanych
ze Srodkéw FRPH (z opfaty od napojéw alkoholowych). przez Dyrektora PARPA
(jeden konkurs ogtoszony 10 listopada 2021 r.) i Dyrektora KCPU (11 konkursow).
Zadania konkursowe w ramach ww. 11 konkurséw opracowywane byly przez

37 Przyjety rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 30 marca 2021 r. w sprawie Narodowego Programu Zdrowia
na lata 2021-2025 (Dz.U. 2021 poz. 642); dalej: NPZ.
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odpowiednie dzialy merytoryczne KCPU, nastepnie przekazywane do Dyrektora
KCPU, ktory po uznaniu ich zasadnosci i celowosci, przekazywat pismem propozycje
zadari konkursowych do MZ nadzorujacego KCPU, celem ich ostatecznej akceptacii.
Przestana do MZ propozycja zadan konkursowych byta analizowana przez
Departament Zdrowia Publicznego Ministerstwa Zdrowia, a nastepnie pisemnie
akceptowana przez MZ. Po akceptacji zadanie konkursowe byto ogtaszane przez
KCPU w ramach procedury konkursowej. Powyzsza procedura planowania zakresu
zadarn konkursowych zgodna byta z wymogami § 6 ust. 2 rozporzadzenia ws. FRPH.

(akta kontroli str. 150-177, 391-424, 438, 832)

Dyrektor KCPU wyjasnit, Ze w jego opinii (...) ta co najmniej trzypoziomowa struktura
planowania zakresu zadan gwarantuje transparentnosc i obiektywnosc procesu
planowania zakresu zadan oraz eliminuje moZliwos¢  jednoosobowego
przedstawienia propozycji zadania konkursowego i jego akceptacji przez tg samg
osobe. Whasciwy dziat merytoryczny, kierujac sie swojg wiedzg i doswiadczeniem,
wnioskami ze spotkari merytorycznych z realizatorami NPZ, wnioskami z badari
naukowych, przegladu literatury formutowat propozycje zadari konkursowych
I przedstawiaf je Dyrektorowi KCPU, wykonujgc w ten sposob zadania wynikajgce
Z regulaminu organizacyjnego KCPU, przypisane poszczegblnym dziatom
merytorycznym (...). Dyrektor KCPU wyjasnit ponadto ze Zaden akt prawny nie
nakiada na KCPU obowigzku opracowania dodatkowych procedur dotyczacych
planowania zakresu zadan i ich realizacji (..) Pod koniec roku lub na poczatku
kolejnego roku KCPU otrzymuje z MZ prosbe o rozpisanie w harmonogramie
planowanych wydatkow, wedfug podziatu na zadania NPZ: wszystkich
zaangaZzowanych  juz  srodkow (jako  kontynuacji zadari  wyfonionych
I zaakceptowanych przez MZ do realizacji w latach kolejnych); wszystkich
planowanych do realizacji zadan, z uwzglednieniem planowanych na dany rok
budzetowy Srodkow finansowych z opfat za sprzedaz napojow alkoholowych
0 pojemnosci do 300 ml. Przekazany w ten sposob harmonogram akceptowany byt
Jako plan wydatkow weadtug poszczegolnych zadari NZP. W przypadku koniecznych
przesunie¢ wynikajgcych ze zmian w planowanych wydatkach na zadania, KCPU
kazdorazowo wystepowalo i otrzymywato zgode MZ na zmiany w harmonogramie.
(akta kontroli str. 150-156, 208-213)

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora KCPU Ministerstwo Zdrowia lub podmioty
zewnetrzne nie zgtaszaty tematdw do realizacii, w zakresie Srodkow objetych kontrola,
(akta kontroli str. 212)

W latach 2022-2023 KCPU corocznie opracowywato plan rzeczowo-finansowy
obejmujacy wykaz zadari finansowanych ze srodkéw pochodzacych z optat za
sprzedaz napojow alkoholowych na podstawie danych otrzymywanych z Ministerstwa
Zdrowia w podziale na zadania przewidziane w NPZ. Wysoko$¢ zaplanowanych
wydatkow na poszczegolne lata wyniosta: w 2022 r. — 3 384 tys. zt; w 2023 r. — 25 000
tys. zt; w 2024 r. — 22 000 tys. zt.

(akta kontroli str. 205-209, 178-205)

1.3. Wielkos¢ zaangazowanych i wydatkowanych przez KCPU Srodkow

pochodzacych z optat za sprzedaz napojow alkoholowych w latach 2022-2024

(I kwartat) wyniosta:

— w 2022 r. - 3313,9 tys. zt zaangazowane i 3262,5 tys. zt wydatkowane na
dofinansowanie w ramach 18 umaw;

— w 2023 r. - 18 105 tys. zt zaangazowane i 17 755,2 tys. zt wydatkowane na
dofinansowanie w ramach 88 umow;

— w2024 r. (I kw.) — 11 621,9 tys. zt zaangazowane i 7 674,7 tys. zt wydatkowane
na dofinansowanie w ramach 53 umow.

(akta kontroli str. 205, 336-371)

W formularzu opisowym dotyczacym wykonania miernika zadania budzetowego
w 2023 r. Dyrektor KCPU wskazat przyczyny znacznego odchylenia realizacji
wskaznika (realizacja na poziomie 71,2%) zadania budzetowego nr 20.5.1.5
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

zaplanowanego na poziomie 25000 tys. zt: Zgodnie z regulaminem komisji
konkursowej oraz zapisami ogfoszenia, do realizacji przyjmowane sg wytgcznie
wnioski spefniajgce wszystkie kryteria, ktore zostaty okreslone w szczegdtowych
warunkach naboru. To oznacza, Ze na etapie oceny wnioskow komisje konkursowe
doktadnie analizowaly proponowane przez Whnioskodawcow kwoty wydatkow i jesli
wzbudzaty one watpliwosci (np. nie byly adekwatne do rozmiaru i zakresu zadania)
byly korygowane, co z kolei przektadato sie na zmniejszenie wysokosci udzielonej
dotacji. Nie mozna takze pomingcC faktu, Ze znaczna czes¢ wnioskow nie uzyskata
rekomendacji komisji konkursowych i nie zostata przejeta do realizacji, poniewaz
wnioski nie spetniaty wymogow konkursowych (formalnych lub/i merytorycznych).
Nalezy mie¢ na uwadze, Ze niektdre elementy kosztoryséw w ramach wnioskow
sktadanych na realizacje zadan opieraly sie na szacunkowych wyliczeniach
ze wzgledu na to, Ze na dzieri sktadania wnioskow nie mozna byto precyzyjnie okreslic
ich wartosci. Dotyczylo to przede wszystkim wydatkow ponoszonych w ramach
kosztéw administracyjnych i obejmowafo np. koszty mediow, telefonow itp. Sktadane
przez Realizatoréw sprawozdania dostosowane byly do rzeczywiscie poniesionych
wydatkéw, co oznacza, Ze pojawialy sie niewielkie réZnice pomiedzy kwotami
pierwotnie zaplanowanymi a ich wykonaniem. Nalezy podkreslic, Ze nie tylko nie
wplywato to na pogorszenie jakosci przyjetego do realizacji zadania, ale swiadczy
0 tym, Ze Realizator zrealizowaf je w sposob rzetelny i gospodarny. W ciggu catego
roku KCPU ogfosito i przeprowadzito 5 postepowari konkursowych, przy czym
od paZdziernika 2023 r. rozpoczety sie postepowania konkursowe na 2024 r.,
co skutkowato niemoznoscig ogtoszenia kolejnych konkursow na 2023 r. Dodatkowo
w kazdym kolejnym ogtaszanym konkursie skracaf sie czas realizacji zadania, a co za
tym idzie niektore zadania nie mogly zostac zgtoszone do konkursu.

(akta kontroli str. 206-207)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca, nieprawidtowos¢:

Pracownicy Centrum w latach 2022-2024, na podstawie zgod wydawanych w trybie
zarzadzenia nr 21/2022 z 28 marca 2022 r. przez Dyrektora KCPU, wykonywali
zajecia zarobkowe na rzecz podmiotow, ktore (lub ktorych wiasciciele) byli
realizatorami zleconych przez KCPU zadan finansowanych z optat od napojéw
alkoholowych. Pracownicy Centrum wykonywali w ww. okresie dziatalnosc zarobkowa,
narzecz:
— SPS sp. z 0.0.% - Zastepca ds. PiIWST, kierownicy DBMiWM, DPLiPPD (DPPD);
— Etoh - Zastepca ds. PIWST; Zastepca ds. LBIC; kierownicy DBMiWM; DPLIPPD
(DPPD); DPIEP; jak rowniez dwdch pracownikéw DPIEP; dwdch pracownikéw
DBMIWM;
— INK - Zastepca ds. PiIWST; kierownik DPLIPPD; pracownik DPIEP;
— Praesterno® - Zastepca ds. PiWST, Zastepca ds. LBIiC; kierownik DBMiWM,;
pracownik DPIEP ds. FASD;
— Akademia Pedagogiki Specjalnej* - Zastepca ds. LBIC; kierownik DBMiWM;
— Fundacja Pozytywnej Profilaktyki*! — kierownik DPIEP;
— Fundacja Polska Sie¢ Polityki Narkotykowej*? - kierownik DPIEP.
(akta kontroli str. 63-144)

Ww. podmiotom zlecono do realizacji w latach 2022-2024 zadania z dofinansowaniem
ze Srodkow z optat od napojow alkoholowych w tacznej kwocie: SPS A. Rynkiewicz
na kwote 8 433,5 tys. zt, Etoh — 3506,9 tys. z} INK - 1 786,8 tys. z}; Praesterno —
841,5 tys. zt; PSPN - 500 tys. zt; FPP — 279,5 tys. zi; APS — 81,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 336-380)

38 100% whascicielem Spotki jest A. Rynkiewicz.
39 Dalej: Praesterno.

40 Dalej: APS.

41 Dalej: FPP.

42 Dalej: PSPN.



Wykonywanie dziatari na rzecz podmiotow:

— wicedyrektoréw KCPU odpowiedzialnych za nadzdr*® komdrek zajmujacych sie
merytorycznie zlecaniem zadan finansowanych z optat od napojéw alkoholowych,
w tym: organizacja konkurséw, nadzorem nad realizacja, umow oraz
wykorzystaniem srodkow dotacji zgodnie z przeznaczeniem,

— kierownikdw ww. dziatéw odpowiedzialnych m.in. za nadzor nad zgodnym
z prawem i terminowym wykonaniem przez pracownikdw powierzonych zadan,
wystepowaniem z wnioskami w sprawach dotyczacych stosunkéw pracy
pracownikow kierowanego dziatu, wspotuczestniczenie w realizacji zadan jak
réwniez pracownikow tych komarek realizujacych bezposrednio ww. zadania;

naruszato transparentnos¢, zachowanie uczciwej konkurencii i obiektywizmu.

Pracownicy i kierownicy komorek uczestniczyli w posiedzeniach komis;i

konkursowych (mieli obowiazek wytaczenia sie z oceny oferty danego podmiotu, jesli

wykonywali dziatalnos¢ wynagradzang ze Srodkéw publicznych, nie eliminowato
to sytuacji zasiadania w komisjach i oceny ofert przez pracownikow wynagradzanych
przez oferentéw z innych Srodkdw niz publiczne), brali udziat w weryfikacji realizacji
ww. zadan, w tym przeprowadzajac weryfikacje sprawozdari i kontrole wykorzystania

Srodkéw dofinansowania ze Srodkéw FRPH (kierownik dziatu DPLIPPD posiadajaca

zgode na wykonywanie w latach 2023-2024 na rzecz INK dziatari zarobkowych

dokonywata kontroli spetnienia warunkéw realizacji zadania pn. ,0gdlnopolska
konferencja przeciw przemocy w rodzinie” realizowana, przez INK.
(akta kontroli str. 26-53, 425-436, 486-492, 832)

Dyrektor KCPU wyjasnit, m.in., Ze od dnia 1 stycznia 2022 r. kiedy to powotano KCPU
Dyrektor nowo powstatej jednostki doktada wszelkich starari aby procedury i zasady
organizacji pracy zapewniaty transparentnosc, uczciwg konkurencje i obiektywizm we
wszelkich dziataniach podejmowanych przez KCPU. (...) Identyfikacja wszystkich
zagrozenri i podejmowanie adekwatnych reakcji nie jest jednorazowym aktem
dziatania, ale stalym procesem. Stwierdzenie to ma szczegdlne znaczenie
w kontekscie tego, ze KCPU to efekt potgczenia dwadch instytucji o roznej kulturze
zarzadzania, utrwalonymi schematami dziatania i funkcjonowania. Identyfikacja
wszystkich potencjalnych zagrozenri czy uchybien oraz skuteczne wprowadzanie
Zmian jest prowadzona przez Dyrektora na biezgco, o czym swiadczg bardzo
konkretne decyzje podjete przez Dyrektora w okresie dwdch lat funkcjonowania
instytucji eliminujgce okreslone niekorzystne zjawiska i problemy. (...) Dyrektor
Centrum wyjasnit takze, ze pracownicy KCPU posiadajg wszechstronng wiedze
eksperckg w zakresie profilaktyki i rozwigzywania problemow uzaleznien, ktorg
Starajg sie przekazywac na rzecz beneficjentow réznych zadan. Liczba podmiotow
zajmujgcych sie profilaktykg i rozwigzywaniem probleméw uzaleznieri jest
ograniczona, zatem moze sie zdarzyc, ze podmioty, z ktorymi pracownicy majg
podpisane umowy cywilno-prawne np. na wygtoszenie wykiadu czy prowadzenie
warsztatow, wystepujg rownoczesnie w konkursach organizowanych przez KCPU.
(...) podmiot, z ktorym pracownik miaf podpisang umowe cywilnoprawng, mogt
przystapic do procedury konkursowej wiele miesiecy po wydaniu zgody na dodatkowe
zatrudnienie, co byto nie do przewidzenia w momencie wydania zgody. Z tego
wzgledu Dyrektor KCPU starat sie zapewnic jak najwiekszg transparentnosc¢
procedury konkursowej, z ktorej wynika koniecznosc sktadania oswiadczen o braku
konfliktu interesow przez pracownikéw wchodzgcych w sktad komisji konkursowych
I w przypadku jego wystgpienia rezygnacje z prac w komisji. (...) Zdarzyly sie sytuacje
zmiany sktadow komisji w zwigzku z brakiem moZliwosci ztoZenia powyZzszego
oswiadczenia, co jest dowodem na przestrzeganie zasad transparentnosci,

43 W tym: rozstrzyganie o sposobie zatatwienia spraw; przygotowywanie danych w sprawach kierowanych do
decyzji Dyrektora oraz przedstawianie informacji o stanie zatatwianych spraw, a takze o potrzebach i problemach
w wykonywaniu zadai nadzorowanych komaérek organizacyjnych; akceptowanie projektdw pism, zarzadzeri
wewnetrznych i decyzji do podpisu Dyrektora, w czesci dotyczacej zakresu dziatania nadzorowanych komdrek
organizacyjnych; wystepowanie z wnioskami do Dyrektora w sprawach dotyczacych stosunkéw pracy kierownikdw
nadzorowanych komdrek organizacyjnych oraz opiniowanie wnioskdéw kierowanych w tych sprawach do Dyrektora
w odniesieniu do pracownikéw nadzorowanych komérek organizacyjnych.
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obiektywizmu i uczciwej konkurencji przez pracownikéw KCPU. NaleZy teZ podkreslic,
Ze procedury konkursowe przewidujg prace zespotowg — nigdy jedna osoba nie
decyduje o wyborze Realizatora. (...) Niemnigj jednak biorgc pod uwage fakt, ze
pomimo dofozonych starari | wprowadzonych procedur (Zarzgdzenie nr 21)
wydawanie zgod na dodatkowe zatrudnienie przez Dyrektora w okreslonych
okolicznosciach moze budzi¢ watpliwosci, co wykazata niniejsza kontrola, ww.
Zarzadzenie w paragrafie 4 ust. 4 zostanie uzupefnione o dodatkowy pkt 3
w brzmieniu: ,,...3) prowadzone jest na rzecz podmiotu, ktérych wiasciciele wykonujg
dziatania zlecone przez KCPU.” (...) Natomiast odnoszac sie do zastepcow Dyrektora
to nie podpisujg oni podobnych oswiadczen, dlatego, Ze zgodnie z Regulaminem prac
Komisji Konkursowej nie biorg oni udziatu w procedurze konkursowej. Nie podpisujg
Zadnych dokumentow, nie petnig funkcji kontrolnych czy nadzorczych nad komisjami
konkursowymi. To Dyrektor KCPU posiada imienne upowaznienie MZ w zakresie
tzw. ,procedury hazardowej” (w tym tej dotyczacej Srodkow 2z ,napojow
alkoholowych”) i to on zatwierdza dziatania komisji. Poza tym komisje sg niezalezne
w swoich dziataniach.
Dyrektor KCPU wyjasnit ponadto, ze w przeprowadzonej przez KCPU ww. kontroli
(...) uczestniczyta kierownik DPLIPPD wraz z pracownikiem zajmujgcym sie tematykg
przemocy domowej (...) Dyrektor KCPU zadeklarowat, ze ww. obszar wymaga
modyfikacji, ktore zostang wprowadzone przez Dyrektora KCPU w najblizszym
moZliwym czasie po zakoriczeniu kontroli.

(akta kontroli str. 150-152, 173-175, 208-210, 218-220)

Zdaniem NIK, biorac pod uwage przypisanie odpowiedzialnosci za poszczegoine
zadania w zakresie zadan sfinansowanych z optat od napojow alkoholowych
zastepcow dyrektora i kierownikéw dziatow (w tym w zakresie nadzoru) oraz
pracownikow ww. komdrek, wykonywanie dziatalnosci zarobkowej na rzecz
podmiotdw realizujacych dotowane zadania, naruszato transparentnosc, zachowanie
uczciwej konkurencii i obiektywizm przy zlecaniu zadari finansowanych ze Srodkéw
pochodzacych z optat od napojow alkoholowych oraz sprawowaniu nadzoru nad
realizacja zleconych zadan.

W latach 2022-2024 (I kwarta) KCPU wydatkowato Srodki pochodzace z optat
od napojow alkoholowych w tacznej kwocie 28 692,4 tys. zt, tj. 57% Srodkéw
zaplanowanych na ten cel przez dysponenta FRPH. W KCPU kwestie zwigzane
z planowaniem zadan finansowanych ww. Srodkami nie zostaly uregulowane
w wewnetrznych procedurach. Centrum uzyskiwato dla poszczegolnych zadan
akceptacje MZ, o ktérej mowa w § 6 ust. 2 rozporzadzenia ws. FRPH. Zadania
finansowane ww. srodkami realizowane byty przez dziaty merytoryczne. Pracownicy
wyznaczeni do realizacji tych zadan mieli odpowiednie kompetencje i doswiadczenie
do ich realizacji. Jednakze mechanizm wykonywania przez zastepcow Dyrektora,
kierownikow i pracownikdw komadrek odpowiedzialnych merytorycznie za ww. zadania
dodatkowej dziatalnosci zarobkowej na rzecz realizatorow, ktorzy ubiegali sie
o dofinansowanie i realizowali te zadania naruszat transparentnos¢ oraz zachowanie
obiektywizmu.

2. Powierzanie realizacji zadan dofinansowanych
z dochod6w pochodzacych z optat za sprzedaz napojow
alkoholowych.

2.1. W latach 2021-2024 (1 kw.) ogtoszono 12 konkursow, z tego jeden konkurs zostat
ogtoszony przez PARPA (10 listopada 2021 r.) oraz 11 konkursoéw przez KCPU.
Analiza ww. postepowan konkursowych wykazata, ze:

— wszystkie konkursy ogtosit pomiot upowazniony przez MZ zgodnie z 87 ust. 1
rozporzadzenia ws. FRPH, za$ w tresci ogloszent o konkursie zamieszczona
zostata informacja o upowaznieniu tego podmiotu oraz zakresie tego
upowaznienia zgodnie z § 7 ust. 3 rozporzadzenia ws. FRPH;
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— wszystkie ogloszenia zawieraly elementy o ktorych mowa w 87 ust. 2
rozporzadzenia ws. FRPH, tj. nazwe zadania bedacego przedmiotem konkursu,
wysokos¢ Srodkdw FRPH przeznaczonych na dofinansowanie realizacji zadan;
poziom i sposob obliczania minimalnego wspdtfinansowania zadar; terminy
i sposob ich realizacji; terminy i miejsce sktadania wnioskow; kryteria wyboru
wnioskow; wymagania, jakie musi speti¢ wnioskodawca w zakresie realizaci
zadan, bedacych przedmiotem konkursu; termin i migjsce sktadania uzupetnienia
brakow formalnych wnioskdw, wymagane zataczniki do wniosku;

— w 11 przypadkach podmiot upowazniony udostepnit ogtoszenie o konkursie na
swojej stronie podmiotowej BIP, zgodnie z wymogami z §7 ust. 4 rozporzadzenia
ws. FRPH, zas w przypadku konkursu z 5 czerwca 2023 r. Dyrektor KCPU nie
dopetnit tego obowiazku, co zostalo opisane w sekcji Stwierdzone
nigprawidfowosci.

(akta kontroli str. 391-402, 438)

Terminy na ztozenie ofert w konkursach z 9 sierpnia 2022 r. i 14 wrzesnia 2023 r.
wyniosty odpowiednio 14 i 11 dni, podczas gdy terminy dla pozostatych konkursow
wynosity od 20 do 32 dni.

(akta kontroli str. 425-438)

Dyrektor KCPU wyjasnit m.in., ze Centrum w zaleznosci od liczby ogtoszonych zadan
w konkursie, miesigca jego ogtoszenia (na poczatku roku czy pod koniec roku) KCPU
wyznaczato rozny termin na ztozenie wnioskow. Terminy na ztoZenia wnioskow byty
szczegOlnie krotkie w przypadku konkurséw ogtaszanych w drugiej potowie roku,
ktore wskazywaty na realizacje zadania w tym samym roku. WydfuZenie czasu na
ZloZenie ofert np. z 11 dni do 32 dni miatoby wplyw na krétszy czas realizacji
projektow, gdy niektdre z nich powinny zostac zrealizowane w niewiele wiecej niz trzy
miesigce, a w takim przypadku termin ulegtby skroceniu o kolejne trzy tygodnie.
W odniesieniu do konkursu ogtoszonego 9 sierpnia 2022 r. czes¢ zadari wybrana
w konkursie miata rozpoczac swojg realizacje od 15 wrzesnia. W przypadku konkursu
z 15 wrzesnia 2023 r. realizacja zadania miata rozpoczac sie 2 listopada. Koniec roku
to réwniez ograniczenia w realizacji zadar z powodu przerwy swigtecznej dla zadari
dotyczacych szkolen. Ich realizacja de facto powinna zakoriczyc sig przed 23 grudnia.
W konkursie z 9 sierpnia byly dwa zadania dotyczace szkolenr. Niemniej jednak KCPU
zgadza sie, ze optymalnie czas planowany na ztozenie oferty przez Wnioskodawcow
powinien byc¢ podobny we wszystkich ogtaszanych postepowaniach konkursowych
dlatego dofozy staran, aby w przysztosci czas ten nie roznit sie w ogtaszanych
konkursach i byt wystarczajgco dftugi.

(akta kontroli str. 208-210, 224-225)

Analiza wybranych 80 postepowarn realizowanych w ramach 10 z 12 konkurséw
zakoriczonych wyborem oferenta i podpisaniem umowy o udzielenie dotacji wykazata,
ze:

— we wszystkich przypadkach Dyrektor KCPU powotat komisje do rozpatrzenia
wnioskdw, w sktad ktorej wchodzity co najmniegj trzy osoby i zostat wyznaczony
przewodniczacy, zgodnie z 8 9 ust. 1 rozporzadzenia ws. FRPH;

— we wszystkich przypadkach wniosek zostat ztozony w formie pisemnej zgodnie
zwymogami § 8 ust. 3 rozporzadzenia ws. FRPH;

— wnioski 0 udzielenie o dofinansowanie spetnialy wymogi o ktorych mowa
w § 8 ust. 1 rozporzadzenia ws. FRPH, tj. wnioski o udzielenie dotacji zawieraly;
nazwe, siedzibe i adres wnioskodawcy, a w przypadku podmiotu bedacego osoba,
fizyczna; imie, nazwisko oraz adres prowadzenia dziatalnosci gospodarczej;
okreslenie adresata wniosku; wskazanie zadania; opis sposobu realizacji zadania,
w tym termin i migjsce jego realizacji; informacje o wysokosci wnioskowanego
dofinansowania; informacje o wysokosci wspétfinansowania realizacji zadania
przez wnioskodawce (procentowy udziat wktadu wiasnego); harmonogram
realizacji zadania; opis planowanych rezultatéw realizacji zadania oraz produktéw,
jezeli dotyczy; informacje o posiadanych zasobach rzeczowych oraz zasobie
kadrowym i kompetencjach 0sdb zapewniajacych prawidtowe wykonanie zadania;
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szczegdtowy kosztorys realizacji zadania;
— W okresie objetym kontrola zaplanowano i zlecono do realizacji dziatania
finansowane ze srodkéw pochodzacych z opfaty od napojéw alkoholowych
0 charakterze innym niz wymienione w art. 97 ust. 3 pkt 17 usoz, tj. wspieranie
zadan z zakresu zdrowia publicznego dotyczacych profilaktyki i rozwiazywania
problemow alkoholowych, co zostalo opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 425-436, 445-449)

2.2. Analiza 80 umow na dofinansowanie zadan ze srodkéw optaty od napojow
alkoholowych zawartych z realizatorami w ramach ww. 10 wybranych konkurséw
wykazata, ze wszystkie umowy zawieraly elementy wymienione w art. 150 uofp,
tj. szczegdtowy opis zadania, w tym cel, na jaki dotacja zostata przyznana, i termin
jego wykonania; wysoko$¢ udzielonego wsparcia finansowego; termin jego
wykorzystania, nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego; termin
i sposob rozliczenia udzielonej dotacji; termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji,
nie dtuzszy niz 15 dni od okreslonego w umowie dnia wykonania zadania; tryb kontroli
wykonanego zadania.

(akta kontroli str. 425-436)

Zarzadzeniem Dyrektora KCPU z dnia 3 czerwca 2022 r. w sprawie przekazywania,
rozliczania i kontroli udzielonych dotacji zatwierdzono zasady rozliczania dotacji.
Ponadto zasady rozliczenia dotacji zawarto w zarzadzeniach w sprawie ogtoszen
konkursowych, umowach o udzielenie dotacji i w informacjach dla beneficjentéw
ujetych na stronie internetowej Centrum. Zgodnie z ww. zasadami:

— Zleceniobiorca byt zobowiazany do wykorzystania przekazanych Srodkow
finansowych zgodnie z celem na jaki je uzyskat i na warunkach okreslonych
umowa, (wniosek, kosztorys i harmonogram stanowity integralng czes¢ umowy);

— wszystkie wydatki powinny by¢ dokonywane w sposdb celowy, oszczedny,
z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow oraz w sposob
umozliwiajacy terminowa realizacje zadar;

— rozliczenie dotacji powinno nastapi¢ na podstawie dowodéw ksiegowych, ktére
zgodnie z ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci** sa podstawa
potwierdzajaca dokonanie operacji gospodarczej;

— do sprawozdania finansowego nie nalezato dotaczac faktur/rachunkdw, bedacych
przedmiotem rozliczenia tylko przechowywac je przez okres pieciu lat od daty
zakoniczenia realizacji zadania zleconego i udostepniac na kazde zadanie KCPU;

— nalezato poda¢ wartosc nieplanowanych przychoddw (w tym odsetek bankowych)
uzyskanych w trakcie okresu sprawozdawczego, a takze ich Zrodio pochodzenia;
odsetki bankowe nalezato przekaza¢ odrebnym przelewem na rachunek bankowy
KCPU podany w umowie; podstawa, do wystawienia faktur powinny byé zawarte
umowy, porozumienia lub pisemne zlecenia wykonania ustug za ustugi w zakresie
noclegow i positkow dla uczestnikéw np. szkolenr, wyjazdow profilaktycznych;
faktury wystawiane na jedna kwote og6lna bez okreslenia miary i ilosci
dostarczonych ustug oraz bez podania ceny jednostkowe] towaru lub ustugi sa
niezgodne z obowiazujacymi zasadami wystawiania faktur.

(akta kontroli str. 13-27, 832)

Zgodnie z warunkami umowy minimalny wktad wiasny wynies¢ musiat minimum 3%
kosztéw zadania (wktad finansowy lub wolontariat); za$ koszty administracyjne nie
mogly przekroczy¢ 25% kosztow zadania, przy czym Kkoszty koordynacii
merytorycznej dla uméw realizowanych w latach 2022-2023 nie stanowity kosztu
administracyjnego tylko koszt merytoryczny, dopiero w umowach zawartych do
realizacji na rok 2024 r. koszty te byly kwalifikowane do kosztow administracyjnych.
(akta kontroli str. 425-436, 504-831, 846-889)

Dyrektor KCPU wyjasnit, m.in. ze od momentu powstania KCPU dyrekcja i pracownicy
doktadajg wszelkich staran, aby wypracowac nowe, spdjne zasady udzielania oraz

4 Dz. U.z2024r. poz. 619.
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rozliczania udzielonych dotacji. Najwazniejsze obszary, ktore wymagaty dokonania
niezbednych zmian to m.in.: procedury konkursowe, zapisy umow, zasady
przekazywania i rozliczania Srodkow budzetowych pod katem dokonywania ich
W sposob gospodarny i celowy. Analiza zasad obowigzujgcych w KBPN oraz PARPA
byta procesem zmudnym, wymagajgcym duzego naktadu czasu oraz pracy. W trakcie
analiz porownawczych ujawniono, Ze obydwie jednostki stosowaly inne kryteria
dotyczace kwalifikowania kosztow koordynacji projektéw. PoniewaZ dokonywane
zZmiany w trakcie trwania realizacji umowy wywolywaly niepokdj u podmiotow
dotowanych, podjeto decyzje, aby z poczatkiem nowego roku, tzn. 2024 koszty te
zaliczac do kosztow administracyjnych. W kazdym roku ogtaszanych jest kilkanascie
konkurséw i kolejna modyfikacjia w trakcie grozita jeszcze wiekszym chaosem
I zamieszaniem. Decyzja ta zostata podjeta w paZdzierniku 2023 r., po analizie
sprawozdan za 2022 rok oraz pierwsze pdlrocze 2023 roku, w momencie
uaktualnienia wzoru wniosku konkursowego dotyczgcego realizacji zadar w 2024 .
Umiejscowienie tej pozycji w kosztach administracyjnych miafo na celu ograniczenie
Lpodbijania” wynagrodzen z tytutu koordynacji merytorycznej, a tym samym nie
zawyZzanie kosztow merytorycznych cafosci zadania. (...) Warto jednak zauwazyc,
ze liczba godzin przeznaczonych na koordynacje zadania moze sie roznic
w zaleznosci od charakteru zadania zleconego. W wyjatkowych sytuacjach istnieje
mozliwos¢  zwigkszenia powyzej 25% udziatu kosztow administracyjnych
I rzeczowych w zadaniu, jednak wymaga to ztozenia stosownego uzasadnienia. Przy
tak duzej roznorodnosci zadan trudno stworzy¢ jedng, uniwersalng zasade, ktora
uwzgledniataby wszystkie zmienne oraz Zziozonos¢ zadar. Nakfadanie na
Zleceniobiorcow tego typu ograniczeri moze powodowac problemy przy realizacji
zadari.

(akta kontroli str. 208-210, 219-220)

Analiza wybranych uméw na udzielenie dotacji ze srodkéw z optaty od napojow

alkoholowych wykazata, ze:

— rozliczenie dotacji kazdorazowo nastepowalo na podstawie sprawozdan
z wykonania zadania publicznego (czeSciowych oraz korcowych) na formularzu
umieszczonym w systemie Trimtab w terminach okreslonych w umowie
oraz w formie papieroweyj;

— 2zwiekszenie danej pozycji wydatku powyzej limitu okreslonego w umowie,
obnizenie Srodkow wiasnych, zmiana terminow realizacji poszczegdlnych etapow
zadania we wszystkich przypadkach nastepowato po zawarciu stosownego
aneksu do umowy;

— wszystkie zadania zawieraty koszty przeprowadzonych przez realizatorow
ewaluacji.

(akta kontroli str. 425-436, 832)

W latach 2022-2024 (I kwartal) KCPU dofinansowato z opfat alkoholowych
zadania w zakresie szkolen dla réznych grup spotecznych, zawodowych w zakresie
profilaktyki i przeciwdziatania alkoholizmowi. Na wysokos¢ Srodkow przeznaczanych
ze Srodkéw publicznych na realizowane zadania obok kosztéw ponoszonych na
wynagrodzenie wyktadowcéw i materiatdw szkoleniowych skiadaly sie koszty
sekretariatu, logistyki, koszty koordynatorow i kierownikow szkoleri, specjalisty
ds. rekrutacji, dojazdu wyktadowcdw i uczestnikow oraz organizacji pobytu (noclegow
| wyzywienia).

Koszt przeszkolenia jednej osoby (z przeznaczonych Srodkow dotacji) dochodzit
do 5.666,67 zt (szkolenie*® dla cztonkdw gminnych komisji rozwiazywania probleméw
alkoholowych; umowa nr 120/MP/HM/DPL/2023 z 2 stycznia 2023 r. z Etoh);
5.174,33 zt (szkolenie*’ dla czlonkdw gminnych komisji RPA; umowa
nr 119/MP/HM/DPL/2023 z 2 stycznia 2023 r. z SPS); 4.462,50 zt (szkolenie*® dla

% Trzy zjazdy po trzy dni; facznie 66 godzin.

46 Dalej: RPA

47 Dwie sesje po cztery dni; facznie 64 godziny.
48 Szkolenie trwato 5 dni.
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cztonk6w gminnych komisji RPA; umowa 121/MP/HM/DPL/2023 z 2 stycznia 2023 r.
z SPS); 3.750,41 zt (szkolenie* dla asystentéw rodziny w zakresie pracy z cztonkami
rodzin z problemem alkoholowym i przemoca; umowa nr 258/MP/HM/DPL/2023
z 4 maja 2023 r. z SPS); 2.991,67 zt (narada szkoleniowa® dla cztonkdéw centréw
integracji spotecznej, 259/MP/HM/DPL/2023 umowa nr z 4 maja 2023 r. z SPS).
Koszt organizacji pobytu (nocleg i wyzywienie) jaki przedstawiali organizatorzy
ww. szkoleri wynosit od 44,6% do 60% catego kosztu szkolenia.

(akta kontroli str. 425-437, 439-444)

Na pytanie dlaczego KCPU nie decydowata sie na zlecanie organizacji szkolen
w formie online lub cze$ciowo odpfatnych przez uczestnikéw, co bytoby dziataniem
gospodarnym i pozwolitoby przeszkolic wieksza, liczbe osob lub wykorzystac
ww. srodki na inne zadania Dyrektor Centrum wyjasnit, ze KCPU Zzlecajgc szkolenia
realizuje zadanie 3 z celu operacyjnego nr 2 ,Edukacja kadr (w tym szkolenia)
uczestniczacych w realizacji zadan z zakresu profilaktyki uzaleznier”. Do realizacji
tego zadania wykorzystywane sg zarowno formy stacjonarne (...), jak i online (...).
Decyzja o tym, ktdre z nich (stacjonarne czy online), jest bardziej adekwatne zalezy
od wielu czynnikéw m.in. takich jak czas trwania szkolenia, forma (wykfad czy
warsztat), temat. Nigdy celem nadrzednym dziatari edukacyjnych nie jest
przeszkolenie jak najwiekszej liczby 0sob, ale zrobienie tego w sposob maksymalnie
zZwiekszajacy szanse na zdobycie wiedzy i umiejetnosci, czyli osiggniecie jak
najlepszego rezultatu przy adekwatnym i uzasadnionym zaangazowaniu Srodkow
finansowych. Ww. szkolenie dla asystentéw rodziny trwafo ponad 20 godzin, dlatego
nie bytoby mozliwe przeprowadzenie tak dfugich szkoleri w formie online.
Te sg zdecydowanie lepsze dla krotszych form, takich jak zacytowane wyZej
webinaria oraz szkolenia dotyczgce przemocy domowej — max. cztery — pie¢ godzin
dydaktycznych. Wielogodzinne szkolenia online wigzg sie z ryzykiem nieobecnosci
oraz z rozproszeniem uwagi i skupienia sie (przegladnie Internetu, odchodzenie
od komputera itp.). (...) W wielu projektach edukacyjnych, w tym w przywotanych
w pisSmie, wykorzystywane sq warsztaty, ktore polegajg na uczeniu praktycznych
umiejetnosci np. postugiwania sie metodg dialogu motywujgcego w pracy z klientami
gminnych komisji i podopiecznymi asystentow rodzinnych. Takie cele szkolenia
wykluczajg forme online. Szkolenia stacjonarne dajg tez mozliwosci interakcji na Zywo
oraz wymiany doswiadczeri z pozostatymi uczestnikami z obszaru ich pracy.
Szkolenia online, mimo postepow technologicznych nie dajg takich mozliwosci
interakcji i rozmowy (...). Dyrektor KCPU wyjasnit, ze KBPN i PARPA otrzymaty
w 2017 r. wytyczne od MZ na temat przestrzegania zasad, aby udziat uczestnikow
w Projekcie byt bezptatny lub wklad wiasny realizatorow byt finansowany
z symbolicznych wplat uczestnikéw (w celu unikniecia procederu rezygnacii
uczestnikow ze szkolen). Dyrektor zadeklarowat, ze KCPU po zakoriczonej kontroli
NIK zwrdci sie ponownie do MZ z proshg o rozwaZzenie mozliwosci ponoszenia
kosztow przez uczestnikow w wymiarze wiekszym niz symbolicznie, w przypadku
szkolert wymagajacych nocowania.

(akta kontroli str. 450-458)

Weryfikacji skutecznosci realizowanych przez zleceniobiorcow zadan w zakresie
szkoleni, narad, zadan dotyczacych wydawania czasopism i innych zadan
w kontekscie celu na jaki powinny by¢ przeznaczane srodki z opfat od napojow
alkoholowych, tj. profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych polegata na
przeprowadzonej ewaluacji w zakresie badania jakosci szkoler, jakosci
i przystepnosci dostarczanych materiatdw, atmosfery w jakiej realizowano
poszczegdlne zadania, odbioru przez stuchaczy, uczestnikdw narad, czytelnikéw oraz
deklaracji w zakresie ich ewentualnych przydatnosci. Nie odpowiadata natomiast na
pytanie dotyczace skutecznosci dziatari w konteksScie profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych.

(akta kontroli str. 636-643, 832)

49 Trzy dni; tacznie 25,5 godzin.
%0 Trzy dni tacznie 21 godzin.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Dyrektor Centrum wyjasnit, ze planujgc zadania konkursowe pod katem ich celowosci
KCPU brato pod uwage kryteria Europejskich Standardéw Monitorowania Jakosci
w Profilaktyce, ktére wg wiedzy KCPU sg jednym z nielicznych, a by¢ moze jedynym
dostepnym, zewaluowanym | rekomendowanym narzedziem do planowania,
wdrazania | ewaluowania dzialan w obszarze szeroko rozumianej profilaktyki
uzaleznieni na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym. Dyrektor KCPU wyjasnit
ponadto, ze wszystkie zadania o charakterze edukacyjnym — szkolenia i konferencje
- byly objete pierwszym poziomem oceny szkolen wg modelu D. Kirkpatricka
ti. zawieraly opinie (reakcje) uczestnikow na szkolenie. Prowadzona przez
Zleceniobiorcow ewaluacja przeprowadzona byfa w oparciu o anonimowe ankiety
zawierajgce ocene poszczegdinych zajec na skali — ich zawartosci merytorycznej,
sposobu prowadzenia zajec, przydatnosci zawodowej, poziomu zadowolenia/
satysfakcji uczestnikéw, strony organizacyjnej szkolenia, itp., a takZe dajgce
mozliwosc wyrazenia swobodnej opinii nt. szkolenia (zalety, deficyty itp.) Nowatorskie
projekty edukacyjne adresowane np. do nowych grup odbiorcow oprécz powyzszego
poziomu wymagaly dodatkowej ewaluacji z drugiego poziomu ww. modelu,
ti. sprawdzenia przyrostu wiedzy podczas szkolenia. W takim przypadku
przeprowadzane byly testy przed i bezposrednio po szkoleniu (...) po zakoriczeniu
szkolenia mozna byto zaobserwowac czy i w jaki sposéb zwigkszyly sie wiedza
I umiejetnosci uczestnikow szkolenia. Trzeci poziom ewaluacji szkolenia wg modelu
Krikpatricka (tzw. critical behavior) tj. obserwowanie zmian w zachowaniu lub pracy
uczestnikéw wykorzystywany byt w wyjgtkowych projektach. Nalezy do nich
np. prowadzenie superwizji 0sob pracujgcych w obszarze przeciwadziatania przemocy
domowej (...) Nalezy wskazac, Ze badania w sektorze prowadzenia szkoleri
wskazujg, iz 90% realizatoréw stosuje wytgcznie ten poziom podstawowy oceny
efektywnosci uznajac, Ze jest on wystarczajgcy. Stosowanie IV poziomu ww. modelu
(tzw. lead indicators) ze wzgledu na wysokie koszty zwigzane z metodologig,
zasiegiem | sposobem realizacji badarn stuzacych ocenie efektywnosci szkolen
w przypadku profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych stosuje sie
wyjagtkowo, w uzasadnionych przypadkach przyjmujac, Ze koszt ewaluacji nie moze
przekroczyc wydatkow na realizacje samego zadania.

(akta kontroli str. 150-152, 169-170)

2.4. KCPU nie realizowato czynnosci kontrolnych, o ktérych mowa w § 14 zarzadzenia
Dyrektora KCPU z dnia 3 czerwca 2022 r. w sprawie przekazywania, rozliczania
i kontroli udzielonych dotacji. W latach 2022-2024 (I kwartat) przeprowadzono jedynie
kontrole czterech (3,8%) ze 106 zawartych w latach 2022-2023 uméw o udzielenie
dofinansowania ze srodkéw pochodzacych z optat od napojow alkoholowych.
Brak przeprowadzania takich kontroli powodowat, iz nie dokonywano m.in. weryfikacji
spetnienia przez realizatorow poszczegolnych zadan warunkow opisanych w umowie,
w tym wymogG6w zapewnienia noclegéw w standardzie trzygwiazdkowym i wyzywienia
oraz stosowania przez realizatorow trybu konkurencyjnego wyboru ofert
noclegowych; dokumentowania kosztéw zakupu ustug pocztowych, kurierskich,
€0 zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 425-444, 465-502)

Dyrektor KCPU w okresie objetym kontrola, bezskutecznie wystepowato do MZ
z wnioskami ws. przyznania dodatkowych etatow: jednego w DDZN i jednego dla
kontrolera realizacji zadan zleconych (wniosek z 22 czerwca 2022 r.); jednego
w DDZN oraz dwdch dla kontroleréw realizacji zadan zleconych (wnioski z 26 kwietnia
1 27 lipca 2023 1.).

(akta kontroli str. 459-464)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Ogtoszenie konkursowe z 5 czerwca 2023 r. nie zostato umieszczone na stronie
podmiotowej BIP KCPU, co byto niezgodne z § 7 ust. 4 rozporzadzenia ws. FRPH.
(akta kontroli str. 438)
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Dyrektor KCPU wyjasnit, ze w kontrolowanym przez NIK okresie KCPU
przeprowadzito 12 postepowan konkursowych finansowanych ze srodkow z opfat za
sprzedaz napojow alkoholowych o pojemnosci do 300 ml oraz szereg postepowari
konkursowych na realizacje zadari finansowanych z innych Zrddet niz podlegajgce
aktualnej kontroli. W nattoku biezgcych obowigzkow oraz spraw przez niedopatrzenie
ogtoszenie z 5 czerwca 2023 r. jako jedyne nie zostato zamieszczone na stronie BIP
KCPU. Zdaniem KCPU fakt ten nie sprawif, ze informacja o konkursie trafita do
mniejszej grupy potencjalnych wnioskodawcow (wpltyneto siedem wnioskow, na
cztery ogloszone zadania, z ktorych przyjeto do realizacji trzy wnioski). Zaden podmiot
czy potencjalny Whnioskodawca nie zlozyt takze skargi czy zazalenia, Ze miat
ograniczony dostep do informacji o ogtoszonym konkursie. W zwigzku z powyzszym,
wedfug KCPU zamieszczenie informacji na stronie startowej, w aktualnosciach oraz
w Zzakfadce konkursy ogtoszone nie spowodowato ograniczenia w dostepie do
informacji o ogfoszonym konkursie.

(akta kontroli str. 150-152, 166-167)

2. KCPU zaplanowato do realizacji i sfinansowato ze srodkéw pochodzacych z optaty

od napojow alkoholowych dziatania o charakterze innym niz wymienione w art. 97 ust.

3 pkt 17 usoz, tj. wspieranie zadan z zakresu zdrowia publicznego dotyczacych

profilaktyki i rozwiazywania problemow alkoholowych, co dotyczyto zadari w zakresie:

— badania dobrostanu osdb, w tym w szczegdlnosci matek i dzieci przebywajacych
na terenie Polski na skutek dziatari wojennych na Ukrainie (realizowana na
podstawie aneksu do umowy nr 253/KT/AH/DBMWM/22 z 2 stycznia 2023 r.
z KUL; dofinansowanie 139,7 tys. z});

— sfinansowania na podstawie umowy 116/MP/HM/DPL/2023 z 2 stycznia 2023 r.
kosztu powstania / publikacji artykutdw niezwiazanych z przeciwdziataniem
alkoholizmowi zamieszczonych w czasopiSmie ,Swiat problemow”, tj. artykuty
o tytutach: "Program profilaktyczny - Wspdlne kroki w Cyberswiecie"; "Zakamarki
internetu”; ,Uzaleznienie od zakupdw nastolatkow a kultura popularna”; "Polska
miodziez a hazard - wyniki badan ogdlnopolskich", "HiperseksualnoSc - specyfika
uzaleznienia seksualnego”; "Swiatowy dzien walki z rakiem - nie obchodZzmy
go obojetnie"; "Uzaleznienia od pracy i uczenia sie a zaburzenia odzywiania";
"Perspektywa rodzica w zaburzeniach odzywiania dzieci i nastolatkow"; "Koncze
z tym, dlaczego dzieci nie chca zy¢"; "Mysli samobdjcze u nastolatkdw,
jak je zrozumiec, jak reagowac, jak pomaoc"; "Zmiany prawne dotyczace marihuany
na Swiecie", "Dopalacze, mdzg i my"; "Hazard w grach komputerowych";
"Bezdomnos¢ zaczyna sie w dziecinstwie"; "Leki w tym OTC w zyciu miodziezy";
"Nestorzy gamingu - role gier cyfrowych w zyciu osob starszych"; "Nie kasuj,
zachowaj, pokaz - profilaktyka przeciwdziatania cyberprzemocy"; "Nasze dzieci
W sieci - co o tym wiemy, co z tym mozemy zrobic"; "Zadbaj o zdrowe piersi”;
"Natogowe zakupy nastolatkdw - profilaktyka rodzinna"; "Dzieci w $wiecie
cyfrowym", (realizator Etoh; kwota dotacji 300 tys. zi);

— edukacji pracownikow i Kklientéw lokalnych  punktdw konsultacyjnych
finansowanych ze S$rodkdw Gminnych  Programéw ,PIRPA”  (umowa
nr 127/MP/HM/DPL/2023 z 2 stycznia 2023 r.) sfinansowano broszury
niezwiazane z tematyka, przeciwalkoholowa; tj. dwa z pieciu tematdow broszur:
"Narkotyki co warto wiedzie¢" i "Hazard zabawa czy ryzyko? - Poradnik dla rodzin
i bliskich osdb uprawiajacych hazard" nie dotyczyto profilaktyki antyalkoholowej
(realizator Etoh; kwota dotacji 634,8 tys. z).

(akta kontroli str. 336-390, 504-523, 541-561, 745-831, 846-889)

Dyrektor KCPU wyjasnit, w zakresie zadania dotyczacego:

- badania dobrostanu 0sob, w tym w szczegdlnosci matek i dzieci przebywajacych na
terenie Polski na skutek dziatan wojennych na Ukrainie — ze zaplanowanie tego
wynikneto z dokonanej wowczas w KCPU oceny sytuacji, w wyniku ktorej uznano,
Zze mamy do czynienia z bezprecedensowym zjawiskiem - bardzo duza liczba
uchodZczyn, matek z dziecmi z obszarow w ktérych wybuchta wojna, ktére wymaga
rozpoznania, w kontekscie przysztych dziatari profilaktycznych opartych o wyniki
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badar naukowych wskazujgcych na silny zwigzek pomiedzy doswiadczeniem traumy,
w tym traumy wojennej (silny czynnik ryzyka) a ryzykiem naduzywania substancji lub
uzaleznienia od nigj oraz zainteresowaniem ta tematyka Ministerstwa Zdrowia.
Dyrektor Centrum dodat, ze zdaniem KCPU zadanie to wpisuje sie w obszar
profilaktyki i rozwiazywania problemdw alkoholowych. (...) z badari wynika, Ze istnieje
zwigzek miedzy doswiadczeniami wojennymi, a nadmiernym piciem alkoholu.
Konsumpcja napojow alkoholowych jest jednym z glownych wyzwari zarowno
w Polsce jak i na Ukrainie w zapewnieniu dobrostanu populacji obu krajow. Rosyjska
agresja spowodowata masowy naptyw ludnosci z Ukrainy, w tym dzieci i mtodziezy
ktére uczeszczajg do polskich szk6t. Duza czes¢ dziatan profilaktycznych
realizowanych jest w systemie edukacji, gdzie ukrairiska mfodziez, wg szacunkoéw
moze wynosic ponad 250 tys. 0sob (liczba ta nie jest stafa). Badanie KUL ma na celu
zaplanowanie dziafari profilaktycznych oraz z zakresu zdrowia psychicznego
adresowanych do tej populacji w ramach profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych. Warto zwrdcic uwage, Ze wybuch wojny na Ukrainie oraz uchodZctwo
wojenne wigZe sie z niezaspokojeniem podstawowych potrzeb takich jak potrzeba
bezpieczeristwa, utratg zasobow  materialnych,  rodzinnych,  spofecznych
I kulturowych, stresem wojennym, niekiedy stresem wynikajacym z doswiadczenia
traumy osobistej (Swiadek Smierci / zgwatcenie / utrata bliskich). Niska odpornosc na
stres wigZe sie ze zwiekszonym ryzykiem uZywania i uzaleznienia. Czynnikiem
ochraniajagcym sg mechanizmy adaptacyjne. Niski poziom (brak) mechanizméw
adaptacyjnych powoduje, Ze osoba w sytuacji trudnej reaguje: gniewem, wycofaniem,
poczuciem bezradnosci, co moze g skfonic do uZywania substancji
psychoaktywnych. (...) Poznanie dobrostanu matek oraz czynnikow ksztaftujgcych go
pozwala na zaplanowanie trafnych oddziatywan profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych;

- sfinansowania kosztu powstania / publikacji artykutéw i broszur niezwiazanych
z przeciwdziataniem alkoholizmowi, ze zdaniem KCPU finansowanie artykutow
broszur dotyczacych narkotykdw i hazardu oraz innych uzaleznieri behawioralnych
opiera sie na wspotwystepowaniu tych zjawisk z uzaleznieniem / piciem alkoholu
I koniecznoscig edukacji taczacej te tematy. (...) Co do zasady nie ma osobnych
programow profilaktycznych adresowanych osobno do dzieci siegajgcych po alkohol
i 0sobno do uzywajgcych narkotykow i zagrozonych uzaleznieniami behawioralnymi.
Czynniki ryzyka i czynniki chronigce sg takZe takie same, dlatego prowadzgc
edukacje bezcelowe i merytorycznie nieuzasadnione jest odnoszenie sie wytgcznie
do alkoholu z pominieciem innych substancji psychoaktywnych. W swietle
wspofczesnej wiedzy i standardow prowadzenia dziafari profilaktycznych mozna
stwierdzic, ze jest to podstawowa rekomendacja aby dziatania profilaktyczne byly
zintegrowane, m.in. w tym sensie by odnosity sie do wszystkich substancji
psychoaktywnych i zachowari uzalezniajgcych.(...) decyzja o wigczeniu do pakietu
tematyki dotyczacej narkotykéw i hazardu byta uzasadniona, ze wzgledu na
wspotwystepowanie z naduzywaniem / uzaleznieniem od alkoholu. (...) jesli do punktu
zgfasza sie Klient z problemem alkoholowym to jest wysoce prawdopodobne,
Ze jednoczesnie sigga po inne substancje psychoaktywne i/ lub jest narazony na
zaburzenia zwigzane z uprawianiem hazardu. To wspotwystepowanie jest zwigzane
zm.in. z tym, Ze i substancje psychoaktywne i hazard oddziatujg na te same osrodki
centralnego ukfadu nerwowego tj. na tzw. ukfad nagrody. Dane Kliniczne wskazujg
takze na przypadki kiedy osoby uzaleznione od alkoholu ,zamieniajg” alkohol na inne
uzaleznienia, co uzasadnia koniecznosc¢ edukacji zaréwno konsultantow jak i samym
klientdw. (...) Odnosnie tematyki artykutu ,Zadbaj o zdrowe piersi” i zwigzkéw tego
tematu z alkoholem to nalezy przypomniec, Ze alkohol etylowy oraz jego metabolity
sq substancjami, ktore szkodliwie oddziatujg na organizm, zwiekszajac m.in. ryzyko
chordéb nowotworowych, na co zwraca uwage m.in. Europejski Plan Walki z Rakiem,
postulujgc ograniczenie spozycia alkoholu o 10% w paristwach europejskich.
Spozywanie alkoholu zwigksza ryzyko zachorowania na nowotwory jamy ustnej,
gardfa, przetyku, krtani, watroby, jelita grubego i piersi. Co 4 przypadek raka piersi
wywofany jest umiarkowanym spozyciem alkoholu — do 2 porcji standardowych
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dziennie. To whasnie ten wniosek z badari naukowych byt powodem podjecia tej
tematyki w artykule, ktérego celem byto podniesienie Swiadomosci na temat zwigzku
pomiedzy piciem alkoholu a nowotworem piersi u kobiet. Zdaniem Dyrektora KCPU
Zakres zadani moZliwych do realizacji w ramach srodkéw NFZ jest szerszy niz pula
zadari mozliwych do realizacji przez gminy (...) w obowigzujacym stanie prawnym
ustawodawca powigzat dochody z matpek z obszarem profilaktyki rozwiazywania
problemow alkoholowych. Nie oznacza to, Ze zadania adresowane do 0S6b
Z problemem alkoholowym nie mogg obejmowac zagrozeri zwigzanych z hazardem
lub narkotykami ze wzgledu na wspotwystepowanie. NaleZy ponadto podkreslic,
Ze zadania realizowane przez KCPU sg przedstawiane do akceptacji MZ ktory
weryfikuje je takze pod katem mozliwosci realizacji zgodnie z podanymi powyzej
przepisami.

(akta kontroli str. 150-152, 157-166, 208-210, 217-218)

Zgodnie z rekomendacjg dla gmin KCPU samo wskazato, ze finansowanie
z powyzszych srodkow zadan wynikajacych z ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi moze dotyczy¢ tylko dziatan zwiagzanych
z przeciwdziataniem negatywnym skutkom spozywania alkoholu, a zatem ani zadania
zwiagzane z przeciwdziataniem narkomanii, ani z przeciwdziataniem uzaleznieniom
behawioralnym nie beda mogly by¢ z tych Srodkéw finansowane.
Cel operacyjny nr 2 NPZ - sktada sie z czterech czesci: przeciwdziatanie narkomanii,
profilaktyka i rozwiazywanie problemow alkoholowych, zwalczanie nastepstw
zdrowotnych uzywania wyrobow tytoniowych i wyrobdw powigzanych, takze
e-papierosow, przeciwdziatanie uzaleznieniom behawioralnym. Zdaniem NIK zadania
sfinansowane srodkami z optat od napojow alkoholowych powinny ograniczyé sie do
profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych na pozostate czesci KCPU
posiadato Srodki budzetowe dedykowane finansowaniu zadan z zakresu
przeciwdziatania uzaleznieniom behawioralnym (art. 88 ust. 4 pkt 1-4 ustawy o grach
hazardowych) oraz pozostatych zadan z zakresu zdrowia publicznego (art. 88 ust. 4
pkt 5 ustawy o grach hazardowych).

(akta kontroli str. 178-204, 336-371, 833-835)

3. W latach 2022-2024 (I kwartat) przeprowadzono kontrole jedynie czterech (3,8%)
ze 106 zawartych w latach 2022-2023 umow o rozliczenie dotacji, co byto dziataniem
nierzetelnym, poniewaz nie zapewniato rzetelnej weryfikacji spetnienia przez
realizatorow poszczegdlnych zadan warunkdw opisanych w umowie, w tym wymogow
zapewnienia noclegéw w standardzie trzygwiazdkowym i wyzywienia oraz stosowania
przez realizatorow trybu konkurencyjnego wyboru ofert  noclegowych;
dokumentowania kosztéw zakupu ustug pocztowych, kurierskich, zwrotu na rachunek
KCPU uzyskanych w zwiazku z realizacja zadania nieplanowanych przychodow; tj..
— w umowach dofinansowanych ze Srodkdw pochodzacych z optat od napojow
alkoholowych realizowanych przez SPS w zakresie organizacji szkoler, narad
i edukacji wybranych grup zawodowych dokumenty potwierdzajace poniesienie
przez Realizatorow wydatkéw dotyczacych kosztdw: organizacji pobytu (za nocleg
i wyzywienie uczestnikéw szkoleri, narad)®!, produkcji i dystrybucji (ustug
kurierskich / pocztowych) do odbiorcéw materiatéw edukacyjnych® - wystawiata
firma B.T.H.%, ktdrej wiascicielem byta osoba odpowiedzialna za koordynacje
merytoryczna, Projektu ze strony Realizatora. KCPU nie weryfikowata trybu wyboru
oferenta, zasadnosci kosztow (kwoty kosztow za dystrybucje materiatow
edukacyjnych byly przedstawiane w sprawozdaniach w jednej kwocie jako ryczatt

51 Umowy nr 217/BO/HM/DPIEP/2023 z 2 maja 2023 r. (dotacja w kwocie 156,2 tys. zt); nr 119/MP/HM/DPL/2023
z 2 stycznia 2023 r. (434,6 tys. zt); nr 258/MP/HM/DPL/2023 z 4 maja 2023 1. (120 tys. zt); nr 259/MP/HM/DPL/2023
z 4 maja 2023 r. (22,4 tys. z); 260/MP/HM/DPL/2023 z 4 maja 2023 r. (269,4 tys. z}); nr 261/MP/HM/DPL/2023
z 1 czerwca 2023 r. (264,1 tys. zl); 265/MKK/HM/DPPD/2023 z 4 maja 2023 r. (169.1 tys. zi);
266/MKK/HM/DPPD/2023 z 4 maja 2023 r. (140,1 tys. zf); nr 270/MKK/HM/DPPD/2023 z 22 maja 2023 . (145,2
tys. zf); 310/KT/HM/DPLIPPD/2023 z 1 wrzesnia 2023 r. (128 tys. zt); 251/KT/MH/DPPD/22 z 19 wrzesnia 2022 r.
(178 tys. 24).

52 Umowy nr 222/BO/HM/DPIEP/2023 z 2 maja 2023 r. (dotacja w kwocie 782,8 tys. z}); nr 122/MP/HM/DPPD/2023
z 15 stycznia 2023 r. (748,2 tys. zt); 309/KT/HM/DPLIPPD/2023 z 1 wrzesnia 2023 r. (880,6 tys. z4);

53 Wskazane przedmioty prowadzonej dziatalnosci KRS nie uwzglednialy ustug kurierskich/pocztowych.
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bez wskazania kosztéw jednostkowych - koszt wysytki materiatéw do 318 sadow
wyniost 20 tys. zt za$ koszt wysytki materiatéw do 5000 szkét szkolenia kierowcow
wyniost 97 tys. zI4);

— w umowie® dotyczacej szkolenia doskonalacego terapeutdw uzaleznien
w zakresie prowadzenia psychoterapii grupowej w leczeniu uzaleznien przez firme
Pracownia MiZ B. — przy wymogach zapewnienia noclegu i petnego wyzywienia
(w standardzie trzygwiazdkowym) — sprzedaz ustug organizacji pobytu zapewniata
firma U.H O. (wlasciciel — koordynator finansowy Projektu ze strony realizatora);

— w umowach®® dotyczagcych finansowania wydawania przez Etoh miesigcznikéw
Swiat Probleméw (2023 r.) i Remedium (lata 2022-2023) — KCPU nie
zweryfikowata wielkosci przychodow uzyskanych ze sprzedazy ww. publikacii,
ktére zgodnie z postanowieniami umowy Realizator powinien przekaza¢ na
rachunek Centrum.

(akta kontroli str. 425-436, 439-444, 504-523, 562-744)

KCPU podjeto w trakcie kontroli NIK czynnosci wyjasniajace w ww. sprawach.
Pismem z 5 lipca 2024 r. (tj. w trakcie kontroli) Dyrektor KCPU wezwat Etoh do
zaprzestania sprzedazy pojedynczych egzemplarzy czasopisma ,Remedium”, w tym
w wersji elektronicznej, obejmujacej numery dofinansowane z budzetu panstwa na
podstawie uméw o dofinansowanie; wskazania ilosci sprzedanych egzemplarzy i kwot
uzyskanych z ich sprzedazy, udokumentowania przekazania ww. kwot na dziatania
objete dana umowa, zwrotu Srodkéw na rachunek bankowy KCPU, ktdre nie zostaty
wykorzystane na dziatania okreslone w umowie.

(akta kontroli str. 306-308, 313-335)

Dyrektor KCPU w sprawie kontroli umow zawartych z SPS, Pracownia MiZ B.
dokonaty wyboru oferentow zgodnie z wewnetrznymi regulaminami zakupu towarow
i ustug oraz ztozyty w trakcie kontroli NIK niezbedne wyjasnienia. KCPU nie znajduje
przepisow, ktore nakazujg w trybie wyboru najlepszej oferty, odrzucenie ofert
podmiotow ze wzgledu na petnienie przez ich wikadze funkcji koordynacyjnych
W projekcie, mimo iz wskazujg najnizszg cene na zakup towaru lub ustugi.
Jednoczesnie KCPU wskazuje, ze ze wzgledu na braki kadrowe nie bylo w stanie
przeprowadzic - kompleksowej kontroli w wyzej wymienionych podmiotach.
W sprawach kontroli standardéw hotelu Dyrektor KCPU nie wyjasnit, w jaki sposéb
nastepuje weryfikacja. Dyrektor Centrum wyjasnit, ze KCPU w ogfoszeniach
intencjonalnie uzywa okreslenia ,spetnianie warunkow Standardu minimum
trzygwiazdkowego” zamiast wezszego okresSlenia np.,. ,w hotelu minimum
trzygwiazdkowym”, poniewaz jest szereg osrodkéw szkoleniowych niebedgcych
hotelami, a posiadajgcych warunki w standardzie trzygwiazdkowego hotelu.
Odno$nie  kosztéw  wysylki  udokumentowanych  fakturami  koordynatora
merytorycznego Dyrektor KCPU wyjasnit, ze komisje konkursowe, rozpatrujace
wniosek nie zakwestionowaty kosztow wysytki materiatow, poniewaz w opinii komisji
byly oszacowane w sposob wiarygodny i uzasadniony. Natomiast sprawdzanie
przedmiotu dziatalnosci w KRS podmiotow swiadczacych ustugi wytanianych zgodnie
Z wewnetrznymi procedurami realizatoréw, w ramach realizacji zadan konkursowych
Jest poza kontrolg KCPU. Nie bytoby mozliwe ze wzgledu na sygnalizowane juz braki
kadrowe prowadzi¢, aZ tak szerokiego zakresu kontroli rozciggajacego sie na
ustugodawcow.

Dyrektor w sprawie uzyskanych dochodéw przez Etoh wyjasnit, ze w przypadku
uzyskania ewentualnych przychodow Zleceniobiorcy majg obowigzek wykazac kwoty
przychodow w sktadanych sprawozdaniach finansowych (...) w zwigzku z powyzszym
postanowienia umowy dotyczgce przychoddéw w ramach zadan finansowanych przez
KCPU weryfikowane byly na podstawie przyjetych sprawozdari finansowych. Dyrektor
wyjasnit, ze w trakcie kontroli NIK wystane zostaly przez Centrum droga mailowa

54 Na etapie planowania brak informacji nt. szacowania tych kosztéw (podania kosztu jednostkowego).

55 Umowa nr 155/MK/HM/DLIiC/2023 z 1 lutego 2023 r. (kwota dotacji 265 tys. z4)

% Umowy nr 215/BO/HM/DPIEP/2023 z 2 maja 2023 r. (kwota dotacji 2854 tys. z}); 116/MP/HM/DPL/2023
z 2 stycznia 2023 1. (298,2 tys. z4)
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zapytania o uzyskaniu ewentualnych przychodow. Z uzyskanych odpowiedzi wynika,
ze: Etoh wplacone w 2023 r. kwoty ze sprzedazy prenumeraty miesiecznika ,Swiat
Problemdéw” zwrdcita podmiotom wptacajacym, zas przychody uzyskane za sprzedaz
miesiecznika ,Remedium” zgodnie ze ztoZzonym wnioskiem i deklaracjg Fundacji,
przeznaczane byly na realizacje zadania, w zwigzku z tym wnioskowanie o zwrot tych
srodkéw bytoby niezgodne z umowg. Sprzedaz egzemplarzy z ubieglych lat,
wzgledem obowigzujgcej w danym roku umowy jest w trakcie wyjasnien. KCPU nie
miato wiedzy o sprzedazy takich egzemplarzy. Dyrektor Centrum dodat,
ze pracownicy KCPU wykonujacy dziatalno$¢ na rzecz Etoh np. udziat w Kolegium
Redakcyjnym na zlecenie Fundacji nie majg wiedzy o innych niz merytoryczne
aspekty wspotpracy.

(akta kontroli str. 150-152, 169-177, 208-226, 313-335)
Zdaniem NIK uzywanie w ogtoszeniach okresleri o wymogach standardu
trzygwiazdkowego bez pdzniejszej weryfikacji i egzekwowania korzystania przez
realizatora z obiektu, ktdry uzyskat potwierdzenie zaszeregowania obiektu
hotelarskiego do okreslonego rodzaju i nadanej kategorii byt dziataniem nierzetelnym
i ograniczat transparentnosc.
Zgodnie z postanowieniami umowy i przyjetymi w KCPU zasadami rozliczenia
podstawa, do wystawienia faktur powinny by¢ zawarte umowy, porozumienia lub
pisemne zlecenia wykonania ustug za ustugi w zakresie noclegow i positkow dla
uczestnikow np. szkolen, wyjazdow profilaktycznych; faktury wystawiane na jedna
kwote 0gdlng bez okreslenia miary i ilosci dostarczonych ustug oraz bez podania ceny
jednostkowej towaru lub ustugi traktowane mialy byC jako niezgodne
z obowiazujacymi zasadami wystawiania faktur. Nieplanowane przychody zwigzane
z realizacja umowy nalezato zwrdci¢ na rachunek KCPU.
Zdaniem NIK podjete biezace dziatania w zakresie kontroli dokumentacii realizatora
dawatoby zapewnienie rzetelnej weryfikacji przestrzegania postanowien umowy.

(akta kontroli str. 25-27, 555-561, 570-575, 594-623)

Dyrektor wyjasnit, ze zgodnie z paragrafem 14 zarzgdzenia Dyrektora KCPU
Z 3 czerwea 2022 r. w sprawie przekazywania, rozliczania i kontroli udzielonych
dotacji oraz zgodnie z zawartymi ze Zleceniobiorcami umowami kontrola
prawidlowosci realizacji zadan zleconych odbywa sie na zasadach | w trybie
okreslonym w ustawie z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej
I moze byc przeprowadzona w toku realizacji zadania oraz po zakoriczeniu jego
realizacji przez okres 5 lat, liczagc od roku nastepujgcego po roku, w ktérym zadanie
byto realizowane. Zleceniobiorca zobowigzuje sie wykonywac zadanie publiczne
1zetelnie w zakresie i na warunkach okreslonych w umowie, w tym do przekazywania
sprawozdari merytorycznych i finansowych z realizacji zadania we wskazanych
w umowie terminach. Te forme kontroli polegajgcg na analizie sprawozdar KCPU
prowadzi na biezgco, czego wyrazem sg przypadki zadawania dodatkowych pytan
w sytuacji ujawnionych watpliwosci | wstrzymywanie akceptacji sprawozdari
az do uzyskania wszystkich niezbednych informacji. Nalezy jednak zwrdcic uwage,
Ze gczna liczba zawieranych co rok umoéw jest tak duza, ze mogg zdarzyc sie
sytuacje, kiedy pracownik nie dostrzeze potencjalnej nieprawidfowosci. W 2022 r.
KCPU zawarlo facznie 432 umowy dotacyjne, z czego 18 umow ze Srodkow
pochodzacych z opfat za sprzedaz napojow alkoholowych o pojemnosci do 300 ml
(4% wszystkich zawartych uméw). W 2023 r. 377 umow, z czego 88 umdw ze srodkow
pochodzacych z opfat za sprzedaz napojow alkoholowych o pojemnosci do 300 ml
(23 % wszystkich zawartych umow). W okresie od 1 stycznia do 31 marca 2024 r. 281
umdw, z czego 53 umowy ze srodkéw pochodzacych z opfat za sprzedaz napojow
alkoholowych o pojemnosci do 300 ml (19 % wszystkich zawartych umow). KCPU
doktada wszelkich staran w celu realizacji dziatari kontrolnych, przy czym nie jest
w stanie skontrolowac wszystkich umdw. Nalezy jednak pamietac, Ze brak
kompleksowej kontroli nie jest i nie moze by¢ powodem nierzetelnej realizacji umowy.
Jednym stowem nie mozna postawic tezy, Ze brak kontroli jest przyczyng nierzetelnej
realizacji umowy. Przyczyng braku rzetelnosci w realizacji umowy jest nie
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przestrzeganie warunkow umowy przez Zleceniobiorce. Obstuge finansowg umow
udzielanych w formie dotacji na realizacje zadan z rozdziatu 85195 — Pozostata
dziatalnosc, FRPH art. 88 ust. 4 pkt 1-4, FRPH art. 88 ust. 4 pkt 5 oraz ze Srodkéw
pochodzacych z opfat za sprzedaz napojow alkoholowych o pojemnosci do 300 ml
prowadzi DNZZ w ramach 3,5 etatu. Zakres obowigzkow 0sdb zatrudnionych w tym
dziale jest bardzo szeroki i czasochtonny. Wymaga duZzej uwagi i zaangaZzowania
pracownikéw. Obowigzki to przede wszystkim sporzgdzanie umoéw dotacyjnych
ze Zleceniobiorcami na realizacje zadari okreslonych w statucie KCPU,
przygotowywanie i sporzadzanie aneksow do umow zgodnych ze zitozonymi
wnioskami lub wynikajgcych ze zmian warunkow wykonywania zadan, prowadzenie
biezagcego nadzoru wydatkowania Srodkow budzZetowych, w tym weryfikowanie
I zatwierdzanie skfadanych czesciowych i rocznych sprawozdari finansowych,
sporzadzanie analiz i zestawieri na potrzeby jednostki nadrzednej oraz dyrekcji
KCPU, a takZze biezace obstugiwanie elektronicznego systemu Trimtab, ktory
umozliwia terminowe i rzetelne dotowanie i rozliczanie zadar publicznych, a takze
stanowi baze danych w zakresie merytorycznym i finansowym. Obsada DNZZ
w Swietle rozmiarow zadar oraz wysokosci srodkow publicznych przekazywanych
I rozliczanych jest stanowczo niewystarczajgca. Taka Sytuacja moze powodowac
zwiekszong liczbe bfedow i niedopatrzer, a takze nieterminowe przekazywanie
dotacji. W zwigzku z powyzszym konieczne jest zwigkszenie liczby pracownikow
etatowych. Przy niewystarczajgcym zatrudnieniu pracownikow prowadzgcych biezacy
nadzor nad realizacjg zadan zleconych zatrudnionych w DNZZ nie jest moZliwe
przeprowadzanie kontroli zarowno w siedzibie KCPU jak i w miejscu wykonywania
Zadania, ktora wigze sie z koniecznoscig oddelegowania pracownika na kilka dni
w czesto odlegte od Warszawy regiony Polski. Aktualna obsada etatowa KCPU jest
niewystarczajgca, by w petni monitorowac i weryfikowac realizacje zawartych umow.
Procedura i czestotliwos¢ przeprowadzanych konkurséw, jak tez liczba sktadanych
ofert | wnioskow o dofinansowanie, uniemoZliwiajg kontrole wydatkowania
przekazanych srodkow publicznych z rozdziatu 85195 (Pozostata dziatalnosc)
oraz z FRPH w satysfakcjonujgcym zakresie. W calym okresie podlegajacym kontroli
NIK 4. od 1 stycznia 2021 r. do 31 marca 2024 r., KCPU zwracafo uwage Ministerstwa
Zdrowia na potrzebe zwigkszenia liczby etatow w dziale DNZZ, w tym utworzenie
dwdch stanowisk dla kontrolerow realizacji zadar zleconych. UmoZliwitoby to
zwiekszenie liczby przeprowadzanych kontroli, co powinno przyczyni¢ sie do
eliminowania nieprawidfowosci w catym procesie wykorzystania srodkow publicznych.
W pismie Ministerstwa Zdrowia® z 11 grudnia 2023 r. w odpowiedzi na wniosek
KCPU
w sprawie zwiekszenia etatow z dnia 26 kwietnia 2023 r. MZ wskazat, Ze nie jest
moZliwe zwiekszenie liczby etatow na cele wskazane w pismie KCPU t. dodatkowego
stanowiska pracy w dziale DNZZ oraz dwdch stanowisk kontrolerow realizacji zadar.
Po zakonczonej kontroli NIK KCPU ponownie zwrdci sie z wnioskiem do MZ
w przedmiotowej sprawie.

(akta kontroli str. 150-152, 170-173)

57 Nr BFW.311.47.2022.
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

KCPU wiasciwie formutowato ogtoszenia konkursowe, ktdére zawieraty wszystkie
elementy okreslone w § 7 rozporzadzenia ws. FRPH. W wigkszosci przypadkow
ogtoszenia byty publikowane zgodnie z wymogami ww. rozporzadzenia tj. na stronie
BIP Centrum. Sktadane wnioski o udzielenie dofinansowania spetniaty wymogi
0 ktdrych mowa w § 8 ww. rozporzadzenia. Umowy dotyczace zadan finansowanych
ze Srodkdw z optaty od napojow alkoholowych zostaty sporzadzone zgodnie
z wymogami okreslonymi w art. 150 uofp. KCPU skontrolowata jedynie 3,8% umoéw
zrealizowanych w latach 2022-2023, co nie pozwalatlo na rzetelna weryfikacje
realizacji zadan zlecanych ze Srodkow z tytutu optat od napojow alkoholowych.
Ww. stan, zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora Centrum, wynikat z brakéw kadrowych
w KCPU. Inne stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly sfinansowania w ramach
trzech zadari z ww. Srodkdw dziatan niezgodnych z art. 97 ust. 3 pkt 17 usoz,
tj. przeprowadzenie badan dobrostanu matek i dzieci z Ukrainy oraz sfinansowania
serii publikacji i materiatow w zakresie profilaktyki uzaleznieri behawioralnych i od
narkotykow oraz nieopublikowania jednego ogtoszenia o konkursie na realizacje
zadan z zakresu zdrowia publicznego dofinansowanego ze srodkéw FRPH.

IV. .Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

1. Podjecie dziatan organizacyjnych w celu zapewnienia transparentnosci procesu
Zlecania zadar dofinansowanych ze srodkéw z optat od napojow alkoholowych
oraz nadzoru nad ich realizacja,

2. Publikowanie ogtoszeri o konkursach na realizacje zadari z zakresu zdrowia
publicznego dofinansowanych z FRPH na stronie BIP KCPU.

3. Finansowanie ze Srodkéw pochodzacych z optaty od napojow alkoholowych
dziatan o charakterze zgodnym z art. 97 ust. 3 pkt 17 usoz, tj. z zakresu zdrowia
publicznego dotyczacych profilaktyki i rozwiazywania problemow alkoholowych.

4. Podjecie dziatan organizacyjnych zmierzajacych do wzmozenia nadzoru nad
realizacjg zadari dofinansowanych ze $rodkéw FRPH, w tym podejmowania
kontroli dokumentacji wykorzystania przez Realizatorow zadari Srodkow
pochodzacych z optat od napojéw alkoholowych.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze wystepowanie konfliktu intereséw oraz
stabos¢ kontroli i nadzoru stanowig mechanizmy korupcjogenne. Wykluczenie
konfliktu interesdw to przede wszystkim Sciste oddzielenie dziatalnosci publiczne;
urzednikow od ich dziatalnosci prywatne;.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury w Szczecinie. Prawo zgtaszania zastrzezeri, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescia uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza Izbe Kontroli,
wterminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, 9 sierpnia 2024 r.

Kontrolerzy
Wiestaw Chabraszewski
Doradca prawny

(podpisano elektronicznie)

Najwyzsza Izba Kontroli

Maciej Mikulski Delegatura w Szczecinie
Gléwny specjalista k.p. Dyrektor
, . Marcin Stefaniak
(podpisano elektronicznie)

(podpisano elektronicznie)

Bartosz Krdl
Starszy inspektor k.p.

(podpisano elektronicznie)
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