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|. Dane identyfikacyjne

Zachodniopomorskie Kuratorium Oswiaty w Szczeciniet
ul. Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin

Pawet Palczyniski, Zachodniopomorski Kurator Oswiaty?, od 25 marca 2024 .

W okresie objetym kontrola, funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

1. Pawel Palczyriski, p. 0. Kuratora, od 13 lutego 2024 r. do 24 marca 2024 .

Jerzy Sottysiak, Wicekurator, od 16 stycznia 2024 r. do 12 lutego 2024 r.3
Katarzyna Koszewska, Kurator, od 19 grudnia 2022 r. do 15 stycznia 2024 .
Jerzy Soltysiak, Kurator, od 29 wrzesnia 2022 r. do 18 grudnia 2022 .
Magdalena Zarebska-Kulesza, Kurator, od 16 marca 2016 r. do 28 wrzesnia
2022r.

ok~

1. Organizacja nadzoru pedagogicznego.
2. Funkcjonowanie nadzoru pedagogicznego.

Od 1 wrzesnia 2021 r. do 31 sierpnia 2024 r. Dla realizacji celow kontroli moga, by¢
wykorzystane dowody sporzadzone w okresach wczesniejszych i pdZniejszych,
zwiazane z przedmiotem kontroli, a takze dane statystyczne.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

1. Lidia Modrzejewska-Markiewicz, starszy inspektor kontroli paristwowej,

upowaznienie do kontroli nr LSZ/150/2024 z 3 wrzesnia 2024 r.,;
2. Sylwia Ksiezopolska, gtowny specjalista kontroli paistwowej, upowaznienie
do kontroli nr LSZ/151/2024 z 3 wrzesnia 2024 r.
(akta kontroli str. 1-13)

1 Dalej: KO lub Kuratorium.

2 Dalej: Kurator lub ZKO.

3 Wykonywat zadania przypisane Kuratorowi w celu zapewnienia ciagtosci funkcjonowania Kuratorium.
4Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogodlna® kontrolowanej dziatalnosci

W okresie od 1 wrzesnia 2021 r. do 31 sierpnia 2024 r. w Kuratorium realizowano zadania
zwiazane z nadzorem pedagogicznym nad szkotami ponadpodstawowymi, jednak
nie zawsze zgodnie z przepisami prawa i rzetelnie. Mimo utrzymujacej sie w latach 2021-
2024 w wojewodztwie zachodniopomorskim tendencji spadkowej zdawalnosci egzaminu
maturalnego oraz wynikéw procentowych w stosunku do Sredniej krajowe],
w kontrolowanym okresie Kurator w ogdle nie polecat opracowania programéw
I harmonogramow poprawy efektywnosci ksztatcenia, o ktorych mowa w art. 56 ust. 2
ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe® oraz nie wykorzystat wszystkich
dostepnych instrumentéw nadzoru stuzacych dokonaniu oceny efektywnosci
dydaktycznej szkét. Nie rozwazano zasadnosci zlecenia wyspecjalizowanym
instytucjom lub osobom posiadajacym odpowiednie kwalifikacje przeprowadzenia
badari i opracowywania ekspertyz stuzacych ocenie efektywnosci dydaktycznej
publicznych szkdt ponadpodstawowych, a takze nie prowadzono kontroli doraznych
majacych na celu ocene przebiegu procesow ksztatcenia i wychowania, czy efektéw
dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej i opiekuriczej oraz innej dziatalnosci
statutowej. Nie wykorzystywano réwniez wskaznika edukacyjnej wartosci dodanej’,
jako narzedzia pomocnego w ocenie efektywnosci dziatalnosci dydaktycznej
publicznych  szkdt ponadpodstawowych, a takze nie zdecydowano sie
na opracowanie wkasnego programu naprawczego skierowanego do nadzorowanych
publicznych szkét ponadpodstawowych.

Mimo, ze zatrudnieni w badanym okresie wizytatorzy, odpowiadajacy za realizacje
zadan nadzoru pedagogicznego, posiadali wymagane kwalifikacje, to stopieri
obciazenia tych wizytatoréw nie byt przez Kuratora analizowany, co uniemozliwiato
stwierdzenie, czy obsada kadrowa odpowiadajaca w KO za realizacje zadani nadzoru
pedagogicznego w publicznych szkotach ponadpodstawowych byta adekwatna
do potrzeb.

Plany nadzoru pedagogicznego oraz sprawozdania z ich realizacji sporzadzone
zostaly z uwzglednieniem zasad ich opracowania i zawieraly wszystkie wymagane
elementy, jednak kontrole w publicznych szkotach ponadpodstawowych stanowity
14,4%8 wszystkich kontroli (w tym 24,7%° kontroli planowych i 12,6%'° kontroli
doraznych) i nie obejmowaly one zagadnien zwigzanych z jakoscia nauczania ilub
efektami ksztatcenia. W planach nadzoru pedagogicznego w zakresie publicznych
szkét ponadpodstawowych Kurator uwzglednit 21,4% swoich wnioskéw z nadzoru
pedagogicznego z latach wczesniejszych, a kierunkow polityki oSwiatowej w planie
na rok szkolny 2021/2022 nie uwzgledniono w ogdle, natomiast w kolejnych dwdch
latach szkolnych ujeto odpowiednio: 22% i 10%.

Whplywajace skargi Kuratorium rozpatrywato rzetelnie i zgodnie z przepisami
z wytaczeniem dwach (z trzech przeanalizowanych) zawiadomieri o przediuzeniu
terminu zatatwienia sprawy, w ktorych nie ujeto pouczenia o prawie do wniesienia
ponaglenia.

Kurator realizowat dziatania zwiazane ze wspomaganiem. Jednak nie weryfikowat
metodyki, zakresu i rodzaju prowadzonych dziatan, a takze nie prowadzit prac majacych

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéina jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

6Dz. U. 22024 r. poz. 737, ze zm., dalej: Prawo o$wiatowe.

" Dalej: EWD.

8 142 kontrole planowe i dorazne w publicznych szkotach ponadpodstawowych z 989.

9 36 kontroli planowych w publicznych szkotach ponadpodstawowych z 146 tacznej liczby kontroli planowych.

10 106 kontroli doraZznych w publicznych szkotach ponadpodstawowych z 843 kontroli doraznych.
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na celu ocene ich skutecznosci w odniesieniu do osiaganych przez szkoly efektow
ksztatcenia.

Planowano zrealizowane dziatania w ramach wspomagania, w szczegdlnosci w ramach
corocznych narad z dyrektorami szkdt, jednak nie dokumentowano poszczegdinych
etapéw przedmiotowego planowania. Zdaniem NIK, dokumentacja taka powinna
rzetelnie obrazowa¢ caly proces planowania tych dziatai, co sprzyjatoby
transparentno$ci podejmowanych w tym zakresie decyzj.

Wszystkie kontrole planowe zrealizowano w terminach, a kontrole dorazne prowadzono
w przypadkach, gdy wystapita potrzeba przeprowadzenia dziatar nieprzewidzianych
w planach nadzoru pedagogicznego. Kontrole planowe i dorazne realizowano zgodnie
Z przepisami rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 sierpnia 2017 r.
wsprawie nadzoru pedagogicznego*. W ramach sprawowanego nadzoru
pedagogicznego wspdtpracowano m.in. z dyrektorami szk6ét oraz organami
prowadzacymi, a takze z Okregowa Komisja, Egzaminacyjna w Poznaniu'? i
placowkami doskonalenia nauczycieli. Podjeto stosowne dziatania majace na celu
realizacje wnioskow pokontrolnych sformutowanych w ramach kontroli NIK dotyczacej
jakosci i efektywnosci nadzoru pedagogicznego sprawowanego nad szkotami
podstawowymi.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe!® kontrolowanej dziatalnosci

1. Organizacja nadzoru pedagogicznego

1.1. W kontrolowanym okresie'* Kuratorium sprawowato nadzér pedagogiczny:

- w roku szkolnym 2021/2022 - facznie nad 2178 publicznymi i niepublicznymi
jednostkami oSwiatowymi, do ktorych uczeszczalo 266 931 osob, w tym 3,4%
stanowity’> publiczne licea ogdlnoksztatcace (75) oraz 3,9% publiczne technika (84),
w ktorych liczba uczniow stanowita odpowiednio 8,5% i 8,9% facznej liczby (tj. 22 602
123 909);

- W roku szkolnym 2022/2023 - facznie 2 173 publicznymi i niepublicznymi jednostkami
oswiatowymi, do ktdrych uczeszczato 275 364 0s6h, w tym 3,5% stanowity® publiczne
licea ogdinoksztatcace (76) oraz 3,8% publiczne technika (83), w ktdrych liczba uczniow
stanowita odpowiednio 9,2% i 9,3% facznej liczby (1. 25 382 i 25 574);

- W roku szkolnym 2023/2024 - tacznie 2 120 publicznymi i niepublicznymi jednostkami
oswiatowymi, do ktdrych uczeszczato 273 711 oséb, w tym 3,5% stanowity'” publiczne
licea ogolnoksztatcace (75) oraz 3,9% publiczne technika (83), w ktdrych liczba uczniow
stanowita odpowiednio 10,1% i 9,9% tacznej liczby (tj. 27 718 i 27 184).

(akta kontroli str. 390)

Wykaz szkdt i placéwek, nad ktérymi Kurator sprawowat nadzor pedagogiczny ujety zostat
w zataczniku do regulaminu organizacyjnego Kuratorium z dnia 21 sierpnia 2013 r.18
Regulamin ten byt od tego czasu 10 razy zmieniany, jednak pierwotny wykaz szkot
i placowek nie podlegat modyfikacjom. Zarzadzeniem Kuratora nr WAK.110.16.2024

11Dz, U.z2024r. poz. 15, ze zm.; dalej: rozporzadzenie w sprawie nadzoru pedagogicznego.

12 Dalej: OKE.

13 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze hy¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

14 Wedtug stanu na dzieri 30 wrzesnia kazdego roku szkolnego.

15 Bez szkét specjalnych i dla dorostych.

16 Bez szkét specjalnych i dla dorostych.

17 Bez szkét specjalnych i dla dorostych.

18 Wprowadzonego zarzadzeniem Kuratora nr 52/2013 z dnia 21 sierpnia 2013 r. (obowiazujacy do dnia 9 wrzesnia 2024 .).
Dalej: Regulamin.
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z dnia 4 lipca 2024 1.2 zmieniono tresé regulaminu Kuratorium okreslajac, ze Kurator
Sprawuje nadzor pedagogiczny nad szkotami i placowkami funkcjonujgcymi na terenie
wojewddztwa  zachodniopomorskiego, ujetymi w  aktualnym  Systemie  Informacji
Oswiatowey, a ktorych wykaz dostepny, jest na stronie https.//rspo.gov.pl/, administrowanej
przez Ministerstwo Edukacji Narodowef.
(akta kontroli str. 543)
Kurator wyjasnit, ze: ze wskazanego wyzej zapisu wynika, ze wykaz szkot i placowek
nie stanowi odrebnego Zzafgcznika do requlaminu, a udostepniany jest na stronie
internetowey, co zapewnia aktualnosc zestawienia i jego zgodnosc ze stanem faktycznym
bez koniecznosci kazdorazowego wydawania zarzadzenia o zmianie regulaminu
organizacyjnego, co byloby w ocenie tutejszego Kuratorium nadmiernym formalizmem.
Niezaleznie od tego, wskazac nalezy, ze requlamin organizacyjny ma charakter wytgcznie
wewnetrzny, porzadkujacy okreslone zadania i kompetencje komdrek organizacyjnych.
Brak jakiegos zadania w regulaminie badZ jego aktualizacji nie wpfywa na realizacje zadari
wynikajgcych wprost z przepisow prawa powszechnie obowigzujgcego, w tym w zakresie
nadzoru pedagogicznego.
(akta kontroli str. 616-625)

W strukturze organizacyjnej Kuratorium w okresie objetym kontrola wyodrebniono
Wydziat Ksztatcenia Ogdlnego i Specjalnego? z Oddziatem WKOIS w NowogardzieZ,
Wydziat Ksztalcenia Branzowego i Niepublicznego?® oraz Delegature KO w Koszalinie
z oddziatem zamiejscowym w Waiczu, ktorym przypisano zadania m.in.. z zakresu
sprawowania nadzoru pedagogicznego nad publicznymi przedszkolami, szkotami
i placowkami; opracowywania planu nadzoru pedagogicznego oraz rocznych
sprawozdan z jego realizacji; polecania opracowywania i nadzor nad wdrozeniem przez
dyrektoréw szkét lub placéwek programu i harmonogramu poprawy efektywnosci
ksztatcenia lub wychowania; opiniowania arkuszy organizacyjnych szkét i placéwek oraz
ich zmian, oceny pracy dyrektorow szkdt obserwacji egzamindw zewnetrznych
organizowanych przez Centralna Komisje Egzaminacyjna?“.

(akta kontroli str. 296-389, 1425-1430)

Zadania zwiazane z biezacym monitorowaniem i analiza, wynikow egzamindw

zewnetrznych (w tym maturalnych) oraz efektdw ksztatcenia m.in. w publicznych szkotach

ponadpodstawowych przypisano Wydziatowi Wspierania Edukacji, Analiz i Strategii®®.
(akta kontroli str. 296-389, 1425-1430)

W Kuratorium stan zatrudnienia na koniec okresu sprawozdawczego 2021-2023
i na 30 czerwca 2024 r. wyniost odpowiednio 87,2 etatow, 83,45 etatu, 88,95 etatdw
i 85 etatow (co stanowito odpowiednio: 79,1% planu po zmianach?, 75,9%, 89% i 85%)
a przecietne wykonanie odpowiednio: 88,20 etatéw, 90,45 etatdw, 88,95 etatow
oraz 85 etatow (tj. 82,2%, 89% oraz 85%).

(akta kontroli str. 395-398)

W sprawie niepetnego wykorzystania zaplanowanej liczby etatow, Kurator wyjasnit: Majgc
na uwadze zmieniajgce sie warunki rynkowe oraz limit srodkéw na wynagrodzenia
osobowe na przestrzeni ostatnich lat nastepowato urealnienie planowanego zatrudnienia.
Aktualny stan zatrudnienia w Kuratorium wynosi 85 etatow. (...) Prognozowany stan

19 Zatwierdzonego przez Wojewode Zachodniopomorskiego zarzadzeniem nr 321/2024 z dnia 10 wrzesnia 2024 r.
Dalej: Regulamin z 2024 r.

2 Dalej: MEN.

2 Dalej: WKOIS.

2 7Zlikwidowany z dniem 10 wrzesnia 2024 r. na podstawie Regulaminu z 2024 r.

Z Dalej: WKBIN.

% Dalej: CKE.

3 Dalej: WWEAIS.

2% Wedtug danych ujetych w sprawozdaniach Rb-70.



zatrudnienia na styczen 2025 r. wynosi 89 etatow, co bedzie stanowito 95% zatoZzonego
planu zatrudnienia.
(akta kontroli str. 403-415)

Wsrdd tacznej liczby pracownikéw Kuratorium, niespetna potowe?” zatrudniano
na stanowiskach wymagajacych kwalifikacji pedagogicznych?, tj. odpowiednio: 43 osoby
(2 90), 39 0s6b (z 86), 44 osoby (z 91) i 40 0sob (z 87). W tym na stanowiskach starszych
wizytatoréw i wizytatorow?® zatrudnionych byto odpowiednio: 37 0s6b¥®, 35 osdbdl,
36 0s6b3? i 33 osoby,

(akta kontroli str. 399-402)

W sprawie brakéw kadrowych w komdrkach organizacyjnych sprawujacych nadzor
pedagogiczny nad publicznymi szkotami ponadpodstawowymi, Kurator wyjasnit: Biezgce
potrzeby w zakresie obsady kadrowej poszczegdinych komdrek (...) sg analizowane
na biezgco przez dyrektorow wydziatow, stosownie do zakresu dziafania tych komarek,
planowanych i incydentalnych zadari realizowanych przez te komorki. Potrzeby te sg
komunikowane ZKO na biezgco i w oparciu o to przeprowadzane sg nabory.
W kontrolowanym okresie przeprowadzono 21 nabordw na stanowisko wizytatora:
w 2021 r. trzy postepowania (...); w 2022 r. — piec (...); w 2023 r. — cztery (...); w 2024 r.
— dziewiec (...). Braki kadrowe wynikafy przede wszystkim z licznych przejs¢ na emeryture
pracownikéw, ktorzy osiggneli wiek emerytalny oraz rozwigzania umow o prace z innych
przyczyn.
(akta kontroli str. 403-415)
Wedtug stanu na 31 sierpnia 2024 r. w ZKO zatrudnionych byto tacznie 43 wizytatorow,
w tym 27 zatrudniono w 2020 r. lub wczesniej; czterech w latach 2021-2023; pieciu
w2024 r. Wszyscy ww. wizytatorzy posiadali wyksztalcenie wyzsze oraz w chwili
zatrudnienia legitymowali sie stazem pedagogicznym wynoszacym: co najmniej 10 lat -
32 osoby; od szesciu do dziewieciu lat — 10 0sob; ponizej szesciu lat — jedna osoba.
(akta kontroli str. 425)

Badanie zakresow obowiazkéw 26 wizytatorow* (z 43) sprawujacych bezposredni
nadzor pedagogiczny nad szkotami i placéwkami oSwiatowymi na terenie wojewodztwa
zachodniopomorskiego wykazato, ze wskazano w nich w szczegdlnosci prowadzenie
czynnosci zwigzanych z kontrolami planowymi i doraznymi w publicznych i niepublicznych
szkotach/placéwkach, jak réwniez wspomaganie ich dyrektorow, zgodnie z zapisami
rozporzadzenia w sprawie nadzoru pedagogicznego. Zakresy —obowiazkow
10 wizytatorow  zatrudnionych w WKOIS uwzglednialy informacje o obszarach
wiasciwosci miejscowej poszczegolnych wizytatorow oraz o przydzielonych szkotach
i placowkach podlegajacych ich nadzorowi.

Natomiast zadnemu z 16 wizytatorow zatrudnionych w WKBIN oraz Delegaturze
Kuratorium w Koszalinie nie zostaly formalnie®, w formie pisemnej wskazane szkoty
i placéwki podlegajace ich nadzorowi, nie okreslono réwniez obszardw wiasciwosci
miejscowej poszczegolnych wizytatoréw. Informacje zawierajace m.in.: imiona i nazwiska

21'Tj. od 45,3% do 48,3%.

28 Liczba pracownikéw wymagajacych kwalifikacji pedagogicznych odpowiadata liczbie etatéw wykorzystanych
w Kuratorium.

2 Dalej: wizytatorow.

30 WKOIS z oddziatem w Nowogardzie — 14 oséb, WKBIN — siedem, Delegatura w Koszalinie z oddziatem

w Walczu - dziewie¢, WWEAIS - cztery, Wydziat Pragmatyki zawodowej Nauczycieli - trzy.

3L WKOIS - dziewie¢ 0s6b, WWEAIS - cztery, WKBIN — sze$¢, Wydziat Pragmatyki Zawodowej Nauczycieli — trzy,

Delegatura w Koszalinie — dziewie¢, Oddziat WKOIS w Nowogardzie - trzy, Delegatura Koszalin Oddziat Watcz -

jedna.

32 WKOQIS - 10 osdéb, WWEAIS - cztery, WKBIN — sze$¢, Wydziat Pragmatyki zawodowej Nauczycieli — trzy,

Delegatura w Koszalinie — 10, Oddziat WKOIiS w Nowogardzie — dwie, Delegatura Koszalin Oddziat Watcz - jedna.

33 WKOIS - 10 os6b, WWEAIS - cztery, WKBIN — szes¢, Wydziat Pragmatyki Zawodowej Nauczycieli — trzy,

Delegatura w Koszalinie — dziewie¢, Delegatura Koszalin Oddziat Watcz - jedna.

3 Na dzieri 31 sierpnia 2024 r.

3 Np. w zakresie obowiazkow.



wizytatoréw WKBIN oraz Delegatury Kuratorium w Koszalinie, dane kontaktowe, zakresy
nadzoru (rodzaje jednostek systemu oswiaty) oraz przypisane im gminy, umieszczano
na stronie internetowej Kuratorium.

(akta kontroli str. 426-433, 500-501)

W zwigzku z niedokonywaniem analizy stopnia obciazenia wizytatoréw w okresie objetym
kontrola, Kurator wyjasnit. Zakres zadan realizowanych przez poszczegolnych
wizytatorow uzalezniony jest przede wszystkim od ich specyfiki i stopnia ztoZzonosci
oraz przedmiotu i zakresu kontroli, ktory jest skrajnie rozny w zaleznosci od okolicznosci
danego przypadku (...). W zwigzku z powyzszym nie jest moZliwe usrednienie przede
wszystkim czynnosci wykonywanych w ramach kontroli planowanej albo dorazne,
w szczegolnosci wynikajacej z koniecznosci wystuchania 0sob zainteresowanych, analizy
dokumentacji istniejgcej w danej jednostce albo stworzonej przez podmioty zewnetrzne
na potrzeby danej jednostki. Tym samym przeprowadzana jest analiza biezgcych potrzeb,
W szczegolnosci w zakresie wynikajacym z podstawy przeprowadzenia kontroli bgdz
realizacji innych zadari, ktora jest na biezgco dostosowywana do potrzeb jednostki
iw zaleznosci od tych potrzeb, nastepuje dyspozycja przeprowadzenia kontroli
lub realizacji innych zadan przez poszczegolnych wizytatorow. Majgc na uwadze
powyzsze w Kuratorium nie byto koniecznosci opracowywania dodatkowej dokumentacji
m.in. w Zakresie analizy stopnia obcigzenia poszczegolnych wizytatorow nadzorujgcych
szkoly ponadpodstawowe w poszczegdinych latach, gdyz nie miato to wphywu
na prawidtowosc i terminowosc realizacji zadar.

(akta kontroli str. 14-26)

Dyrektor WKBIN wyjasnit. Odnosnie braku wskazania w formie pisemnej Szkof
i placowek podleglych nadzorowi pedagogicznemu poszczegodlnych wizytatorow
wyjasniam, iz na poczatku kazdego roku szkolnego wskazywatam wizytatorom szkoly
i placowki podlegajgce ich nadzorowi w postaci dokumentu zamieszczonego na dysku
,Wspolny branzowy”, oraz tzw. ,mapy wizytatorow” umieszczonej na Stronie
internetowej KO, aktualizowanej (nadpisywanej) w miare dokonywanych zmian.

(akta kontroli str. 14-26)

Dyrektor Delegatury Kuratorium w Koszalinie wyjasnit. w Delegaturze w Koszalinie brak
Jest wydzielenia wydziatdw, wizytatorzy przypisani sg do zadan realizowanych zgodnie
zregulaminem. (...) Wizytatorzy byli kazdorazowo informowani o przydziale
nadzorowanych szkot czy placéwek w formie ustnej oraz tworzony byt (o ile wystepowaty
Zmiany zakresow, co do nadzorowanych szkdf) wewnetrzy wykaz nadzorowanych szkof,
Z ktorymi wizytatorzy byli zapoznani na wewnetrznych spotkaniach zespotu pracownikow
I wizytatorow. Tworzone byly wykazy w formie tabelarycznej i udostepniane wizytatorom.
(...) Co do ,0ziatari migjscowych” wizytatorow nalezy zauwazyc, iz informacje takie byty
przekazywane do Kuratorium Oswiaty w Szczecinie | tworzona byla mapa
nadzorowanych szkot w powiatach, ktora byfa upubliczniana w kazdym roku szkolnym
na stronie internetowej Kuratorium Oswiaty.

(akta kontroli str. 473-477)

Na podstawie sporzadzonych przez KO zestawieri ustalono, ze publiczne licea
ogolnoksztatcace i technika — wytacznie, albo m.in. — w latach szkolnych objetych
kontrola® nadzorowato Srednio:

—od 12 do 13 wizytatorow WKOIS nadzorowato tacznie od 512 do 547 jednostek
oswiatowych (na jednego wizytatora przypadato Srednio od 42,1 do 48,6 jednostek),
w tym od pieciu do dziewieciu — po 36 publicznych licedw ogdinoksztatcacych, bez szkot
specjalnych i dla dorostych (na jednego wizytatora przypadato Srednio od czterech
do siedmiu licedw);

3 Wedtug stanu na 1 wrzesnia kazdego roku szkolnego.
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—pieciu wizytatorow WKBIN nadzorowato tacznie od 438 do 510 jednostek oSwiatowych
(na jednego wizytatora przypadato Srednio od 87,6 do 102 jednostek), w tym czterech —
od 28 do 29 publicznych liceéw ogdlnoksztatcacych i od 41 do 42 publicznych
technikdw, bez szkdt specjalnych i dla dorostych (na jednego wizytatora przypadato
Srednio po siedem licedw i 10 technikdw);

—od siedmiu do dziewieciu wizytatoréw Delegatury Kuratorium w Koszalinie nadzorowato
tacznie od 271 do 281 jednostek os$wiatowych (na jednego wizytatora przypadato
Srednio 30,1 do 40,1 jednostek), w tym od szesciu do oSmiu — od 37 do 42 publiczne
licea ogolnoksztaicace i od 42 do 43 publiczne technika, bez szkdt specjalnych
i dla dorostych (na jednego wizytatora przypadato Srednio od szesciu do siedmiu licedw
i od szesciu do 10 technikdw).

Rzeczywisty przydziat jednostek w ww. latach szkolnych wizytatoréw wynosit w:

—WKOIS - od 19 do 84 jednostek oswiatowych, w tym od 0 do 24 publicznych licedw
ogdinoksztatcacych (bez szkét specjalnych i dla dorostych);

—WKBIN - od 44 do 264 jednostek o$wiatowych, w tym od 0 do 12 publicznych licedw
ogdinoksztatcacych oraz od 0 do 15 publicznych technikdw (bez szkot specjalnych
i dla dorostych);

—Delegaturze Kuratorium w Koszalinie — od jednej do 102 jednostek oswiatowych, w tym
od 0 do 14 publicznych licedw ogolnoksztatcacych oraz od 0 do 21 publicznych
technikow (bez szkot specjalnych i dla dorostych).

W kazdym z lat objetych kontrola na jedna, publiczna szkote ponadpodstawowa, (liceum

i technikum, bez szkét specjalnych i dla dorostych) funkcjonujaca, na terenie wojewddztwa

zachodniopomorskiego przypadato Srednio 0,17 etatu wizytatora sposrod ogotu

zatrudnionych w ww. komdrkach organizacyjnych oraz 0,1 etatu wizytatora sposrdd
faktycznie sprawujacych nad nimi bezposredni nadzor pedagogiczny.
(akta kontroli str. 446-472, 484-526)

Brak kompleksowego dokumentowania w okresie objetym kontrola, faktu dokonywania

analiz obciazenia poszczegoinych wizytatorow uniemozliwiat stwierdzenie, czy obsada

kadrowa odpowiadajaca w KO za realizacje zadan nadzoru pedagogicznego

w publicznych szkotach ponadpodstawowych byta adekwatna do potrzeb. Dodatkowo

nie sprzyjat on transparentnosci podejmowanych w tym zakresie dziatan, utrudniat ich

weryfikacje i mogt przyczyniac sie do ewentualnego, nieréwnego traktowania ww. 0s6b

w przedmiotowej materii.

Szczegotowym badaniem objeto dokumentacje dotyczaca kwalifikacji 10 wizytatorow.
Zostali oni zatrudnieni w latach 2016-2024, a Kuratorium posiadato dokumentacje
z dotyczagcych ich naboréw, przeprowadzonych po 2023 r. — wezeshiejsza dokumentacja
zostata wybrakowana z uwagi na uptyw okresu jej przechowywania. Ogtoszenia
0 Ww. naborach zamieszczono m.in. w biuletynie informacji publicznej KO. W ramach
dwuetapowych postepowari oferty ztozyto od jednej do pieciu 0sob, a do rozmow
kwalifikacyjnych zaproszono od jednego do trzech kandydatéw. Wszystkie 10 wybranych
0s6b w dacie zatrudnienia bylo nauczycielami mianowanymi lub dyplomowanymi
oraz miato co najmniej piecioletni staz pracy pedagogicznej, ukoriczyto studia drugiego
stopnia lub jednolite studia magisterskie a takze posiadato ukoriczone formy doskonalenia
w zakresie administracji lub zarzadzania, albo co najmniej dwuletni staz pracy
na stanowisku kierowniczym w szkole, tj. spetniato wymogi do zatrudnienia na tych
stanowiskach okreslone w 8§ 29 wust. 2 rozporzadzenia w sprawie nadzoru
pedagogicznego albo w analogicznych regulacjach je poprzedzajacych.

(akta kontroli 527-536)

1.2.  Wtrzech planach nadzoru pedagogicznego na lata szkole 2021/2022-2023/2024
ujetych zostato tacznie dziewie¢ tematoéw kontroli planowych i jeden temat kontroli



doraznej, ktdrych przeprowadzenie zaplanowano m.in w publicznych szkotach

ponadpodstawowych, tj. w planie na rok szkolny:

a) 2021/2022 - trzy kontrole pn.: ,ZgodnosS¢ z przepisami prawa funkcjonowania
oddziatéw miedzynarodowych” (w jednym liceum); ,Zgodnos¢ z przepisami prawa
ksztalcenia na kwalifikacyjnych kursach zawodowych i kursach umiejetnosci
zawodowych” (w jednym technikum); ,Organizacja ksztatcenia i wsparcia dla uczniow
objetych ksztatceniem specjalnym w szkotach specjalnych” (w jednym liceum);

b) 2022/2023 - cztery kontrole pn.: ,Zgodnos¢ z przepisami prawa realizacji zaje¢
wychowania do zycia w rodzinie” (w o$miu liceach i o$miu technikach), ,Zgodnos¢
Z przepisami prawa organizacji i realizacji turnusow doksztatcania teoretycznego
miodocianych pracownikow” (dwa technika); ,Zgodno$¢ z przepisami prawa
zwiekszenia dostepnosci i jakosci wsparcia udzielanego dzieciom przez nauczycieli
specjalistow, w tym pedagogéw specjalnych” (cztery licea i cztery technika);
,2g0dnos¢ z przepisami prawa przyjmowania do szkot i wspomaganie nauki 0sob
niebedacych obywatelami polskimi oraz o0sob bedacych obywatelami polskimi
podlegajacymi obowiazkowi szkolnemu lub obowiazkowi nauki, ktore pobieraty nauke
w szkotach funkcjonujacych w systemach oswiaty inny pafstw” (cztery licea i cztery
technika);

) 2023/2024 zaplanowano:

— dwie kontrole planowe, tj. pn. ,ZgodnoS¢ z przepisami prawa zwiekszenia
dostepnosci i jakosci wsparcia udzielanego uczniom przez nauczycieli specjalistow,
w tym pedagogow specjalnych” (w jednym liceum) i ,Prawidtowos¢ wykorzystania
podrecznikdw i ksiazek pomocniczych do ksztalcenia uczniow w zakresie
niezbednym do podtrzymania poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej
i jezykowej” (w jednym liceum);

— jedna kontrole doraZna, pn. ,Zgodnos¢ z przepisami prawa przestrzegania zasad
oceniania, klasyfikowania i promowania uczniow” (w pierwotnej wersji planu byto
21 licedw i 11 technikdw, a po zmianie planu z 18 marca 2024 r. pozostato piec
licedw i piec technikow).

Tematyki ww. kontroli dotyczyly obszaréw okreslonych w art. 55 ust. 1 pkt 2 Prawo

oswiatowe, z czego zadna nie obejmowata swoim zakresem zagadnieri zwiazanych

z jakoscia nauczania iflub efektéw ksztatcenia.

(akta kontroli str. 546-547)

Plan nadzoru pedagogicznego Kuratora na rok szkolny 2021/2022 nie uwzgledniat,
w ramach publicznych szkét ponadpodstawowych, zadnego z osmiu kierunkdw polityki
oSwiatowe] panistwa, a w roku szkolnym:

a) 2022/2023 przyjeto dwie kontrole planowe uwzgledniajace swoim zakresem dwa
kierunki (z dziesieciu), zaplanowanych do przeprowadzenia m.in. w 16 liceach
i technikach w ramach kierunku pn.: ,Wspomaganie wychowawczej roli rodziny przez
wiasciwa, organizacie i realizacje zajec edukacyjnych wychowanie do zycia w rodzinie.
Ochrona i wzmacnianie zdrowia psychicznego dzieci i mtodziezy” oraz w o$miu
liceach i technikach w ramach kierunku pn. ,Podnoszenie jakosci ksztatcenia
oraz dostepnosci i jakosci wsparcia udzielanego dzieciom i uczniom w przedszkolach
i szkotach ogoinodostepnych i integracyjnych”;

b) 2023/2024 ujeto jedna kontrole planowa, w ramach jednego kierunku (z dziesieciu),
w tym jedna, kontrole w liceum w ramach kierunku pn.: ,Podnoszenie jakosci wsparcia
dla dzieci, uczniéw i rodzin udzielanego w systemie oSwiaty poprzez rozwijanie
wspotpracy wewnatrz- i miedzyszkolnej, a takze z podmiotami dziatajacymi w innych
sektorach, w tym w zakresie wczesnego wspomagania rozwoju dzieci i wsparcia
rodziny”.

(akta kontroli str. 546-549)



W sprawie przyczyn nieuwzgledniania kierunkdw polityki oSwiatowej paristwa w planach
nadzoru pedagogicznego, Kurator wyjasnit: kwestie kontroli planowych wynikajg
Z kompetencji ministra wiasciwego ds. oswiaty | wychowania.

(akta kontroli str. 403-415)

Na 42 wnioski ze sprawowanego przez Kuratora nadzoru pedagogicznego®’ w latach
szkolnych 2020/2021-2022/2023, w planach na kolejne lata szkolne w zakresie
publicznych szkét ponadpodstawowych uwzgledniono dziewiec (co stanowito 21,4%),
tj. wnioski z roku szkolnego:

—2020/2021 uwzgledniono w planie nadzoru na rok szkolny 2021/2022 w zakresie
dwoch (z trzech) wnioskdw z przeprowadzonych kontroli planowych oraz trzech
(zszesciu) - z kontroli doraznych; pozostate siedem wnioskow nie zostato
uwzglednionych w planie na nastepny rok;

—2021/2022 uwzgledniono w planie nadzoru na rok szkolny 2022/2023 w zakresie
dwdch (z szesciu) wnioskéw z kontroli planowych; pozostatle osiem wnioskow
nie zostato uwzglednionych w planie na nastepny rok;

—2022/2023 uwzgledniono w planie nadzoru na rok szkolny 2023/2024 w zakresie
dwach (z czterech) wnioskow z kontroli planowych; pozostate osiem wnioskow
nie zostato uwzglednionych w planie na nastepny rok.

Whioski te uwzgledniono w planie nadzoru pedagogicznego na rok szkolny:

—2021/2022 w ramach kontroli pn. ,Organizacja ksztatcenia i wsparcia dla uczniow
objetych ksztatceniem specjalnym w szkotach specjalnych” (w jednym liceum);

—2022/2023 w ramach dwach kontroli, tj. pn. ,Zgodnosc z przepisami prawa organizacji
i realizacji turnus6w doksztatcania teoretycznego mtodocianych pracownikow” (dwa
technika); ,Zgodnos¢ z przepisami prawa zwiekszenia dostepnosci i jakosci wsparcia
udzielanego dzieciom przez nauczycieli specjalistow, w tym pedagogow specjalnych”
(cztery licea i cztery technika);

—2023/2024 w ramach jednej kontroli pn. ,Zgodnos¢ z przepisami prawa zwiekszenia
dostepnosci i jakosci wsparcia udzielanego uczniom przez nauczycieli specjalistow,
w tym pedagogdw specjalnych” (w jednym liceum).

(akta kontroli str. 546-547, 585-596)

Kurator wyjasnit, ze w planie nadzoru pedagogicznego Kuratora zgodnie z przepisami

zamieszczone zostaly informacje o podstawowych kierunkach realizacji polityki

oSwiatowe] parstwa pkt 2 - i okreslone zostaly kazdorazowo liczha i tematyka kontroli
planowych w poszczegolnych typach szkét i rodzajach placéwek. Kurator, wskazujac
te elementy w Planie nadzoru uwzglednit wnioski z nadzoru pedagogicznego
sprawowanego w poprzednim roku szkolnym poprzez dobdr szkdt i placowek.

W przypadku kontroli planowych, dla ktdrych Minister Edukacji Narodowej*® wskazat

100% jednostek systemu oswiaty do kontroli typowano je na podstawie wykazu z

Systemu Informacji Oswiatowej*°. (...) Kontrole, w ktdrych Minister okreslit inng wartos¢

niz 100% typowania dokonywano na zasadzie losowego wyboru z listy jednostek

systemu oswiaty wojewodztwa zachodniopomorskiego. (...) Od roku szkolnego

2023/2024 funkcjonuje nowa elektroniczna platforma nadzoru pedagogicznego®,

prowadzona przez Ministra, ktora stuzy miedzy innymi planowaniu nadzoru

pedagogicznego kuratora oswiaty. ePNP daje moZliwosc po wprowadzeniu tematu
kontroli planowej oraz wskazaniu typow jednostek systemu oswiaty na ich losowy wybor
przy uwzglednieniu jednego filtra, {. liczby lat bez kontroli w danej jednostce.

(akta kontroli str. 762-782, 860-878)

37 Wskazane w sprawozdaniach z nadzoru pedagogicznej sprawowanego przez Kuratora w poprzednim roku
szkolnym.

3 Dalej: Minister.

% Dalej: SIO.

40 Dalej: ePNP.
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W latach szkolnych 2020-2024 Kuratorium przeprowadzito tacznie 79 kontroli
planowych i doraZznych w zakresach, o ktorych mowa w art. 55 ust. 2 pkt 1-3 Prawa
osSwiatowego*t w 55 publicznych szkotach ponadpodstawowych. W trzech latach
szkolnych od 2021 r. do 2024 r. przeprowadzono tacznie 66 kontroli, w tym w: roku
szkolnym 2021/2022 przeprowadzono dziewie¢ kontroli doraznych na 192 publiczne
szkoly ponadpodstawowe (co stanowito 4,7%), w roku szkolnym 2022/2023
przeprowadzono 13 kontroli planowych i 18 kontroli doraznych, gdy nadzorowi
podlegato 191 publicznych szkdt ponadpodstawowych (co stanowito 16,2%), a w roku
szkolnym 2023/2024 przeprowadzono 26 kontroli doraznych na 189 nadzorowanych
publicznych szkét ponadpodstawowych (co stanowito 13,8%). Z 55 skontrolowanych
w latach 2020-2024 publicznych szkét ponadpodstawowych 44 podlegaty kontrolom
w przedmiotowym zakresie rowniez w latach 2014-2019, a 11 z nich nie.

(akta kontroli str. 390, 664-668)

Plan nadzoru pedagogicznego na rok szkolny 2023/2024 okreSlony i opublikowany
zostat na stronie Biuletynie Informacji Publicznej*2 Kuratorium, zgodnie z § 20 ust. 3
rozporzadzenia w sprawie nadzoru pedagogicznego, tj. 31 sierpnia 2023 r., a takze
z zachowaniem wytycznych do opracowania planu nadzoru pedagogicznego na rok
szkolny 2023/2024 okreslonych przez Ministra z 9 sierpnia 2023 r.

(akta kontroli str. 550-569)

1.3.  Plan nadzoru pedagogicznego na rok szkolny 2023/2024 zostat zaktualizowany
jeden raz, w dniu 18 marca 2024 r.*3, 1j. 18 dni po opublikowaniu* wytycznych Ministra
w odniesieniu do dwdch kontroli.

(akta kontroli str. 570-584)

Kurator wyjasnit, ze prace nad zmiang planu na rok szkolny 2023/2024 rozpoczeto
niezwlocznie po uzyskaniu wytycznych Ministra. Dodatkowo wskazano, ze w dniach 6,
oraz 11-15 marca Kurator z powodow usprawiedliwionych byt nieobecny w pracy.
Po powrocie zapoznat sie ze zmianami oraz podpisat zaktualizowany plan nadzoru
pedagogicznego. Zatem do jego podpisania z powodow opisanych powyzej doszto
niezwfocznie.

(akta kontroli str. 616-635)

Powyzsza zmiana do planu (w poréwnaniu do pierwotnego planu) obejmowata:
a) w ramach kontroli planowych dwdch (z trzech) tematow kontroli, ..
—zmniejszenia tacznej liczby kontroli 0 36, tj. z 74 do 38;
—zmniejszenia typow szkot podlegajacych kontroli o jedno niepubliczne przedszkole
integracyjne i jedno technikum niepubliczne;
—zmiane optymalnych terminéw realizacji kontroli*®;
—zmiane szkot do kontroli, tj. w stosunku do pierwotnego planu nie zmienionych
zostalo osiem szkot (na 23).
b) w ramach kontroli doraznych:
—zmnigjszenia 0 46% (w tym o 22 publiczne szkoty ponadpodstawowe) kontroli
pn. ,Zgodnos¢ z przepisami prawa przestrzegania zasad oceniania, klasyfikowania
| promowania uczniow”;

41 Tj. posiadania przez nauczycieli wymaganych kwalifikacji do prowadzenia przydzielonych im zajeg; realizacji
podstaw programowych i ramowych plandw nauczania; przestrzegania zasad oceniania, klasyfikowania
i promowania uczniéw oraz przeprowadzania egzamindw.

“2 Dalej: BIP.

43 Opublikowany zostat na stronie BIP Kuratorium 19 marca 2024 r.

44 Tj. 29 lutego 2024 r. wytyczne z 27 lutego 2024 r.

4 Dla tematu nr 1 bylo ,styczeri — maj 2024 r.”, zmieniono na ,marzec- sierpieft 2024 r.”. Dla tematu nr 2 bylo
LStyczen-maj 2024 r." zmieniono na ,marzec-czerwiec 2024 r.".

467 71 do 25 kontroli.
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—rezygnacje z kontroli pn. ,Prawidtowos¢ realizacji przyjetego programu
i harmonogramu poprawy efektywnosci ksztatcenia” zaplanowanej w 15 szkotach.
(akta kontroli str. 550-582)

Na okoliczno$¢ zmian w planie nadzoru pedagogicznego w zakresie kontroli doraznych,
Kurator wyjasnit. Zmiany polegajgce na wycofaniu jednej z nich i zredukowaniu liczby
[kontroli] kolejnej wynikato przede wszystkim z problemdw organizacyjnych zwigzanych
Ze zmiang Kuratora, a takze trudnosciami zwigzanymi z liczbg wizytatorow (dfugotrwate
zwolnienia oraz rozwigzanie stosunku pracy).

(akta kontroli str. 762-782)

1.4. ZKO nie opracowywat na lata szkolne 2021/2022-2023/2024 dokumentéw
planistycznych dotyczacych zaktadanych do realizacji dziatari wspomagania szkot
i placowek. Zdiagnozowane potrzeby jednostek oswiatowych w zakresie wspomagania
Kurator ujmowat w szczegolnosci w sprawozdaniach z nadzoru pedagogicznego.
(akta kontroli str. 585-596, 713-719)

Zgodnie z § 5 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie nadzoru pedagogicznego do zadan
nadzoru pedagogicznego nalezy takze wspomaganie. Wspomaganie ma na celu
inspirowanie i intensyfikowanie w szkole lub placéwce procesow stuzacych poprawie i
doskonaleniu ich pracy, ukierunkowane na rozwdj uczniow i wychowankow. Mimo, ze
przepisy oswiatowe nie zobowigzuja, wprost kuratorow oswiaty do planowania ww.
zadan to ustawowe postanowienia dotyczace skutecznosci i efektywnosci nadzoru
pedagogicznego sprawowanego przez kuratora oswiaty (art. 55 ustawy Prawo
osSwiatowe) oraz przepisy 8§ 3 ust. 1-2 rozporzadzenia w sprawie nadzoru
pedagogicznego zobowiazuja kuratora o$wiaty do przemyslanej i udokumentowane;
organizacji pracy w tym zakresie.

Kurator wyjasnit, ze: Przywofany przepis okresla jedynie tryb dziatari bez obowigzku ich
dokumentowania. (...) Corocznie w ramach narad z dyrektorami jednostek systemu
oswiaty, organizowanych w sierpniu kazdego roku, prezentowane byly planowane
do realizacji dziatania wspomagajace. (...) W zakresie dziatari doraZnych nalezy mie¢
na wzgledzie, Ze sq to dziatania wynikajgce z potrzeby chwili i jako takie nie mogg byc
planowane z duzym wyprzedzeniem. Przykfadem w tym miejscu niech bedzie chociaz
by zorganizowanie: 1. spotkania w trybie zdalnym przedstawicieli stacji sanitarnej
Z dyrektorami  szkot wojewddztwa zachodniopomorskiego. 2. webinarium dot.
naplywu uchodzcow z Ukrainy w zwigzku ze zbrojng agresja. Kurator przed
przystapieniem do realizacji dziatari doraZnych konsultowat je z pracownikami
Kuratorium lub przedstawicielami Ministra. Niekiedy te dziatania byly planowane
nigjako z dnia na dzien i Kuratorium nie posiada udokumentowanych etapow dziafan.

(akta kontroli str. 14-26, 860-878)

Zdaniem NIK, poszczegdlne etapy planowania dziatania wspomagajace powinny

zostaé udokumentowane. Dokumentacja taka powinna rzetelnie obrazowac caly

proces planowania tych dziatan, co sprzyjatoby transparentnosci podejmowanych w tym
zakresie decyzji.

Kurator wskazat, ze w ramach wspomagania, w trakcie lat szkolnych objetych kontrola,

Kuratorium zrealizowato 59 dziatan, ktére:

—planowano od dwaoch dni do 12 miesiecy przed danym dziataniem;

—planowaniem obejmowano m. in.: ustalenie odbiorcow, tematu, terminu, miejsca
(online), harmonogramu, prelegentdw, umieszczenia informacji na stronie KO
wraz z linkiem do rejestracji, przygotowanie prezentacji, przeprowadzenie konferencii
czy narad, przesytanie zaproszeri do dyrektoréw i organéw prowadzagcych;
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—koniecznos¢ podjecia 13,6%* ww. dziatai wynikata z ,Raportu dotyczacym
klasyfikacji uczniow uczeszczajacych w roku szkolnym 2020/2021 do szkét na terenie
wojewddztwa  zachodniopomorskiego”  sporzadzonym po  przeprowadzonych
badaniach wynikow Klasyfikacji uczniow w zwiazku z licznie wptywajacymi
do Kuratorium sygnatami o nieprawidtowosciach w zakresie klasyfikacji ucznidw.

(akta kontroli str. 713-719, 1186-1215)

W zakresie nie prowadzenia udokumentowanej diagnozy potrzeb szkét potwierdzajacej
zasadnosé podjetych przez Kuratora dziatat w ramach wspomagania (z wytaczeniem
ww. Raportu i sprawozdan z nadzoru pedagogicznego), Kurator wyjasnit: Odnoszac sie
do definicji legalnej wspomagania® sg to dziatania majgce na celu inspirowanie
I intensyfikowanie w szkole procesow stuzacych poprawie i doskonaleniu ich pracy,
ukierunkowane na rozwdj. Z pozycji Kuratorium jako organu sprawujgcego nadzor
pedagogiczny sposéb realizacji jest wskazany w katalogu zamknietym okreslonym
w przepisach®. Dziatania Kuratora w ramach wspomagania wynikajg ze sprawowanego
nadzoru pedagogicznego w wojewddztwie i jako takie nie podlegajg ocenie zasadnosci
lub nie przez ich odbiorcéw. Ponadto wskazaC nalezy, ze w przepisach nie ma
obowigzku prowadzenia dziatan, o ktorych mowa w powyZzszym pytaniu.

(akta kontroli str. 860-878)

1.5. W hbadanym okresie do Kuratorium nie wptynety wnioski, a skarg wptyneto facznie

89, w tym:

—15 w okresie od wrzesnia do grudnia 2021 r., w tym trzy dotyczyly spraw zwiazanych
z publicznymi szkotami ponadpodstawowymi(tj. 20% wszystkich ztozonych w tym
okresie skarg);

—30 w 2022 r., w tym dwie dotyczyly spraw zwigzanych z publicznymi szkotami
ponadpodstawowymi (tj. 7%);

—28 w 2023 r., w tym trzy dotyczyly spraw zwiazanych z publicznymi szkotami
ponadpodstawowymi (tj. 11%);

—16 w okresie od stycznia do sierpnia 2024 r., w tym cztery dotyczyly spraw zwiazanych
z publicznymi szkotami ponadpodstawowymi (tj. 25%).

(akta kontroli str. 720-734)

W wyniku badania dokumentacii pieciu skarg (z ww. 12 dotyczacych publicznych szkét

ponadpodstawowych) stwierdzono, ze:

—w kazdym przypadku przeanalizowano ich zasadnos¢ i w terminie od 10 do 71 dni
podjeto decyzje o przeprowadzeniu kontroli doraznej;

—po dwie skargi dotyczyly nieprzestrzegania zasad oceniania oraz nieprawidiowego
podejscia do ucznia, a jedna - nieprawidtowego nadzoru dyrektora szkoty nad praca
nauczyciela;

—w wyniku przeprowadzonych przez KO kontroli doraznych, podjetych w zwiazku
ze ztozonymi skargami, zbadano okolicznosci spraw, a nastepnie zawiadomiono
wnioskodawcow 0 sposobie zatatwienia sprawy, t. w trzech przypadkach
0 bezzasadnosci skargi oraz w jednym przypadku o jej zasadnosci wskazujac,
ze wszkole nie przestrzegano niektorych przepisow w zakresie oceniania
i klasyfikowania z matematyki jednego ucznia oraz w jednym przypadku skargi
czesciowo zasadnej w zakresie braku odpowiedniego wsparcia ucznia w zwiazku
ze zgtaszanymi trudnosciami na zajeciach jezyka angielskiego;

—wszystkie pie¢ zawiadomienn o sposobie zatatwienia skargi zawierato: oznaczenie
organu, od ktorego pochodzi, wskazanie, w jaki sposob skarga zostata zatatwiona,
oraz podpis z podaniem imienia, nazwiska i stanowiska stuzbowego osoby
upowaznionej do zatatwienia skargi (w mys| art. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca

47 Osiem z 59 dziatan.
48 § 2 ust. 10 rozporzadzenia w sprawie nadzoru pedagogicznego.
49 § 19 rozporzadzenia w sprawie nadzoru pedagogicznego.
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1960 r. Kodeks Postepowania Administracyjnego®™). Dwa zawiadomienia zostaly
podpisane przez Dyrektora Delegatury w Koszalinie bez wskazania, ze czynnosci te
zostaly dokonane z upowaznienia Kuratora;

—dwie sprawy zostaly zrealizowane w terminie jednego miesiaca (w mys| art. 237 § 1
KPA). W pozostatych trzech postepowaniach, z uwagi na brak mozliwosci zatatwienia
sprawy w terminie jednego miesiaca, wyznaczono nowe terminy, 0 czym
zawiadomiono strony;

—trzy zawiadomienia o przedtuzeniu terminu zawieraly wszystkie elementy okreslone
wart. 36 KPA, t. przyczyny zwioki, nowy termin oraz pouczenie 0 prawie
do wniesienia ponaglenia, przy czym dwa z nich nie posiadaly pouczenia o prawie
do wniesienia ponaglenia, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 735-761)

1.6. W badanym okresie w Kuratorium nie prowadzono zewnetrznych audytow,

a kontroli przeprowadzonych zostato pie, tj.:

1) dwie kontrole®® w zakresie dziatalnosci publicznych placéwek doskonalenia
nauczycieli oraz realizacji programu ,Laboratoria przysziosci’, w ktdrych nie
stwierdzono nieprawidtowosci

2) jedna kontrola®? dotyczaca jakosci i efektywnosci nadzoru pedagogicznego
sprawowanego nad szkotami podstawowymi, w wyniku ktorej wskazano trzy
nieprawidtowosci;

3) dwie kontrole dotyczace: przestrzegania przepisow o0 narodowym zasobie
archiwalnym®3; sposobie przyjmowania i zatatwiania skarg oraz wnioskow, a takze
prawidtowosci zabezpieczenia intereséw Skarbu Paristwa w umowach®* - w wyniku
ktorych sformutowano tacznie 11 zalecen.

(akta kontroli str. 597)

W wyniku kontroli dotyczacej jakosci i efektywnosci nadzoru pedagogicznego

sprawowanego nad szkotami podstawowymi skierowano do Kuratora trzy wnioski

pokontrolne, t].:

1) Zapewnienie uwzgledniania w planach nadzoru pedagogicznego wnioskow
z nadzoru pedagogicznego sprawowanego w poprzednim roku szkolnym.

W planie nadzoru pedagogicznego na rok szkolny 2024/2025 — zaktualizowanym

31 paZdziernika 2024 r. - ujete zostaly:

—priorytet Kuratora o tresci ,Efektywnosc ksztalcenia jezyka polskiego i matematyki”.
Priorytet ten ujety zostat pierwszy raz w planie nadzoru pedagogicznego na rok
szkolny 2023/2024, a Kurator wyjasnit, ze Priorytet (...) Stanowit wskazowke
do pracy i kierunek dziatania dyrektorow szkot i placowek. Ponadto podczas
zespotow  samoksztafceniowych —wizytatorzy zwracali migdzy innymi  uwage
na realizacje powyZzszego zadania. Ponadto (...) 15 listopada 2023 r. przeprowadzit
szkolenie pt. , Nadzor pedagogiczny w roku szkolnym 2023/2024 - planowanie,
przebieg, sprawozdanie”.,

—Ccztery obszary wspomagania i optymalny termin realizacji.

(akta kontroli str. 599-615)

%0 Dz. U. 2024 r. poz. 572; dalej: KPA.

51 Przeprowadzone przez NIK: D/22/509 - Dziatalnos¢ publicznych placéwek doskonalenia nauczycieli
w wojewddztwie lubuskim, wielkopolskim i zachodniopomorskim oraz P/23/083 — Realizacja programu
L,Laboratoria przysziosci”.

52 Przeprowadzona przez NIK: P/23/082 - Organizacja i funkcjonowanie nadzoru pedagogicznego
w wojewodztwie lubuskim, wielkopolskim i zachodniopomorskim.

53 Przeprowadzona przez Archiwum Paristwowe w Szczecinie.

% Przeprowadzone przez Wojewode Zachodniopomorskiego.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Kurator wyjasnit, ze: Tegoroczne kierunki polityki oSwiatowej paristwa, a co za tym
idzie kontrole planowe, odpowiadajg wnioskom ujetym w sprawozdaniu Kuratora
na rok szkolny 2023/2024.

(akta kontroli str. 403-415)

2) Polecanie dyrektorom publicznych szkét podstawowych opracowania programu
i harmonogramu  poprawy efektywnosci  ksztalcenia, w kazdym przypadku
stwierdzenia ich niedostatecznych efektéw.

Kurator wyjasnit, ze: opracowat narzedzie stuzace badaniu efektywnosci ksztatcenia

w oparciu o wrzesniowe wyniki egzaminu Osmoklasisty. Typowanie Szkot

podstawowych odbywa sie w oparciu o kryteria (dla jezyka polskiego i matematyki):

a) Szkofa osiggnefa stanin 1-2 w trzech ostatnich latach;

b) Szkofa osiggnefa stanin 1-2 w trzech ostatnich latach, a liczba zdajgcych

nie przekroczyta 20 uczniow;

c) Szkofa ma tendencje spadkowg w trzech ostatnich latach (weatug staninu);

d) Szkofa w dwdch ostatnich latach osiggneta wynik na poziomie 1 staninu;

e) Szkofa w dwdch ostatnich latach osiggneta wynik na poziomie 2 staninu.

Powyzsze kryteria Kurator uznat za obiektywne i miarodajne. Na ich podstawie

wytypowano: 42 szkoly z zakresu jezyka polskiego i 32 szkoty z zakresu matematyki®.
(akta kontroli str. 403-415)

Kurator wydat polecenia (od 29 listopada 2024 r. do 6 grudnia 2024 r.) opracowania
w terminie do 31 stycznia 2025 r.% programéw i harmonograméw poprawy
efektywnosci ksztatcenia z jezyka polskiego 36 dyrektorom szk6t podstawowych
i z matematyki 22 dyrektorom szkét podstawowych.

(akta kontroli str. 879-888)

3) Rozwazenie zlecania wyspecjalizowanym instytucjom lub osobom posiadajacym
odpowiednie kwalifikacje przeprowadzenia badan i opracowywania ekspertyz celem
oceny efektywnosci dydaktycznej publicznych szkét podstawowych.

Kurator wyjasnit, ze: Prowadzone byly rozmowy na temat przeprowadzenie badari
I opracowania ekspertyzy celem oceny efektywnosci dydaktycznej szkot podstawowych
Z Uniwersytetem Szczeciriskim Instytut Historii i Socjologii oraz z Akademig Nauk
Stosowanych w Szczecinie. Ustalono m.in. sposob, zakres i organizacje badan,
dokonano analizy kadry naukowej oraz zaplecza naukowego. (...) Po zapoznaniu sie
Z propozycjg metodologii badawczej oraz zespotem badawczym Kurator podejmie
dalsze dziafania. Przedstawiciel jednego osrodka badawczego, z informacji
pozyskanych w trakcie rozméw, jest na etapie przygotowania wstepnych zatozen
badawczych opartych o dane z CKE oraz danych demograficznych oraz danych
zZwigzanych z wyksztafceniem nauczycieli wojewodztwa zachodniopomorskiego.
Badaniem planowane jest objecie uczniow zaréwno Szkét podstawowych,
Jjak i ponadpodstawowych.

(akta kontroli str. 403-415, 616-635)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
Dwa (z trzech) zawiadomienia o przedtuzeniu terminu zatatwienia sprawy skargowej
nr 14/2023% i nr 14/2024%8 nie zawieraty pouczenia o prawie do wniesienia ponaglenia,
co stanowi naruszenie obowiazku wynikajacego z art. 36 § 1 KPA.

(akta kontroli str. 735-761)

% Z powyzszego typowania wykluczono szkoly specjalne, szkoly dla dorostych i szkoly w placéwkach
wychowawczych.

% Termin realizacji programéw okreslono na 31 sierpnia 2027 .

57 Data wptywu skargi do Kuratorium: 20 czerwca 2023 r.

%8 Data wptywu skargi do Kuratorium: 4 lipca 2024 r.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Kurator wyjasnit, ze: (...) wynika z niedopatrzenia pracownika przygotowujgcego pismo.
(akta kontroli str. 1102-1109)

Brak pouczenia strony postepowania skargowego o prawie do wniesienia ponaglenia
moze stanowi¢ podstawe do stwierdzenia, ze prawa Strony postepowania - ustalone
przez ustawodawce - podlegaja, ograniczeniu.

Kuratorium zapewniato w badanym okresie warunki organizacyjne do wykonywania
zadari Kuratora w ramach nadzoru pedagogicznego w szkotach ponadpodstawowych.
Obowiazujacy w kontrolowanym okresie regulamin organizacyjny Kuratorium zawierat
wymagany przepisami wykaz szkot i placowek, nad ktérymi Kurator sprawowat nadzor
pedagogiczny, jednak wykaz ten nie byt aktualizowany, a dopiero w 2024 r. zmieniono
zapisy regulaminu organizacyjnego wskazujac, ze aktualny wykaz dostepny jest
na stronie internetowej prowadzonej przez MEN.

Zatrudnieni w Kuratorium wizytatorzy odpowiadajacy za realizacje zadan nadzoru
pedagogicznego posiadali wymagane kwalifikacje. Stopien obciazenia tych
wizytatorow nie byt przez Kuratora analizowany, co uniemozliwialo stwierdzenie,
czy obsada kadrowa odpowiadajaca w KO za realizacje zadar nadzoru pedagogicznego
w publicznych szkofach ponadpodstawowych byta adekwatna do potrzeb. Dodatkowo
nie sprzyjat on transparentnosci podejmowanych w tym zakresie dziatan, utrudniat ich
weryfikacje i mogt przyczyniac sie do ewentualnego, nierdwnego traktowania wizytatorow.
Plany nadzoru pedagogicznego Kuratora sporzadzone zostaly na lata szkolne objete
kontrola, z uwzglednieniem zasad ich opracowania i zawieraly wszystkie wymagane
przepisami elementy, jednak w zakresie publicznych szkdt ponadpodstawowych
zaplanowane kontrole nie obejmowaty zagadnieri zwiazanych z jakoScia nauczania
illub efektami ksztalcenia. Kurator realizujac wytyczne Ministra w planach tych
uwzglednit jedynie 21,4% wnioskow z nadzoru pedagogicznego Ssprawowanego
z latach wczesniejszych. Natomiast kierunkdw polityki oSwiatowej w planie nadzoru
pedagogicznego na rok szkolny 2021/2022 nie uwzgledniono w ogole, a w kolejnych
dwdch latach szkolnych odpowiednio: w 22% i 10%. Dziatania w ramach
wspomagania Kuratorium okreslalto w corocznych sprawozdaniach z nadzoru
pedagogicznego, a takze podczas narad z dyrektorami szkot. Kuratorium
podejmowato dziatania zwiazane z wptywajacymi skargami, jednak w dwach (z trzech
przeanalizowanych) zawiadomieniach o przediuzeniu terminu zatatwienia sprawy,
nie zawarto pouczenia o prawie do wniesienia ponaglenia wymaganego.

2. Funkcjonowanie nadzoru pedagogicznego

2.1. W sprawozdaniach z nadzoru pedagogicznego sprawowanego przez Kuratora
wykazano, ze:
1) kontroli planowych zrealizowano w roku szkolnym:
a) 2021/2022 - 80 w ramach pieciu tematow, w tym w trzech publicznych szkotach
ponadpodstawowych (tj. 3,8% wszystkich kontroli planowych);
b) 2022/2023 - 138 w ramach siedmiu tematdw, w tym w 33 publicznych szkotach
ponadpodstawowych (tj. 23,9%);
c) 2023/2024 - 38 w ramach trzech tematéw, w tym w dwdch publicznych
szkotach ponadpodstawowych (tj.5,3%).
W okresie objetym kontrola zaden z tematdw kontroli planowych nie obejmowat
swoim zakresem zagadnieri oceny przebiegu proceséw ksztatcenia i wychowania
i efektow dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej i opiekuriczej oraz innej
dziatalnosci statutowe;j.
2) w zakresie wspomagania szkdt i placéwek - w kazdym z kontrolowanych lat
szkolnych - przygotowywano i podawano do publicznej wiadomosci na stronie
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internetowej Kuratorium: analizy wynikéw sprawowanego nadzoru pedagogicznego,

w tym wnioskow z kontroli; przekazywano informacje o istotnych zagadnieniach

dotyczacych systemu oswiaty i zmianach w przepisach prawa dotyczacych

funkcjonowania szkét i placowek w formie konferencji i narad dla dyrektoréw szkét

i placowek, informacii na stronie internetowej Kuratora, szkoleri /spotkari oraz poprzez

przesytanie informacji dyrektorom szkét droga, mailowa, Ponadto w roku szkolnym:

2021/2022 - zorganizowano dziesie¢ konferenciji oraz przeprowadzono cztery narady,

w tym trzy dla publicznych i niepublicznych szkét branzowych I i Il stopnia, technikdw,

a takze szkot policealnych; 2022/2023 - zorganizowano szes¢ konferencii

oraz przeprowadzono siedem narad, w tym szesc z dyrektorami nadzorowanych szkot

ponadpodstawowych, a takze zorganizowano pie¢ webinaréw i jeden
kongres®%;2023/2024 - zorganizowano osiem konferencji oraz przeprowadzono trzy
narady z dyrektorami szkot, zorganizowano VII edycje Zachodniopomorskiego

Kongresu Oswiatowego, dwie debaty z dyrektorami szkdt i dwa spotkania robocze

z przedstawicielami zwigzkow zawodowych i dyrektorami placowek doskonalenia

nauczycieli oraz z doradcami metodycznymi;

3) prowadzono inne dziatania wspomagajace w roku szkolnym:

a) 2021/2022 w formie badania ksztatcenia u uczniow kompetencji kluczowych
oraz organizacji konkursow tematycznych;

b) 20222023 poprzez m. in. wyrdznienie 54 szkot ponadpodstawowych
z wojewodztwa, ktdre otrzymaty miano ,Ztotej", ,Srebrnej” i ,Brazowej’ Szkoty
2023 roku w Rankingu Perspektyw; koordynowanie Ogdlnopolskiego Konkursu
,Bez korzeni nie zakwitniesz. Moja Wielka i Mata Ojczyzna”; organizacje konkursow
tematycznych;

c) 2023/2024 poprzez upowszechnianie projektow, programow i przedsiewziec,
skierowanych do dzieci, miodziezy a takze ich nauczycieli i rodzicow
umozliwiajacych im nabywanie wiedzy i umiejetnosci w celu sprawnego
funkcjonowania w zmieniajacej sie rzeczywistosci.

(akta kontroli str. 799-824)

W kazdym z kontrolowanych lat szkolnych, w sprawozdaniach ze sprawowanego

nadzoru pedagogicznego, Kurator formutowat wnioski w tacznej liczbie:

1) za 2021/2022 - 14, w szczegoInosci dotyczace podjecia dziatary wspomagajacych
m.n. w zwiazku z ujawnionymi podczas kontroli nieprawidtowosSciami
W przestrzeganiu przepisow; wynikajace z potrzeb w zakresie prowadzenia kontroli
uwzgledniajacych tematyke zgodnosci z  przepisami prawa, Sposobu
dokumentowania i organizacji ksztatcenia specjalnego oraz zaje¢ z pomocy
psychologiczno-pedagogicznej; wskazujace na konieczno$c¢ zintensyfikowania
nadzoru pedagogicznego sprawowanego przez Kuratora nad nadzorem
pedagogicznym petnionym przez dyrektora szkoty (w szesciu zakresach);

2) za 2022/2023 - 12, w szczegolnosci dotyczace podjecia dziatart w ramach nadzoru
pedagogicznego m.in. w zakresie zatrudniania w szkotach specjalistow
w okreslonych przepisami wymiarach godzin pracy; przeprowadzania spotkan
z rodzicami majacych na celu przedstawienie informacji o celach i tresciach zajec
WDZ8: organizacji dodatkowych lekcji z jezyka polskiego w wymiarze nie nizszym
niz sze$¢ godzin tygodniowo i w grupach nie wigkszych niz 15 uczniéw; realizacji
obowiazkéw zgodnie z przepisami; kontynuacji wspotpracy z placowkami
doskonalenia nauczycieli w zakresie wzbogacania metod, technik i narzedzi
nauczania adekwatnych do celéw edukacyjnych, potrzeb i mozliwosci rozwojowych
ucznidw; organizacji spotkarn samoksztatceniowych dla dyrektorow oraz narad
dotyczacych planowania i organizowania pomocy psychologiczno-pedagogicznej;

59 Zachodniopomorski Kongres Edukacii Klasycznej.
60 Tj. wychowanie do zycia w rodzinie.
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3) za 2023/2024 - 19, w szczegdInosci wynikajace z kontroli planowych dotyczace
zatrudniania w szkotach niedostatecznej liczby specjalistow oraz zatrudniania ich
w niewtasciwych  wymiarach; wynikajace z kontroli doraznych (dotyczace
przestrzegania zasad oceniania, Kklasyfikowania i promowania uczniow
oraz przeprowadzania egzamindw, a takze przestrzegania przepisow dotyczacych
obowigzku szkolnego oraz obowiazku nauki (...) i udzielania pomocy psychologiczno-
pedagogicznej, niezapewniania uczniom realizacji zalecen wynikajacych z ich
orzeczen o potrzebie ksztalcenia specjalnego, nieprzestrzegania wynikajacych
z przepis6w prawa zasad dokumentowania ksztatcenia specjalnego uczniéw, pomocy
psychologiczno-pedagogicznej, prowadzenia dokumentacji przebiegu nauczania,
niedostosowywania do obowiazujacych przepiséw postanowien statutéw szkét (...);
wskazujace na potrzeby w zakresie wspomagania pracy szkét i placéwek poprzez
organizowanie ksztatcenia specjalnego ucznidw zgodnie z przepisami i udzielania
pomocy  psychologiczno-pedagogicznej  uczniom  posiadajacym  opinie
psychologiczno-pedagogiczna, i uczniom bez opinii, ze szczegdlnym uwzglednieniem
dziatarn podejmowanych przez nauczycieli specjalistéw wobec ucznidw, rodzicow
i nauczycieli, aktualizowanie aktow prawa wewnetrznego szkotplacowek (gtownie
statutu); interpretacja przepisow prawa oswiatowego, ocenianie ucznidw zgodnie
z obowiazujacymi  przepisami  (...); kontynuacji wspGtpracy z instytucjami
wspierajacymi realizacje zadan oSwiatowych (...) w zakresie wzbogacania metod,
technik i narzedzi nauczania adekwatnych do celéw edukacyjnych, potrzeb
i mozliwosci rozwojowych uczniéw.

(akta kontroli str. 585-596, 836-838)

Sprawozdanie z nadzoru pedagogicznego za rok szkolny 2023/2024 opracowano

zgodnie ze schematem wskazanym 5 wrzeSnia 2024 r. przez Departament

Ksztalcenia Ogolnego MEN. Sprawozdanie to zostalo opracowane, a nastepnie

przedstawione Ministrowi w terminie wynikajacym z 8§ 21 rozporzadzenia w sprawie

nadzoru pedagogicznego, tj. 15 paZdziernika 2024 r.

(akta kontroli str. 796-798)

W okresie objetym kontrola, kontrole w publicznych szkotach ponadpodstawowych
przeprowadzono w ,optymalnych termach realizacji” okreslonych w ostatecznych
planach nadzoru pedagogicznego, z wyjatkiem kontroli pn. ,Organizacja ksztatcenia
i wsparcia dla uczniéw objetych ksztalceniem specjalnym w szkotach specjalnych”,
ktdra zostata przeprowadzona 13 czerwca 2022 r., a optymalny termin realizacji kontroli
w ostatecznym planie nadzoru pedagogicznego na rok szkolny 2021/202261 okreslono
na okres ,styczeri — luty 2022 r."

(akta kontroli str. 674-675)

Kurator wyjasnit, ze: Arkusz kontroli (...) zostat zatwierdzony i podany do publicznej
wiadomosci ze wskazaniem terminu realizacji w okresie od kwietnia 2022 r. do czerwca
2022 r. Wynikafo to ze zmiany wprowadzonej przez Ministra, o ktdrej kuratorzy zostali
poinformowani pismem z dnia 31 marca 2022'r.

(akta kontroli str. 707-712)

Dziatania wspomagajace Kuratora zrealizowano w roku szkolnym:
—2021/2022 w ramach 14 (z 16) wnioskow zdiagnozowanych i okreslonych
w sprawozdaniu z nadzoru pedagogicznego za poprzedni rok szkolny;
—2022/2023 w ramach 14 (z 14) wnioskow zdiagnozowanych i okreslonych
w sprawozdaniu z nadzoru pedagogicznego za rok szkolny 2021/2022;
—2023/2024 w ramach 11 (z 12) wnioskéw zdiagnozowanych i okreslonych
w sprawozdaniu z nadzoru pedagogicznego za rok szkolny 2022/2023.
(akta kontroli str. 585-596)

61 Aneks z 30 marca 2022 .
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Zrealizowane przez Kuratora dziatania wspomagajace czesciowo wpisywaly sie
w kierunki polityki oswiatowej, tj. w roku szkolnym:
—2021/2022 zrealizowano dziatania w ramach siedmiu z oSmiu kierunkow;
—2022/2023 zrealizowano dziatania w ramach dwdch z 10 kierunkow;
—2023/2024 zrealizowano dziatania w ramach pieciu z 10 kierunkéw.

(akta kontroli str. 548-549)

Wspomaganie  publicznych  szk&t  ponadpodstawowych,  Kurator — realizowat

w szczegolnosci przez:

1) przygotowywanie i podawanie do publicznej wiadomosci na stronie internetowe;
Kuratorium analiz wynikow sprawowanego nadzoru pedagogicznego, w tym
wnioskow z kontroli (sprawozdania z nadzoru pedagogicznego za lata szkolne
2021/2022 — 2023/2024 — publikowane corocznie na stronie BIP Kuratorium);

2) organizowanie konferencji i narad dla dyrektorow szkot, jak np.: coroczne narady
z dyrektorami szkét (przed rozpoczeciem roku szkolnego); zebrania z dyrektorami
szkot zwiazane z organizacja, pracy W roku szkolnym; szkolenie przez przedstawicieli
MEN na konferencji inauguracyjnej (sierpieri 2021 r.); Kongres Edukacji Klasycznej
(2021 r.); Il Kongres Edukacji Klasycznej (2 listopada 2022 r.); Ill Kongres Edukacii
Klasycznej (20 wrzesnia 2023 r.); spotkania zespotdw samoksztalceniowych
dla dyrektorow szkot, webinaria, w tym: ,Bezptatne webinarium #MEDIAchallenge:
przemoc jezykowa, jak sobie z nia radzié?”; VII Zachodniopomorski Kongres
Oswiatowy;

3) przekazywanie informacji o istotnych zagadnieniach dotyczacych systemu oSwiaty
i zmianach w przepisach dotyczacych funkcjonowania szkot w ramach: spotkari
zespotow samoksztatceniowych z dyrektorami szkét; corocznych narad z dyrektorami
szkot, webinarium ,0d uchodZctwa do integracji lub adaptacji w polskim systemie
edukacji — apteczka pierwszej pomocy dla dyrektora” (29 marca 2022 r.);

4) inne dziatania jak: przeprowadzenie diagnozy srddrocznej egzaminu 6smoklasisty,
badanie ksztattowania kompetencji kluczowych uczniow (do korica 2023 r. — wytyczne
MEN z 20 paZdziernika 2022 r.62)

(akta kontroli str. 585-596, 713-719)

Na 59 zrealizowanych w badanym okresie dziatari wspomagajacych 67,8%5 stanowito
narzedzie majace na celu pomoc szkotom w wykonywaniu ich zadan dydaktycznych,
wychowawczych i opiekuriczych, a 33,9%5 stanowito inspirowanie do poprawy
lub wdrozenia nowych rozwiazarn w procesie ksztatcenia, przy zastosowaniu
innowacyjnych dziatari programowych, organizacyjnych lub metodycznych, ktdrych
celem byto rozwijanie kompetenciji uczniow.

(akta kontroli str. 713-719)

Kurator nie potrafit okresli¢, czy zrealizowane dziatania wspomagajace mogty miec
wptyw na poprawe efektow ksztatcenia w publicznych szkotach ponadpodstawowych
z uwagi na — jak wskazat Kurator - niemierzalnosc tych dziatari lub kompleksowosc
podejmowanych dziatari wptywajgcych na brak mozliwosci stwierdzenia skutecznosci
pojedynczej aktywnosci.
(akta kontroli str. 713-719)
2.2. W badanym okresie Kuratorium przeprowadzito tacznie 843 kontrole dorazne,
w tym 106 w publicznych szkotach ponadpodstawowych, tj. w roku szkolnym:
a) 2021/2022 przeprowadzono tacznie 302 kontrole, w tym 38 w publicznych szkotach
ponadpodstawowych, co stanowito 12,6% facznej liczby kontroli. Decyzje o wszczeciu
kontroli podjeto w zwigzku z informacjami pozyskanymi od rodzicéw (60,5%), innych

62 Pismo nr DKOPP-WNP.4092.42.2022.AG.
63 40 na 59 dziatar.
64 20 na 59 dziatar.
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podmiotéw (21,1%) i ucznidw (10,5%), a takze na skutek stwierdzonych przez
Kuratora potrzeb (7,9%) ;

b) 2022/2023 przeprowadzono tacznie 297 kontroli, w tym 32 w publicznych szkotach
ponadpodstawowych, co stanowito 10,8% tacznej liczby kontroli. Decyzje o wszczeciu
kontroli w publicznych szkotach ponadpodstawowych podjeto w  zwiazku
z informacjami pozyskanymi od rodzicéw (62,5%), nauczycieli (6,3%) i innych
podmiotow (12,5%), a takze na skutek stwierdzonych przez Kuratora potrzeb (18,7%);

c) 2023/2024 przeprowadzono tacznie 244 kontrole, w tym 36 w publicznych szkotach
ponadpodstawowych, co stanowito 14,8% tacznej liczby kontroli. Decyzje o wszczeciu
kontroli w publicznych szkotach ponadpodstawowych podjeto w  zwiazku
z informacjami pozyskanymi od rodzicow (55,6%), uczniéw i nauczycieli (po 5,5%),
Rzecznika Praw Dziecka (2,8%), a takze na skutek stwierdzonych przez Kuratora
potrzeb (30,6%).

(akta kontroli str. 673)

Wszystkie kontrole (106) przeprowadzono w celu oceny stanu przestrzegania
przepiséw prawa dotyczacych dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej i opiekuricze]
oraz innej dziatalnosci statutowej, z tego 39 kontroli doraZznych dotyczyto prawidtowosci
rozpoznawania i zaspokajania przez kadre pedagogiczna indywidualnych mozliwosci
| potrzeb uczniow, a takze 17 - problematyce dotyczace] organizacji wewnatrzszkolnego
nadzoru pedagogicznego. W badanym okresie nie prowadzono kontroli w zakresie
doskonalenia zawodowego nauczycieli.

Kurator wyjasnit, ze: sg to kwestie pozostajgce w kompetencjach dyrektora szkofy®®.
Do Kuratorium nie wplynely wnioski odnoszace sie bezposrednio do tego zagadnienia.
(akta kontroli str. 669, 860-878)

Nie prowadzono kontroli doraznych majacych na celu ocene przebiegu procesow
ksztatcenia i wychowania, czy efektéw dziatalnoSci dydaktycznej, wychowawcze;
| opiekuniczej oraz innej dziatalnosci statutowej, tj. kontroli okreslonych w 8§ 2 pkt 9
lit. b i ¢ rozporzadzenia w sprawie nadzoru pedagogicznego, co zostato opisane
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 669, 403-415)

Kontroli doraznych w publicznych szkotach ponadpodstawowych, na skutek
stwierdzenia przez Kuratora potrzeby przeprowadzenia kontroli doraznej, w badanym
okresie przeprowadzonych zostato 20 (2,4% wszystkich kontroli doraZznych), w tym
10 kontroli®® przeprowadzonych w roku szkolnym 2023/2024 ujeto w planie nadzoru
pedagogicznego.

(akta kontroli str. 570-582, 669, 673)

2.3. Na podstawie badania dokumentacji szesciu kontroli®” przeprowadzonych

w publicznych szkotach ponadpodstawowych stwierdzono, ze:

—tematyka trzech kontroli dotyczyta zgodnosci z przepisami, po jednej kontroli tematyka
obejmowata zakres: 1) organizacji ksztalcenia specjalnego; 2) przestrzegania
przepisow w zakresie zapewnienia uczniom bezpiecznych i higienicznych warunkéw
nauki, wychowania i opieki podczas zaje¢ organizowanych w szkole;
3) przestrzegania praw ucznia i przestrzegania statutu szkoty oraz zgodnos¢ statutu
Z przepisami;

—zawiadomiono w kazdym przypadku (z trzech objetych badaniem) dyrektora szkoty
i organ prowadzacy, w terminie co najmniej 7 dni przed planowanym rozpoczeciem

65§ 22 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie nadzoru pedagogicznego.

6 O tematyce: ,Zgodnos¢ z przepisami prawa przestrzegania zasad oceniania, klasyfikowania i promowania
uczniéw".

67 Trzech kontroli planowych ujetych w planach nadzoru pedagogicznego i trzech kontroli doraZnych,
wytypowanych do badania w sposéb celowy.
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kontroli 0 zamiarze przeprowadzenia kontroli przewidzianej w planie nadzoru
pedagogicznego, a w zawiadomieniach wskazano termin i tematyke kontroli;

—upowaznienia do kontroli (we wszystkich szesciu przypadkach) zawieraly: date
wydania i numer upowaznienia; podstawe prawna, przeprowadzenia kontroli; imie
I nazwisko osoby upowaznionej do przeprowadzenia kontroli; nazwe i siedzibe szkoty;
tematyke kontroli; terminy rozpoczecia i zakoriczenia czynnosci kontroli; piecze¢
i podpis organu sprawujacego nadzor pedagogiczny (w mysl § 14 ust. 3
rozporzadzenia w sprawie nadzoru pedagogicznego);

—dla trzech kontroli planowych wykorzystano arkusze kontroli zatwierdzone przez MEN;

—protokoty z kontroli (szeSciu) zawieraly wymagane § 16 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie nadzoru pedagogicznego, w tym: nazwe szkoly, jej siedzibe oraz imie
inazwisko dyrektora szkoty; nazwe i siedzibe organu sprawujacego nadzor
pedagogiczny; terminy rozpoczecia i zakoriczenia kontroli; tematyke kontroli; opis
ustalonego stanu faktycznego, w tym ujawnionych nieprawidtowosci, wnioski
wynikajace z przeprowadzonych czynnosci kontroli, a takze zalecenia wraz
z terminem ich realizacji, o ktorych mowa w art. 55 ust. 4 Prawa oswiatowego;
pouczenie o prawie zgtoszenia przez dyrektora szkoty zastrzezen do ustalen
zawartych w protokole kontroli; podpisy kontrolujacego i dyrektora szkoty oraz miejsce
| date podpisania protokotu;

—w kazdym przypadku (z szesciu) jeden egzemplarz protokotu z kontroli przekazano,
za poswiadczeniem odbioru, dyrektorowi szkoty;

—zalecenia pokontrolne sformutowano w czterech (z szesciu) protokotach z kontroli,

—zalecenia skierowano w trzech (na szesc) przypadkach; dyrektorzy szkét w terminie
30 dni od otrzymania protokotdw z kontroli powiadomili Kuratora o sposobie realizacji
zalecen, a Kurator przyjat wskazane sposoby realizacji zalecer;

—pieC protokotow z kontroli przekazanych zostato dyrektorom szkot w terminach
wynikajacych z § 16 ust. 2 pkt 1 ww. rozporzadzenia, a jeden protokét przekazano
Z jednodniowym opGzZnieniem.

(akta kontroli str. 688-689)

Kurator wyjasnit, ze protokot z kontroli przekazano z jednodniowym opoznieniem

zuwagi na fakt, ze protokot sporzadzono w przewidzianym przepisami terminie,

tj. 25 stycznia 2022 r. do godziny 15:00. Jednak ze wzgledu na organizacje wysyiki
listow w Kuratorium, ktora przewiduje wystanie pism do godziny 13:00 date na pismie

przekazujgcym wskazano jako kolejny dzien, tj. 26 stycznia 2022 r.

(akta kontroli str. 860-878)

2.4. W badanym okresie Kuratorium przeprowadzito tacznie 90 kontroli (w tym trzy

planowe i 87 dorazne) w publicznych szkotach ponadpodstawowych w zakresie

okre$lonym w art. 55 ust. 2 Prawa o$wiatowego, w wyniku ktérych stwierdzono
nieprawidiowosci i wydano zalecenia tacznie w 43 przypadkach (odpowiednio:

w jednym i 42), tj.:

1) posiadania przez nauczycieli wymaganych kwalifikacji do prowadzenia
przydzielonych im zajec, tj. w roku szkolnym 2021/2022 przeprowadzono trzy kontrole
doraZzne, z czego w dwoch ujawniono nieprawidtowosci i wydano zalecenia;
w 2022/2023 nie przeprowadzono ani kontroli planowych, ani doraznych w tym
zakresie; w 2023/2024 przeprowadzono jedna kontrole dorazna, w ktdrej ujawniono
nieprawidtowosci i wydano zalecenia;

2) realizacji podstaw programowych i ramowych plandw nauczania, tj. w roku szkolnym
2021/2022 r. przeprowadzono dwie kontrole dorazne, z czego w jednej ujawniono
nieprawidtowosci i wydano zalecenia; w 2022/2023 przeprowadzono trzy kontrole
planowe i jedna dorazna, z czego w jednej planowej i doraznej stwierdzono
nieprawidtowosci i wydano zalecenia; w 2023/2024 przeprowadzono jedna, kontrole
doraZng, i stwierdzono nieprawidtowosci, a takze wydano zalecenia;
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3) przestrzegania zasad oceniania, klasyfikowania i promowania uczniéw oraz
przeprowadzania egzaminow, a takze przestrzegania przepiséw dotyczacych
obowiazku szkolnego oraz obowiazku nauki, tj. w roku szkolnym 2021/2022
przeprowadzono pie¢ kontroli doraznych i w Zadnej z nich nie stwierdzono
nieprawidtowosci; w 2022/2023 przeprowadzono 10 kontroli doraznych, z czego
w siedmiu  stwierdzono nieprawidtowosci i wydano zalecenia; w 2023/2024
przeprowadzono 15 kontroli doraznych, z czego w 11 stwierdzono nieprawidtowosci
i wydano zalecenia;

4) przestrzegania statutu szkoty, tj. w roku szkolnym 2021/2022 r. przeprowadzono
cztery kontrole dorazne, z czego w jednej stwierdzono nieprawidtowosci i wydano
zalecenia; w 2022/2023 przeprowadzono sze$¢ kontroli doraznych i w zadnej z nich
nie stwierdzono nieprawidtowosci; w 2023/2024 przeprowadzono 10 kontroli
doraZznych, z czego w siedmiu stwierdzono nieprawidtowosci i wydano zalecenia;

5) przestrzegania praw dziecka i praw ucznia oraz upowszechniania wiedzy o tych
prawach, tj. w roku szkolnym 2021/2022 przeprowadzono cztery kontrole dorazne,
z czego w jednej stwierdzono nieprawidtowosci i wydano zalecenia; w 2022/2023
przeprowadzono pie¢ kontroli doraznych, z czego w dwdch stwierdzono
nieprawidtowosci i wydano zalecenia; w 2023/2024 przeprowadzono cztery kontrole
doraZzne, z czego w jednej stwierdzono nieprawidtowosci i wydano zalecenia,;

6) zapewnienia uczniom bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki, wychowania
i opieki, tj. w roku szkolnym 2021/2022 r. przeprowadzono pie¢ kontroli doraznych,
a nieprawidtowosci stwierdzono w trzech oraz wydano zalecenia; w 2022/2023
przeprowadzono cztery kontrole dorazne, z czego w jednej stwierdzono
nieprawidtowosci i wydano zalecenia; w 2023/2024 przeprowadzono siedem kontroli
doraznych, z czego w dwach stwierdzono nieprawidtowosci i wydano zalecenia.

W Zadnym przypadku w wyniku ww. kontroli nie stwierdzono niedostatecznych efektow
ksztalcenia lub wychowania, a takze nie wystapity przypadki zawiadomienia organu
prowadzacego o stwierdzonych uchybieniach (w rozumieniu art. 55 ust. 7 Prawa
oswiatowego). W przypadku wszystkich kontroli, w wyniku ktérych wydano zalecania,
dyrektorzy szkot poinformowali Kuratora o sposobie ich realizacii.

(akta kontroli str. 669)

2.5. Zgodnie z art. 55 ust. 1 Prawa oSwiatowego, w zwiazku z art. 51 ust. 1, nadzor
pedagogiczny kuratora o$wiaty polega m.in. na obserwowaniu, analizowaniu
i ocenianiu przebiegu procesow ksztatcenia oraz efektow dziatalnosci dydaktyczne
szkot i placéwek. W okresie kontrolowanym Kuratorium:

—analizowato wyniki kontroli planowych i doraZnych, z ktérych formutowano wnioski
ujmowane w sprawozdaniach z nadzoru pedagogicznego oraz wykorzystywano
je podczas spotkan z dyrektorami szkét w ramach organizowanych przez Kuratora
tzw. Zespotéw samoksztalceniowych oraz narad z dyrektorami;

—analizowato wyniki egzamindw maturalnych (w tym po egzaminach poprawkowych);

—prowadzito badania ksztattowania kompetencji kluczowych w szkotach;

—organizowato konferencje adresowane do dyrektorow szkot podejmujace tematy
wynikajace z biezacych potrzeb zgtaszanych wizytatorom bezposrednio w trakcie
kontroli lub w rozmowach indywidualnych, zespotdw samoksztatceniowych, a takze
w oparciu 0 wydane zalecenia w toku prowadzonych kontroli.

Kurator wyjasnit, ze ww. dziatania stuzyly ocenie efektywnosci dydaktycznej

publicznych szkét ponadpodstawowych. Przygotowywane zestawienia i analizy

wynikow egzaminow zewnetrznych stuzyty m.in. planowaniu pracy z dyrektorami szkot
przez wizytatorow oraz formufowaniu wnioskow z nadzoru pedagogicznego
przedstawianych na corocznych naradach. Formutowano réwniez propozycje wnioskow

I kierunkow albo sposobow dziatari Kuratorium, majgcych stuZyc podniesieniu efektow

ksztafcenia w wojewddztwie, jak: Propozycja dziatann Kuratorium majgcych na celu
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podniesienie efektow ksztatcenia w szkotach podstawowych; Whioski z nadzoru
pedagogicznego w zakresie nauczania zdalnego w roku 2020; Whioski do pracy
przekazane Kuratorowi w prezentacji, tacznie z wynikami egzaminow zewnetrznych,
na narady sierpniowe z dyrektorami przedszkoli, szkot i placéwek wojewddztwa za rok
szkolny 201820/19 oraz 2020/2021.

(akta kontroli str. 762-782)

Wszystkie przeprowadzone w badanym okresie kontrole ocenialy stan przestrzegania
przepiséw prawa dotyczacych dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej i opiekuricze]
oraz innej dziatalnosci statutowej, a nie przebieg procesu ksztatcenia i wychowania,
czy efekty dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej i opiekuriczej oraz innej
dziatalnosci statutowej. Dlatego tez Kurator nie sformutowat - w wyniku ww. dziatan -
wnioskow dotyczacych efektywnosci ksztatcenia dydaktycznej publicznych szkot
ponadpodstawowych i przyczyn uzyskiwania przez czes$¢ z nich niedostatecznych
efektow ksztalcenia .

(akta kontroli str. 669)

Kuratorium nie analizowato przyczyny nieprzystepowania do matury czesci uczniow,
gdyz, jak wyjasnit Kurator: Kuratorium nie dysponuje takimi danymi. Danymi takimi —
w postaci liczby uczniow, ktorzy zgtosili wole przystapienia do egzaminu maturalnego
do 30 wrzesnia roku szkolnego, w ktorym sg uczniami ostatniej klasy, liczby uczniéw,
ktorzy ostatecznie potwierdzili te wole do 7 lutego oraz liczbe ucznidw, ktorzy
ostatecznie przystapili do egzaminéw maturalnych - dysponuje OKE. Nadto Kurator
wskazal, ze: (...) uczer nie ma obowigzku przystapienia do matury, to jest jego osobista
sprawa wynikajgca z indywidualnych planow rozwoju osobistego i zawodowego, ktcre
mogg zakfadac podejmowanie dziatalnosci zawodowej zamiast dalszego ksztafcenia
w ramach szkolnictwa wyzszego. Ewentualne skargi w kwestii np. utrudniania uczniom
przystapienia do matury sg rozpatrywane przez wizytatorow posiadajgcych w nadzorze
dang szkofe.

(akta kontroli str. 616-635, 762-782)

Kuratorium w badanych latach szkolnych nie wykorzystywato wskaznika EWD, jako
narzedzia stuzacego ocenie efektywnosci dziatalnosci dydaktycznej publicznych szkot
ponadpodstawowych. Kurator wyjasnit, ze: odnoszac sie do wskaZznikow EWD, przede
wszystkim naleZy zauwazyc, iz jest to metoda pozwalajgca zmierzyc wkiad konkretnej
szkoty w wyniki nauczania, ale wymaga porownania wynikow z poczatku edukacji
Z wynikami koricowymi. Kuratorium nie dysponuje mozliwoSciami mierzenia uczniow
rozpoczynajgcych edukacje w pierwszych klasach szkét ponadpodstawowych.
WskaZzniki EWD sg zindywidualizowane i nalezy je traktowac jako wazng informacje
zwrotng dla konkretnej szkoly, dzieki ktorej nauczyciele jako grupa profesjonalistow
mogg ocenic jej funkcjonowanie i na tej podstawie planowac jej rozwoj. Pojecie EWD
nie znajduje bezposredniego odniesienia w obowigzujgcych aktach prawnych, zatem
formalnie Zadna z instytucji oSwiatowych nie jest zobowigzana do uwzgledniania EWD.
Najwieksze znaczenie ma wykorzystanie wskaZnika EWD na poziomie szkoty,
poniewaz metoda EWD zostata opracowana przede wszystkim na uzytek szkdt. (...)
Obecnie wskazniki te mogg byc obliczane tylko dla szkof konczacych sie egzaminem
maturalnym i przez instytucje majgcg dostep do wynikow poszczegolnych uczniow,
ktorzy rozpoczynajg nauke w takiej szkole, na poczatku i na koricu danego etapu
edukacji. | w takim zakresie udostepnia je szkotom Centalna Komisja Egzaminacyjna®.

(akta kontroli str. 762-782)

Osiagane przez szkoty ponadpodstawowe wskazniki EWD z jezyka polskiego
i matematyki sa ogolnodostepne na stronie internetowej CKE (ewd.edu.pl) i jako metody

% Dalej: CKE.
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statystyczne®® pozwalaja, zainteresowanym podmiotom oceni¢  efektywnos¢
dydaktyczna w szkotach. Wskaznik ten stanowi dla kuratoréw oswiaty dodatkowe
narzedzie, ktdre wraz z informacja, publikowana, przez OKE o zdawalnosci i wynikach
matur poszczegdinych szkdt ponadpodstawowych z ww. przedmiotow obowiazkowych
na egzaminie, pozwala ustali¢ szkoty wymagajace dodatkowego wsparcia.
W toku kontroli ustalono, ze Kuratorium nie zlecato oraz nie prowadzito prac, analiz nad
zasadnoscia, potrzeba, zlecenia dokonania oceny efektywnosci dydaktycznej szkot
ponadpodstawowych — wyspecjalizowanym instytucjom lub  osobom poprzez
przeprowadzenie badan i opracowywanie ekspertyz stuzacych ocenie efektywnosci
dziatalnosci dydaktycznej, o ktdrej mowa w art. 60 ust. 9 Prawa oswiatowego oraz § 30
rozporzadzenia w sprawie nadzoru pedagogicznego, co zostato opisane w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 616-635,762-782)

2.6. W okresie poprzedzajacym kontrolowane lata szkolne (tj. w 2018 r.), ZKO
napodstawie art. 56 ust. 2 Prawa oSwiatowego zlecit 26 dyrektorom szkot
ponadpodstawowych opracowanie programow poprawy efektywnosci ksztatcenia
(w zwiazku z uzyskiwaniem niedostatecznych efektéw ksztatcenia). Wedtug stanu
na 31 sierpnia 2021 r. w o$miu z nich nadal realizowato ww. programy dotyczace
matematyki.
Kuratorium nie posiadalo dokumentacji dotyczacej polecenia przez Kuratora
dyrektorom szkét opracowania ww. programow. Programy te nie zawieraly daty
opracowania i daty wptywu do Kuratorium oraz nie posiadaty danych w zakresie
uzgodnieri z organem prowadzacym oraz opinii rady rodzicow. Kuratorium w pierwszym
kwartale 2019 r. przeprowadzito w ww. szkotach kontrole dorazne pn. ,Realizacja
programu poprawy efektywnosci ksztatcenia z matematyki i harmonogramu w zwiazku
z dziataniami w ramach Rady Edukacyjnej". W protokotach z przedmiotowych kontroli
wskazano efekty zrealizowanych dziatan, tj. m. in.: uczniowie otrzymali informacje
(zwrotng) - interpretacje uzyskanych wynikow oraz wskazowki do nauki pod katem
wilasnego stylu uczenia sig; wyniki zostaty uwzglednione w planowaniu procesu
nauczania; zrealizowano dodatkowe zajecia dla uczniow klas 1 wymagajgcych
wsparcia, zintensyfikowano stosowanie technologii informacyjno-komunikacyjnej
na lekcjach; uczniowie sg mobilizowani do systematycznej pracy, regularnie
sprawdzane sg zadawane prace domowe; nauczyciele podnoszg swoje kompetencje
zawodowe, w ramach spotkari zespotu przedmiotowego dzielg sie wiedzg na temat
aktywizujgcych  metod  nauczania, opracowujg bank  scenariuszy lekcji
Z wykorzystaniem aktywizujacych metod nauczania oraz bank gier dydaktycznych
do wykorzystania na lekcjach; poprawa frekwencji, mnigj ocen niedostatecznych,
wzrost zainteresowania matematyka, wigksza aktywnosc uczniow na lekcji matematyki,
zmnigjszenie "leku przed matematykg".

(akta kontroli str. 855-859)

Kurator wyjasnit, ze: Po uptywie terminu realizowanych przez szkoty (od roku 2018)
programow poprawy efektywnosci ksztafcenia, ktorych kontrola wykonywania zostata
zawieszona w wyniku sytuacji zwigzanej z pandemig i przejsciem szkof na prace zdalng
zaburzajgcg skutecznosc tych dziatan, efektywnosc ich realizacji nie byta badana,
tym samym Kuratorium nie weryfikowafo realizacji przedmiotowych programow.

(akta kontroli str. 403-415)

W pierwszym kwartale 2019 r. Kuratorium przeprowadzito kontrole doraZne
w pozostatych 18 publicznych szkotach ponadpodstawowych w zakresie realizacji

89 pozwalajace na podstawie zasobéw na wejsciu (np. wynik na egzaminie poprzedniego etapu ksztatcenia)
oraz wyjsciu (np. wynik na koficu etapu edukacii) oszacowac efektywnos¢ dydaktyczna, czyli wktad danej szkoty
w koricowy poziom wiedzy ucznidw na danym etapie ksztalcenia.
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programow poprawy efektywnosci ksztalcenia obowiazujacych przed 31 sierpnia
2021 r.

(akta kontroli str. 857-859)

W latach szkolnych 2021/2022-2023/2024 Kurator nie polecat zadnemu z dyrektoréw
publicznych szkét ponadpodstawowych osiagajacych niedostateczne efekty ksztatcenia
opracowania programow i harmonograméw poprawy efektywnosci ksztalcenia, w tym
46 szkotom™ w ktérych: zdawalnos¢ z egzaminu maturalnego przez dwa lub trzy lata
zrzedu ksztattowata sie ponizej 50% ilub Srednie wyniki pisemnego egzaminu
z wybranych przedmiotéw obowiazkowych na poziomie podstawowym przez dwa
lub trzy lata z rzedu wyniosty: z jezyka polskiego i angielskiego ponizej 50%; matematyki
— ponizej 30% (co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 14-26, 616-635)

W zwiazku z osiagnietymi w 2022 r. niskimi wynikami egzaminu maturalnego,
Kuratorium zlecito w roku szklonym 2022/2023 10 szkotom ponadpodstawowym
opracowanie i wdrozenie Rocznych Planéw Wspomagania w obszarze poprawy
efektywnosci ksztatcenia z jezyka polskiego iflub matematyki. 20 wrzesnia 2023 r.
Kuratorium wskazato pie¢ wnioskow/efektow z realizacji ww. Rocznych Plandw
Wspomagania, w tym polecenie oraz wdrozenie programéw i harmonograméw poprawy
efektow ksztatcenia szkotom, w ktorych nie nastapit wzrost wynikdw egzaminu
maturalnego w zwigzku z realizacja Rocznego Planu Wspomagania.

(akta kontroli str. 1211)

2.7. W latach szkolnych 2021/2022-2023/2024 Kurator nie opracowat i nie wdrazat
wiasnego programu naprawczego skierowanego do nadzorowanych publicznych szkot
ponadpodstawowych mimo, ze 24,4% publicznych szkét ponadpodstawowych
osiagato w latach 2021-2023 niska zdawalno$¢ oraz niskie wyniki egzaminu
maturalnego z jezyka polskiego, matematyki i jezyka angielskiego.
Kurator wyjasnit, ze: W kontrolowanym okresie w Kuratorium nie opracowano
I nie wdrozono wiasnego programu naprawczego skierowanego do szkét. W wyniku
pandemii i wojny w Ukrainie zmienily sie priorytety i najpilniejsze zadania realizowane
przez Kuratora. Nowo powofany Kurator juz w ubieglym roku szkolnym [2023/2024]
podjat dziatania, ktorych zwiericzeniem byto przygotowanie i wdroZenie w biezgcym
roku szkolnym projektu edukacyjnego ,Edukacja z wiatrem w Zaglach. Kurs na rozwdy".
(...) By ww. projekt byt nie tylko hastem, ale i realnym dziataniem, po zaprezentowaniu
dyrektorom szkot projektu edukacyjnego ,Edukacja z wiatrem w Zaglach. Kurs
na rozwoj" w sierpniu 2024 r. podczas konferencji inaugurujgcych nowy rok szkolny
zostato zorganizowanych i przeprowadzonych przez eksperta i cztonkéw zespotu
w dniach 16 — 20 wrzesnia 2024 r. cykl pieciu spotkan regionalnych pn. ,Edukacyjny
Hacathon - Kurs na rozwdj - spotkanie nauczycieli, dyrektorow, ktorzy chcg zmian,
ale po swojemu". Mialy one na celu wspdlne poszukiwanie i opisanie praktycznych
pomystow na wdrazanie w szkofach nowoczesnych rozwigzari metodycznych
podnoszacych efektywnos¢ pracy ucznia i nauczyciela. Obecnie trwajg czynnosci
Zmierzajgce do opracowania dalszych etapéw dziafar. (np. harmonogramu spotkari
Z organami prowadzacymi, dyrektorami szkot, PPP, ODN w kazdym powiecie).
(akta kontroli str. 616-635)

2.8. W badanym okresie Kurator:
1) nie zawiadamiat organéw prowadzacych publiczne szkolty ponadpodstawowe

o stwierdzonych istotnych uchybieniach w dziatalnosci  publicznych — szkot

ponadpodstawowych (w mysl art. 55 ust. 7 Prawa oSwiatowego);

70 Ustalono na podstawie danych publikowanych przez CKE i OKE.
"1 7. 46 z 189 publicznych szkét ponadpodstawowych objetych nadzorem pedagogicznym ZKO.
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2) nie wydawat organom prowadzacym publiczne szkoty ponadpodstawowe zalecenia
wynikajace z czynnosci nadzoru (o ktérych mowa w art. 55 ust. 8 Prawa
o$wiatowego);

3) nie wystepowat do organdw prowadzacych publiczne szkoty ponadpodstawowe
z wnioskami o odwotanie dyrektora szkoty z koricem albo w czasie roku szkolnego
bez wypowiedzenia, z uwagi na okolicznosci wskazane w art. 56 ust. 3 Prawa
oswiatowego.

W badanym okresie wystapit jeden przypadek, gdy Kurator polecit organowi

prowadzacemu publiczna  szkote ponadpodstawowa’?  usuniecie  uchybieri

w wyznaczonym terminie (w mysl art. 56 ust. 1 Prawa oSwiatowego). Przyczyna

przedmiotowej sytuacji byt brak zgody organu prowadzacego na realizacje/zwiekszenie

liczby wszystkich wykazanych - podczas kontroli przeprowadzonej przez Kuratorium -
godzin niektdrych przedmiotow, ujetych w szkolnym planie nauczania.

W zakresie opiniowania przez KO zmian do arkuszy organizacyjnych szkét

ponadpodstawowych w okresie od pazdziernika do sierpnia poszczegolnych lat

szkolnych objetych kontrola™, Kurator wyjasnit, Ze: z uwagi na brak takiego obowigzku™
organy prowadzace nie prowadzity ww. dziatari z Kuratorium.
(akta kontroli str. 860-878)

Kurator w ramach sprawowanego nadzoru pedagogicznego, wspotdziatat z jednostkami
samorzadu terytorialnego prowadzacymi publiczne szkoly ponadpodstawowe
w szczegolnosci poprzez organizacje spotkan i szkolen. Kurator wyjasnit ponadto, ze:
Kuratorium wspofpracowato z jednostkami samorzadu terytorialnego w zakresie
podniesienia  efektywnosci  dziatalnosci  dydaktycznej  publicznych  szkot
ponadpodstawowych w kontekscie wagi pogorszenia sie zdrowia psychicznego
uczniow i braku wsparcia po pandemii (nauczaniu zdalnym) jako przyczyny
ewentualnych niepowodzeni edukacyjnych. Wspdfpraca bezposrednio dotyczyta
zatrudnienia  specjalistow z zakresu pedagogiki  specjalnej i  psychologii
oraz praktycznego przefozenia tego wsparcia na liczbe etatow specjalistow,
zrozumienie przelicznikow ustawowych zatrudnienia specjalistow poprzez opracowanie
I wdroZenie tabeli przeliczeniowej specjalistow. (...) Kurator prowadzit indywidualne
spotkania z przedstawicielami organow prowadzacych podczas ktorych omawiano
kwestie zwigzane z organizacjg pracy jednostek systemu oswiaty danego terenu, (...)
Kurator rowniez wspomagat przedstawicieli organdw prowadzacych w okresie
czasowego zawieszenia funkcjonowania jednostek systemu oswiaty w zwigzku
Z koniecznosci zapobiegania rozprzestrzenianiu sie koronawirusa Sars-Cov-27, (...)
w zwigzku z naptywem uczniow z Ukrainy.

(akta kontroli str. 616-635)

Kurator wskazat, ze: do pozytywnych efektow wspdfpracy z jednostkami samorzgdu
terytorialnego nalezy zaliczy¢ usprawnienie procesu komunikacji  Kuratorium
Z samorzadem przy okazji opiniowania arkuszy organizacji oraz zmian do nich. (...)
Wypracowano dodatkowy zatgcznik do arkuszy w postaci tabeli pomocniczej stuzacej
wyliczeniu wymiaru Zzatrudnienia nauczycieli specjalistow. Samorzad dysponuje

2\N drodze decyzji z 28 paZdziernika 2021 r.

3 W szczegdlnosci w zakresie kwalifikacji nowo zatrudnianych nauczycieli/specjalistw i dodatkowych godzin zaje¢
(nieprzewidzianych w pierwotnym arkuszu organizacyjnym).

™ 8§ 17 ust. 12 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 lutego 2019 r. w sprawie szczegGtowej
organizaciji publicznych szkét i publicznych przedszkoli (Dz. U. z 2023 r. poz. 2736).

75 Konsultowat sytuacje funkcjonowania szkét oraz zawieszania zajec; przekazywat informacje i koordynowat dziatania
zwiazane z zapewnieniem srodkéw ochrony osobistej; wspdtpracowat z przedstawicielami Paristwowej Inspekcii
Sanitarno- Epidemiologicznej; przekazywat informacije i koordynowat dziatania zwiazane z przeprowadzeniem badan
wymazowych pracownikéw pedagogicznych i niepedagogicznych jednostek systemu oswiaty; przekazywat informacije
i koordynowat dziatania zwiazane z przeprowadzeniem procesu szczepied pracownikéw pedagogicznych
i niepedagogicznych jednostek systemu oswiaty.
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narzeaziem stuzacym szybkiemu i zgodnemu z prawem ustaleniu wymiaru zatrudnienia
ww. nauczycieli.
(akta kontroli str. 403-415)

W kontrolowanym okresie Kuratorium przeprowadzito 51 ocen pracy dyrektorow
publicznych szk&t ponadpodstawowych, w tym dwie na wniosek Starosty, a 49
na wniosek ocenianego dyrektora. W 50 przypadkach oceny Kuratora byly tozsame
Z proponowanymi ocenami organdw prowadzacych, a w jednym przypadku
proponowana ocena organu prowadzacego (bardzo dobra) réznita sie od oceny
Kuratora, tj. oceny wyrozniajacej. Kurator ocenit 48 dyrektorow na poziomie
wyrdzniajacym, a trzech na poziomie bardzo dobrym, co stanowito 5,98% wszystkich
ocen.
Z 20 ocen, o ktdre wystapiono po 1 wrzesnia 2022 r.76, w szesciu przypadkach liczba
uzyskanych punktéw wyniosta ponizej 200, a w pozostatych 14 przypadkach od 213
do 235. Liczba punktow uzyskanych za sprawowany nadzor pedagogiczny wyniosta
od 135 do 199 w o$miu przypadkach oraz od 201 do 219 w 12 przypadkach.
Sposrdd 46 dyrektoréw publicznych szkét ponadpodstawowych, ktdre osiagaty w latach
2021-2023 uzyskiwato niedostateczne efekty ksztatcenia mierzone wynikami egzaminu
maturalnego z jezyka polskiego, matematyki i jezyka angielskiego, dokonano oceny
21 z nich, w tym 19 oceniono na poziomie wyrozniajacym i dwdch - bardzo dobrym.
(akta kontroli str. 1175-1183)

Kurator wyjasnit, ze: (...) ocena pracy dyrektora szkoly dotyczy stopnia realizacji
obowigzkow okreslonych w art. 6 i art. 7 oraz w art. 68 ust. 1, 5 i 6 Prawa oswiatowego,
a w przypadku realizowania przez dyrektora szkoly zajeC dydaktycznych,
wychowawczych i opiekuriczych - takze obowigzkow okreslonych w art. 42 ust. 2 oraz
w art. 5 ww. ustawy. Ponadto nalezy zwrdcic uwage, Ze w wyniku prowadzonych przez
Ministra konsultacji z przedstawicielami Zwigzkow Zawodowych wypracowano Kryteria
oceny pracy zawarte w akcie wykonawczym jakim jest rozporzgdzenie w sprawie oceny
pracy nauczycieli. Na podstawie przywofanych aktow prawnych okreslono Kryteria
oceny pracy dyrektora. (...) Zatem Kurator dokonujgc oceny pracy dyrektora nie moze
skupic sie jedynie na wynikach egzaminow koricowych. (...)Nalezy podkreslic, Ze niski
wynik egzaminu maturalnego dotyczyt jednego przedmiotu w jednym typie szkoty
funkcjonujgcej w ramach zespotu szkot. Poprawa wynikéw egzaminacyjnych danej
szkoly to dhlugofalowy proces. Wyrdzniajgca ocena pracy wystawiona dyrektorowi
szkoty, mimo osiggania przez szkofe stabych wynikow maturalnych, byfa uzalezniona
od wielu czynnikdw majacych wplyw na te ocene. Nalezg do nich m.in.: rozwoj szkoty,
wsp6foraca z nauczycielami oraz z rodzicami, zarzadzanie budzetem, opinia organu
prowadzgcego | zwigzkéw zawodowych czy wizerunek szkoly w srodowisku lokalnym.
Niezwykle istotnymi z punktu widzenia dyrektora szkoty technicznej sq wyniki
egzaminow zawodowych, a te w objetych programem szkotfach wypadajg duzo lepiej.

W przypadku dwdch dyrektordw, ktorzy otrzymali ocene bardzo dobry, Kurator podzielat

stanowisko organu prowadzgceqo, ktory ustalit czgstkowg ocene na tym poziomie.

(akta kontroli str. 860-878)

Kurator wyjasnit, ze:

—nie wystapity przypadki braku porozumienia pomiedzy Kuratorem jako organem
sprawujacym nadzor pedagogiczny, a organem prowadzacym publiczng szkote
ponadpodstawowa, w sprawie wysokosci stopnia oceny pracy dyrektora;

—wspoifpraca z OKE jest koniecznym i oczywistym elementem wspotdziatania dwdch
organow, ktore dziatajg w tym samym interesie rozwoju systemu edukacji. (...) Kurator
oswiaty wspofpracuje z okregowg komisjg egzaminacyjng w celu sprawnego

6 0d 1 wrzesnia 2022 r. obowiazkowe kryteria oceny pracy dyrektora wraz z zasadami dokonywania ich punktacji
okreslajg, §8 9-10 rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 25 sierpnia 2022 r. w sprawie oceny pracy
nauczycieli (Dz. U. poz. 1822).
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przeprowadzania egzaminéw (obserwacje egzamindw, przekazywanie informacji
dyrektorom szkof dotyczacych szkoleri nt. egzaminow zewnetrznych, doskonalenia
W zakresie szeroko pojetego oceniania, szkolenia dla wizytatorow itp.), a takze
wykorzystuje w ramach sprawowanego nadzoru pedagogicznego przekazywane
zbiorcze wyniki egzaminow zewnetrznych;

—nie identyfikowano nauczycieli jezyka polskiego i matematyki nauczajacych
w publicznych szkotach ponadpodstawowych, ktdrych wskazniki EWD byly ujemne
i nie podejmowano dziatar diagnozujacych przyczyny takiej sytuacji, gdyz zgodnie
Z przepisami obowigzek nadzoru pracy nauczycieli, w tym identyfikacja tych, ktorych
wskazniki EWD byly ujemne lezy wytgcznie po stronie dyrektora szkoty. Kurator zas
w ramach sprawowanego nadzoru dokonuje oceny catosciowej pracy szkoly i stosuje
srodki prawne w przypadku stwierdzenia powaznych uchybier w pracy szkoty w ujeciu
cafosciowym’”;

—w zakresie diagnozowania potrzeb krétko- i diugoterminowych szkét w aspekcie
zapewnienia odpowiedniej ilosci  wyspecjalizowanej kadry pedagogiczne]
w nadzorowanych jednostkach (w tym w publicznych szkotach ponadpodstawowych)
W roku szkolnym 2022/2023, na zlecenie MEN, przeprowadzono planowe kontrole
w zakresie zgodnosci z przepisami prawa dotyczace zwiekszenia dostepnosci
i jakosci wsparcia udzielanego uczniom przez nauczycieli specjalistow, w tym
pedagogow specjalnych.

(akta kontroli str. 616-635, 860-912)
W odniesieniu do rodzaju podmiotéw z jakimi Kuratorium wspotpracowato w celu
umozliwiania doskonalenia nauczycieli, a takze zakresu tej wspdtpracy, Kurator wskazat,
ze: Kuratorium wspofpracuje z czterema publicznymi  placowkami  doskonalenia
nauczycieli dziatajgcymi na terenie wojewodztwa zachodniopomorskiego, ktore
w planowaniu swojej pracy uwzgledniajg wnioski z analizy badan nauczycieli, szkot
I placowek, korzystajacych z jej oferty. Na podstawie priorytetow na dany rok, wskazane
przez Ministra oraz wnioskow z nadzoru pedagogicznego prezentowanych przez
Kuratora na corocznych naradach sierpniowych dla dyrektorow szkot — planuja,
organizujg, formutujg propozycje form doskonalenia zawodowego dla nauczycieli
wszystkich typow szkot. Kurator zgodnie z przepisami opiniowat ww. plany pracy.
Ponadto  podczas indywidualnych — spotkari ~ z dyrektorami, na  zespofach
samoksztafceniowych, prowadzonych rozmow telefonicznych, wizytatorzy przekazywali
dyrektorom informacje o szkoleniach dla nauczycieli organizowanych przez placowki
doskonalenia. (...) Wspdfpraca z placowkami doskonalenia nauczycieli opierafa sie
miedzy innymi na: udziale pracownikow Kuratorium jako prelegentow w ramach:
prowadzonego szkolenia doskonalenia zawodowego nauczycieli na temat ,O roli
dyrektora w nadzorze pedagogicznym w roku szkolnym 2024/2025 oraz prawie
oSwiatowym w praktyce; seminarium dla dyrektorow placowek oswiatowych ,Edukacja
wigczajaca jako wyzwanie | wartos¢”8;w ramach prowadzonego szkolenia doskonalenia
zawodowego nauczycieli na temat ,Nadzor pedagogiczny - planowanie, realizacja,
sprawozdanie™; (...) wspotpracy w przedmiocie ukierunkowania dziatad w ramach
projektu ,Edukacja z wiatrem w Zagle. Kurs na rozwdj". W biezacym roku szkolnym
osrodki doskonalenia nauczycieli bedg wspoforacowac z Kuratorem w ramach
realizowanego przez Politechnike Warszawskg programu wspierania nauki matematyki
Z wykorzystaniem sztucznej inteligencji.
(akta kontroli str. 860-878)

W zakresie diagnozowania przez Kuratorium potrzeb szkdt zwiazanych
z doskonaleniem nauczycieli oraz majacych na celu zapewnienie odpowiedniej ilosci

7 Art. 56 Prawa o$wiatowego.
8 W dniu 29 maja 2024 r.
9 W dniu 15 listopada 2023 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

wyspecjalizowanej kadry w nadzorowanych jednostkach, w tym w publicznych szkotach
ponadpodstawowych Kurator wyjasnit, ze: To dyrektor szkoly lub placowki
we wspGtoracy z innymi nauczycielami zajmujacymi stanowiska kierownicze, w ramach
sprawowanego nadzoru pedagogicznego wspomaga nauczycieli w realizacji ich zadar,
w szczegolnosci przez diagnoze pracy szkoly lub placowki, planowanie dziafari
rozwojowych, w tym motywowanie nauczycieli do doskonalenia zawodowego,
prowadzenie dziafari rozwojowych, w tym organizowanie szkoleri i narad. Niemnigj
Kurator podejmowal dzialania zwigzane ze wsparciem pracy nauczycieli,
w szczegdlnosci: przygotowywat i udostepniaf na stronie internetowej Kuratorium m.in.:
sprawozdania ze sprawowanego nadzoru  pedagogicznego,  zaproszenia
na konferencje i szkolenia dla nauczycieli, konsultantéw i doradcow metodycznych,
przyktady dobrych praktyk w Banku Dobrych Praktyk; promowat i udostepniat
(m. in.: za posrednictwem strony internetowej Kuratorium), programy doskonalenia,
materialy i oferty wspierajace prace dyrektordw, nauczycieli i kadry pedagogicznej,
informacje o szkoleniach dla doradcow metodycznych i konsultantéw organizowanych
przez Osrodek Rozwoju Edukacji; koordynowat wsparcie pracy dyrektorow szkot
narzecz doskonalenia zawodowego (poprzez podnoszenie Swiadomosci potrzeby
doksztalcania metodycznego nauczyciel), w ramach organizowanych narad
i konferencji, spotkan  wizytatorbw z  dyrektorami w ramach zespotéw
samoksztatceniowych, webinariow.

(akta kontroli str. 616-635)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. W latach szkolnych 2021/2022-2023/2024 Kurator nie polecat 46 publicznym
szkotom ponadpodstawowym opracowania programéw i harmonograméw poprawy
efektywnosci ksztalcenia z jezyka polskiego, matematyki i jezyka angielskiego,
pomimo osiagania przez te szkoly niedostatecznych efektéw ksztatcenia biorac pod
uwage Srednie wyniki maturalne z jezyka polskiego na poziomie ponizej 50 %,
matematyki na poziomie ponizej 30 % i jezyka angielskiego na poziomie ponizej 50 %
przez okres co najmniej dwdch lat z rzedu i/lub co najmniej z dwdch ww. przedmiotow
w badanym okresie.

(akta kontroli str. 14-26, 616-635)

Zgodnie z art. 56 ust. 2 Prawa oswiatowego, wedtug ktdrego w przypadku
stwierdzenia niedostatecznych efektow ksztatcenia w szkole organ sprawujacy nadzor
pedagogiczny poleca dyrektorowi szkoty opracowanie, w uzgodnieniu z organem
prowadzacym, programu i harmonogramu poprawy efektywnosci ksztatcenia.

Kurator wyjasnit, ze: w kontrolowanym okresie nie polecono dyrektorom szkot
opracowania programow naprawczych, poniewaz nastapity zmiany w egzaminach
maturalnych, w wymaganiach egzaminacyjnych, absolwenci szkdt przystepowali
do egzamindw maturalnych w dwadch formutach: dla absolwentow 4-letnich technikow
byta to formuta z 2015 roku, natomiast dla absolwentéw 4-letnich licedw
ogolnoksztatcacych formuta z 2023. Ponadto brak porownywalnosci wynikow
pomiedzy poszczegolnymi latami i problemy z okresleniem tendencji rozwojowych
szkdl. Ostateczne decyzje podejmowane byly przez poprzednich kuratoréw oSwiaty.
Wszyscy dyrektorzy szkot w ramach sierpniowych narad z ZKO otrzymali wskazanie,
aby przyjrze¢ sie wynikom swoich szkot i podjac dziatania zwigzane z ich
poaniesieniem.

(akta kontroli str. 616-635)

Stwierdzenie niedostatecznych efektow ksztatcenia moze wynikac z roznych Zrodet
wewnetrznych i zewnetrznych, a takze wynikdw oceniania zewnetrznego.
Kuratorium corocznie dokonywano analizy wynikdw z egzaminu maturalnego,
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OCENA CZASTKOWA

a takze sporzadzano na wkasny uzytek zbiorcze zestawienia tych wynikow, ktére m.
in. prezentowano na spotkaniach z dyrektorami szkét. Kurator miat widze
o0 szkotach, w ktdrych wystepowaly niedostateczne efekt ksztatcenia, czego
dowodem jest polecenie, w terminie od 6 do 9 grudnia 2024 r.%, dyrektorom szesciu
technikow opracowania w terminie do 31 stycznia 2025 r. programéw
i harmonogramdw poprawy efektywnosci ksztatcenia®!.

(akta kontroli str. 895)

2. Kuratorium nie prowadzito rzetelnych i skutecznych dziatart majacych na celu ocene
efektywnosci dydaktycznej publicznych szkét ponadpodstawowych, w szczegdlnosci
nie prowadzono kontroli doraZznych majacych na celu ocene przebiegu procesow
ksztalcenia i wychowania, czy efektow dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej
i opiekuriczej oraz innej dziatalnosci statutoweyj, tj. kontroli okreslonych w § 2 pkt 9 lit b
i ¢ rozporzadzenia w sprawie nadzoru pedagogicznego, a takze nie skorzystano
w latach objetych kontrola z mozliwosci okreslonej w art. 60 ust. 9 Prawa
oSwiatowego, tj. zlecenia wyspecjalizowanym instytucjom lub osobom posiadajacym
odpowiednie kwalifikacje przeprowadzenia badan i opracowywania ekspertyz
stuzacych ocenie efektywnosci dydaktycznej publicznych szkot ponadpodstawowych.

(akta kontroli str. 616-635, 669, 403-415, 762-782)

Kurator wyjasnit, ze: Kontrole doraZzne we wskazanych obszarach nie sg realizowane
Z uwagi na trwajacy w MEN proces opracowywania narzedzi (...). Nie polecano
pracownikom  Kuratorium wyszukiwania instytucji naukowych i badawczych.
W ramach Rady Edukacyjnej w roku 2018-19 na podstawie umowy Kuratora byly
prowadzone badania przyczyn niskich wynikéw edukacyjnych w  woj.
zachodniopomorskim przez pracownikow Wydziatu Pedagogiki Uniwersytetu
Szczecinskiego, ktorzy nie wywigzali sie z nich terminowo, a opracowanie
nie przyniosto oczekiwanych odpowiedzi.

(akta kontroli str. 403-415, 762-782)

W celu realizacji wniosku pokontrolnego z kontroli P/23/082 — Organizacja
i funkcjonowanie nadzoru pedagogicznego w wojewodztwie lubuskim, wielkopolskim
I zachodniopomorskim, Kuratorium podjeto dziatania majace na celu zlecenie
przeprowadzenia badari stuzacych ocenie efektywnosci dydaktycznej nie tylko
publicznych szkdt podstawowych, ale réwniez ponadpodstawowych.

(akta kontroli str. 403-415, 616-635)

NIK nie podziela argumentu wskazanego przez Kuratora, jako powdd nieprowadzenia
ww. kontroli doraznych, gdyz zgodnie z § 13 rozporzadzenia w sprawie nadzoru
pedagogicznego obligatoryjne wykorzystanie arkuszy kontroli zatwierdzonych przez
Ministra przewidziano wytacznie w zakresie kontroli planowych ujetych w planie
nadzoru pedagogicznego, a nie kontroli doraznych.

Kurator prawidtowo opracowat i terminowo przedstawit Ministrowi wyniki i wnioski
z nadzoru pedagogicznego sprawowanego w latach szkolnych objetych kontrola,
Wszystkie ujete w planach nadzoru pedagogicznego kontrole w publicznych szkotach
ponadpodstawowych zostaly zrealizowane, w tym w okreslonych optymalnych
terminach ich realizacji. Kurator realizowat dziatania zwiazane ze wspomaganiem.
Jednak nie weryfikowat metodyki, zakresu i rodzaju prowadzonych dziatari, a takze nie
prowadzit prac majacych na celu ocene ich skutecznosci w odniesieniu do osiaganych
przez szkoty efektdw ksztatcenia Kurator podejmowat kontrole dorazne w przypadkach,
gdy wystapita potrzeba podjecia dziatari nieprzewidzianych w planie nadzoru
pedagogicznego, w szczegolnosci w zwiazku z wnioskami rodzicéw. Kontrole planowe

80 Tj. w toku kontroli NIK.
81 7 matematyki szes¢ oraz jeden z jezyka polskiego.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

i dorazne realizowano zgodnie z wymogami okreslonymi w rozporzadzeniu w sprawie
nadzoru pedagogicznego.

Mimo, ze Kuratorium prowadzito dziatania wspomagajace oraz wspotpracowato
zorganami  prowadzacymi, OKE i placowkami doskonalenia nauczycieli,
nie prowadzono rzetelnych i skutecznych dziatan majacych na celu ocene
efektywnosci dydaktycznej podlegtych publicznych szkdét ponadpodstawowych.
Kuratorium nie prowadzito kontroli doraznych majacych na celu ocene przebiegu
procesow ksztatcenia i wychowania, czy efektow dziatalnosci dydaktycznej,
wychowawczej i opiekuriczej oraz innej dziatalnosci statutowe;.

W kontrolowanym okresie Kurator nie polecat opracowania programow
i harmonograméw poprawy efektywnosci ksztatcenia, o ktdrych mowa w art. 56 ust. 2
Prawa os$wiatowego, mimo, Ze 46 publicznych szkét ponadpodstawowych w badanym
okresie osiagato niedostateczne efekty ksztatcenia. Nie skorzystano z (a takze
nie rozwazano) mozliwosci okreslonej w art. 60 ust. 9 Prawa oSwiatowego, j. zlecenia
wyspecjalizowanym instytucjom lub osobom posiadajacym odpowiednie kwalifikacje
przeprowadzenia badar i opracowywania ekspertyz stuzacych ocenie efektywnosci
dydaktycznej publicznych szkét ponadpodstawowych.

W Kuratorium nie wykorzystywano rowniez wskaznika EWD, jako narzedzia
pomocnego w ocenie efektywnosci dziatalnosci dydaktycznej publicznych szkot
ponadpodstawowych. Mimo, ze 24,4%°% publicznych szkét ponadpodstawowych
osiagato w latach 2021-2023 niskie wyniki z egzaminu maturalnego z jezyka
polskiego, matematyki i jezyka angielskiego, nie zdecydowano sie na opracowanie
wlasnego programu naprawczego skierowanego do nadzorowanych publicznych
szkét ponadpodstawowych.

IV. Wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Ujmowanie w zawiadomieniach o przediuzeniu terminu zatatwienia sprawy
skargowej pouczen o prawie do wniesienia ponaglenia.

2. Wykorzystywanie dostepnych narzedzi umozliwiajacych ustalenie przyczyn
uzyskiwania przez podlegte szkoty ponadpodstawowe niedostatecznych efektow
ksztafcenia.

3. Wykorzystywanie, w przypadku szkot ponadpodstawowych uzyskujacych
niedostateczne efekty ksztatcenia, dostepnych narzedzi (w tym okreSlonych
ustawowo) mogacych wptywac na poprawe efektywnosci ksztatcenia.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeri do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury w Szczecinie. Prawo zgtaszania zastrzezeri, zgodnie

82 Tj, 46 na 189 publicznych szkét ponadpodstawowych.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescia uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzsza, Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, 13 stycznia 2025 .
podpisano elektronicznie

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie
p. 0. Dyrektora
Marcin Stefaniak

Kontrolerzy

Lidia Modrzejewska-Markiewicz
Specjalista kontroli paristwowe;

podpisano elektronicznie

Sylwia Ksiezopolska
Gtéwny specijalista kontroli
panstwowej

podpisano elektronicznie
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