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|. Dane identyfikacyjne

Izba Administracji Skarbowej w Szczeciniel, ul. Roosevelta 1, 2, 70-525 Szczecin.

Izabela Zawadzka, od 12 stycznia 2024 r.2 W okresie objetym kontrola, stanowisko
Dyrektora Izby zajmowane byto od 29 marca 2021 r. do 14 listopada 2022 r. przez
Roberta Muszyriskiego, a od 15 listopada 2022 r. do 11 stycznia 2024 r. przez Justyne
Szmityk.

1. Przygotowanie i wspdtpraca organdw administracji publicznej w zakresie realizacji
zadan zwiazanych z ujawnionymi nielegalnymi wyrobami akcyzowymi.

2. Zarzadzanie prowadzeniem przez IAS i podlegte urzedy czynnosci zwigzanych
z nielegalnymi  wyrobami  akcyzowymi, w tym dotyczacych postepowari
przygotowawczych oraz przechowywania i likwidacji.

Lata 2022-2024 (do dnia zakoriczenia kontroli®), z wykorzystaniem dowoddw
sporzadzonych przed tym okresem oraz danych statystycznych z lat poprzednich, jesli
moga, mie¢ wplyw na ocene kontrolowanego obszaru.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Anna Dobiecka, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/116/2024 z 17 czerwca 2024 r.

(akta kontroli str. 1, 6)

1 Dalej: Izba lub IAS w Szczecinie.

2 Dalej: Dyrektor Izby lub Dyrektor IAS.

8 Czynnosci kontrolne zakoriczyly sie 13 wrzesnia 2024 r.
4Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogodlna® kontrolowanej dziatalnosci

Organizacja wewnetrzna IAS w Szczecinie, w okresie objetym kontrola, umozliwiata
realizacje zadan z zakresu postepowania z nielegalnymi wyrobami akcyzowymi.

Wyznaczone komdrki organizacyjne Izby nadzorowaly obszary zwigzane
z prowadzeniem postepowan przygotowawczych ww. zakresie, jak réwniez
z przechowywaniem i likwidacja nielegalnych wyrob6w akcyzowych. Dziatania te byty
przedmiotem prowadzonego monitoringu. Dyrektor IAS uznajac, ze zachodzi
potrzeba ujednolicenia badZ poprawy rozwiazan organizacyjnych, wydawat
zarzadzenia, instrukcje oraz wytyczne. Niemniej IAS w Szczecinie nie zapewnita
pracownikom i funkcjonariuszom odpowiedzialnym za nadzor nad realizacja zadan
zwigzanych z nielegalnymi wyrobami akcyzowymi, szkoleri w tym zakresie.

Na podstawie zawartych porozumied Izba wspdtpracowata w przedmiocie
obejmujacym kwestie nielegalnych wyrobdw akcyzowych m.in. z organami Scigania.
W zdecydowane] wiekszosci analizowanych przypadkow osiagnieto planowany
poziom wykonania miernikow ustalonych przez Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej®. Co kwartat wzrastat np. udziat zakoriczonych postepowari
przygotowawczych prowadzonych w formie dochodzenia w sprawach o przestepstwa,
przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe w ogdlnej liczbie prowadzonych
w formie dochodzenia postepowari przygotowawczych w tych sprawach.

W okresie objetym kontrola, podlegte urzedy nie informowaly o problemach
z realizacja, zadan zwiazanych z nielegalnymi wyrobami akcyzowymi. Zostata
przeprowadzona jedna kontrola wewnetrzna oraz audyt, w wyniku ktérych wydane
zostaly wytyczne w sprawie zasad prowadzenia gospodarki magazynowej
w magazynie depozytowym i likwidacyjnym Zachodniopomorskiego Urzedu Celno-
Skarbowego w Szczecinie’ oraz trybu obiegu korespondencji w ramach komaérek
organizacyjnych ZUCS.

Izba rzetelnie i zgodnie z przepisami zawierata, obowiazujace w okresie kontroli,
umowy z wykonawcami ustug przechowywania i likwidacji nielegalnych wyrobdéw
akcyzowych.

W latach 2022-2024 wplyneta jedna skarga zwiazana z nielegalnymi wyrobami
akcyzowymi, ktora rozpatrzono rzetelnie i terminowo.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéina jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;j.

6 Dalej: KAS.

" Dalej: ZUCS.
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lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie i wspdtpraca organdw administracji
publicznej w zakresie realizacji zadan zwigzanych
Z ujawnionymi nielegalnymi wyrobami akcyzowymi

1.1 Minister Finanséw w nadanym statucie® oraz Dyrektor Izby w nadanych
regulaminach organizacyjnych®® nie wyodrebniat zadari dot. tylko nielegalnych
wyrobow akcyzowych.

Powyzsze zadania (opisane w Kodeksie karnym skarbowym?!! w art. 63-75) zostaty
umiejscowione w zadaniach poszczegdlnych komdrek organizacyjnych Izby dot.
przestepstw skarbowych i wykroczer skarbowych. Na potrzeby niniejszej kontroli
zadania podzielono na zwiazane z: 1) prowadzeniem postepowan w Il instancji
i w trybach nadzwyczajnych w zakresie obejmowania towaréw procedura celna,
elementdéw stuzacych do naliczania naleznosci celnych przywozowych i naleznosci
celnych wywozowych oraz innych Srodkdw przewidzianych w wymianie towarowej,
zniszczenia, zrzeczenia na rzecz Skarbu Paristwa zwolnienia z naleznosci celnych,
optat w sprawach celnych, zwrotéw i umorzen naleznosci celnych, przewozéw
drogowych, spraw dot. podatku akcyzowego oraz podatku od towaréw i ustug
zwiazanych z obrotem towarowym z paristwami trzecimi oraz kar pienieznych,
0 ktérych mowa w ustawie z dnia 9 marca 2017 r. systemie monitorowania drogowego
i kolejowego przewozu towardw oraz obrotu paliwami opatowymi'Z; 2) koordynacja
i nadzorem nad prawidtowoscia stosowania przez podlegte urzedy regulacji prawnych
z zakresu obejmowania towar6w procedura, celna, zniszczenia, zrzeczenia na rzecz
Skarbu Parstwa, zwolnienia z naleznosci celnych, przewozow drogowych, podatku
akcyzowego oraz podatku od towardw i ustug zwiazanych z obrotem towarowym
z panstwami trzecimi, kar pienieznych, o ktérych mowa w ustawie z dnia
9 marca 2017 r. systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towaréw
oraz obrotu paliwami opatowymi; 3) nadzorem nad wykonywaniem orzeczen
przepadku rzeczy na rzecz Skarbu Paristwa, likwidacji niepodjetych depozytow oraz
innych orzeczen; 4) nadzorem nad dziatalno$cia komorki organizacyjnej wasciwe;
ds. likwidacji towaréw urzedu celno-skarbowego w zakresie prowadzenia magazynu
likwidacyjnego; 5) nadzorem nad dziatalnoscia komdrki organizacyjnej wiasciwe;
ds. wsparcia urzedu celno-skarbowego lub oddziatu celnego w zakresie prowadzenia
depozytu urzedu celno-skarbowego w odniesieniu  do towardw tam
przechowywanych; 6) prowadzeniem spraw z zakresu wydatkéw organdw
podatkowych, egzekucyjnych, celnych i likwidacyjnych; 7) sprawowaniem nadzoru
merytorycznego nad realizacja zadan komdrek kontroli celno-skarbowej, kontroli
celno-skarbowej rynku i realizacji w zakresie kontroli celno-skarbowej w urzedzie
celno-skarbowym oraz systemami ewidencjonujacymi kontrole celno-skarbowe i
czynnosci  sprawdzajace; 8) opracowywaniem jednolitych standardéw kontroli
podatkowych i kontroli celno-skarbowych oraz zalecen iwytycznych dot. realizacji

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badari kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

9 Zarzadzenie Ministra Finanséw w sprawie organizacji Krajowej Informacji Skarbowej, Izby Administraciji
Skarbowej, Urzedu Skarbowego, Urzedu Celno-Skarbowego i Krajowej Szkoty Skarbowosci oraz nadania im
statutéw z dnia 5 lutego 2019 r. (Dz. Urz. MF z 2023 r. poz. 61, ze zm.).

10 Zarzadzenie Dyrektora Izby nr 154/2021 z 10 sierpnia 2021 r, nr 66/2022 z 23 marca 2022 r., nr 190/2022
z 29 listopada 2022 r. oraz nr 3 czerwca 2024 r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego IAS
w Szczecinie.

11 Ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2024 r. poz. 628, ze zm.). Dalej: k.k.s.
12Dz, U. 22024 1. poz. 1218.
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zadan w komorce; 9) rozpoznawaniem i zapobieganiem czynom zabronionym;
10) nadzorem nad analizami ryzyka prowadzonymi w podleglych urzedach; 11)
analiza stanu zagrozenia oszustwami podatkowymi icelnymi; 12) ustalaniem
procedur dziatania przy zarzadzaniu ryzykiem zewnetrznym oraz obiegu i trybu
wymiany informacji w tym zakresie; 13) zlecaniem przeprowadzania jednostkowych
analiz ryzyka podleglym urzedom, 14)wykonywaniem uprawnieri organu
nadrzednego nad naczelnikami urzedow skarbowych i naczelnikiem urzedu celno-
skarbowego, dziatajacymi jako finansowe organy postepowania przygotowawczego;
15) koordynacja prowadzonych przez naczelnikdw urzedéw postepowari w sprawach
0 przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe; 16) nadzorem funkcjonalnym nad
prawidtowoscia postepowari w sprawach o przestepstwa okreslone w przepisach
odrebnych; 17) nadzorem nad wprowadzaniem i rzetelnoscig danych w aplikacji
ewidencja Spraw Karnych Skarbowych (SI ESKS); 18) wspotpracowaniem z organami
Scigania, prokuratura, i sadami.

(akta kontroli str. 63-65)

W IAS w Szczecinie zadna komdrka organizacyjna nie miata obowiazku realizacji
zadan zwigzanych z prowadzeniem postepowan przygotowawczych w sprawach
0 przestepstwa skarbowe lub wykroczenia skarbowe oraz dot. wykonywania
obowiazku przechowywania i likwidacji towaréw, w tym nielegalnych wyrobéw
akcyzowych. Zadaniami przypisanymi Izbie byt nadz6r'®* nad ww. zadaniami
wykonywanymi przez ZUCS.

(akta kontroli str. 1147)

1.2 W badanym okresie pracownicy/funkcjonariusze 1AS w Szczecinie nie
uczestniczyli w szkoleniach dot. zagadnien zwiazanych z nielegalnymi wyrobami
akcyzowymi..

(akta kontroli str. 136-138, 1047-1048)

Dyrektor Izby wyjasnita: Dziafalnos¢ szkoleniowa Izby Administracji Skarbowej
w Szczecinie prowadzona jest na poziomie centralnym, w ramach budzetu oraz
infrastruktury ~ Ministerstwa Finansow, a w szczegdlnosci Krajowej Szkoly
Skarbowosci (KSS) oraz na poziomie regionalnym, w ramach budzetu oraz
infrastruktury I1zby Administracji Skarbowej w Szczecinie. Roczny plan szkoleri
sporzgdzany jest na poziomie centralnym (KSS) i regionalnym (Izby). Plan szkolen
centralnych powstaje w wyniku analizy potrzeb szkoleniowych zgtoszonych do KSS
przez jednostki. KSS przeprowadza analize potrzeb szkoleniowych w zakresie
szkolen przewidzianych w systemie szkolenia kadr w KAS. Obecnie Krajowa Szkofa
Skarbowosci realizuje w izbach badanie potrzeb szkoleniowych wytgcznie w zakresie
szkoleri o charakterze obligatoryjnym. Plan szkoleni regionalnych stanowi
uzupetnienie szkolen realizowanych na poziomie centralnym. Tworzony jest na
podstawie zasobow, ktore posiada izba (trenerzy KAS, trenerzy wewnetrzni) oraz
w miare moZzliwosci, zapotrzebowania komorek organizacyjnych w zakresie szkolen.
Ze wzgledu na brak trenerow w zakresie nielegalnych wyrobow akcyzowych oraz brak
mozliwosci skorzystania ze szkolen zewnetrznych (brak srodkow na szkolenia
zewnetrzne) w planie szkolen regionalnych IAS w Szczecinie nie sg zaplanowane
szkolenia dla pracownikow we wskazanym zakresie. (...) Do czasu, kiedy pozyskamy
trenera wewnetrznego z zakresu nielegalnych wyrobéw akcyzowych oraz srodki na
realizacje szkolen, nie bedg planowane szkolenia w tym obszarze.

(akta kontroli str. 961, 1048)

13 Pion Kontroli, Cta i Audytu Dziat Spraw Karnych Skarbowych, Pion Poboru i Egzekuciji oraz Logistyki Ustug
Wydziat Poboru i Egzekucji, Pion Logistyki i Ustug Wydziat Logistyki Ustug oraz Zaméwieri Publicznych.
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W 2023 r. IAS w Szczecinie zorganizowata dwudniowa, Ogdlnopolska Narade
organdw KAS w zakresie akcyzy. W naradzie udziat wzieli Zastepy Dyrektorow
réznych IAS (Pion Orzecznictwa), Naczelnicy lub Zastepcy Naczelnikéw Urzedéw
Skarbowych oraz Urzedéw Celno-Skarbowych, przedstawiciele Ministerstwa
Finansow oraz KAS. Uczestniczyto w niej 96 osdb, w tym szesciu pracownikdw IAS
w Szczecinie. Przedmiotem narady byt m.in.: tryb i metodyka kontroli ptynéw do
papierosow elektronicznych i wyrobow nowatorskich oraz problematyka klasyfikacii
wystepujaca w przypadku wyrobow tytoniowych, ktore staly sie zastepnikami dla
wyrobdw tytoniowych np. wyroby z konopi widknistych.

(akta kontroli str. 92, 96-135)

Dyrektor IAS wyjasnita, ze: Sprawozdanie z tego spotkania przekazalismy, m.in. do
Naczelnika ZUCS w Szczecinie, Naczelnika Pierwszego Urzedu Skarbowego
w Szczecinie, Naczelnika Drugiego Urzedu Skarbowego w Koszalinie oraz
Naczelnika Wydziatu Kontroli Podatkowej, Kontroli Celno-Skarbowej i Nadzoru nad
Czynnosciami  Sprawdzajgcymi oraz Zarzadzania Ryzykiem i Wspofpracy
Miedzynarodowej IAS w/m.

(akta kontroli str. 10)

1.3 Izba nie uczestniczyta w opracowywaniu, opiniowaniu dokumentow
programowych  dotyczacych, przedsiewzie¢ Ilub  porozumien  zwigzanych
z nielegalnymi wyrobami akcyzowymi.

W ZUCS, nadzorowanym przez IAS w Szczecinie, w ramach wykonywanych zadari
funkcjonariusze Dziatu Operacyjno-Rozpoznawczego uczestniczyli w spotkaniach
roboczych majacych na celu opracowywanie projektéw tresci porozumien
regulujacych zasady wspétpracy Rezultatem wymienionych prac byto podpisanie
porozumien oraz biezaca wspdtpraca z instytucjami. Przedstawiciele ZUCS
uczestniczyli réwniez w spotkaniu zainicjowanym przez Wojewodzki Inspektorat
Transportu Drogowego, ktore miato na celu nawiazanie wspotpracy ze Stuzba, Celno-
Skarbowa w zakresie przeprowadzania w 2024 r. wspdlnych kontroli jakosci paliwa
znajdujacego sie w zbiornikach pojazdow. Podczas spotkania opracowany zostat
harmonogram wspdlnych kontroli drogowych na 2024r., przy wykorzystaniu
mobilnego laboratorium. Pracownicy ZUCS opiniowali rdwniez projekt Porozumienia
pomiedzy Komendantem Morskiego Oddzialu Strazy Granicznej w Gdarisku'4
i Dyrektorem Izby w sprawie wspodtdziatania. Dziatania te zakoriczyly sie podpisaniem
10 lipca 2024 r. Porozumienia pomiedzy Dyrektorem IAS i Komendantem MOSG
w sprawie wspotdziatania tych jednostek.

(akta kontroli str. 54, 1148)

1.4 W badanym okresie Izba i podlegte jej urzedy na podstawie dziewieciu zawartych
porozumien, wspotpracowaty m.in. ze stuzbami, paristwowymi inspekcjami, spotkami
prawa handlowego w obszarze zwigzanym z nielegalnymi wyrobami akcyzowymi,
tj.. Portem Lotniczym Szczecin-Goleniw, MOSG, Komenda, Wojewddzka, Policji
w Szczecinie®®, Wojewddzkim Inspektoratem Transportu Drogowego, Poczta Polska,
Polskim Koncernem Naftowym ORLEN S.A. Porozumienia gwarantowaty realizacje
zatozonych celow wspdtpracy, a ich postanowienia byty przestrzegane.

Dyrektor Izby o$wiadczyta, Ze porozumienia nie podlegaty systemowym, okresowym
ocenom, dokonywano ich w momencie zgtaszania problemow, zastrzezeri lub
z chwila rozszerzania tresci porozumienia. W latach 2022-2024, w wyniku 98 dziatari
ujawniono m.in.: 687 litréw alkoholu bez znakéw akcyzy'6, 1642 kg tytoniu bez

14 Dalej: MOSG.
15 Dalej: KWP.
16 We wsp6tpracy z: MOSG, KWP .



Stwierdzone
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znakow akcyzy'’, 291 000 szt. papierosow bez akcyzy'8, zlikwidowano magazyn
nielegalnych wyrobéw akcyzowych?®,
(akta kontroli str. 152-153)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

W regulaminach organizacyjnych IAS nie wyodrebniono zadan obejmujacych
wytacznie nielegalne wyroby akcyzowe. Komorki organizacyjne Izby sprawowaty
nadzor nad zwiazana, z nimi problematyka, w ramach zadan dotyczacych przestepstw
skarbowych i wykroczen skarbowych. IAS nie objeta szkoleniami pracownikéw
wykonujacych nadzor nad realizacja, przez podleglte urzedy zadan zwiazanych
z nielegalnymi wyrobami akcyzowymi, w tym ich przechowywaniem i likwidacja, oraz
prowadzeniem postepowan przygotowawczych. Natomiast zorganizowata jedna
ogodlnopolska, konferencje, podczas ktorej poruszono m.in. zagadnienia zwiazane
z tymi wyrobami.

IAS w Szczecinie i podlegte jej urzedy wspdtpracowaty m.in. z organami administracji
publicznej w zakresie dotyczacym nielegalnych wyrobdw akcyzowych. W jej wyniku
ujawniono m.in. tytori oraz alkohol bez znakdw akcyzy.

2. Zarzadzanie prowadzeniem przez IAS i podlegte urzedy
czynnosci zwigzanych z nielegalnymi wyrobami
akcyzowymi, w tym dotyczacych postepowan
przygotowawczych oraz przechowywania i likwidacji

2.1 |IAS w Szczecinie na koniec 2022 r. i 2023 r. osiagneta wyznaczone przez Szefa
KAS?0 wartosci pieciu badanych miernikéw?.,

Na koniec | pétrocza 2024 r. nie osiagnieto jednego (Realizacja kontroli podatkow
z zakresu kontroli celno-skarbowych) z trzech poddanych analizie miernikéw. Jego
planowana wartos¢ byta > 1 092 pkt, osiagnieto 901 pkt?2.

(akta kontroli str. 154-157)

Dyrektor IAS wyjasnita: Miernik odnosi sie do kontroli celno-skarbowych dot.
przestrzegania przepisow prawa podatkowego (jak: badanie rzetelnosci
deklarowanych podstaw opodatkowania oraz prawidtowosci obliczania i wpfacania
podatkow, badania cen transakcyjnych, ujawnianie i kontrola niezgtoszonej do
opodatkowania dziatalnosci gospodarczej). W trakcie takich kontroli mogq zdarzyc sie

17'We wspétpracy z: Poczta Polska, KWP.

18 We wspétpracy z KWP.

19 We wspétpracy z KWP.

2 Mierniki wyznaczone w Zarzadzeniach Szefa KAS: Nr 67 z 29 grudnia 2021 r. w sprawie okreslenia kierunkéw
dziatania i rozwoju KAS na 2022 r. zmienione zarzadzeniem Nr 60 z 25 sierpnia 2022 r., Nr 83 z 29 grudnia 2022 r.
w sprawie okreslenia kierunkdw dziatania i rozwoju KAS na 2023 r. zmienione zarzadzeniem Nr 80 z 4 wrze$nia
2023 .

2 Cel: Poprawa efektywnosci i skutecznosci postepowarn karnych i karnych skarbowych:

Miernik: Liczba postepowari przygotowawczych prowadzonych w formie Sledztw w sprawach o przestepstwa
i przestepstwa skarbowe, zakoriczonych skierowaniem sprawy do sadu w stosunku do ogélnej liczby postepowan
przygotowawczych prowadzonych w formie Sledztw zakoriczonych merytorycznie (za 2022 r.); Miernik: Udziat
zakoriczonych postepowari przygotowawczych prowadzonych w formie dochodzenia w sprawach o przestepstwa,
przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe w ogdlnej liczhie prowadzonych w formie dochodzenia
postepowan przygotowawczych w tych sprawach (za 2022 r., 2023 r., 2024 r.).

Cel: Zwigkszenie efektywnosci i skutecznosci w obszarze ujawniania i zabezpieczania mienia w postepowaniu
karnym i karnym skarbowym:

Miernik: Wzrost wartosci zabezpieczonego mienia w postepowaniu karnym i karnym skarbowym (za 2023 r.,
2024 1.).

Cel: Wzrost skutecznosci i efektywnosci poboru naleznosci podatkowych w wyniku dziatalnosci pionu kontroli KAS:
Miernik: Realizacja kontroli celno-skarbowych (za 2023 r.); Miernik: Realizacja kontroli podatkéw z zakresu kontroli
celno-skarbowych (za 2024 r.).

22 Miernik zrealizowano na poziomie 82,5%.



sytuacje w ktorych zostang ujawnione nielegalne wyroby akcyzowe. Zajecie takich
wyrobow odbywa sie na gruncie przepisow Kodeksu postepowania karnego. Znajdzie
to odzwierciedlenie w miernikach dot. postepowar karnych i karnych skarbowych.

(akta kontroli str. 155)

Wszystkie  sprawozdania z  wykonania miernikdw zostaly przekazane
w wyznaczonych terminach.

(akta kontroli str. 175-185, 269-279, 359-365)

2.2 Dyrektor IAS wyjasnita, Ze monitorowanie skutecznosci istniejacych rozwiazan
organizacyjnych i prawnych w obszarze spraw karnych skarbowych polega na
sprawowaniu biezacego nadzoru nad przekazywanymi przez urzedy prowadzonymi
postepowaniami przygotowawczymi. W indywidualnych sprawach wydawane sa
woéwczas postanowienia i wytyczne.

Dyrektor 1zby? w 2020 r. i 2024 r. powotat zespét do spraw minimalizacji kosztéw
przechowywania towarow w magazynach depozytowych i likwidacyjnych.

Izba przeprowadzita rowniez audyt wewnetrzny, ktérego zakresem objeto ZUCS oraz
komorki IAS w Szczecinie: zajmujace sie nadzorem nad magazynami depozytowymi2*
oraz komorke logistyki w zakresie kosztow najmu powierzchni magazynowych,
organizacji, wyposazenia magazynow depozytowych, ich zabezpieczenia
I ubezpieczenia.

(akta kontroli str. 44, 524-565, 1143-1146)

W zwiazku z niejednolitym orzecznictwem w kraju w zakresie terminu przedawnienia
czynu dot. paserstwa akcyzowego, IAS w Szczecinie zwrdcita sie do Ministra
Finanséw?® z prosha, o interpretacje w tym zakresie. Otrzymana odpowiedZ pozwolita
w ocenie Dyrektora Izby na ujednolicenie praktyk na poziomie wojewddztwa.

Efektem dziatan zespotu do spraw minimalizacji kosztow przechowywania towarow
w magazynach depozytowych i likwidacyjnych byto zlikwidowanie znacznej ilosci
towaréw m. in wyrobdw tytoniowych. Dziatania te doprowadzity do zmniejszenia
wynajmowanych powierzchni magazynowych i obnizenia kosztow przechowywania
towardéw w wynajmowanych magazynach depozytowych i likwidacyjnych.

Na podstawie zalecen audytowych wydanych przez Dyrektora IAS zmodyfikowano
w ZUCS regulacje wewnetrzne poprzez doprecyzowanie zasad wspotpracy komorki
postepowania celnego z komarka, likwidaciji towaréw i prowadzenia depozytu®.

(akta kontroli str. 832-836, 1033-1041, 1149-1150)

Dyrektor IAS wydat Wytyczne w zakresie prowadzenia postepowan w sprawach
o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe?’. Realizacje zagadnier
wskazanych ww. wytycznych, jak oSwiadczyta Dyrektor Izby monitorowano poprzez
ocene prawidtowosci, rzetelnosci i terminowosci prowadzonego postepowania oraz
wykonywanych w nim czynnosci w indywidualnych sprawach karnych skarbowych.
Dokonywano rowniez analizy danych i podejmowano dziatania nadzorcze:
monitorowano przekazywanie spraw zawieszonych do organu nadzoru IAS
w Szczecinie czy tez postepowarn prowadzonych dtugotrwale.

23 Zarzadzenie Dyrektora IAS nr 196/2020 z 10 listopada 2020 r. i nr 55/2024 z 28 marca 2024 r. w sprawie
powotania Zespotu do spraw opracowania procedur majacych na celu minimalizacje kosztdw przechowywania
towaréw w magazynach depozytowych i likwidacyjnych.

24 Komorka postepowania celnego oraz komadrka egzekucji.

% pismem z 8 czerwca 2020 r. Wytyczna miata zastosowanie w biezacych postepowaniach.

2 Opracowano Pismo organizacyjne nr 13/2024 Naczelnika ZUCS w Szczecinie z 26 marca 2024 r. w sprawie
zasad prowadzenia gospodarki magazynowej w magazynie depozytowym i likwidacyjnym ZUCS w Szczecinie
oraz trybu obiegu korespondencji w ramach komdrek organizacyjnych ZUCS w Szczecinie.

27 Wydane 30 czerwca 2020 r., obowiazujace w okresie objetym kontrola,
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Dyrektor Izby oSwiadczyta, ze w celu rzetelnego, sprawnego, zgodnego z przepisami
i terminowego prowadzenia postepowan przygotowawczych, IAS w Szczecinie na
biezaco kierowata do podlegtych jednostek wytyczne, polecenia i wskazania poprzez
wydawanie postanowiert o przedtuzeniu terminu dochodzenia®® oraz w odrebnych
pismach kierowanych w indywidualnych sprawach. Wytyczne przekazywano rowniez
na cyklicznych spotkaniach i naradach z kierownictwem urzeddw.

Zarzadzeniem nr 157/2019%° Dyrektor IAS wprowadzit Instrukcje likwidacji towardw
na obszarze wiasciwosci IAS Szczecinie, kierujac sie koniecznos$cia ujednolicenia
w podlegtych organach likwidacyjnych m.in.: ewidencjonowania towaréw podlegtych
likwidacii, trybow i sposobow przeprowadzenia likwidacji towardw.

(akta kontroli str. 733-768, 1151-1152)

Podlegte urzedy nie zgtaszaly probleméw z realizacja zadan zwiazanych
z nielegalnymi wyrobami akcyzowymi.

(akta sprawy str. 19, 60-61)
2.3 W badanym okresie przeprowadzono jedna kontrole wewnetrzna oraz audyt, ktore
obejmowaly swym zakresem m.in. zagadnienia zwiazane z nielegalnymi wyrobami
akcyzowymi.
W 2021 r. Dyrektor IAS przeprowadzit w ZUCS kontrole w zakresie prawidtowosci
prowadzenia postepowan w sprawach o przestepstwa skarbowe iwykroczenia
skarbowe. Kontrolowany obszar oceniono: pozytywnie 2z nieprawidfowosciami.
Sformutowane wnioski dotyczyty m.in.: wyeliminowania przypadkdw nieterminowego
sporzadzania wnioskdw o przediuzanie postepowari  przygotowawczych,
przeprowadzenia powtdrnej analizy zasadnosci odstapienia od wszczynania
postepowania przygotowawczego w kontrolowanej sprawie, zwiekszenia nadzoru nad
prawidtowoscia, realizacji obowiazkow przez funkcjonariuszy z niewielkim
doswiadczeniem w pracy w komdrce dochodzeniowo-Sledcze;.

(akta kontroli str. 1116-1142)

W 2023 r. Dyrektor Izby przeprowadzit kontrole majaca na celu zweryfikowanie
wykonania zaleceri pokontrolnych wydanych w 2021 r. Stwierdzono, ze nadal
wystepuja, przypadki nieterminowego sktadania wnioskéw o przedtuzenie czasu
trwania dochodzenia i ponownie zalecono sporzadzanie wnioskow o przedtuzenie
postepowania przygotowawczego z odpowiednim wyprzedzeniem, aby zachowac
ciagtos¢ prowadzonych postepowan. Przyjeto natomiast wyjasnienia w zakresie
nadzoru nad prawidtowoscia realizacji obowiazkdw przez funkcjonariuszy
z niewielkim doswiadczeniem w pracy w komorce dochodzeniowo-sledczej, nie
formutujac w tym zakresie zalecen.

(akta kontroli str. 1102-1114)

W badanym okresie zostat przeprowadzony audyt Prowadzenia magazynow
depozytowych w urzedach celno-skarbowych oraz wiasciwe postepowanie
z towarami w nich przechowywanymi®®. Kontrola, objeto ZUCS oraz komdrki IAS
w Szczecinie, tj. komorki zajmujace sie nadzorem nad magazynami depozytowymi:
komorke postepowania celnego i komdrke egzekucji, oraz komdrke logistyki
w zakresie kosztdw najmu pomieszczeri magazynowych, organizacji wyposazenia
magazynow depozytowych, ich zabezpieczenia i ubezpieczenia. Audytem objeto
magazyny depozytowe zlokalizowane w Szczecinie i Koszalinie. Zagadnienia
audytowe obejmowaly wszystkie towary w magazynach, bez wyszczegdlnienia
nielegalnych wyrobdw akcyzowych jako odrebnej grupy towardw.

28 Rozpoznanych po ztozeniu wniosku o przedtuzenie okresu dochodzenia.
2 Zarzadzenie z 25 paZdziernika 2019 r., zmienione Zarzadzeniem nr 54/2024 z 28 marca 2024 r.
30 Badaniem objeto okres od 1 stycznia 2022 r. do dnia sporzadzenia sprawozdania, tj. 8 wrzesnia 2023 r.
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Zalecania audytoréw obejmowaty m.in. usprawnienie wspdtpracy pomiedzy urzedami
skarbowymi, a ZUCS w zakresie bezzwlocznej realizacji orzeczen o przepadku na
rzecz Skarbu Paristwa i orzeczen o likwidacji niepodjetych depozytéw, kontynuowanie
dziatan ograniczajacych czas przechowywania towaréw w magazynach
depozytowych, usprawnienie wspétpracy w ZUCS pomiedzy komorka, postepowania
celnego, a komorka, likwidacji towaréw i prowadzenia depozytow w zakresie
bezzwtocznego przekazywania informacji, rozwazenie mozliwosci podjecia dziatan
miedzyresortowych pomiedzy uczestnikami procesu wymiany informacji: prokuratura,
i sadem, a jednostkami KAS w zakresie dostepu do baz danych prokuratury i sadow.

(akta kontroli str. 524-558)

Po zalecaniach audytu, przeprowadzono monitoring realizacji zadan®., stwierdzajac
podejmowanie dziatan w zakresie wykazanych zalecen. Zalecania zostaly
zrealizowane w catosci lub byly realizowane w procesie ciagtym. Czes¢ zalecer byta
w toku, ale nie zagrazato to terminowosci realizacji zadan.

W wyniku zaleceri opracowano w ZUCS, po konsultacji z wtasciwa, komarka, 1zby,
Pismo organizacyjne®? w sprawie zasad prowadzenia gospodarki magazynowe;
w magazynie depozytowym i likwidacyjnym ZUCS oraz trybu obiegu korespondencii
w ramach komdrek organizacyjnych ZUCS. Dyrektor Izby wyjasnita, iz celem
sporzadzenia pisma byto ujednolicenie zasad prowadzenia gospodarki magazynowe;j
oraz trybu obiegu korespondencji w ramach komdrek organizacyjnych ZUCS.

(akta kontroli str. 559-565, 1033-1044)

24 W badanym okresie w IAS w Szczecinie obowiazywaly trzy umowy na
przechowywanie nielegalnych wyrobéw akcyzowych. Dwie umowy podpisano
z Zarzadem Morskich Portéw Szczecin i Swinoujscie S.A.33, a jedna, z Koszalifiska,
Agencja Rozwoju Regionalnego S.A.%,

W umowach wskazano okres obowiazywania, wielkos¢ wynajmowanych powierzchni,
informacje o zapoznaniu sie Wynajmujacego z ich stanem technicznym, zakres
obowiazkdw spoczywajacych na Najemcy. W dwdch umowach® nie zostato zwarte
postanowienie o zapewnieniu Najemcy mozliwosci nieograniczonego korzystania
z dostepu do wynajmowanych pomieszczeri.

(akta kontroli str. 566, 571-668)

Dyrektor Izby wyjasnita, ze pomimo braku takich zapiséw w umowach 183/2005
1 82/2010 dostep do wynajmowanych powierzchni jest nieograniczony, a zatadunek
i roztadunek odbywa sie z uzyciem sprzetu KAS.

(akta kontroli str. 1024)

W latach 2022-2024 IAS w Szczecinie zawarta ze Spétka P dwie umowy® na
likwidacje wyrobéw tytoniowych3” metoda termicznego przeksztatcania, ktéra
posiadata zezwolenia®® na zbieranie odpaddw i ich przetwarzanie, w rozumieniu
art. 41 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach®.

W umowach zawarto postanowienie o kazdorazowym niszczeniu odpaddw w dniu

dostawy pod nadzorem pracownikow IAS w Szczecinie, realizowaniu je]
z uwzglednieniem  obowigzujacych w tym  zakresie  przepisw  prawa,

31 Notatka z 18 marca 2024 r. i 31 maja 2024 r.

32 Pismo organizacyjne nr 13/2024 Naczelnika ZUCS w Szczecinie z 26 marca 2024 r.

33 Umowa nr 183/2005 z 17 czerwca 2005 r. i nr 82/2010 z 22 lipca 2010 r.

34 Umowa nr 7/2014 z 28 stycznia 2014 r.

3% Umowy z Zarzadem Morskich Portéw Szczecin i Swinoujécie S.A.

36 \W 2022 r. zwarto umowe nr 2022/34 na okres 24 miesiecy, poczawszy od 1 maja 2022 r., natomiast w 2024 r.
zawarto umowe nr 2024/32 na okres 12 miesiecy, poczawszy od 1 maja 2024 .

37 Do kwietnia 2022 r. obowiazywata umowa nr 22/2020 zawarta 22 kwietnia 2020 r.

38 Decyzje Marszatka Wojewddztwa Lubuskiego z: 25 sierpnia 2021 r., 29 wrze$nia 2022 r.

39 Dz. U.z 2023 . poz. 1587, ze zm.; dalej: ustawa o odpadach.
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w szczegolnosci: ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska®,
ustawy o odpadach, rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 czerwca
2016 r. w sprawie szczegotowych warunkdw i trybu niszczenia przedmiotéw, ktorych
przepadek orzekt sad*!. Przez caly okres obowiazywania umowy Wykonawca ustugi
musiat posiadac aktualne zezwolenie na zbieranie odpadow i ich przetwarzanie oraz
zostat zobowiazany do zachowania poufnosci i odpowiedzialnosci za zachowanie
poufnosci przez pracownikow, podwykonawcow i wszelkich innych osob, w trakcie
trwania umowy i po jej zakoriczeniu. Postanowienia umowy odpowiadaty wymogom
rozporzadzenia w sprawie szczegdtowych warunkéw niszczenia.

Postepowania w sprawie wyboru podmiotu $wiadczacego ustugi na likwidacje
wyrobdw tytoniowych przeprowadzano zgodnie z zarzadzeniami Dyrektora IAS*2,

(akta kontroli str. 566, 668-719)

W 2017 r. IAS w Szczecinie zawarta porozumienie*® w sprawie wspotpracy w zakresie
niszczenia wyrobow alkoholowych oraz spirytusowych stanowiacych wiasnosc
Skarbu Panstwa z Zaktadem Wodociagow i Kanalizacji w Szczecinie, ktory wyrazit
zgode na bezpfatne ich niszczenie przez IAS w Szczecinie na terenie Oczyszczalni
Sciekéw Pomorzany, poprzez wprowadzanie do ciagu technologicznego.

(akta kontroli str. 720-721)

Postanowienia ww. umow oraz porozumienia odpowiadaty wymogom rozporzadzenia
w sprawie szczegdtowych warunkow niszczenia m.in. w zakresie: posiadania przez
podmiot odpowiednich urzadzen i technologii oraz zezwolen wiasciwych organdw
(8 8); zapewnienia zniszczenia wyrobow tytoniowych w warunkach umozliwiajacych
ich spalenie w przystosowanej do tego instalacji (§ 3 pkt. 2); zniszczenia napojow
alkoholowych w warunkach umozliwiajacych biodegradacje w komunalnych
oczyszczalniach Sciekow (8 4 pkt. 1).

Izba sprawowata nadzor nad zniszczeniem towarow, m.in. otrzymywata od organu
likwidacyjnego informacje o terminie i miejscu planowanego niszczenia towaréw oraz
protokoty zniszczenia.

(akta kontroli str. 566-570, 720-721)

Dyrektor IAS oswiadczyta: Zgodnie z Instrukcjg likwidacji towarow na obszarze
wiasciwosci Izby organ likwidacyjny, co najmniej na 7 dni przed planowanym
niszczeniem towarow, informuje komodrke nadzoru o rodzaju i ilosci niszczonego
towaru oraz terminie i miejscu zniszczenia. W wybranych czynnosciach uczestniczg
przedstawiciele IAS.

(akta kontroli str. 18, 1000-1019)
Wydatki zwigzane z przechowywaniem nielegalnych wyrobow akcyzowych wynosity:
w 2022 r. facznie 54 910 zt, w z tego: papierosy i tytor 49 294 zt, alkohol 5 556 zi, e-
papierosy 60 zt; w 2023 r. tacznie 66 397 z4, z tego: papierosy i tytor 59 568 zt, alkohol
6 757 zi, e-papierosy 72 zt; w | potroczu 2024 r. tacznie 43 941 zi, z tego: papierosy
i tytort 39 700 zt, alkohol 4 192 zt, e-papierosy 49 zt.

(akta kontroli str. 1031-1032)

Wydatki zwiazane z realizacja umow na likwidacje nielegalnych wyrobow akcyzowych
wynosity: w 2022 r. wyroby tytoniowe 10 264 zi, alkohol 0 zt; w 2023 r. wyroby
tytoniowe 16 371 zt (w tym za | pétrocze 5 530 1), alkohol 0 zt, w | pétroczu 2024 .
wyroby tytoniowe 12 938 zi, alkohol 0 zt.

(akta kontroli str. 1031-1032)

40Dz. U.z2024r. poz. 54, ze zm.

4 Dz. U. z 2016 1. poz. 943; dalej: rozporzadzenie w sprawie szczegdtowych warunkdéw niszczenia.

42 \W 2022 r. na podstawie Zarzadzenia nr 132/2022 z 8 wrzesnia 2022 r., w 2024 r. na podstawie Zarzadzenia
nr 57/2024 z 28 marca 2024 r.

43 Porozumienie z 25 pazdziernika 2017 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W badanym okresie Izba nie otrzymata informacji o trudnosciach zwiazanych
z realizacja umow z wykonawcami przechowywania i likwidacji nielegalnych wyrobdow
akcyzowych.

(akta kontroli str. 21)

2.5 W badanym okresie, w 2023 r. wplyneta jedna skarga zwiazana z nielegalnymi
wyrobami akcyzowymi, dot. paserstwa akcyzowego*4. Skarzacy zakupit przez Internet
jeden kilogram tytoniu bez akcyzy. W skardze podnosit, ze byt nekany przez ZUCS.
Skarga wptyneta 17 stycznia 2023 r. poczta elektroniczna® do Mazowieckiego
Urzedu Celno-Skarbowego w Warszawie, ktdry przekazat skarge ZUCS. Pismem
z 27 stycznia 2023 r. skarga zostata przekazana zgodnie z wiasciwoscia do Izby,
celem jej rozpatrzenia. Po przeprowadzonym postepowaniu wyjasniajacym, 20 lutego
2023 r. wydano Zawiadomienie 0 sposobie zatatwienia skargi, uznajac ja za
nieuzasadniona, Skarga zostata rozpatrzona w terminie*®.

(akta kontroli str. 723-729)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Prawidtowo i rzetelnie zarzadzano w Izbie czynnosciami dotyczacymi ujawnionych
nielegalnych wyrobow akcyzowych, w tym ich przechowywaniem i likwidacja,

Izba osiagneta pozadany poziom wykonania miernikow ustalonych przez Szefa KAS
w zdecydowanej wiekszosci analizowanych przypadkéw. Co kwartat wzrastat
m.in. udziat zakoriczonych postepowari przygotowawczych prowadzonych w formie
dochodzenia w sprawach o przestepstwa, przestepstwa skarbowe i wykroczenia
skarbowe w ogdlnej licznie prowadzonych w formie dochodzenia postepowan
przygotowawczych w tych sprawach. IAS w Szczecinie monitorowata sprawy
z zakresu postepowan przygotowawczych dotyczacych nielegalnych wyrobow
akcyzowych oraz ich przechowywania i likwidacji. Ponadto w ramach sprawowanego
nadzoru w badanym okresie przeprowadzono kontrole wewnetrzng w ZUCS oraz
audyt w obszarze dotyczacym nielegalnych wyrobdéw akcyzowych. Rzetelnie
i zgodnie z wewnetrznymi uregulowaniami dokonywano wyboru podmiotow
zewnetrznych zajmujacych sie przechowywaniem i likwidacja nielegalnych wyrobdow
akcyzowych.

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie

4 Art. 65 § 2b k.k.s. w zwiazku z art. 65 § 4 k.k.s.

45 Skargi i wnioski moga, by¢ wnoszone pisemnie, telegraficznie lub za pomoca dalekopisu, telefaksu, poczty
elektronicznej, a takze ustnie do protokotu - § 5 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie
organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw (Dz. U. Nr 5, poz. 46).

46 Termin na rozpatrzenie skargi regulowat art. 237 Kodeksu postepowania administracyjnego, ktry stanowit, ze
organ wiasciwy do zatatwienia skargi powinien zatatwic¢ skarge bez zbednej zwtoki, nie pdzniej jednak niz w ciagu
miesiaca.
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do dyrektora Delegatury w Szczecinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescia uchwaty w sprawie zastrzezen.

Szczecin, 28 pazdziernika 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Szczecinie
Kontroler: p.0. Dyrektor
z up.
Anna Dobiecka p.o. Wicedyrektor Delegatury
starszy inspektor kontroli panstwowej Bogustaw Wojcik
podpisano elektronicznie podpisano elektronicznie
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