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|. Dane identyfikacyjne

Zachodniopomorski Urzad Celno-Skarbowy w Szczecinie!, ul. Matopolska 44,
70-515 Szczecin.

Grzegorz Gralak, Naczelnik Urzedu od 6 lutego 2024 r. W okresie objetym kontrolg
stanowisko Naczelnika Urzedu byto zajmowane: od 12 kwietnia 2021 r. do
13 czerwca 2023 r. przez Tomasza Zapore, od 14 czerwca 2023 r. do 5 lutego
2023 r. przez Ryszarda Bednarkaz.

1. Przygotowanie organdéw administracji publicznej do realizacji zadan zwigzanych
z ujawnionymi nielegalnymi wyrobami akcyzowymi.

2. Postepowania przygotowawcze prowadzone w nastepstwie kontroli celno-
skarbowych zwigzanych z ujawnieniem nielegalnych wyrobow akcyzowych.

3. Przechowywanie nielegalnych wyrobéw akcyzowych.

4. Likwidacja nielegalnych wyrobéw akcyzowych.

Lata 2022-2024 (do dnia zakonczenia kontrolid), z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem oraz danych statystycznych z lat poprzednich,
jesli mogg mie¢ wptyw na ocene kontrolowanego obszaru.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie.

Radostaw  Kropiowski, doradca
nr LSZ/123/2024 z 25 czerwca 2024 r.

ekonomiczny, upowaznienie do  kontroli

(akta kontroli str. 1-11)

"Dalej: Urzad lub ZUCS.

2 Dalej: Naczelnik Urzedu.

3 Czynnosci kontrolne w jednostce zakoriczyly sie 21 pazdziernika 2024 r.
4Dz. U.z 2022 r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogélnas kontrolowanej dziatalnosci

Urzad byt przygotowany do realizacji zadan zwigzanych z nielegalnymi wyrobami
akcyzowymi pod wzgledem kadrowym, organizacyjnym oraz wyposazenia
w niezbedny sprzet i urzadzenia. Podczas ich wykonywania wspdtpracowat m.in.
zPolicig i Strazq Graniczng. Zapewnit réwniez swoim  pracownikom
i funkcjonariuszom szkolenia w ww. zakresie.

Bez zbednej zwioki, poza jednym przypadkiem, prowadzono analizowane
postepowania przygotowawcze zwigzane z nielegalnymi wyrobami akcyzowymi.
Wszystkie czynnosci w sprawach prowadzonych powyzej trzech miesiecy
podejmowane byly w okresie okreslonym w postanowieniu Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej w Szczecinie8 o przedtuzeniu okresu trwania dochodzenia.

Urzad zasadniczo prawidtowo prowadzit magazyny depozytowe, w ktdrych
przechowywano nielegalne wyroby akcyzowe zajete na potrzeby prowadzonych
postepowan karno-skarbowych. W toku kontroli NIK, Urzad podjat dziatania w celu
usuniecia stwierdzonych w tym zakresie nieprawidtowosci. Urzad nierzetelnie
udokumentowat przeprowadzone za lata 2022-2023 inwentaryzacje nielegalnych
wyrobow akcyzowych. Nie wykazaty one jednak roznic, miedzy stanem faktycznym
a ewidencyjnym przechowywanych towardw.

Likwidacja nielegalnych wyrobdéw akcyzowych, wobec ktorych sady orzekty ich
przepadek na rzecz Skarbu Panstwa, w analizowanych sprawach byta zgodna
Z obowigzujacymi przepisami, wtasciwie nadzorowana i poprawnie dokumentowana.
Stwierdzona nieprawidtowo$¢ dotyczyta braku w protokotach ze zniszczenia
nielegalnych wyrobdw akcyzowych czedci wymaganych informacji. Czynnosci
zwigzane ze zniszczeniem towaréw byty podejmowane ze zwioka. Stan ten wynikat
m.in. z braku okreslenia w wewnetrznych regulacjach Urzedu, terminéw na
podejmowanie kolejnych dziatan zwigzanych z tym procesem.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie organéw administracji publicznej do
realizacji zadan zwigzanych z ujawnionymi nielegalnymi
wyrobami akcyzowymi
1.1. Organizacja wewnetrzna Urzedu

W  okresie objetym kontrola, w Urzedzie obowigzywaty m.in. nastepujace
uregulowania wewnetrzne obejmujace swym zakresem takze problematyke
postepowania z nielegalnymi wyrobami akcyzowymi:

a) dwa zarzadzenia, tj. zarzadzenie Dyrektora Izby nr 111/2020 z 8 lipca 2020 r.
w sprawie wprowadzenia zasad obiegu wybranych informacji w obszarze akcyzy
i sposobu ich wykorzystania w organach Krajowej Administracji Skarbowej®
w wojewodztwie zachodniopomorskim (uchylone zarzadzeniem Dyrektora Izby z 11
marca 2024 r.® w sprawie uchylenia niektérych zarzadzen) i zarzadzenie nr 90 Szefa

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

6 Dalej: Dyrektor Izby.

7 QOceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 Dalej: KAS.

9 Nr 48/2024.



KAS z 18 czerwca 2020 r. w sprawie wprowadzenia ,Instrukcji dotyczacej wymagan
Bezpieczenstwa i Higieny Stuzby podczas poboru, analizy laboratoryjnej,
sktadowania oraz transportu probek paliw oraz innych substanc;i’;

b) dziewie¢ instrukcji/wytycznych, w tym: Metodyke Wykonywania Czynnosci
Dochodzeniowo-Sledczych przez KAS; Wytyczne w sprawie postepowania organow
KAS w zakresie realizacji niektérych kontroli celno-skarbowych przeprowadzanych
przez komérki kontroli celno-skarbowej rynku; Instrukcje dla funkcjonariuszy Stuzby
Celno-Skarbowej w Pionie Zwalczania Przestepczosci Ekonomicznej; Wytyczne
w zakresie prowadzenia postepowan w sprawach o przestepstwa skarbowe
I wykroczenia skarbowe; pismo organizacyjne Naczelnika Urzedu w sprawie
wdrozenia metodyki kontroli celno-skarbowej w zakresie skazania alkoholu
etylowego i obrotu tym alkoholem ze szczeg6inym uwzglednieniem alkoholu
skazonego catkowicie; pismo organizacyjne Naczelnika Urzedu sprawie wdrozenia
metodyki kontroli celno-skarbowe] rodzaju paliwa w zbiornikach $rodkow
transportowych z uwzglednieniem pobierania préb paliwa do analizy laboratoryjnej.

(akta kontroli str. 20-21, 35-36, 409, 626-671)

Obowigzujace w Urzedzie procedury w zakresie przechowywania i transportu
nielegalnych wyrobow akcyzowych przedstawiono w pkt 3.1. niniejszego
wystagpienia pokontrolnego, a dotyczace likwidacji w pkt 4.1.

Minister Finanséw w nadanych Urzedowi czterech statutach oraz Dyrektor Izby
w nadanych Urzedowi czterech regulaminach organizacyjnych (obowigzujgcych
w okresie objetym kontrolg), nie wyodrebnili zadan dotyczacych tylko nielegalnych
wyrobow akcyzowych, nie byly one réwniez wyszczegolnione w analizowanych
zakresach obowigzkéw i uprawnien funkcjonariuszy/pracownikéw Urzedu. Zadania
w takim zakresie (opisane w art. 63-75 ustawy z dnia 10 wrze$nia 1999 r. Kodeks
karny skarbowy0) ujete byly w zadaniach poszczegoinych komérek organizacyjnych
Urzedu dotyczacych przestepstw skarbowych i wykroczen skarbowych.

Na potrzeby niniejszej kontroli zadania podzielono na zwigzane z: 1) analizg ryzyka;
2) ujawnianiem ich produkcji i obrotu; 3) obstugg zgtoszen celnych, w trakcie ktdrej
mogt by¢ ujawniony obrét nielegalnymi wyrobami akcyzowymi; 4) prowadzeniem
kontroli celno-skarbowej, w tym naktadaniem grzywien w drodze mandatu karnego
za wykroczenia i wykroczenia skarbowe i realizowanie niezbednych czynno$ci
procesowych w granicach koniecznych dla zabezpieczenia $ladéw i dowodow
przestepstwa skarbowego, wykroczenia skarbowego; 5) prowadzeniem postepowan
podatkowych w pierwszej instancji w sprawach objetych kontrolg celno-skarbowa,
wtym ustaleniem i okreSleniem zobowigzan podatkowych; 6) prowadzeniem
postepowann  przygotowawczych w  sprawach o przestepstwa  skarbowe
i wykroczenia skarbowe, w tym wnoszeniem do sadow aktow oskarzenia
w sprawach o przestepstwo skarbowe, wykroczenie skarbowe; wystepowanie przed
sgdami w charakterze oskarzyciela publicznego w sprawach o przestepstwa
skarbowe, wykroczenia skarbowe; wystepowanie przed sadem w postepowaniu
wykonawczym w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe;
7) przechowywaniem i likwidacjg towaréw, w tym nielegalnych wyrobéw
akcyzowych.

Za przechowywanie i niszczenie towarow, w tym nielegalnych wyrobéw akcyzowych
przez caty okres objety kontrolg odpowiedzialny byt Referat Likwidacji Towaréw

10Dz, U. 22024 r. poz. 628, ze zm.; dalej: kks.



i Prowadzenia Depozytu'!, a za prowadzenie postepowan przygotowawczych
zwigzanych z ww. wyrobami Wydziat Dochodzeniowo-Sledczy2.
(akta kontroli str. 29-34, 65-101)
Naczelnik Urzedu wyjasnit, ze: (...) Pomimo duzej fluktuacji kadr, dazylismy do
ptynnego i biezgcego uzupetniania stanu osobowego w poszczegolnych komérkach
organizacyjnych, w tym zajmujacych sie realizacjg spraw w obszarze objetym
kontrolg. (...), szeregi funkcjonariuszy Urzedzie byty sukcesywnie zasilane kadrg
pozyskang w drodze przeksztatcenia do stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowej w trybie
art. 150 ustawy o KAS™ (...). Ogtoszone w 2024 r. postepowanie kwalifikacyjne do
petnienia stuzby (...) pozwoli na efektywne zasilenie kadrowe wszystkich
mundurowych komorek organizacyjnych w Urzedzie, w szczegolnosci realizujgcych
zadania w zakresie nielegalnych wyrobow akcyzowych, t. Wydziatu Realizacji,
Wydziatu Dochodzeniowo-Sledczego, Wydziatu Kontroli Celno-Skarbowej Rynku
oraz Dziatu Operacyjno-Rozpoznawczego.
(akta kontroli str. 883-884)
1.2. Stan zatrudnienia

Naczelnik Urzedu oswiadczyt: (...) Wykonanie planu zatrudnienia jest procesem
ztozonym z uwagi na postepujacqg w ostatnim czasie w catej jednostce
organizacyjnej fluktuacje kadr, liczne odejscia do$wiadczonych funkcjonariuszy
W zwigzku z nabytymi przez nich uprawnieniami emerytalnymi oraz natoZone przez
Ministerstwo Finansow ograniczenia w procesie rekrutacyjnym do stuzby cywilnej.
(...) Nabory zewnetrzne do stuzby cywilnej oraz postepowania kwalifikacyjne do
petnienia stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowej realizowane sq na wniosek Naczelnika
Urzedu przez Wydziat Personalny w Izbie, w oparciu 0 aktualizowany corocznie plan
etatow z uwzglednieniem wakatow, tylko po uzyskaniu zgody Dyrektora Izby.

(akta kontroli str. 21-22)

Faktyczne zatrudnienie wszystkich pracownikéw/funkcjonariuszy zajmujgcych sie
m.in. problematykg nielegalnych wyrobow akcyzowych (przedstawiong powyze;
w pkt. 1.1.) na 1 stycznia 2022 r. oraz na koniec lat 2022-2023 i 30 czerwca 2024 r.
wynosito odpowiednio: 389, 389, 410 i 419 osdb, w tym w Referacie Likwidacji przez
caly okres objety kontrolg zatrudniano dziewie¢ oséb (planowane i faktyczne),
a w Wydziale Dochodzeniowym 74, 68, 67 i 73 osoby.

(akta kontroli str. 65-101)

Naczelnik Wydziatu Wsparcia oSwiadczyta, ze: Naczelnik Urzedu nie sporzgdzat
planu etatow w rozbiciu na poszczegdlne komorki organizacyjne. Urzad byt
informowany przez Dyrektora Izby o kazdej zmianie planu etatow (...). Rzeczywista
obsada etatowa poszczegolnych komorek organizacyjnych wynikata z biezacych
potrzeb i konieczno$ci zachowania ptynnosci realizacji zadan statutowych.

(akta kontroli str. 105)

Naczelnik Urzedu wyjasnit, ze: w Urzedzie, w ramach Wydziatu Dochodzeniowo-
Sledczego nie ma wyspecjalizowanych komoérek organizacyjnych zajmujacych sie
prowadzeniem  postepowan przygotowawczych w Sprawach ujawnionych
nielegalnych wyrobéw akcyzowych. (...). Na przestrzeni lat 2019-2022 ze Stuzby
Celno-Skarbowej z Wydziatu Dochodzeniowo-Sledczego odeszta znaczna czes$é
doSwiadczonej kadry, co w istotny sposob przyczynito sie do zmniejszenia liczby

" Do 31 sierpnia 2024 r. postugujacy sie symbolem COL, od 1 wrze$nia 2024 r. CWL; dalej: Referat Likwidacji.
12 Do 31 sierpnia 2024 r. oznaczony symbolem CZS, podzielony na trzy dziaty dochodzeniowo-$ledcze, od
1 wrzednia 2024 r. oznaczony symbolem CDS, podzielony na pie¢ dziatow dochodzeniowo-$ledczych; dalej:
Wydziat Dochodzeniowy.

18 Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2023 r. poz. 615, ze zm.);
dalej: ustawa o KAS.
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wyspecjalizowanych, kompetentnych funkcjonariuszy prowadzacych postepowania
przygotowawcze, a co w dalszej kolejnoSci spowodowato koniecznoS¢ szkolenia
Sukcesywnie pojawiajgcych sie w stuzbie mfodych funkcjonariuszy. Powyzsze nie
pozostawato bez wplywu na dynamike prowadzonych postepowan, w tym
postepowan przygotowawczych w sprawach dotyczacych ujawnionych nielegalnych
wyrobow akcyzowych. (...). Nowo przyjeci funkcjonariusze zasilali szeregi
poszczegolnych komérek organizacyjnych, w tym dochodzeniowo-$ledczych, jednak
nie byli oni w stanie samodzielnie prowadzi¢ postepowan przygotowawczych,
a wykonywane przez nich czynnosci musiafy byC nadzorowane przez
dos$wiadczonych  funkcjonariuszy. Natomiast w Referacie Likwidacji liczba
pracownikow byfa adekwatna do natoZonych zadan i nie zidentyfikowano w tym
Zakresie potrzeby wzmocnienia zasobow kadrowych.

(akta kontroli str. 884)

W okresie objetym kontrolg Naczelnik Urzedu wystapit z siedmioma wnioskami do
Dyrektora Izby o przeprowadzenie naboréw wewnetrznych dotyczacych w sumie
31 etatow oraz z 11 wnioskami o przeprowadzenie naboréw zewnetrznych
obejmujacych tacznie 396 etatow.

(akta kontroli str. 103-104)

Naczelnik Urzedu w zakresie obcigzenia pracg poszczegolnych komorek
organizacyjnych i monitorowania realizacji przypisanych zadan przedstawit
w zlozonych wyjasnieniach przyjete rozwigzania organizacyjne w: Wydziale Kontroli
Mobilnych, Wydziale Realizacji, Wydziale Zwalczania Przestepczo$ci Podatkowej,
Oddziatach Celnych. Odnosnie Wydziatu Dochodzeniowego stwierdzit m.in., Ze:
(...). Majac na uwadze, duzg ilos¢ danych, czestotliwos¢ oraz szeroki zakres zadan
regulaminowych wydziatu, (...). Sprawozdania sporzadzane byly w oparciu
0 elektroniczne bazy danych, (...). Jedno postepowanie zarejestrowane w Ewidencji
Spraw Karnych Skarbowych wykazane w sprawozdaniu miesiecznym obcigzenia
pracg moze obejmowac od kilku do kilkuset postepowan przygotowawczych
prowadzonych tacznie z uwagi na tgcznosc¢ przedmiotowo-podmiotowg. W sprawie
Referatu Likwidacji wyjasnit, ze dwie osoby pracujq w lokalizacji w Koszalinie.
Siedem 0s6b wraz z kierownikiem w lokalizacji w Szczecinie. (...). W magazynie
depozytowym w Szczecinie pracujg trzy osoby, ktére majg podpisane umowy
0 wspofodpowiedzialnoSci materialnej. Jedna z tych o0sob dodatkowo prowadzi
sprawy zwigzane z przechowywaniem automatow do gier i kwot pienieznych z nich
pochodzacych ok. 900 spraw. Dwoch pozostatych magazynieréw zajmuje Sie
prowadzeniem magazynu depozytoweqo oraz likwidacjg towaréw. Sprawy zwigzane
Z towarami w depozycie innymi niz automaty do gier prowadzi jedna osoba ok. 800
spraw (ok. 70% wszystkich spraw dotyczy wyrobow akcyzowych). (...) w Koszalinie
jedna osoba prowadzi magazyn depozytowy | ma podpisang umowe
0 odpowiedzialnosci materialnej. Druga za$ osoba prowadzi sprawy zwigzane ze
wszystkimi towarami przechowywanymi w magazynie depozytowym ZUCS ok. 400
spraw (ok. 25% wszystkich spraw dotyczy wyrob6w akcyzowych). Zadania zwigzane
z likwidacjg towardw wykonujg dwie osoby. {(...).

(akta kontroli str. 106-114)

1.3. Przygotowanie pracownikow i funkcjonariuszy do wykonywania zadan

W latach 2022-2024 (do 26 czerwca) funkcjonariusze/pracownicy Urzedu
uczestniczyli:

a) w 40" (z 45 zaproponowanych) szkoleniach/konferencjach dotyczacych
zagadnien zwigzanych z nielegalnymi wyrobami akcyzowymi, w tym w 11

4 W tym 35 przeprowadzonych przez Krajowa Szkote Skarbowosci.
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w zakresie obrotu paliwami lub poboru probek towarow petrochemicznych.
W szkoleniach uczestniczyto od jednej do 12 osob, w tym w 20 szkoleniach po
jednej osobie, a w siedmiu po dwie osoby (tacznie w szkoleniach udziat wzigto 98
0s6b). Pie¢ szkolen, w ktérych nie uczestniczyli pracownicy/funkcjonariusze Urzedu,
dotyczyto: przestepczosci akcyzowej's; opodatkowania wyrobow akcyzowych ze
szczego6inym uwzglednieniem wyrobow tytoniowych, suszu tytoniowego, ptynu do
papierosdw elektronicznych i wyrobéw nowatorskich'é; zmian w podatku akcyzowym
wchodzacych w zycie od 2021 r. i 2022 r. (webinar)!”; po$wiecony zwalczania
nielegalnej produkcji papieroséw na terenie UE (webinar CEPOL'8)'9; wykonywania
kontroli w gorzelni - metodologii kontroli celno-skarbowej w zakresie alkoholu
etylowego?;
b) w dziesieciu?! (z 11 zaproponowanych) szkoleniach dotyczacych prowadzenia
postepowan przygotowawczych w sprawach o przestepstwa skarbowe
i wykroczenia skarbowe, wnoszenia do sgaddéw aktow oskarzenia w sprawach
o0 przestepstwa skarbowe, wykroczenia skarbowe oraz wnioskéw o ukaranie
w sprawach o wykroczenia. W szkoleniach uczestniczyto tacznie 57 oséb, w tym 34
osoby w jednym z nich?2.. W pozostatych szkoleniach?3, brato udziat od jednej do 10
0sob, w tym w czterech szkoleniach brato udziat po jednej osobie, a w trzech po
dwie osoby. Funkcjonariusze Urzedu nie wzigli udziatu w jednym szkoleniu
dotyczacym przestepstw okreslonych w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks
karny24, pozostajacych we wtasciwosci KAS2;
c) w jednym szkoleniu26 dotyczacym likwidacji niepodjetych depozytdéw, udziat
wzieto pieC 0sob.

(akta kontroli str. 115, 918-1078)
Naczelnik Urzedu o$wiadczyt, ze: (...) w okresie objetym kontrola w Wydziale
Dochodzeniowo-Sledczym odbywaty sie konsultacje, w ktérych uczestniczyli
przetozeni oraz funkcjonariusze (...) prowadzacy postepowania przygotowawcze
oraz funkcjonariusze (...) posiadajgcy doswiadczenie i wiedze w przedmiotowym
zakresie, celem ww. konsultacji byto udzielnie merytorycznego wsparcia
procedujgcym w postepowaniach przygotowawczych. (...) w Referacie Likwidacji
odbywaty sie cykliczne narady (...), na ktorych omawiane byly aktualne problemy,
wyniki przeprowadzonych kontroli funkcjonalnych, zmiany przepiséw (jezeli takie
zachodzity) oraz ustalane byty tryby postepowania w prowadzonych sprawach.
Ogdlne ustalenia z narad, sformutowane polecenia zostaly wpisane do zeszytu
polecen i kontroli, ktdry jest prowadzony i nadzorowany przez Kierownika (...).

(akta kontroli str. 909-910)

1.4. Inicjowanie i opracowywanie dokumentéw, przedsiewzie¢ zwigzanych
z problematyka nielegalnych wyrobéw akcyzowych

15 Szkolenie zaplanowane do przeprowadzenia w Portugalii w terminie od 4 do 8 lipca 2022 r.

16 Szkolenie zaplanowane do przeprowadzenia w Biatobrzegach w terminie od 22 do 23 listopada 2022 r. Urzad
nie zglosit uczestnika m.in. z powodu konieczno$ci zapewnienia minimalnej obsady do realizacji czynnosci
obligatoryjnych.

17 Szkolenie zaplanowane do przeprowadzenia przez KAS platforma MS Teams 2 grudnia 2022 .

8 CEPOL - agencja Unii Europejskiej (European Union Agency for Law Enforcement Training) promujaca
szkolenia w dziedzinie $cigania na poziomie europejskim i miedzynarodowym. https://www.cepol.europa.eu/.

19 Szkolenie online zaplanowane na cztery godziny 20 wrzesnia 2022 .

20 Szkolenie zaplanowane do przeprowadzenia w Jastrzebiej Gorze w terminie od 20 do 22 grudnia 2023 r.

21 W tym osiem organizowanych przez Krajowg Szkote Skarbowosci.

22 Szkolenie 6- godzinne.

23 Trwajacych od szesciu godzin do 10 dni.

2Dz, U.z2024r. poz. 17, ze zm.

% Szkolenie zaplanowano do przeprowadzenia w dniach 3-4 listopada 2022 r. Jako uzasadnienie braku udziatu
funkcjonariuszy w szkoleniu wskazano m.in. deficyt kadrowy oraz konieczno$c¢ zapewnienia ciggto$ci realizacji
statutowych zadan w komdrkach dochodzeniowo-Sledczych, dla ktérych dedykowane jest przedmiotowe
szkolenie.

% Trzygodzinne szkolenie przeprowadzone przez radce prawnego 9 maja 2024 r.
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Naczelnik Urzedu wyjasnit, ze: (...) w pazdzierniku 2023 r. miato miejsce spotkanie
przedstawicieli Zachodniopomorskiego Wojewddzkiego Inspektoratu Transportu
Drogowego oraz przedstawicieli Urzedu. Spotkanie zainicjowane zostato przez
Wojewodzki Inspektorat (...) i miato na celu nawigzanie wspéfpracy ze Stuzbg
Celno-Skarbowg w zakresie przeprowadzania w 2024 r. wspdinych kontroli jakoSci
paliwa znajdujgcego sie w zbiornikach pojazdéw. Podczas spotkania opracowany
zostat harmonogram wspolnych kontroli drogowych na 2024 r., przy wykorzystaniu
mobilnego laboratorium. (...). Ustalenia podjete na naradzie sq realizowane od
marca 2024 r. i obejmujg jedng lub dwie stuzby w miesigcu kalendarzowym (12-
godzinne) petnione przez funkcjonariuszy laboratorium mobilnego (...) oraz
inspektorow Wojewodzkiego Inspektoratu (...). Terminy wspolnych kontroli (...)
ukierunkowanych na kontrole rodzaju paliwa w zbiornikach ustalane sg
telefonicznie, na poczatku kazdego miesigca kalendarzowego z uwzglednieniem
wspolnych mozliwoSci kadrowych obu jednostek. (...). W kwietniu 2024 r.
otrzymalismy z (...) Izby, celem zaopiniowania, projekt Porozumienia pomiedzy
Komendantem Morskiego Oddziatu Strazy Granicznej i Dyrektorem Izby w sprawie
wspotdziatania. Porozumienie zostato ostatecznie podpisane 10 lipca 2024 . (...).

(akta kontroli str. 884-885, 891-892)

1.5. Wspolpraca z organami $cigania/organami bezpieczenstwa organ
ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznegol/inspekcjami/spétkami prawa
handlowego

W okresie objetym kontrolg obowigzywato dziewie¢ porozumien z podmiotami
zewnetrznymi, ktorych przedmiotem byta m.in. wspotpraca Urzedu w obszarze
zwigzanym z nielegalnymi wyrobami akcyzowymi. Z tego: a) trzy porozumienia
zawarte zostaty z podmiotami prawa handlowego?’; b) jedno z organami
skarbowymi28; c) jedno z organem inspekcji2%; cztery z organami ochrony
bezpieczenstwa i porzadku publicznego3.

(akta kontroli str. 118-145)

Kazde z powyzszych porozumienn gwarantowato realizacje zatozonych celéw od
strony formalnej; ich postanowienia byly przestrzegane; nie odnotowano

27 Porozumienie zawarte 5 lipca 2017 r. pomigdzy Prezesem Zarzadu Portu Lotniczego Szczecin- Goleniéw jako
zarzadzajacym przej$ciem granicznym a Dyrektorem Izby w sprawie wspoipracy dotyczacej wspierania kontroli
wykonywanych przez Stuzbe Celno-Skarbowg oraz zadan realizowanych przez zarzadzajacego na terenie
przejscia granicznego w Porcie Lotniczym Szczecin-Golenidw; Porozumienie zawarte 21 maja 2018 r. pomigdzy
Dyrektorem Izby a Dyrektorem Pionu Operacji Logistycznych Rejonu Dystrybucji w Gdansku Poczty Polskiej
S.A., Wydziatu Ekspedycyjno-Rozdzielczego w Szczecinie - POL RD Gdansk w sprawie wspofpracy w zakresie
prewenciji i zwalczania przestepczosci w obrocie pocztowym; Porozumienie o wspdtpracy w zakresie wymiany
informacji w celu przeciwdziatania wytudzeniom lub unikaniu ptacenia podatku VAT, podatku akcyzowego lub
optaty paliwowej oraz przechowywaniu zabezpieczonych przez organy KAS srodkéw transportu i paliw ciektych,
z 6 czerwca 2018 roku pomigdzy Szefem KAS, a Polskim Koncernem Naftowym ORLEN S.A.

28 Porozumienie dotyczace zasad wspdipracy w zakresie obstugi systemu EMCS PL 2 zawarte 4 kwietnia
2017 r. pomiedzy Naczelnikiem Urzedu oraz Naczelnikiem Pierwszego Urzedu Skarbowego w Szczecinie
i Naczelnikiem Drugiego Urzedu Skarbowego w Koszalinie.

25 Porozumienie w sprawie wspoidziatania w obszarze nadzoru rynku zawarte 10 czerwca 2022 r. pomiedzy
Wojewodzkim Inspektoratem Inspekcji Handlowej w Szczecinie a Izbg Administracji Skarbowej w Szczecinie.

30 1) Uzgodnienia zawarte 20 pazdziernika 2017 r. pomigdzy Dyrektorem Izby a Komendantem Wojewddzkim
Policji w Szczecinie, Komendantem Morskiego Oddziatu Strazy Granicznej w Gdarnsku, Zachodniopomorskim
Wojewddzkim Inspektorem Transportu Drogowego w zakresie realizacji ustawy z 9 marca 2017 r. o systemie
monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towardéw oraz obrotu paliwami opatowymi (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1218); 2) Porozumienie pomiedzy Dyrektorem Izby a Komendantem Morskiego Oddziatu Strazy Granicznej
w Gdansku im. Pk Karola Bacza z 5 pazdziernika 2017 r. w sprawie szczegdtowych zasad wspétdziatania Izby
Administracji Skarbowej w Szczecinie i Morskiego Oddziatu Strazy Granicznej, zastgpione porozumieniem
zawartym 10 lipca 2024 r.; 3) Porozumienie Dyrektora Izby i Komendanta Wojewddzkiego Policji w Szczecinie
zawarte 22 marca 2019 r. w sprawie wspoidziatania Izby oraz jednostek Policji na terenie wojewodztwa
zachodniopomorskiego; 4) Porozumienie pomigdzy Szefem KAS, Komendantem Gtéwnym Policji
i Komendantem Gtéwnym Strazy Granicznej z 20 maja 2019 r. w sprawie wspétpracy w zakresie ujawniania
i eliminowania z obrotu gospodarczego wyrobow tytoniowych i suszu tytoniowego pochodzacych z nielegalnych
zrodet oraz realizacji uméw zawartych przez Unig Europejska z koncernami tytoniowymi.
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przypadkow, w ktérych zamierzenia wymagane porozumieniem nie byly
realizowane; funkcjonowanie porozumien byto poddawane okresowym ocenom.

(akta kontroli str. 144-145)

Realizacja czterech porozumien3! w latach 2022-2024 (do dnia zakonczenia
kontroli) nie obejmowata zagadnien dotyczacych nielegalnych wyrobow akcyzowych
(byty one wykonywane w innych obszarach, objetych zawartymi porozumieniami).
Na podstawie pozostatych pieciu porozumien podjeto m.in. 101 dziatai, w ktdrych
wyniku ujawniono np.: 686,72 litrbw alkoholu bez znakow akcyzy; 1761,64 kg
tytoniu bez znakéw akcyzy; 454 416 sztuk papierosdw; zatrzymano 17 oséb -
cztonkow zorganizowanej grupy przestepczej; zlikwidowano magazyn nielegalnych
wyrobow akcyzowych (szacunkowa warto$¢ uszczuplenia podatku akcyzowego oraz
od towardw i ustug, w zwigzku z ujawnionymi w nim wyrobami wynosita 1 428,6 tys.
zt); ujeto jedng osobe poszukiwang listem gofczym.

(akta kontroli str. 144-145)

1.6. Osiaganie planowanych wartosci miernikoéw

Analiza poziomu wykonania przez Urzad w latach 2022-2024 (z podziatem na
kwartaty) wybranych miernikdéw32, z ktérych zaden nie obejmowat tylko nielegalnych
wyrobow akcyzowych (dwa w 2022 r. i po trzy w 2023 r. oraz w | potowie 2024 r., {j.
razem osiem miernikéw w 26 kwartatach) wykazata, ze w czterech kwartatach
(17,4%) nie zostaty osiggniete przyjete zatozenia, tj.: 1) w | i Il kwartale 2022 r. nie
zostat zrealizowany miernik: Udziat postepowan przygotowawczych prowadzonych
w formie dochodzenn w sprawach o przestepstwa | przestepstwa skarbowe,
zakonczonych skierowaniem sprawy do sgdu w ogdlnej liczbie prowadzonych
w formie dochodzen zakoriczonych merytorycznie33; 2) w lll kwartale 2023 r. nie
zostat wykonany miernik: Wzrost warto$ci zabezpieczonego mienia w postepowaniu
karnym i karnym skarbowym34; 3) w | i Il kwartale 2024 r. nie zostat wykonany
miernik: Realizacja kontroli podatkow z zakresu kontroli celno-skarbowych3®.
Zaktadane warto$ci ww. miernikow zostaty osiggniete na koniec lat 2022-2023.

(akta kontroli str. 325-327)

Naczelnik Urzedu wyjasnit, ze wskazany miernik3¢ wprowadzony w 2022 r. przez
Szefa KAS rozliczany byt w okresie rocznym. Przyjety sposob jego obliczania

31 Z 4 kwietnia 2017 r. dot. obstugi systemu EMCS PL2; z 5 lipca 2017 r. dot. wspierania przez Port Lotniczy
Szczecin-Goleniow kontroli wykonywanych przez Stuzbe Celno-Skarbowg; z 20 pazdziernika 2017 r.
dotyczacego monitorowania drogowego przewozu towardw i 6 czerwca 2018 r. dot. wspotpracy m.in. w zakresie
przeciwdziatania wytudzeniom podatku akcyzowego.

32 W 2022 r. dwa mierniki: 1) liczba postepowan przygotowawczych prowadzonych w formie $ledztw w sprawach
0 przestepstwa i przestepstwa skarbowe, zakonczonych skierowaniem sprawy do sadu w stosunku do ogoinej
liczby postepowan przygotowawczych prowadzonych w formie $ledztw zakonczonych merytorycznie oraz 2)
udziat zakonczonych postepowan przygotowawczych prowadzonych w formie dochodzenia w sprawach
o przestepstwa, przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe w ogolnej liczbie prowadzonych w formie
dochodzenia postepowan przygotowawczych w tych sprawach. W 2023 r. trzy mierniki: 1) udziat zakoficzonych
postepowan przygotowawczych prowadzonych w formie dochodzenia w sprawach o przestepstwa, przestepstwa
skarbowe i wykroczenia skarbowe w ogdlnej liczbie prowadzonych w formie dochodzenia postepowan
przygotowawczych w tych sprawach; 2) wzrost wartosci zabezpieczonego mienia w postepowaniu karnym
i karnym skarbowym; 3) realizacja kontroli celno-skarbowych. W | potowie 2024 r. trzy mierniki: 1) realizacja
kontroli podatkéw z zakresu kontroli celno-skarbowych; 2) udziat zakoriczonych postepowan przygotowawczych
prowadzonych w formie dochodzenia w sprawach o przestepstwa, przestepstwa skarbowe i wykroczenia
skarbowe w ogolnej liczbie prowadzonych w formie dochodzenia postepowan przygotowawczych w tych
sprawach; 3) wzrost warto$ci zabezpieczonego mienia w postepowaniu karnym i karnym skarbowym.

33 Poziom wykonania odpowiednio: 29,7% i 39,9%, przy zaktadanym =50,1%.

3 Wykonano 21 243 690 z}, przy oczekiwanym = 26 670 412 zi.

% W | kwartale przeprowadzono 383 kontrole, z minimum 546, tj. 70%, wg stanu na koniec Il kwartatu 2024 r.
powinno by¢ przeprowadzonych minimum 1 092 kontrole, wykonano 901, tj. 83%.

% Udziat zakonczonych postepowan przygotowawczych prowadzonych w formie dochodzenia w sprawach
o przestepstwa, przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe w ogolnej liczbie prowadzonych w formie
dochodzenia postepowan przygotowawczych w tych sprawach.
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uniemoZliwiat osiggnigcie planowanych wartosci wskaznika, w tym przypadku 50,1%
w pierwszych kwartatach okresu sprawozdawczego w 2022 r. Powyzsze byto
spowodowane konstrukcjg miernika opartq o Stosunek spraw zakorczonych
w okresie sprawozdawczym - liczonym od 1 stycznia do konca kwartatu, ktorego
dotyczy rozliczenie do wszystkich spraw prowadzonych rowniez z lat
wczesniejszych, niezakonczonych w latach ubiegtych, kontynuowanych na dzien
wygenerowania danych z SI ESKS 2. Osiggniecie wyznaczonych wartosci 50,1%
mozliwe byto jedynie przy sposobie liczenia - narastajgco, na koniec okresu
sprawozdawczego. W wyniku powyzszego w 2023 r. konstrukcja miernika zostata
dostosowana do specyfiki spraw karnych skarbowych i miernik ten jest rozliczany
obecnie narastajgco. (...) Wykonanie miernika Wzrost zabezpieczonego mienia
w postepowaniu karnym i karnym skarbowym w 2023 roku, ksztattowato sie na nizej
wskazanym poziomie: | kwartat — 551%; Il kwartat — 104%, Il kwartat — 80%; IV
kwartat — 222%. Dokonane w Il kwartale 2023 r. przez Naczelnika Urzedu ustalenia
w zakresie profilowania majgtkowego, doprowadzity do ujawnienie mienia o wartosci
pozwalajgcej na wykonanie wskaznika. Jednak z uwagi na etap, w ktorym
znajdowaty sie prowadzone dochodzenia i Sledztwa, a takze w zwigzku z decyzjami
prokuratury w tym zakresie, ostatecznie miernik nie zostat wykonany. Wykonanie
miernika Realizacja kontroli podatkow — kontrole celno-skarbowe w 2024 r., (...)
zatozony poziom wykonania ww. miernikow nie zostat osiggniety z nw. przyczyn: ¢
zZmiana metodyki liczenia wskaznika, tj. z ilosci kontroli na kontrolera, na punkty za
kontrole uzaleznione od badanego tytufu i okresu; * zmiany organizacyjne, ktore
nastapity w lutym 2023 r. w wyniku, ktérych powotano (...) Wydziat Zwalczania
Przestepczosci Podatkowej (CKZ)7. Nowopowstaty wydziat zostat zasilony
doswiadczonymi pracownikami z Pierwszego Wydziatu Kontroli Celno-Skarbowej
i Postepowania Podatkowego ZUCS oraz Drugiego Wydziatu Kontroli Celno-
Skarbowej i Postepowania Podatkowego ZUCS (co znacznie obnizyto jego
wydajnosc), oraz funkcjonariuszami z Wydziatu Dochodzeniowo-Sledczego bez
doswiadczenia w zakresie kontroli. Zadania wykonywane w Wydziale Zwalczania
Przestepczosci Podatkowej ZUCS (CKZ) miaty charakter hybrydowy, tj. oprocz
czynno$ci  typowo kontrolnych, kontrolerzy zaangazowani byli w realizowanie
w ramach przejetych przez Prokuratora dochodzen czynnoSci przez niego zleconych
(prowadzenie $ledztwa, zatrzymania, przestuchania, przeszukania, ogledziny
dokumentdw), a tym samym ograniczenie ich moZliwosci w zakresie prowadzenia
kontroli celno-skarbowey. {...).

(akta kontroli str. 885-888)

Dyrektor Izby nie okreslat innych miernikdw.
(akta kontroli str. 1113-1140)
1.7. Wyposazenie w sprzet

W toku kontroli zidentyfikowano 366 sztuk sprzetu, ktéry byt przeznaczony do
wykorzystania przy realizacji zadan zwigzanych m.in. z nielegalnymi wyrobami
akcyzowymi, w tym: do sprawdzenia liczby cetanowej?’, indeksu cetanowego?,
zawartosci FAME?®, olejow roslinnych, alkoholi, zwigzkéw aromatycznych
i aromatow (Eraspec); do analizy benzyn pod wzgledem prezno$ci par probki
(Eravap); do analizy chromatograficznej, sprawdzenia obecno$ci znacznika
ACCUTRACE (Chromotograf gazowy AGILENT TECHNOLOGIES 7890B GC
SYSTEM); Mobilne Laboratorium Paliw Ciektych; sprzet do poboru paliw ciektych

87 Wskaznik zdolnosci olejow napedowych do samozaptonu.

3 Indeks jest stosowany do oszacowania liczby cetanowej paliw o zaptonie samoczynnym w przypadku, gdy
niedostepny jest silnik badawczy do oznaczania tej wlasciwosci lub gdy iloS¢ prébki jest niedostateczna do
wykonania testu silnikowego. https://www.oilclub.pl/index.php?threads/on-liczba-cetanowa-indeks-
cetanowy.2566/

39 Estry metylowe oleju rzepakowego (FAME).



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

(18 szt.); RTG mobilne do przeswietlania bagazy oraz konteneréw i samochodow
ciezarowych; psy stuzbowe przeszkolone m.in. do wykrywania wyrobow tytoniowych
i Srodkéw odurzajacych; pobieralnik do paliw ptynnych z cysterny, trzy zestawy
mobilne do pobdru préb ze zbiornikdw pojazddw; dwa zestawy do poboru paliwa;
cztery alkoholomierze do sprawdzania stezenia alkoholu; samochody stuzbowe,
komputery przeno$ne, durabok, drukarki i urzadzenia wielofunkcyjne; aparaty
fotograficzne, dziewie¢ wag.

(akta kontroli str. 893-904)

W wyniku ogledzin wybranego celowo sprzetu (55 szt.) ustalono, ze w 52
przypadkach znajdowat si¢ on komdrkach organizacyjnych, do ktorych byt
przypisany*? i poza jednym egzemplarzem duraboka, byt sprawny.

(akta kontroli str. 1146-1159)

Naczelnik Urzedu wyjasnit, ze: liczba i rodzaj posiadanego sprzetu umoZzliwiaty
Sprawne | efektywne wykonywanie zadan zwigzanych z nielegalnymi wyrobami
akcyzowymi. W obliczu fluktuacji kadr, z uwagi na Szeroki zakres zadan
powierzonych do realizacji Urzedowi, kluczowym celem stato sie utrzymanie
odpowiedniego skfadu kadrowego, ktory gwarantowatby skuteczne wykonywanie
powierzonych zadan na odpowiednim poziomie. Analiza potrzeb sprzetowych
Urzedu prowadzona byta na biezaco. Urzad zgfaszat do Dyrektora Izby potrzeby
Zakupu sprzetu niezbednego do realizacji zadan zwigzanych m.in. z nielegalnymi
wyrobami akcyzowymi (...) Zapotrzebowania na niezbedny sprzet sktadane sg na
biezgco, w czesci realizowane sq ptynnie. Najwiekszy problem jest ze zgtaszanymi
potrzebami  zwigzanymi z  odnowieniem lub naprawg floty pojazdow
uprzywilejowanych, ktéra jest intensywnie eksploatowana. {...).

(akta kontroli str. 888-889)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Urzad byt przygotowany do realizacji zadan zwigzanych z nielegalnymi wyrobami
akcyzowymi. Zapewnit wystarczajacq liczbe kadry, adekwatng do realizowanych
zadan organizacje pracy oraz wyposazenie w sprzet i urzadzenia konieczne do ich
realizacji. Umozliwit pracownikom i funkcjonariuszom udziat w formach doskonalenia
dotyczacych postepowania w sprawach nielegalnych wyrobdw akcyzowych.
Wspotpracowat z innymi organami w zakresie wykrywania takich wyrobdw. Na
koniec lat 2022-2023 r. Urzad zrealizowat wybrane mierniki stopnia realizacji celdw,
ustanowione przez Szefa KAS. Na koniec Il kwartatu 2024 r. nie zostat wykonany,
m.in. z przyczyn niezaleznych od Urzedu, miernik Realizacja kontroli podatkow
z zakresu kontroli celno-skarbowych.

2. Postepowania przygotowawcze prowadzone
w nastepstwie kontroli celno-skarbowych zwigzanych
z ujawnieniem nielegalnych wyrobéw akcyzowych

2.1. Liczba prowadzonych postepowan

W latach 2022-2023 Urzad prowadzit odpowiednio: 4364' i 50 dochodzen*? oraz
jedno postepowanie*3 zwigzane z nielegalnymi wyrobami akcyzowymi (w | pétroczu

40 W pozostatych trzech: w jednym przypadku sprzet byt wykorzystywany w innym oddziale celnym, a w dwéch
przypadkach, sprzet byt wykorzystywany w kontrolach prowadzonych poza siedzibg danej komorki
organizacyjnej Urzedu.

417 tego: 434 z art. 65 kks, jedno z art. 63a kks i jedno z art. 69 kks.

427 tego: 496 z art. 65 kks, cztery z art. 63a kks.
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lat 2023-2024 odpowiednio 2104 i 234 dochodzen*, przy jednoczesnym braku
postepowan)). Liczba postepowan zakonczonych aktem oskarzenia wynosita
w: 2022 r. 29; 2023 r. 30; | potroczu 2024 r. 22, a postepowan umorzonych
odpowiednio: 11, 15 i 19. Ze spraw wszczetych w latach 2022-2024 (I pétrocze)
liczba zakonczonych postepowan przygotowawczych w okresie do trzech miesiecy
wynosita 851, do roku 178, a powyzej roku 10. Zabezpieczono w powyzszym
okresie m.in. 177,85 litrow alkoholu*6; 4 874,502 kg tytoniu4” oraz 492 766 sztuk
papierosow*® (w | pdtroczu 2023 r. zabezpieczono 9,8 litra alkoholu; 227,64 kg
tytoniu oraz 157 412 szt. papierosow).

(akta kontroli str. 410-412, 877-878, 1141-1143)

2.2. Sformutowane przez Naczelnika Urzedu =zalecenia dotyczace
prowadzonych postepowan

Wedtug § 226 ust. 1 Metodyki Wykonywania Czynno$ci Dochodzeniowo-Sledczych
przez KAS, dyrektor izby administracji skarbowej, jako organ nadrzedny nad
finansowym organem postepowania przygotowawczego, sprawuje nadzér nad
podlegtymi mu naczelnikami urzedéw skarbowych oraz naczelnikiem urzedu celno-
skarbowego, dziatajacymi jako finansowe organy postepowania przygotowawczego
(art. 326 § 1-3 kpk*® w zw. z art. 122 § 1 pkt 2 kks). W ust. 2 stwierdzono, ze
w postepowaniu w sprawach o przestepstwa skarbowe lub wykroczenia skarbowe,
prowadzonym w formie dochodzenia, dyrektor izby administracji skarbowe;
nadzoruje finansowe organy postepowania przygotowawczego przez caty czas
trwania dochodzenia.

(akta kontroli str. 655-656)

Naczelnik Urzedu o$wiadczyt, ze formufowane (...) i przekazywane podlegtym
komérkom organizacyjnym wtaSciwym w zwigzku z prowadzeniem postepowan
przygotowawczych — wytycznych/zalecen/instrukcji  rozkazow  odnosnie  do
prowadzenia dziatan i spraw w zakresie nielegalnych wyrobow akcyzowych
przybieraty forme: ustng lub pisemng poprzez sporzadzenie stosownej adnotacji
w aktach konkretnych postepowan przygotowawczych. Powyzsze polecenia
formutowane przez Naczelnika ZUCS w ramach nadzoru merytorycznego
i organizacyjnego mialy na celu zapewnienie prawidfowej realizacji zadan przez
Wydziat  Dochodzeniowo-Sledczy ~ (CZS)  Urzedu w  postepowaniach
przygotowawczych  odnosnie  do  nielegalnych  wyrobdw  akcyzowych,
a w szczegolnosci ustalenie oraz ukaranie 0s6b popetniajacych czyny zabronione.
Monitorowanie (sprawdzanie) osiggnietych rezultatéw, realizacji i wywigzywanie sie
podlegtych komérek organizacyjnych z kierowanych rozkazéw/ wytycznych/zalecen
odbywafo sie na biezgco za posrednictwem bezposrednich przetozonych podlegtych
komérek organizacyjnych informujgcych Naczelnika Urzedu o etapie i sposobie
realizacji zleconych zadan.

(akta kontroli str. 878)
Zakres wydawanych polecen/wytycznych w analizowanych w toku niniejszej kontroli

18 postepowaniach przygotowawczych, przedstawiono w pkt 2.3. niniejszego
wystapienia pokontrolnego.

43W 2023 r. z art. 65 Kks.

44 W | pétroczu 2023 r. 209 z art. 55 kks i jedno z art. 63a kks.

45 Wszystkie z art. 65 kks.

46 Z tego: w 2022 r. 105,85 litra, w 2023 r. 31,8 litra, w | pétroczu 2024 r. 40,2 litra.

47 Z tego: w 2022 r. 1 908,585 kg, w 2023 r. 590,018 kg, w | poiroczu 2024 r. 2 375,899 kg.

48 Z tego: w 2022 . 280 882 szt. w 2023 1. 179 773 szt., w | pdtroczu 2024 r. 32 111 szt.

49 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego, Dz. U. z 2024 r. poz. 37, ze zm.; dalej: kpk.
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2.3. Prowadzenie postepowan przygotowawczych.

W latach 2022-2024 (| pétrocze) Urzad prowadzit 14 spraw o wartosci powyzej 50,0
tys. zt kazda, ktére dotyczyty nielegalnych wyrobéw akcyzowych. Zadna z tych
spraw w tym okresie nie zostata umorzona z powodu przedawnienia karalnosci
przestepstwa skarbowego, nie byto réwniez sprawy, w ktdrej ustalenia kontroli
celno-skarbowej nie utrzymaty sie w peini na etapie postepowania
przygotowawczego (zakorczonego).

(akta kontroli str. 411-412)

Na podstawie badania wszystkich ww. 14 spraw oraz dodatkowych czterech spraw,
ktorych warto$¢ kazdej zblizona byta do kwoty 50,0 tys. zt, ustalono m.in., Ze:

a) w zadnym przypadku podstawg wszczecia postepowania przygotowawczego nie
byta przeprowadzona wczesniej przez Urzad kontrola celno-skarbowa;

b) wszystkie sprawy prowadzone byly o przestepstwo skarbowe (taczna wartos$¢
stwierdzonych uszczuplen®® wynosita 6 626,3 tys. zt);

c) dwie sprawy zostaty wszczete w wyniku ujawnienia nielegalnych wyrobow
akcyzowych w trakcie wykonywania czynnosci stuzbowych przez funkcjonariuszy
Urzedu, 12 spraw przekazata do dalszego prowadzenia Prokuratura, a cztery
Policja. Z 18 spraw, jedng>! Urzad zwrdcit do Prokuratury (w ciggu miesigca od
daty otrzymania), celem przekazania do kontynuacji prowadzenia przez Straz
Graniczng;

d) okres dalszego procedowania przez Urzad otrzymanego postepowania
przygotowawczego liczony byt od tego samego dnia, w ktérym do Urzedu
wplynety akta sprawy do 136 dni®2, z tego: z 17 podjetych spraw
16 wszczeto/zadekretowano na funkcjonariusza do dalszego prowadzenia
w okresie do 14, a jedng po uptywie 136 dni (na co wplyw miata m.in.
korespondencja prowadzona przez Urzad do grudnia 2023 r. dot. zajetych przez
Policie 13 lipca 2023 r. towarow, ktore 25 pazdziernika 2023 r. zostaly
przekazane do magazynu depozytowego Urzedu, co opisano w sekdii
Stwierdzone nieprawidtowosci);

e) z 17 prowadzonych postepowan przygotowawczych: sze$¢ zakornczonych
zostato w terminie do trzech miesiecy (najkrotsze®® trwato 15 dnid4); dziewie¢
zakonczono w okresie od 95 do 343 dni; dwie (trwajace ponad trzy miesigce) do
dnia rozpoczecia czynnosci kontrolnych nie zostaty zakonczone;

f) nie odnotowano przypadkéw (poza jednym ww.) aby przyczyng trwania
postepowann powyzej trzech miesiecy byt brak nalezytej starannoSci
pracownikéw, zmiana linii orzeczniczej lub niestabilne prawo. W przypadku
jednej sprawy>® na dtugotrwato$¢ postepowania wptyw miat brak podejmowania
przez Policje czynnosci wnioskowanych przez Urzad;

g) nie odnotowano przypadkéw nieuzasadnionych przerw w toku prowadzonych
postepowan przygotowawczych;

h) zadne postepowanie przygotowawcze nie zostato umorzone wskutek
przedawnienia;

50 Podatek akcyzowy, podatek od towaréw i ustug oraz cto.

51 RKS/61/2022.

52 RKS/457/2023.

53 RKS/559/2022.

% Liczonych od daty wszczecia/zadekretowania sprawy na funkcjonariusza do daty skierowania aktu oskarzenia
do sadu.

% RKS/399/2022/KM trwajaca 337 dni.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

i) wszystkie czynnosci w sprawach prowadzonych powyzej trzech miesiecy byty
podejmowane w okresie okreslonym w postanowieniu Dyrektora Izby/prokuratora
0 przedtuzeniu okresu trwania dochodzenia;

j) w siedmiu (z 17 postepowan) Urzad wyrazit zgode na dobrowolne poddanie sie
odpowiedzialnosci przez sprawce czynu zabronionego. Wedtug § 8 ust. 4 pisma
organizacyjnego nr 15/2018% (§ 9 ust. 4 pisma organizacyjnego 13/2024%7),
komérka prowadzaca postepowanie przygotowawcze moze uzalezni¢ ztozenie
wniosku o udzielenie zezwolenia na dobrowolne poddanie sie odpowiedzialno$ci
od uiszczenia pozostatych kosztow postepowania, wtym zwigzanych
z przechowaniem zajetych towaréw oraz wystepuje do Sadu o zasadzenie
kosztéw procesu w danej sprawie, zwigzanych z przechowaniem zajetych
towardéw. Naczelnik Wydziatu Dochodzeniowego o$wiadczyta, ze: Stosownie do
tresci art. 143 kks sprawca czynu zabronionego chcgc skorzystac z instytucji
dobrowolnego poddania sie odpowiedzialno$ci musi uiscic: kare grzywny oraz co
najmniej  zryczattowang. WysokoS¢ wskazanych przez Sgd w  wyroku
zryczattowanych kosztow postepowania jest zgodna z art. 143 § 6 kks w zw.
z § 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 8 grudnia 2005 r. w sprawie
wysokoSci zryczattowanych kosztow postepowania zwigzanych ze zgtoszeniem
wniosku o zezwolenie na dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnoSci
w sprawach o przestepstwa skarbowe | wykroczenia skarbowe®. W $wietle
powyzszego majgc na uwadze fakt, iz orzeczona bgdZ proponowana sprawcy
wysokoS¢  zryczaftowanych  kosztow  postepowania  karnego-skarbowego
w kontrolowanych ~ sprawach  byfa kazdorazowo wyZisza niz  koszty
przechowywania zajetych towarow majgc na uwadze interes Skarbu Panstwa
brak byto podstaw do uzaleznienia instytucji dobrowolnego poddania sie
odpowiedzialno$ci od uiszczenia rzeczywistych kosztow przechowywania
towarow.

Koszt przechowywania wyrobow objetych siedmioma ww. sprawami wynidst 0,9 tys.
zt, a zryczattowane koszty postepowania zasadzone przez sad 2,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 217, 227, 1160-1161, 1384-1388)

Naczelnik Urzedu o$wiadczyt, ze: w przekazanych aktach postepowan
przygotowawczych nie ma dokumentacji pisemnej w zakresie formutowanych przez
Naczelnika Urzedu i przekazywanych Wydziatowi Dochodzeniowo-Sledczemu
wytycznych/zaleceri/instrukcji rozkazow odnosnie do prowadzenia dziatan i spraw
w zakresie nielegalnych wyrobow akcyzowych. W postepowaniu przygotowawczym
o0 sygn. 157/2024 r. Zastepca Naczelnika (...) nadkom. (...) osobiScie uczestniczyt
w czynnoSciach procesowych zwigzanych z ujawnieniem nielegalnych wyrobow
akcyzowych. Wydawat rozkazy w formie ustnej podlegtym mu funkcjonariuszom
Z komdrek dochodzeniowo-$ledczych i realizacji — celem zapewnienia prawidfowego
tempa czynno$ci oraz prawidfowej realizacji zadan.

(akta kontroli str. 1143)

W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

W wyniku nierzetelnego dziatania Referatu Likwidacji przez okres ponad 40 dni
Wydziat Dochodzeniowy nie byt powiadomiony, ze wyréb w sprawie ktérego toczyta

% Pismo organizacyjne nr 15/2018 Naczelnika Urzedu z 23 maja 2018 r. w sprawie zasad prowadzenia
gospodarki magazynowej w magazynie depozytowym i likwidacyjnym Urzedu oraz trybu obiegu korespondenciji
w ramach komdrek organizacyjnych Urzedu. Dalej: pismo organizacyjne nr 15/2018.

5 Pismo organizacyjne nr 13/2024 Naczelnika Urzedu z 26 marca 2024 r. w sprawie zasad prowadzenia
gospodarki magazynowej w magazynie depozytowym i likwidacyjnym Urzedu oraz trybu obiegu korespondenciji
w ramach komdrek organizacyjnych Urzedu. Dalej: pismo organizacyjne nr 13/2024.

% Dz. U. 22005 r. Nr 244, poz. 2074.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

sie wymiana korespondencji pomiedzy Urzedem a Policjgq (dotyczacej m.in.
doktadnego okreslenia rodzaju wyrobu zajetego przez Policie) znajdowat sie
w magazynie Urzedu®.

(akta kontroli str. 1387)

Wedtug § 6 ust. 8 pisma organizacyjnego nr 15/2018 (powtérzonego w pismie
organizacyjnym nr 13/2024) komorka organizacyjna odpowiedzialna za
przechowywanie towaru w magazynie depozytowym, winna przekaza¢ m.in.
komérce odpowiedzialnej za prowadzenie postepowan przygotowawczych,
informacje dotyczace m.in. nadanego numeru ewidencyjnego w ksiedze
depozytowej w systemie ZEFIR2 i miejscu jego przechowywania.

(akta kontroli str. 216, 225)

Kierownik Referatu Likwidacji o$wiadczyta, ze 9 listopada 2023 r. przygotowano
pismo informujace m.in. o przyjeciu towaru do magazynu depozytowego, ktdre
wystano za pomocg poczty elektronicznej, ale z przyczyn technicznych nie zostato
dostarczone.

(akta kontroli str. 1389)

W powyzszych pismach organizacyjnych nie zostat okre$lony m.in. termin na
wykonanie ww. powiadomienia, jego forma oraz sposdb potwierdzenia czy
informacja dotarta do adresata.

(akta kontroli str. 216, 225)

Urzad w wiekszosci przypadkéw podejmowat efektywne dziatania w zakresie
prowadzenia postepowan przygotowawczych, zwigzanych z ujawnieniem
nielegalnych wyrobéw akcyzowych. Zadne z nich nie zostato wszczete w wyniku
przeprowadzonej wczes$niej kontroli celno-skarbowej (dwa zostaty zainicjowane
ujawnieniem przez funkcjonariuszy Urzedu ww. wyrobow). Stwierdzona
nieprawidlowo$¢ w zakresie przekazywania informacji miedzy komérkami
organizacyjnymi Urzedu wptynefa na date podjecia przez Urzad dalszych czynno$ci
w sprawie wszczetej przez Policje. Mimo braku udokumentowanego nadzoru ze
strony Naczelnika Urzedu, wszystkie czynno$ci w sprawach prowadzonych powyzej
trzech miesiecy byly podejmowane w okresie wskazanym w postanowieniu
Dyrektora Izby/prokuratora o przedtuzeniu okresu trwania dochodzenia.

3. Przechowywanie nielegalnych wyrobéw akcyzowych

3.1. Obowiazujace procedury dotyczace przechowywania i transportu
nielegalnych wyrobéw akcyzowych

W zakresie przechowywania i transportu m.in. nielegalnych wyrobow akcyzowych
w Urzedzie obowigzywaty nastepujace uregulowania: decyzja nr 5/0C Ministra
Finanséw z 21 grudnia 2004 r. w sprawie zasad prowadzenia gospodarki
magazynowej w magazynach depozytowych i likwidacyjnych w izbach i urzedach
celnych; decyzja nr 13/SC Ministra Finanséw z 6 kwietnia 2007 r. zmieniajaca
decyzje w sprawie zasad prowadzenia gospodarki magazynowej w magazynach
depozytowych i likwidacyjnych w izbach i urzedach celnych; decyzja nr 24/SC
Ministra Finanséw z 4 wrze$nia 2014 r. zmieniajgca decyzje w sprawie zasad
prowadzenia  gospodarki magazynowej W  magazynach  depozytowych
i likwidacyjnych w izbach i urzedach celnych; zarzadzenie nr 14 Ministra Finansow
z 28 kwietnia 2009 r. w sprawie instrukcji likwidacyjnej; rozporzadzenie Ministra
Rozwoju i Finansow z 22 lutego 2017 r. w sprawie depozytu urzedu celno-
skarbowego; zarzadzenie nr 151/2017 Dyrektora Izby z 10 lipca 2017 r. w sprawie

5 Towar przyjeto od Policji do magazynu Urzedu 25 pazdziernika 2023 r., a Wydziat Dochodzeniowy zostat
powiadomiony o tym fakcie 8 grudnia 2023 r.
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wprowadzenia  procedury  okre$lajacej zasady prowadzenia  gospodarki
magazynowej w magazynach depozytowych i likwidacyjnych w Izbie Administracji
Skarbowej w Szczecinie®® oraz w podlegtych urzedach ze zm.; zarzadzenie nr
157/2019 Dyrektora Izby z 25 pazdziernika 2019 r. w sprawie Instrukcji likwidacji
towardéw na obszarze wiasciwosci IAS w Szczecinie ze zm., pismo organizacyjne nr
15/2018 Naczelnika Urzedu z 23 maja 2018 r. w sprawie zasad prowadzenia
gospodarki magazynowej w magazynie depozytowym i likwidacyjnym Urzedu oraz
trybu obiegu korespondencji w ramach komorek organizacyjnych Urzedu, zmienione
na podstawie pisma organizacyjnego nr 13/2024 z 26 marca 2024 .

(akta kontroli str. 146-147, 185-251)

3.2. Stany magazynowe nielegalnych wyrobow akcyzowych.

W magazynach w Szczecinie i w Koszalinie znajdowato sie tacznie: 1 389 pozycji
nielegalnych wyrobow akcyzowych (grupa towarowa: alkohol, papierosy, tyton
i paliwo), z tego: 159 dot. alkoholu®', 538 papieroséwt2, siedem paliwab®, 685
tytoniué4 (wg stanu na 1 stycznia 2022 r.); 1274 pozycje nielegalnych wyrobdéw
akcyzowych, z tego: 168 dot. alkoholu®, 446 papierosow®, sze$¢ paliwab’, 654
tytoniu®® (31 grudnia 2022 r.); 1244 pozycje nielegalnych wyrobdw akcyzowych,
z tego: 130 dot. alkoholu®, cztery e-papierosow’?, 462 papieroséw’!, trzy paliwa,
645 tytoniu?2 (31 grudnia 2023 r.); 1 137 pozycji, z tego: 141 dot. alkoholu”3, dwie e-
papierosdéw’, 402 papierosdw’s, trzy dot. paliwa, 589 tytoniu’ (30 czerwca 2024 r.).

(akta kontroli str. 252-319)

3.3. Funkcjonujace w pomieszczeniach magazynowych Urzedu rozwigzania
zwigzane z przechowywaniem i transportem nielegalnych wyrobow
akcyzowych
W siedzibie Urzedu w Szczecinie i w komdrkach organizacyjnych wchodzacych
w sktad Urzedu, ktdrych siedziba byta poza Urzedem, nie zostaty wyznaczone,
miejsca lub pomieszczenia do przechowywania nielegalnych wyrobow akcyzowych.

(akta kontroli str. 224, 412, 1143-1145)

3.4. Korzystanie z ustug podmiotéw zewnetrznych przy przechowywaniu
nielegalnych wyrobéw akcyzowych.

Naczelnik Urzedu o$wiadczyt, ze: Urzgd nie prowadzi postepowania w zakresie
wyboru wykonawcow ustug przechowywania, ani tez nie zawiera umow.
Przedmiotowe zadania lezg w kompetencji Dyrektora Izby, natomiast w kompetencji
Naczelnika Urzedu lezy prowadzenie dziatalno$ci w oparciu o zawarte umowy
i przestrzeganie ich zapiséw (...) magazyn depozytowy w Szczecinie zlokalizowany
jest na terenie Portu w Szczecinie (...) jest wynajmowany od Zarzadu Morskich
Portéw Szczecin i Swinoujscie (...) na podstawie umowy o przechowanie zawartej

80 Dalej: IAS w Szczecinie.

61 W tym 155 poz. dot. 14 688,71 litrow.

62 W tym 505 poz. dot. 495 511 paczek papierosow, a 30 poz. 37 854 sztuk papierosow.
63 W tym sze$¢ poz. dot. 10 122 litrow.

64 W tym 673 poz. dot. 16 165,60 kg tytoniu.

65 7 tego: 142 dot. 8 501,46 litrow a 26 poz. obejmowato 77 butelek alkoholu.

86 W tym 427 poz. dot. 345 511 paczek, a 18 poz. 24 553 sztuk papierosow.

67 W tym pie¢ poz. obejmowato 930 litrow.

68 W tym 635 poz. obejmowato 17 085,07 kg tytoniu.

69 Z tego: 127 poz. obejmowato 7 440,26 litra, a trzy poz. tacznie 42 butelki.

70t gcznie 356 sztuk.

"W tym 446 dot. 343 941 paczek, 19 obejmowato 23 559 sztuk papierosow.

72\W tym 628 poz. dot. 12 142,78 kg, 11 poz. dot. 18 709,50 gram.

737 tego: 140 poz. obejmowato 7 715,43 litra, a jedna poz. jedna butelke.

74 L acznie 823 sztuki.

75 7 tego: 388 poz. dot. 285 834 paczek, a 14 poz. 20 185 sztuk papierosow.

6 W tym 575 poz. obejmowato 12 947,06 kg, sze$¢ 5 588,93 gram; cztery 82 paczki.
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z owczesnym Dyrektorem Izby Celnej w Szczecinie (...). W ramach opisanego
magazynu dysponujemy dodatkowo trzema halami, ktore otrzymalisSmy w bezpfatne
uzytkowane od Wojewody Zachodniopomorskiego na podstawie protokotu
przekazania. Magazyn depozytowy w Koszalinie funkcjonuje w dwéch lokalizacjach:
magazyn przy ul. Przemystowej 8 na podstawie umowy (...) zawartej pomiedzy
owczesnym Dyrektorem Izby Celnej w Szczecinie a Koszalinskg Agencja Rozwoju
Regionalnego (...) oraz przy ul. Bohateréow Warszawy 24-26 na podstawie umowy
(...) zawartej pomigdzy owczesnym Dyrektorem Izby Celnej w Szczecinie a Grupg
Producentow Rolnych A. Sp. z o.0. i umowy (...) zawartej pomigdzy Dyrektorem
Izby a Grupg Producentow Rolnych A. Sp. z o.0., zakoriczonej z dniem 9 marca
2022 r. (...). Magazyny depozytowe Urzedu prowadzone sq (...), przy pomocy
pracownikow Referatu Likwidacji (...) oraz z uzyciem narzedzia informatycznego
Zefir2. (...). Naczelnik Urzedu sprawuje kontrole sposobu przechowywania towarow
poprzez coroczne inwentaryzacje przeprowadzane w magazynach depozytowych
ZUCS oraz kontrole funkcjonalne prowadzone przez kierownika Referatu Likwidacji
(...).

(akta kontroli str. 412-413)
Urzad dysponowat ww. umowami, zawartymi przez Izbe na wynajem pomieszczen.

(akta kontroli str. 687-759)

Naczelnik Urzedu oswiadczyt, ze: Nadzor nad towarami tam przechowywanymi
nalezy do pracownikow Referatu Likwidacji (...), ktérzy posiadajg w tym zakresie
odpowiedzialno$¢ materialng. Kontrole nad wykonywaniem ww. obowigzkow
sprawujg: Naczelnik Urzedu — w drodze inwentaryzacji rocznych,; nadzorujgcy prace
tej komorki organizacyjnej, kierownik referatu — w ramach kwartalnych kontroli
funkcjonalnych. (...) Coroczna inwentaryzacja, ktora odbywa sie w magazynach
depozytowych i likwidacyjnym Urzedu stanowi element sprawowanej przez
Naczelnika Urzedu kontroli nad przechowywanymi w magazynach towarami (...).

(akta kontroli str. 147-148)

Kierownik Referatu Likwidacji w okresie objetym kontrolg przeprowadzita 31 kontroli
funkcjonalnych dotyczacych spraw prowadzonych w Referacie. W 26 kontrolach
sformutowata zalecenia pokontrolne, w tym dziewie¢ zalecen dotyczyto kierowania
zapytan o etap prowadzonego postepowania, a 13 sprawowania biezgcego
monitoringu nad sprawami.

(akta kontroli str. 320-322)

Wydatki zwigzane z przechowywaniem nielegalnych wyrobow akcyzowych
wynosity’” w latach 2022-2024 (I pétrocze) odpowiednio w: Szczecinie 48,2 tys. zt,
58,2 tys. zti 39,8 tys. zt, a w Koszalinie: 6,7 tys. zk; 8,2 tys. zt i 4,1 tys. zt i wynikaty
z zawartych przez IAS w Szczecinie uméw.

(akta kontroli str. 849-851)

W wyniku ogledzin magazynu w Szczecinie (pie¢ hal magazynowych) ustalono
m.in., ze zapewniat on sktadowanym wyrobom bezpieczenstwo przed kradziezg lub
uszkodzeniem. W przypadku magazynu w Koszalinie (jedna hala magazynowa)
stwierdzono, ze wbrew wymogom okreslonym w zarzadzeniu Dyrektora Izby?8,
jedyne okno magazynu znajdujgcego sie na parterze budynku nie zostato
zabezpieczone kratg, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

7 Wydatki obliczono w nastepujacy sposob: ustalono, jaki procent powierzchni danej hali zajmowaly sktadowane
w niej nielegalne wyroby akcyzowe i przez ten procent podzielono wydatki zwigzane z wynajmem danej hali.

78 Zarzadzenie nr 151/2017 Dyrektora Izby z 10 lipca 2017 r. w sprawie wprowadzenia Procedury okreslajacej
zasady prowadzenia gospodarki magazynowej w magazynach depozytowych i likwidacyjnych w Izbie
Administracji Skarbowej w Szczecinie oraz w podleglych urzedach. Dalej: zarzadzenie w sprawie gospodarki
magazynowe.
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W pozostatym zakresie magazyn zapewniat skladowanym wyrobom bezpieczenstwo
przed kradziezg lub uszkodzeniem. Oba magazyny sprawdzono takze pod
wzgledem spetniania innych wymogow okreSlonych w zarzadzeniu w sprawie
gospodarki magazynowej i stwierdzono, ze hale magazynowe w Szczecinie nie byty
utrzymane w czystosci i porzadku™, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci. W przypadku obu ww. magazynow ustugodawcy wywigzywali sie
z deklarowanych w umowach warunkow.

(akta kontroli str. 1221-1274, 1337-1373)

3.5. Uregulowania polityki rachunkowosci w zakresie ewidencji
nielegalnych wyrobow akcyzowych

Na dzien rozpoczecia czynno$ci kontrolnych8® w Urzedzie obowigzywato (z mocg od
1 stycznia 2024 r.) zarzadzenie nr 109/2024 Dyrektora Izby z 19 czerwca 2024 r.
w sprawie wprowadzenia Zasad polityki rachunkowosci. Nie zostata w nim okres$lona
odrebna procedura dotyczaca prowadzenia ewidencji tylko nielegalnych wyrobdw
akcyzowych. Zasady prowadzenia gospodarki magazynowej, ewidencji ilosciowo-
wartosciowej, depozytow, przekazania rzeczy z magazynu depozytowego do
magazynu likwidacyjnego uregulowane bylty w Urzedzie m.in. na podstawie:
1) zarzadzenia nr 151/2017 Dyrektora Izby z 10 lipca 2017 r. w sprawie
wprowadzenia  Procedury  okre$lajacej zasady prowadzenia  gospodarki
magazynowej w magazynach depozytowych i likwidacyjnych w Izbie oraz
w podlegtych urzedach; 2) pism organizacyjnych Naczelnika Urzedu w sprawie
zasad prowadzenia gospodarki magazynowej w magazynie depozytowym
i likwidacyjnym Urzedu oraz trybu obiegu korespondencji w ramach komorek
organizacyjnych Urzedu, nr 18/2018 z 23 maja 2018 r. ze zm., zastgpionego
pismem nr 13/2024 z 26 marca 2024 r. Zasady prowadzenia spisu z natury
regulowato zarzadzenie nr 175/2022 Dyrektora Izby z 3 listopada 2022 r. w sprawie
wprowadzenia Instrukcji w sprawie przeprowadzania inwentaryzacji aktywow
i pasywow Izby, ze zm 81,
(akta kontroli str. 25-28)

Inwentaryzacije (odrebne dla magazynéw w Szczecinie i Koszalinie)
przeprowadzone zostaty za 2022 r. w | kwartale 2023 r., a za 2023 r. w | kwartale
2024 r. Wykazaly one peing zgodnos¢ stanu faktycznego ze stanem
ewidencyjnyms2,

(akta kontroli str. 328-408)
Powyzsze inwentaryzacje przeprowadzone zostaty z naruszeniem wymogow
okre$lonych w ww. zarzadzeniu Dyrektora Izby nr 175/2022 z 3 listopada 2022 r., co
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 328-408, 1191-1213)

3.6. Weryfikowalnos¢ ilosciowo-wartosciowych standw magazynowych

Stany iloSciowe przechowywanych przez Urzad nielegalnych wyrobéw akcyzowych
ustalono na przyktadzie siedmiu parti zmagazynowanych wyrobow, dobranych
celowo wedtug osadu kontrolera (dwie zabezpieczone w 2022 r., cztery w 2023 r.
i jedng zabezpieczong w | pdiroczu 2024 r.). Trzy partie wyrobdw przechowywane
byly w magazynie w Koszalinie®, a cztery w magazynie w Szczecinie®. W wyniku

™ M.in. stwierdzono, ze pomieszczenia nie byly pozamiatane, cze$¢ kartonow lezacych na szafach lub
podtogach nie byty pouktadana.

80 Tj. 26 czerwca 2024 r.

81 Poprzednio w Urzedzie obowigzywato zarzadzenie nr 86/2018 Dyrektora Izby z 5 wrze$nia 2018 r. w sprawie
Instrukcji przeprowadzania inwentaryzacji aktywéw i pasywow Izby, ze zm.

8 Ujetym w systemie ZEFIR-2.

8 Pozycja ksiegi depozytowej nr: D/000004049 przyjeta do ksiegi 8 lutego 2022 r., D/000004662 przyjeta
do ksiegi 13 grudnia 2023 r. i D/000004815 przyjeta do ksiegi 7 maja 2024 r.
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przeprowadzonych ogledzin ustalono m.in., Zze jedna z wybranych pozycji85 byta
przechowywana w zaplombowanym opakowaniu. W pieciu przypadkach stan
stwierdzony w toku ogledzin (ilos¢, rodzaj wyrobdw) byt zgodny z zapisami ksiegi
depozytowej. W przypadku jednej pozycijié® stwierdzono rozbieznosci, tj. ustalona
waga tytoniu w czasie ogledzin wynosita 11 459 gram, a wedtug ksiegi depozytowej
miat on wazy¢ 14,35 kg (14 350 gram). Rdznica miedzy wagq stwierdzong w toku
ogledzin, a wagg wykazang w ksiedze depozytowej wynosita 2 891 gram, tj. 20%.
W ewidencji nie ujeto wartosci tytoniu®?.
(akta kontroli str. 531, 1275-1293, 1375-1383, 1435)
Magazynier o$wiadczyt m.in., ze przy przyjeciu tytoniu do magazynu nie zostat
dokonany pomiar jego wilgotnosci. Towar byt przechowywany ponad 1,5 roku
w suchym, ogrzewanym pomieszczeniu w worku jutowym. Utrata wagi wyrobu
wynika z jego wiasciwosci, a zwtaszcza higroskopijnosci.
(akta kontroli str. 1294)

Kierownik Referatu Likwidacji oswiadczyta m.in., ze wplyw na zmiane wagi tytoniu
miaty warunki jego przechowywania, co potwierdzajg: uzyskana w toku kontroli, po
przeprowadzonych ogledzinach, opinia Podlaskiego Urzedu Celno-Skarbowego
w Biatymstoku Dziat Laboratorium Celne oraz interpretacie Dyrektora Krajowej
Informacji Skarbowej dotyczace rdznic wagowych suszu tytoniowego wynikte
z utraty wilgotnosci.

(akta kontroli str. 1295-1336)

Koszt przechowywania powyzszych siedmiu pozycji magazynowych w latach 2022-
2024 (I potrocze) wynidst tacznie 320,41 zt.

(akta kontroli str. 1160-1161)
Odnosnie przechowywania sze$ciu z siedmiu ww. pozycji magazynowych powyze;
jednego roku Kierownik Referatu Likwidacji oSwiadczyta, ze w czterech przypadkach
sprawa karna byta na etapie postepowania sadowego i nie zapadio prawomocne
rozstrzygniecie. W przypadku dwoch pozycii®® w okresie prowadzenia czynnoSci
kontrolnych NIK, wptynety wnioski o dokonanie likwidacji towardw (ktéra zostata
przewidziana na pazdziernik 2024 r.).

(akta kontroli str. 1162-1163)

3.7. Przechowywanie nielegalnych wyrobéw akcyzowych, w stosunku do
ktorych nie byty prowadzone lub zakoriczone sprawy karno-skarbowe

Wedtug stanu na 30 sierpnia 2024 r.89 Urzad nie przechowywat zadnych towaréw,
ktére bylty przedmiotem postepowan umorzonych w latach 2022-2023 z powodu
niewykrycia sprawcy?0. Z tego tytutu w 2022 r. umorzonych zostato 11 postepowan
(ich przedmiotem byt tytorn o tgcznej wadze 83,00 kg), a w 2023 r. dwa
postepowania (obejmujgce 600 sztuk papieroséw i jeden kg tytoniu). Okres od
uprawomocnienia sie orzeczenia sadu o przepadku wyrobow na rzecz Skarbu
Panstwa do dnia ich likwidacji wynosit od 36 do 167 dni, a okres liczony od wptywu
tego orzeczenia do Urzedu do dnia likwidacji wynosit od 22 do 120 dni. Powyzsze

8 Pozycja ksiegi magazynowej nr: D/000004186 przyjeta do ksiegi 13 lipca 2022 r.; D/000004554 przyjeta
do ksiegi 19 pazdziernika 2023 r.; D/000004370 przyjeta do ksiegi 14 marca 2023 r. i D/000004413 przyjeta
do ksiegi 9 maja 2023 r.

85 D/000004554, zawierajaca wg ksiegi depozytowej 293 sztuki papierosow elektronicznych.

8 D/000004370, obejmujacej m.in. 14,35 kg tytoniu.

87 Wyrob zostat przekazany przez Straz Graniczna, a w protokole zdawczo-odbiorczym jego warto$¢ nie zostata
okreslona.

8 D/000004186 i D/0000004554.

89 Data wygenerowania danych.

9 W 2024 r. ze wzgledu na niewykrycie sprawcy nie zostalty umorzone zadne sprawy dotyczace nielegalnych
wyrobow akcyzowych.

19



Stwierdzone
nieprawidtowosci

rozbieznosci w zakresie terminow likwidacji opisane zostaty w pkt 111.4. niniejszego
wystapienia pokontrolnego w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 879-880, 888-890)

Powyzsze wyroby przechowywane byly magazynie potozonym na terenie Portu
w Szczecinie, ktdry byt przedmiotem ogledzin opisanych w pkt. 3.4 niniejszego
wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 879-880)

Na przyktadzie dokumentaciji trzech partii zmagazynowanych nielegalnych wyrobow
akcyzowych?', ktdére byly przedmiotem postepowan umorzonych w latach 2022-2023
z powodu niewykrycia sprawcy ustalono, ze byly one traktowane jako niepodjete
depozyty w trybie ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o likwidacji niepodjetych
depozytow?z,

(akta kontroli str. 1188-1189)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nierzetelnie udokumentowano przeprowadzone inwentaryzacje:

a) uzyte wzory dokumentow majacych potwierdzi¢ przeprowadzenie w | kwartale
2023 r. i | kwartale 2024 r. inwentaryzacji magazynéw w Szczecinie, poza jednym
przypadkiem?3, nie bylty zgodne ze wzorami dokumentow, okre$lonymi przez
Dyrektora Izby w zarzadzeniu z 3 listopada 2022 r. nr 175/2022 w sprawie
wprowadzenia Instrukcji w sprawie przeprowadzania inwentaryzacji aktywow
i pasywow Izby (wraz ze zmiang okreslong w zarzadzeniu nr 192/2022);

b) w odmienny sposéb, niezgodny ze stanem faktycznym, okreslono w arkuszach
spisowych miejsce prowadzenia inwentaryzacji, ti.. w arkuszach spisowych
sporzadzonych w Szczecinie stwierdzono, ze miata ona miejsce przy
ul. Matopolskiej 44 (siedziba Urzedu, a nie potozenie magazynu); w arkuszach
spisowych sporzadzonych w Koszalinie podano jednoczesnie dwa adresy
magazyndw (ul. Przemystowa 8 i ul. Bohaterow Warszawy 24-26), bez wskazania,
pod ktérym adresem zostata ona faktycznie wykonana;

c) w pismach organizacyjnych Naczelnika Urzedu o powotaniu komisji
inwentaryzacyjnej dot. Koszalina® nie zostato wskazane, ze komisje te bedg
prowadzi¢ réwniez inwentaryzacje magazynu likwidacyjnego, mimo ze zespoty
spisowe postugiwaty sie arkuszami spisowymi dot. magazynu depozytowego jak tez
magazynu likwidacyjnego, ponadto wg ksiegi likwidacyjnej, wyroby przeznaczone do
likwidacji byty przechowywane Szczecinie oraz w Koszalinie;

d) w sprawozdaniach z przeprowadzonej inwentaryzacji magazynéw z Koszalina
(2023 r. 12024 r.) nie wskazano, ze zostata przeprowadzona réwniez inwentaryzacja
magazynow likwidacyjnych (powiadomiono o tym w dokumentacji dotyczace;
inwentaryzacji prowadzonej w Szczecinie);

e) na jednym arkuszu spisowym z inwentaryzacji magazynu likwidacyjnego
potozonego w Szczecinie (arkusz nr 003153 z 2024 r.) podpis ztozyt, jako osoba
odpowiedzialna, magazynier z Koszalina;

f) z inwentaryzacji przeprowadzonych w latach 2023 i 2024 w Szczecinie w ogéle

nie zostato sporzadzone sprawozdanie z przeprowadzonej inwentaryzacji, mimo ze
obowigzek ten okre$lony zostat w pismach organizacyjnych Nr 22/2022 z 13 grudnia

91 Pozycja ksiegi depozytowej nr D/3833/2015, D/3835/2015 i D/3846/2015.

92Dz. U. 22006 r. Nr 208 poz. 1537, ze zm.

9 Uzyty podczas inwentaryzacji przeprowadzonej w 2024 r. druk o$wiadczenia korcowego, zgodny ze wzorem
okreslonym w zataczniku nr 2a.

% Pismo Organizacyjne Naczelnika Urzgdu nr 22/2022 z 13 grudnia 2022 r. i Pismo Organizacyjne nr 25/2023
z 6 grudnia 2023 r. wraz ze zmiang wprowadzong pismem organizacyjnym nr 1/2024 z 11 stycznia 2024 r.
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2022 r. i nr 25/2023 z 6 grudnia 2023 r. Naczelnika Urzedu w sprawie powotania
Komisji Inwentaryzacyjnych i zespotow spisowych do przeprowadzenia
inwentaryzacji magazynow depozytowych i likwidacyjnego Urzedu za 2022 i 2023 r.
(Komisje przeprowadzajace inwentaryzacie w Koszalinie takie sprawozdania
sporzadzity).

(akta kontroli str. 328-408, 537-625, 1191-1213)

Przewodniczaca Komisji Inwentaryzacyjnej w Koszalinie o$wiadczyta, ze praktyka
wskazywania dwoch adresow na arkuszu spisowym zostata przejeta od
poprzednikow (podobnie jak cata metodyka prowadzenia inwentaryzacji)
I dotychczas nie otrzymata w tej sprawie zadnych uwag lub wskazowek.

(akta kontroli str. 1214-1215)

Magazynier z Koszalina odnosnie arkusza nr 003153 z 2024 r. oswiadczyt, ze
nastgpit btad w nagtowku. Powinien by¢ wskazany magazyn likwidacyjny
w Koszalinie.

(akta kontroli str. 1216)

Przewodniczaca Komisji Inwentaryzacyjnej w Szczecinie, odpowiedzialna za
przeprowadzenia inwentaryzacji za 2022 r., oSwiadczyta m.in., Ze postuzono sie
nieaktualnymi drukami przez przeoczenie. Uzyte wzory dokumentéw okreslone
zostaty w zarzadzeniu Dyrektora Izby nr 86/2018 z 5 wrzesnia 2018 r. Jako adres
miejsca przeprowadzenia inwentaryzacji w arkuszach spisowych podano adres
Urzedu, ktéremu te magazyny podlegajg, a sprawozdanie opisowe nie zostato
sporzadzone z uwagi na brak niedoboréw/nadwyzek inwentaryzacyjnych.

(akta kontroli str. 1217)

Przewodniczaca Komisji Inwentaryzacyjnej w Szczecinie, odpowiedzialna za
przeprowadzenia inwentaryzacji za 2023 r., o$wiadczyta m.in., ze postuzono sie
nieaktualnymi drukami przez przeoczenie. Jako adres miejsca przeprowadzenia
inwentaryzacji w arkuszach spisowych podano adres Urzedu, ktéremu te magazyny
podlegaja.

(akta kontroli str. 1218)

Kierownik Referatu Likwidacji o$wiadczyta, ze w pismach organizacyjnych
powotujacych komisje inwentaryzacyjne do przeprowadzenia inwentaryzacii
w Koszalinie przez przeoczenie nie zostat wskazany magazyn likwidacyjny
w Koszalinie. Wynikato to faktu, ze: magazyn likwidacyjny nie zostat fizycznie
wyodrebniony, natomiast towary podlegajgce likwidacji sq przechowywane
w magazynie depozytowym w Szczecinie i Koszalinie w trybie i na zasadach
okreslonych w § 121 § 23 ust. 3 Zarzgdzenia 151/2017 Dyrektora Izby (...). Towary
przechowywane w magazynie depozytowym (...) w Koszalinie po wydaniu
prawomocnego rozstrzygniecia o przepadku na rzecz Skarbu Paristwa, po zebraniu
ich wigkszej iloSci sq przewozone do magazynu w Szczecinie w celu
przeprowadzenia ich likwidacji. Na towarze jest umieszczana wywieszka z nadang
pozycjg magazynowg magazynu likwidacyjnego L. Towary przeznaczone do
likwidacji sq kumulowane w jednym wyznaczonym migjscu w magazynie
depozytowym ZUCS w Szczecinie i po zebraniu ich wiekszej ilosci pozwalajgcych
na ekonomiczne przeprowadzenie likwidacji, powofywana jest Komisja ds.
zniszczenia towardw, ktéra nadzoruje zniszczenie towarow. Wyjatek od powyzej
opisanej procedury stanowig automaty do gier, ktérych przepadek na rzecz Skarbu
Panstwa orzekt sqd. Ze wzgledu na ich gabaryty (Srednia waga to ok. 50 kg.,
wysoko$¢ ok. 2 m.) i ekonomike postepowania nie sq przewozone do magazynu
w Szczecinie. Oczekujg na likwidacje w magazynie depozytowym w Koszalinie.
Umieszczana jest na nich wywieszka z nadang pozycjq magazynowq magazynu
likwidacyjnego L i sq magazynowane w wyznaczonym miejscu w magazynie
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depozytowym (...) w Koszalinie. Po zebraniu ich wigkszej ilosci pozwalajgcej na
ekonomiczne przeprowadzenie likwidacji, powofywana jest Komisja ds. zniszczenia
towardw, ktora nadzoruje zniszczenie towarow.

(akta kontroli str. 1219-1220)

Naczelnik Urzedu wyjasnit m.in., ze dotychczas nie otrzymywat informacji
0 nieprawidfowosciach zwigzanych z przeprowadzonymi inwentaryzacjami, np.
w sprawozdaniu z zadania audytowego z 8 wrzesnia 2023 r. tez ten problem nie byt
sygnalizowany. Zostang podjete dziafania w celu wyeliminowania przedstawionych
nigprawidfowo$ci i rozbiezno$ci.

(akta kontroli str. 1396-1430, 1431-1432)

2. Okno w magazynie w Koszalinie (znajdujgcym sie na parterze budynku) nie byto,
wbrew wymogowi okres$lonemu w § 5 ust. 2 zarzadzenia w sprawie gospodarki
magazynowej, zabezpieczone krata.

(akta kontroli str. 187, 1340-1341)

Kierownik Referatu Likwidacji o$wiadczyta, ze zostaly podjete dziatania w celu
zamontowania kraty. Zgode na jej instalacje wyrazit takze wiasciciel magazynu.
Rozpoczeto przygotowanie postepowania o udzielenie zamowienia na wykonanie
i zainstalowanie kraty.

(akta kontroli str. 1374)

3. Hale magazynu w Szczecinie, w ktdrych przechowywano nielegalne wyroby
akcyzowe podczas ogledzin, wbrew wymogowi okreSlonemu w § 7 ust. 6
zarzadzenia w sprawie gospodarki magazynowej, nie byly utrzymane w nalezytej
czysto$ci i porzadku.

(akta kontroli str. 1225, 1231-1232, 1234-1238)

Po przeprowadzonych ogledzinach, Kierownik Referatu Likwidacji wydata polecenie,
odnotowane w ksigzce kontroli magazynu, jego uprzatniecia.

Podczas kolejnych ogledzin stwierdzono, ze hale magazynowe byty posprzatane.
(akta kontroli str. 1390-1394)

Urzad zasadniczo, zgodnie z obowigzujacymi, wewnetrznymi uregulowaniami
i umowami najmu pomieszczen, zawartymi przez Dyrektora Izby prowadzit
magazyny depozytowe, w ktorych przechowywano wyroby akcyzowe zajete na
potrzeby prowadzonych postepowan karno-skarbowych. Zapewnit takze staty
nadzér nad takimi miejscami i nad dokumentacjq magazynowa. Stwierdzone
w powyzszym zakresie nieprawidlowosci dotyczyly stanu uporzadkowania
magazynu potozonego w Szczecinie oraz braku wymaganego zabezpieczenia
magazynu w Koszalinie. W toku kontroli Urzad podjat dziatania w celu ich usuniecia.
Przeprowadzone inwentaryzacie obu magazynow za lata 2022-2023 byty
nierzetelnie udokumentowane. W ich wyniku nie zostaly stwierdzone réznice miedzy
stanem faktycznym a stanem ewidencyjnym.

4. Likwidacja nielegalnych wyrobéw akcyzowych

4.1. Obowiazujace procedury dotyczace likwidacji nielegalnych wyrobéw
akcyzowych

W Urzedzie obowigzywaty m.in. nastepujgce procedury dotyczace likwidacji
towaréw, w tym nielegalnych wyrobdéw akcyzowych: pismo organizacyjne
Naczelnika Urzedu nr 17/2021 z 20 grudnia 2021 r. w sprawie trybu powotywania
i funkcjonowania Zespotu oraz Komisji do spraw likwidacji towaréw i Komisji do
spraw zniszczenia towaréw w Urzedzie; pismo organizacyjne Naczelnika Urzedu
nr8/2023 z 13 kwietnia 2023 r. w sprawie trybu powotywania i funkcjonowania
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Zespotu oraz Komisji do spraw likwidacji towardéw i Komisji do spraw zniszczenia
towaréw w Urzedzie. Obejmowaty one m.in. nastepujace zagadnienia: powotywanie
ww. komisji, zadania tej komisji, w tym proponowanie wtasciwego sposobu likwidacji
towaru, dokonywania zniszczenia lub jego nadzorowania, obowigzek sporzadzenia
protokotu z przebiegu prac komisji, w tym czynnoSci zniszczenia, terminy na
przeprowadzenia likwidacji towaru.

(akta kontroli str. 760-761, 765-773)

W zakresie otrzymanych wytycznych od organéw nadrzednych precyzujgcych
sposob postepowania z nielegalnymi wyrobami akcyzowymi w zwigzku z ich
przeznaczeniem do likwidacji Naczelnik Urzedu o$wiadczyt, ze: Prowadzenie
magazyndw depozytowych i likwidacja towaréw odbywa sie na podstawie przepisow
prawa wewnetrznego oraz przepisow powszechnie obowigzujgcych.

(akta kontroli str. 761)

4.2. Skala likwidacji nielegalnych wyrobow akcyzowych

Wydatki zwigzane z likwidacjg nielegalnych wyrobdw akcyzowych wyniosty
odpowiednio: 13,3 tys. zt w 2022 r., z tego za likwidacje: 3 180 kg tytoniu% facznie
10,3 tys. zt%; 1 854,37 litrow alkoholu 0,0 zt; 662 litrow produktéw ropopochodnych
3,0 tys. zt; 30,3 tys. zt w 2023 r., z tego za likwidacje: 4 737 kg tytoniu®”
16,4 tys. z19; 1 115,85 litrdw alkoholu 0,0 zt 5 908 litrow paliwa 13,9 tys. zt 12,9 tys.
zt za | pdirocze 2024 r. z tego za likwidacje 3 540 kg tytoniu®® 12,9 tys. z100; 33,1
litréw alkoholu 0,0 zt.

(akta kontroli str. 796-803)

4.3. Realizacja czynnosci zwigzanych z likwidacja nielegalnych wyrobéw
akcyzowych
Naczelnik Urzedu o$wiadczyt, ze Dyrektor Izby prowadzi postepowania w zakresie
wyboru wykonawcow ustug likwidacji nielegalnych wyrobdw akcyzowych oraz
postepowania w zakresie zawarcia uméw z wykonawca. (...) nadzor nad sposobem
i prawidfowoscig przeprowadzanych likwidacji m. in. nielegalnych wyrobow
akcyzowych sprawujg: Naczelnik Urzedu - za poSrednictwem Komisji ds.
zniszczenia towaréw, Kierownik Referatu Likwidacji — w ramach kwartalnych kontroli
funkcjonalnych. Obowigzki i uprawnienia Komisji ds. zniszczenia towaréw zostaty
uregulowane w Instrukcji powofywania i funkcjonowania Zespotu oraz Komisji do
spraw likwidacji towarow i Komisji do spraw zniszczenia towaréw {...).

(akta kontroli str. 761-762)

W zakresie likwidacji nielegalnych wyrobéw akcyzowych (alkohol, tytoA, papierosy)
w okresie objetym kontrolg obowigzywato: porozumienie w sprawie wspotpracy
dotyczace niszczenia wyrobdw alkoholowych oraz spirytusu stanowigcych wtasno$é
Skarbu Panstwa, zawarte w Szczecinie 25 pazdziernika 2017 r. przez IAS
w Szczecinie z Zaktadem Wodociggdw i Kanalizacji sp. z 0.0. oraz umowy zawarte
przez IAS w Szczecinie z P-P sp. z 0.0. w C., 1j. z 22 kwietnia 2020 r. nr 2020/22,
z 20 kwietnia 2022 r. nr 2022/34 i z 10 kwietnia 2024 r. nr 2024/32 na likwidacje
wyrobéw tytoniowych metodg termicznego przeksztatcenia odpaddw. Niszczenie
alkoholu poprzez wprowadzenie go do ciggu technologicznego Oczyszczalni
Sciekow Pomorzany miato odbywaé sie bezptatnie. Stawke za zniszczenie 1 kg
tytoniu okres$lono w umowie z 20 kwietnia 2022 r. na kwote 3,20 zt netto (3,456 zt

9 Na te liczbe sktadata sie waga 80 352 paczek papierosow i 846,7 kg tytoniu luzem.

9% Tj. 3,23 zt brutto za 1 kg.

97 Na te liczbe sktadata sie waga 26 564 paczek papierosow i 3 573,189 kg tytoniu luzem.
98 Tj. 3,456 zt brutto za 1 kg.

99 Na te liczbe sktadata sie waga 62 756 paczek papierosow i 1 200,798 kg tytoniu luzem.
100 Tj. 3,65 zt brutto za 1 kg.
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brutto), a w umowie z 10 kwietnia 2024 r. na 3,40 zt netto (3,6720 zt brutto).
W kazdej z ww. umdw i porozumieniu zagwarantowano, ze zniszczenie towardw
odbywac sie bedzie pod nadzorem pracownikéw Zamawiajacego.

(akta kontroli str. 774-785)

Likwidacja paliwa odbywata sie poprzez sprzedaz w trybie art. 105 § 1 ust. 2 ustawy
z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji'0! lub
utylizacje przez podmiot wybrany w postepowaniu konkursowym.

(akta kontroli str. 910-915, 1080-1112)

Na podstawie analizy dokumentacji 10 partii zlikwidowanych nielegalnych wyrobow
akcyzowych o najwiekszej liczebno$ci (tyton i papierosy w paczkach), z tego po
cztery zlikwidowane w 2022 r. i 2023 r. oraz dwie zlikwidowane w | potowie 2024 r.
ustalono m.in., ze:

a) okres jaki uptynat od chwili uprawomocnienia sie orzeczenia sadu o przepadku
wyrobow:

a. od czasu jego otrzymania przez Urzad wynosit od dziewieciu do 2104 dni'02,
b. od daty jego otrzymania przez Urzad do dnia przeprowadzenia likwidacii
wynosit od 35 do 211 dni'%3, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci;

b) kazda partia towaru zostata zlikwidowana poprzez termiczne przeksztatcenie
odpaddw w procesie R1 w temperaturze 1000°C, zgodnie z zawartymi umowami
i przepisami (art. 31 § 6 kks), co spowodowato catkowitg i nieodwracalng utrate
ich pierwotnych warto$ci uzytkowych;

c) nie zostaty odnotowane jakiekolwiek problemy zwigzane z procesem zniszczenia
wyrobow;

d) przedstawiciele Urzedu kazdorazowo nadzorowali proces zniszczenia i z tych
czynnosci sporzadzono 10 protokotdw, z ktorych zaden nie zawierat wszystkich
wymaganych informacji, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci,

e) kosztich przechowywania wynosit 36,0 tys. zt, a koszt zniszczenia 20,0 tys. zt;

f) sprawcy czyndw zabronionych nie ponie$li kosztow likwidacji nielegalnych
wyrobow akcyzowych'04. W pieciu przypadkach Sad w rozstrzygnieciu nie
zasadzit kosztow zniszczenia; w dwoch Sad w rozstrzygnigciu zwolnit z kosztow
przechowywania i kosztow zniszczenia na podstawie art. 624 kpk; w jednym
przypadku sprawca zmart; wjednym sprawa byta prowadzona na osobe
nieznana, a w jednym sprawca zostat uniewinniony;

g) w zadnym przypadku sprawca nie poniést kosztow przechowywania.

(akta kontroli str. 1164-1166)

Naczelnik Wydziatu Dochodzeniowego o$wiadczyta, Zze: Oskarzyciel publiczny
uczestniczac w rozprawie przed Sgdem kazdorazowo wnosi o0 zasgdzenie od
oskarzonego kar oraz Srodkow karnych i zabezpieczajgcych przewidzianych w art.
22 kks oraz kosztow postepowania. Sgd rozstrzyga o powyzszym w wyroku.

(akta kontroli str. 1388)

W sprawie dziatan, jakie sg podejmowane w celu szybszego uzyskiwania od sadéw,
prawomocnych orzeczen o przepadku nielegalnych wyrobdw akcyzowych na rzecz
Skarbu Panstwa'%, Naczelnik Urzedu wyjaénit, ze: Problem byt sygnalizowany
wcze$niej m.in. przez audyt wewnetrzny z 8 wrzeSnia 2023 r. Rozbieznosci
w zakresie tych termindw sq mi znane, wplyw na nie ma m.in. rdzna praktyka sqdow

101Dz, U. 22023 r. poz. 2505, ze zm.

102 W 10 analizowanych sprawach wynosity one: 86, 20, 67, 54, 27, 86, 13, 9, 2104 i 208 dni.

103 W 10 analizowanych sprawach wynosity one: 35, 49, 51, 35, 40, 39, 68, 76, 211 43 dni.

104 Wedtug art. 31 § 7 kks koszty zniszczenia przedmiotéw, ktérych przepadek orzeczono, ponosi sprawca czynu
zabronionego, chyba ze ich wysokos¢ nie przekracza jednej piecdziesiatej czesci minimalnego wynagrodzenia.
105 W 10 analizowanych sprawach miedzy datg uprawomocnienia si¢ orzeczenia a jego otrzymaniem przez
Urzad uptyneto od 9 do 2104 dni (terminy te wynosity dla 10 spraw: 86, 20, 67, 54, 27, 86, 13, 9, 2104 i 208 dni).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

w zakresie przekazywania informacji. W pismie organizacyjnym 13/2024
wprowadzono obowigzek uzyskiwania przez Urzad informacji o stanie sprawy
w sgdzie co pot roku. Sgdze, Ze jest to na obecnym etapie wystarczajgce
rozwigzanie w celu wyeliminowania stwierdzonych rozbieznosci.

(akta kontroli str. 1432)

Kierownik Referatu Likwidacji o$wiadczyta m.in., ze: o postanowieniu Sadu
Z 14 grudnia 2017 r. odno$nie orzeczenia przepadku papierosow tutejszy Urzad nie
zostat poinformowany. Sad (...) nie przekazat rowniez informacji o prawomocnosci
ww. postanowienia. W zwigzku z powyzszym skierowano pismo z dnia 24 lipca 2023
I. 0 przestanie prawomocnego rozstrzygniecia w przedmiotowej sprawie. Dodatkowo
wielokrotnie kontaktowano sie telefonicznie z sekretariatem Sadu, tj. 28 czerwca
2017 r. (uzyskano informacje, Ze sprawa sig nie zakonczyta); 4 pazdziernika 2017 r.
(uzyskano informacje, Ze rozprawa sie jeszcze nie odbyta). W czasie pandemii
uzyskano informacje od pracownicy Sadu, ze z uwagi na $mier¢ (...) rozprawa
zostata zawieszona. Majgc na uwadze, ze wyrok zapadt duzo wczesniej doszfo
najprawdopodobniej do nieporozumienia (...). Ostatecznie postanowienie zostato
przekazane dopiero 6 pazdziernika 2023 r. wraz ze Sstwierdzeniem jego
prawomocno$ci 5 stycznia 2018 r. W kwestii tak dtugiego czasu oczekiwania na
uzyskanie prawomocnego rozstrzygniecia informuje, Ze o0soba prowadzaca
postepowanie prowadzita duzg iloSC postepowan z Szerokiego zakresu oraz
uczestniczyta w wielu Zespotach Zadaniowych. Pandemia COVID-19 réwniez miata
wplyw na zaktocenia w funkcjonowaniu wszystkich organow. (...).

(akta kontroli str. 1169)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Brak okreslenia w pismach organizacyjnych 15/2018 oraz 13/2024 terminéw
wykonywania kolejnych czynnosci w sprawach dotyczacych likwidacji towarow
przechowywanych w magazynach depozytowych Urzedu. Skutkowat on m.in.
stwierdzonymi w toku kontroli rozbiezno$ciami w zakresie okreséw prowadzonych
postepowan.

Wedtug standardu C10, okreslonego w zataczniku do komunikatu nr 23 Ministra
Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla
sektora finansow publicznych'%, procedury wewnetrzne, instrukcje, wytyczne,
dokumenty okre$lajace zakres obowigzkéw, uprawnien i odpowiedzialno$ci
pracownikdw i inne dokumenty wewnetrzne stanowiq dokumentacje systemu
kontroli zarzadczej, ktéra to dokumentacja powinna by¢ spéjna i dostepna dla
wszystkich oséb, dla ktorych jest niezbedna.

W powyzszych 10 sprawach dotyczacych likwidacji towaréw, termin ten liczony od
dnia wptywu do Urzedu prawomocnego orzeczenia sadu do dnia likwidacji, wynosit
od 35 do 211 dni. W trzech sprawach, przedstawionych w pkt l11.3.7. niniejszego
wystapienia pokontrolnego, wynosit on 127 dni.

W powyzszych pismach organizacyjnych nie zostaty okre$lone takze terminy:

a) przekazywania przez komorke wtasciwg ds. przechowywania i likwidacji towaréw
komoérce odpowiedzialnej za prowadzenie postepowan przygotowawczych informacii
o numerze ksiegi depozytowej, pod ktérym zdeponowano w magazynie Urzedu
zajete przez komarki organizacyjne Urzedu lub inne organy panstwa;

b) sporzadzenia wniosku do Referatu Likwidacji o dokonanie likwidacji towaréw od
daty otrzymania uprawomocnionego orzeczenia, na podstawie ktérego mozna byto

106 Dz. U. MF Nr 15 poz. 84.
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przystapi¢ do tej likwidacji'%?, ktére w 10 analizowanych sprawach dotyczacych
likwidacji towaréw, wynosity od 4 do 162 dni (w pismach organizacyjnych termin ten
okreslono jako ,niezwtocznie”);

C) sporzadzenia wniosku o powotanie komisji likwidacyjnej (liczonego od dnia
wniosku o dokonanie likwidacji towaréw do dnia sporzadzenia wniosku przez
Kierownik Referatu Likwidacji - w 10 analizowanych sprawach wyniosty one od 10
do 48 dni, w trzech sprawach przedstawionych w pkt. 3.7 wystapienia pokontrolnego
92 dni);

d) likwidacji towaréw liczonych od daty wplywu do komorki wiasciwej
ds. przechowywania i likwidacji towaréw wniosku o dokonanie takiej likwidacji
do daty ich likwidacji (terminy te w 10 analizowanych sprawach wynosity od 23 do
95dni, w tym w oSmiu sprawach powyzej 30 dni; wtrzech sprawach
przedstawionych w pkt. 3.7 wystapienia pokontrolnego 120 dni).

(akta kontroli str. 213-228, 1164-1166, 1188-1189)

Wedtug art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy108,
postepowanie wykonawcze wszczyna sie bezzwiocznie, gdy orzeczenie stato sie
wykonalne. Wedtug art. 179a § 1 kks jezeli w orzeczeniu o przepadku przedmiotéw
zarzadzono ich zniszczenie, sad okresla warunki i tryb niezwlocznego zniszczenia
przedmiotow przez odpowiedni organ postepowania wykonawczego. W kazdej ww.
sprawie sad wydat orzeczenie o przepadku wyrobéw na rzecz Skarbu Panstwa.

Kierownik Referatu Likwidacji o$wiadczyta, ze (...) zardwno przepisy prawa
zewnetrznego jak | prawa wewnetrznego nie okreslajg terminéw likwidacji.
Likwidacja towarow w Urzedzie odbywa sie ptynnie, bez zbednej zwioki
z jednoczesnym uwzglednieniem czynnika zwigzanego z ekonomikg prowadzonego
postepowania. (...). W przypadku towardw akcyzowych w postaci tytoniu oraz
wyrobow tytoniowych, ich likwidacja jest realizowana w spalarni firmy P.-P. {(...)
zgodnie z zawarta umowgq przez Dyrektora Izby. Miejscowos¢, w ktorej
Zlokalizowana jest spalarnia jest oddalona od Szczecinie o 260 km (520 km w dwie
strony). Przy zatozeniu, Ze obcigzony samochdod dostawczy spala ok. 12 litréw oleju
napedowego na kazde 100 km to koszt transportu wynosi ok. 400 zt w dwie strony.
Ponadto dochodzi rowniez kwestia czasu pracy cztonkéw Komisji ds. zniszczenia
towarow, ktorzy sq powotywani do Komisji z roznych komérek organizacyjnych
Urzedu. W tym czasie nie wykonujg pracy na rzecz macierzystej komorki, co moze
Skutkowac trudno$ciami w realizacji zadan. Kierujgc sie wiec ekonomikg
prowadzenia postepowan oraz majac na uwadze prawidfowe funkcjonowanie
komorek organizacyjnych, z ktorych powotywani sg cztonkowie do Komisji
ds. likwidacji towarow, likwidacja tytoniu oraz wyrobow tytoniowych jest realizowana
po zebraniu wiekszej ich iloSci tak aby przynajmniej jeden samochdd dostawczy byt
wypetniony w ok. 3/4 jego fadowno$ci. Majac na uwadze specyfike Urzedu, ktora
charakteryzuje sie raczej czestszymi zajeciami tytoniu oraz wyrobow tytoniowych
o matych iloSciach, to czas na zebranie wigkszej ilosci towaru w celu przewiezienia
do zniszczenia w sposdb ekonomicznie uzasadniony moze byc nieco wydtuzony
(...). Odnoszac sie do daty sporzadzenia wniosku o likwidacje dopiero po 162
dniach od otrzymania odpisu prawomocnego postanowienia informuje, ze zwifoka
wynikatfa z duzego obcigzenia pracq.

(akta kontroli str. 1168-1169, 1190)

Naczelnik Urzedu w sprawie przyczyn braku uregulowania w powyzszych pismach
organizacyjnych wskazanych terminéw: Z jednej strony wynikato z okolicznosci
wykazywanych w toku kontroli przez Panig Kierownik Referatu Likwidacji, tj. np. aby

107 W badanych 10 sprawach wynosity one od czterech do 162 dni.
108 Dz. U. 22024 r. poz. 706.
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

z jednym kilogramem tytoniu nie jechac 200 km w celu jego likwidacji, z drugiej
strony brak tych terminéw tez nie byt dotychczas sygnalizowany jako problem.
Zagadnienie powyzszych terminow zostanie poddane analizie | zostanie
wewnetrznie uregulowane.

(akta kontroli str. 1431-1432)

2. W kazdym z 10 protokotow z czynno$ci zniszczenia brak byto, wbrew § 8 ust. 5
pkt 1 i 3 zatacznika do zarzadzenia nr 157/2019 Dyrektora Izby z 25 pazdziernika
2019 r. w sprawie Instrukciji likwidacji towaréw na obszarze wiasciwosci Izby, daty
zniszczenia towaréw oraz oznaczenia orzeczenia o przepadku towardw, jak tez
innego dokumentu o zarzadzeniu ich zniszczenia.

(akta kontroli str. 196, 1164-1165)

Kierownik Referatu Likwidacji o$wiadczyta, ze: (... przyjeto zasade, Zze
przygotowuje sie n/w dokumentacje obrazujacq przeprowadzony proces
zniszczenia, ktora stanowi integralng cze$¢ kazdorazowej ustugi zniszczenia,
a mianowicie: (...) Do kazdej pozycji magazynowej podlegajgcej zniszczeniu,
zarejestrowanej w systemie ZEFIR2 w ksiedze likwidacyjnej jest generowany
z systemu ZEFIR2 indywidualny protokét zniszczenia dla kazdej kolejnej sprawy (...)
Majac na uwadze fakt, Ze generowane z systemu ZEFIRZ2 protokoty zniszczenia
majg ograniczong ilos¢ znakow (160 znakdw) i uniemozliwiajgq zawarcie wszystkich
elementow koniecznych (...) Referat Likwidacji opracowat dodatkowy protokét
zniszczenia (w Word), ktory uzupetnia elementy (...) Protokét unieszkodliwienia od
podmiotu dokonujgcego zniszczenia w przypadku (...) Przygotowany w powyZej
opisany sposob komplet dokumentow dla kazdej kolejnej ustugi zniszczenia
wyrobow tytoniowych i tytoniu jest transparentny, spetnia wymagania i zawiera
elementy, o ktorych w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 czerwca
2016 r. w sprawie szczegbtowych warunkow i trybu niszczenia przedmiotow, ktorych
przepadek orzekt sqd.

(akta kontroli str. 1170-1171)

Dyrektor Izby w zarzadzeniu okreslit minimalny zakres informacii, jakie ma zawiera¢
protokdt zniszczenia (uzyto sformutowania zawierajgcy w szczegdlnoSci). Zaden
z analizowanych protokotéw zniszczenia nie spetniat tego wymogu.

(akta kontroli str. 196, 1164-1165)

Czynno$ci Urzedu zwigzane z likwidacjg nielegalnych wyrobow akcyzowych, wobec
ktorych sady orzekty ich przepadek na rzecz Skarbu Paristwa, prowadzone byty na
0go6t zgodnie z obowigzujacymi przepisami oraz wiasciwie nadzorowane i poprawnie
dokumentowane. Stwierdzona nieprawidtowo$¢ dotyczyta braku w protokotach ze
zniszczenia towarow czesci wymaganych informacji. Ponadto Urzad dokonywat
zniszczenia towarow ze zwitokg, na co wptynat brak w regulacjach wewnetrznych
terminéw podejmowania kolejnych czynno$ci zwigzanych z procesem ich likwidacji.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Okreslenie termindw przebiegu procesu likwidacji towaréw, jego organizacji wraz
z zadaniami poszczegoinych komorek organizacyjnych Urzedu.

2. Wzmocnienie nadzoru nad dokumentowaniem inwentaryzacji przeprowadzanych
wedtug wymogow okreslonych przez Dyrektora Izby.

27



Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

3. Wzmocnienie nadzoru nad sporzadzaniem protokotéw likwidacji towardéw wedtug
wymogow okreslonych przez Dyrektora Izby.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zgltaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, 31 pazdziernika 2024 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler: p.0. Dyrektor
zup.
Radostaw Kropiowski p.o. Wicedyrektor Delegatury
doradca ekonomiczny Bogustaw Wojcik
"""" podpisano elekironicznie " podpisano elekironicznie
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