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Dane identyfikacyjne

Zachodniopomorski Urzgd Wojewddzki w Szczecinie'
Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin

Adam Rudawski, Wojewoda Zachodniopomorski? od 20 grudnia 2023 r.
Anna Kotek, Dyrektor Generalny Urzedu3 od 21 grudnia 2023 r.

Rok 2024 oraz okres wczesniejszy i pozniejszy, w ktdrym miaty miejsce dziatania
lub zaniechania zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na
rok 2024. W przypadku koniecznosci poréwnania niektérych danych z danymi
za lata 2021-2023 okres kontroli obejmuje réwniez te lata.

Artykut 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

. Jarostaw Staniszewski, doradca prawny, upowaznienie do kontroli

nr LSZ/183/2024 z 13 grudnia 2024 r.

. Adam Borowski, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli

nr LSZ/184/2024 z 13 grudnia 2024 r.

. Aleksandra Mtynek, starszy inspektor kontroli pafistwowej, upowaznienie do

kontroli nr LSZ/30/2025 z 15 stycznia 2025 .
(akta kontroli str. 1-6, 14, 15)

Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2024,
pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan
podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 85/32 - wojewddztwo
zachodniopomorskie> oraz ocena wykonania planéw finansowych jednostek
finansowanych w ramach tej cze$ci budzetu parnistwa.

Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

b)

realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich,
w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze
srodkéw publicznych,

sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych
sprawozdan za IV kwartat 2024 r. w zakresie operacji finansowych,

system kontroli zarzgdczej w zakresie prawidtowosci ich sporzadzania,
nadzoér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust.1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych®, w tym:

nadzoér nad wykonaniem plandéw finansowych podlegtych jednostek,

nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu
panstwa w czesci 85/32.

' Dalej: Urzad lub ZUW.

2 Dalej: Wojewoda.

3 Dalej: Dyrektor ZUW lub Dyrektor Generalna.
4Dz.U.z2022r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.
> Dalej: cze$¢ 85/32.

6Dz. U.z2024 r. poz. 1530 ze zm.; dalej: ufp.



Zakres kontroli

OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogoblnej

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami
roku ubiegtego.

Podstawa sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byty ustalenia

dokonane w wyniku nastepujgcych dziatah kontrolnych:

- analizy poréwnawczej zrealizowanych dochodéw budzetowych z planem
i wykonaniem roku ubiegtego,

- analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw
europejskich, w tym efektéw uzyskanych w wyniku wydatkowania srodkow,

- kontroli prawidtowosci wprowadzonych zmian w planie finansowym
dysponenta w wyniku zwiekszen dokonanych srodkami z rezerw celowych,

- kontroli prawidtowosci dokonanych blokad,

- kontroli przestrzegania ustalonych dla czesci 85/32 limitéw wydatkéw, w tym
limitéw Srodkéw na wynagrodzenia,

- kontroli wykorzystania srodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,

- szczegoétowej analizy wybranej proby wydatkéw biezgcych i inwestycyjnych
dysponenta Ill stopnia,

- szczegbtowe] analizy wydatkéw ponoszonych na dziatania promocyjne
i reklamowe oraz ustugi doradcze i eksperckie,

- kontroli prawidtowosci udzielania i realizacji wybranych zamowien
publicznych,

- analizy wybranej préby przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych
dotacji,

- analizy stanu zobowigzan,

- analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdan,

- analizy stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad
wykonaniem budzetu panstwa i budzetu Srodkdéw europejskich przez
podlegte jednostki finansowane w ramach czesci 85/32.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci V. Opis ustalonego stanu

faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

Do oceny wykonania budzetu panstwa w czesci 85/32 wykorzystano réwniez
wyniki kontroli wykonania planu finansowego na 2024 r. Wojewddzkiego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Szczecinie’ i wykorzystania dotacji przez
Centrum Ustug Spotecznych w Koszalinie® oraz Osrodek Pomocy Spotecznej
w Nowogardzie®.

Ill. Ocena ogodlna' kontrolowanej dziatalnosci
Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
w 2024 r. w czesci 85/32 - wojewodztwo zachodniopomorskie.

Zrealizowane dochody w czesci 85/32 w kwocie 190557,7 tys. zi, byly
0 58 980,7 tys. zt (0 44,8%) wyzsze od przyjetych w ustawie budzetowej na rok

7 Dalej: WIOS.

8 Dalej: CUS.

° Dalej: OPS.

10 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2024 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna inegatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;j.
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2024" oraz 0 40 477,2 tys. zt (0 27%) wyzsze od wykonanych w 2023 r. Wydatki
budzetu panstwa w tej czesci budzetowej zostaty zrealizowane w 2024 r.
w wysokosci 2 453 689,7 tys. zt (na poziomie 97,0% planu po zmianach'?).
W poréwnaniu do ubiegtego roku, wydatki w 2024 r. byly wyzsze
0464 576,9 tys. zt (0 23,4%)'3. Kontrola wydatkéw zrealizowanych w kwocie
163611,2 tys. zt (6,7%) budzetu panstwa oraz wydatkéw budzetu Srodkéw
europejskich'™ w ramach czesci 85/32 wykazata, ze zostaty poniesione zgodnie
z zatozeniami ustawy budzetowej na 2024 r. i stuzyty realizacji zadan Wojewody.
Nie stwierdzono niecelowego iniegospodarnego wydatkowania Srodkéw
publicznych, a uzyskane efekty rzeczowe stuzyty realizacji zadan.

Srodki z szesciu badanych rezerw celowych (na tgczng kwote 53 356,2 tys. zt)
wydatkowano zgodnie z przeznaczeniem. Wydatki na wybrane dotacje (8,3%
ogotu’®) byly przekazywane w terminach i kwotach umozliwiajgcych osiggniecie
przez dotowanych zaktadanych celéw. Beneficjenci przedktadali Wojewodzie
terminowo rozliczenia z ich wykorzystania.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata sprawozdania za 2024 r., tj.:
budzetowe, o stanie zobowigzah wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji (Rb-Z), a takze o zatrudnieniu i wynagrodzeniach. Sprawozdania
sporzadzono terminowo, zgodnie z ewidencjg ksiegowg (jednostkowe ZUW?®)
lub na podstawie sprawozdan jednostkowych (sprawozdania {3czne
sporzadzone przez dysponenta czesci 85/32). Przyjete mechanizmy kontroli
zapewnity prawidtowos¢ zbadanych sprawozdan.

Ujawnione w toku kontroli NIK nieprawidtowosci'” nie miaty istotnego wptywu
na realizacje budzetu w czesci 85/32 w 2024 r.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa
w2024 r., kontrola dochodéw budzetowych zostata ograniczona
do przeprowadzenia analizy pordéwnawczej danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych
dysponenta czesci 85/32 i ZUW (dysponent Ill stopnia) z wynikami roku
ubiegtego.

1" Ustawa budzetowa na rok 2024 z dnia 18 stycznia 2024 r. (Dz. U. poz. 122, ze zm.); dalej: ustawa
budzetowa na rok 2024.

12 W kwocie o 76 413,9 tys. zt nizszej od ujetej w planie po zmianach.

13 W 2023 r. wydatki wyniosty 1 989 112,8 tys. zt.

14 Dalej: BSE.

15154 223,2 tys. zt.

6 Dysponent IlI stopnia.

7 Nieprawidtowosci dotyczgce wydatkéw polegaty m.in. na: nieprawidtowym ustaleniu Sredniej
miesiecznej kwoty dotacji dla wojewddztwa, wykorzystywanej do wyliczenia kwoty dotacji dla
powiatéw na mieszkancéw przyjetych lub skierowanych do domdéw pomocy spotecznej; podjeciu
z opdznieniem decyzji w sprawie blokowania planowanych wydatkéw budzetowych na kwote
2 876,4 tys. zt oraz korekty jednej decyzji zwiekszajgcej budzet Srodkéw krajowych w czesci 85/32,
a takze przyjeciu i rozliczeniu sprawozdar wykorzystania dotacji przeznaczonej na wyptate bonu
energetycznego za rok 2024 (i ich korekt) z 39 gmin, podpisanych przez nieuprawnione osoby.

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.



W 2024 r. zrealizowane w czesci 85/32 dochody wyniosty 190 557,7 tys. zt i byty
wyzsze 0 44,8% od kwoty ujetej w ustawie budzetowej na rok 2024. Byto to
wynikiem: wzrostu wplywdéw za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci's;
wyzszych wptat od dtuznikdw alimentacyjnych; wzrostu optat paszportowych lub
za wydanie kart pobytu, a takze wzrostu cen wykonywanych ustug przez
Inspekcje Sanitarng. Dochody budzetowe uzyskano gtéwnie z: optat za
gospodarowanie nieruchomosciami Skarbu Panstwa; naleznosci
wyegzekwowanych od dtuznikdéw alimentacyjnych; optat za czynnosci
weterynaryjne oraz optat paszportowych. W odniesieniu do 2023 r. dochody
wzrosty o 27,0%.

(akta kontroli str. 183-192, 267-268, 281-284, 305, 952-967 pliki 44, 71, 82, 99)

Dochody zrealizowane przez ZUW (dysponenta Il stopnia) wyniosty tgcznie
17 329,2 tys. zt i byly wyzsze 0 29,6% od kwoty ujetej w ustawie budzetowej na
rok 2024. Gtéwnym ich zrédtem byly wpltywy z optat paszportowych oraz
pozostatych optat konsularnych?°, Poréwnanie dochodéw zrealizowanych przez
ZUW w 2024 r. do kwot ujetych w ustawie budzetowej oraz wykonania za rok
poprzedni wykazato, ze wyzsze wptywy uzyskano m.in.. w dziale 710 -
Dziatalnos¢ ustugowa (o0 1 283,9 tys. zi, tj. 0 124,4%, ktére byly jednoczesnie
wyzsze od zrealizowanych w 2023 r. o 1 220,9 tys. z}, tj. o 111,5%)?", a takze
w dziale 851 - Ochrona zdrowia?. W rocznym sprawozdaniu Rb-27 dysponenta
czesci 85/32 za 2024 r. nie wykazano ujemnych dochodéw.

(akta kontroli str. 85-87, 92-94, 183-192, 952-967 pliki 56, 63, 90, 151)

Dyrektor Generalna wyjasnita, ze zrealizowanie wyzszych dochodéw wynikato
m.in. z: uregulowania czterech naleznosci® natozonych w 2024 r. na jeden
podmiot (na taczng kwote 1250,0 tys. z), a takze dokonywanych wptat
(od 26 marca 2024 r.) za wpis do rejestru oséb wykonujgcych zawody medyczne
na podstawie przepiséw ustawy z dnia 17 sierpnia 2023 r. o niektérych
zawodach medycznych?4.

(akta kontroli str. 334-335, 337)

Naleznosci pozostate do zaptaty w czesci 85/32 na koniec 2024 r. wzrosty o 7%,
w poréwnaniu do 2023 r., tj. do kwoty 1 186 228,8 tys. zt, w tym zalegtosci netto
do kwoty 1 183 496,5 tys. zI?> (réwniez o 7%). Dotyczyty one gtéwnie Swiadczen
w ramach funduszu alimentacyjnego; optat z tytutu wieczystego uzytkowania,
dzierzawy oraz najmu nieruchomosci Skarbu Panstwa; grzywien i innych kar
pienieznych dotyczagcych wykonania obowigzkéw wynikajgcych z decyz;ji
administracyjnych?6. Naleznosci, w tym zalegtosci, zmniejszyty sie w niektérych

9 W zwigzku z dokonang aktualizacja optat za udostepnione nieruchomosci lub zbycia
nieruchomosci, a takze urealnienia stawek czynszu dzierzawnego i najmu.

20 Dziat 750 - Administracja publiczna, rozdziat 75011 - Urzedy Wojewodzkie, 8§ 0930 (dochody
te wyniosty 8 714,7 tys. zt, co stanowito 50,3% t3cznej kwoty zrealizowanych dochodéw).

21 Gtéwnie w rozdziatach: 71015 - Nadzér budowlany w 8 069 - Wptywy z réznych optat (kwota
zrealizowanych dochodéw byta wyzsza o 1 037,8 tys. 4, tj. 0 152,5%, ktdre byty jednoczesnie wyzsze
od zrealizowanych w 2023 r. 0 1219,7 tys. z}, tj. 0 105,7%); 71095 - Pozostata dziatalnos¢ w 8 069 -
Wptywy z réznych optat (kwota zrealizowanych dochodoéw byta wyzsza o 557,3 tys. zt, tj. 0 106,2%,
ktére byly jednoczesnie wyzsze od zrealizowanych w 2023 r. 0 1 062,0 tys. zt, tj. 0 37,0%).

22 W rozdziale 85157 - Staze i specjalizacje medyczne, § 0940 - Wptywy z rozliczen/zwrotéw z lat
ubiegtych (kwota zrealizowanych dochoddw nizsza od kwot osiggnietych w 2022 r. o 97,2%,
tj. 0 583,0 tys. zt, przy czym nie prognozowano dochodéw w 2023 r.).

23 Z tytutu optat legalizacyjnych lub kar natozonych przez organy nadzoru budowlanego.

24 Dz.U.z 2023 r. poz. 1972, ze zm.

2> Z kwot odpowiednio: 1 110 897,1 tys. zti 1 107 812,5 tys. zt.

26 W tym kar budowlanych.



dziatach klasyfikacji budzetowej, m.in. w dziale 710 - Dziatalno$¢ ustugowa?’ oraz
dziale 750 - Administracja publiczna?®.
(akta kontroli str. 952-967 pliki 44, 71, 82, 99, 1668-1672)

Wojewoda wyjasnit m.in., ze wzrost naleznosci zwigzany byt z pogarszajaca sie
kondycja finansowg przedsiebiorcéw, a takze terminami prowadzenia egzekugji
komorniczych przez urzedy skarbowe. Ponadto wyjasnit, ze nizsze naleznosci
oraz zalegtosci wynikaty ze skutecznej egzekucji, dobrowolnych sptat dtuznikéw
(w tym sptaty decyzji ratalnych), a takze z odpisania przedawnionych naleznosci
z tytutu wydalenia obcokrajowcdw z terenu RP.

(akta kontroli str. 268-269, 284)

Naleznosci pozostate do zaptaty ZUW (dysponent Ill stopnia) na koniec 2024 r.
wyniosty 5 064,6 tys. zt (w tym zalegtosci netto 4 293,7 tys. zt) i dotyczyty gtdwnie
wptywdw z pozostatych odsetek?® (stanowity one 35,6% naleznosci pozostatych
do zaptaty oraz 42,0% zalegtosci netto); wptywdw z grzywien, mandatéw i innych
kar pienieznych od oséb fizycznych®® (gtéwnie z tytutu grzywien w celu
przymuszenia do wykonania obowigzku szczepienia dzieci); wptat Srodkéw
pozostatych po likwidacji przedsiebiorstw?' (gtdwnie z tytutu naleznosci
przejetych przez Wojewode w 2017 r. - Fundusz Skarbu Panstwa w likwidacji)
oraz wplywoéw z dziatalnosci nadzoru budowlanego i optat réznych32,

(akta kontroli str. 95-96, 952-967 pliki 56, 63, 90, 151)

W 2024 r. pracownicy ZUW przeprowadzili trzy kontrole zewnetrzne, obejmujace
m.in. wykonanie dochoddéw budzetowych i prowadzong windykacje naleznosci.
W kontroli  Kuratorium OS$wiaty w Szczecinie stwierdzono przypadek
odprowadzenia dochodéw Skarbu Panstwa jeden dzien po terminie. W kontroli
Prezydenta Miasta Szczecin stwierdzono nieprzestrzeganie wewnetrznej
procedury w zakresie windykacji naleznosci Skarbu Panstwa iterminowego
podejmowania czynnosci. W odpowiedzi na sformutowane zalecenie, Prezydent
Miasta Szczecin poinformowat m.in. o podjetych pracach nad nowg procedurg
windykacyjng. W kontroli Starosty Powiatu Biatogardzkiego3®? nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 466-467)

Wojewoda wyjasnit m.in., ze w celu zwiekszenia skutecznosci prawidtowego
i terminowego pobierania dochoddw oraz odzyskiwania naleznosci prowadzone
byty m.in. dziatania polegajgce na: biezgcym monitoringu stanu rozrachunkéw
z tytutu dochoddéw budzetowych w celu niedopuszczenia do ich przedawnienia
(m.in. wysytanie pism do organdéw egzekucyjnych z zapytaniami o aktualny stan
postepowan); prowadzeniu tzw. egzekucji miekkiej (wykonywanie telefonéw do
zobowigzanych w celu nakfaniania ich do dobrowolnej zaptaty naleznosci);
wysytaniu upomnien iwezwan do zaptaty; kierowaniu spraw do urzeddéw
skarbowych oraz na droge postepowania sagdowego wedtug wtasciwosci.

(akta kontroli str. 269)

27 Zmniejszenie naleznosci i zalegtosci z tytutu grzywien, mandatéw i innych kar pienieznych
0 odpowiednio: 527,7 tys. zti 191,1 tys. z}, tj. 0 14,8% i 7,3%.

28 W rozdziale 75011 - Urzedy wojewddzkie (0 373,9 tys. zi, tj. 0 14,4%), w § 097 - Wplywy z réznych
dochodéw, zmniejszenie zaréwno naleznosci, jak i zalegtosci o: 216 tys. z4, tj. 0 41,9%).

2% Dziat 750, rozdziat 75087, § 0920.

30 Dziat 851, rozdziat 85195, § 0570.

31 Dziat 750, rozdziat 75087, § 0810.

32 Dziat 710, rozdziat 71015, § 0690.

33 Kontrola dotyczaca prawidtowosci realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej
w obszarze gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa.
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Whnioski sformutowane w kontroli wykonania budzetu panstwa w 2023 r.,
w czesci 85/3234, dotyczace dalszego intensyfikowania dziatari windykacyjnych
wobec dtuznikéw, a takze kontynuowania dziatani w celu spisania z ewidencji
ksiegowe] naleznosci przedawnionych, zostaty zrealizowane. W ramach
sprawowanego nadzoru w obszarze gospodarowania nieruchomosciami,
m.in.w wyniku przeprowadzanych analiz obejmowano czynnosciami
kontrolnymi jednostki o najwyzszym poziomie naleznosci. W pozostatych
przypadkach poszukiwano majatku dtuznikéw, wystepowano o podjecie
postepowan spadkowych w przypadku $mierci dtuznika, doprowadzano do
przerwania biegu przedawnienia lub wzywano zobowigzanych do zaptaty.
W wyniku podjetych dziatarn, m.in. odzyskano kwote 19960 z. Dokonano
rowniez spisania z ewidencji finansowo - ksiegowej przedawnionych naleznosci
z tytutu wydalenia cudzoziemcow z terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

(akta kontroli str. 22, 24, 27-28)

W dziatalnosci skontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki
2.1 Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa w czesci 85/32 zrealizowano w wysokosci
2453 689,7 tys. zt, co stanowito 97,0% planu po zmianach. Plan wydatkéw
zwiekszono per saldo o 662 657,6 tys. zt, w tym o srodki z rezerw celowych
budzetu panstwa w kwocie 663 303,8 tys. zt*> (w 2024 r. Wojewoda nie
wystepowat o Srodki z rezerwy ogoblnej i planu wydatkéw nie zwiekszano o takie
Srodki).

(akta kontroli str. 193-218, 952-967 pliki 49, 76, 85, 102)

Najwieksze wydatki poniesiono w dziale 855-Rodzina% (m.in. na $wiadczenia
wychowawcze, rodzinne, z funduszu alimentacyjnego oraz optacenie sktadek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego); 852 - Pomoc
spoteczna® (m.in. na: biezgca dziatalnos¢ domdéw pomocy spotecznej®
i osrodkéw pomocy spotecznej lub osrodkdédw wsparcia; wyptate zasitkdw
okresowych i statych oraz pomoc panstwa w zakresie dozywiania, sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne optacane za osoby pobierajgce niektére swiadczenia
z pomocy spotecznej, niektére $Swiadczenia rodzinne oraz za osoby
uczestniczagce w zajeciach w centrum integracji spotecznej), 754 -
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa® (m.in. na: statutowe
zadania Komendy Wojewddzkiej Panistwowej Strazy Pozarnej oraz Komend
Powiatowych i Miejskich Panstwowej Strazy Pozarnej oraz wydatki zwigzane
z zarzadzaniem kryzysowym); 010 - Rolnictwo i towiectwo* (m.in. na: zwrot
czesci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej przez producentéw rolnych oraz pokrycie
kosztow postepowania w sprawie jego zwrotu, poniesionych w tym zakresie
przez gminy wojewodztwa zachodniopomorskiego w 2024 r.; na ustawowe

34 Wykonanie budzetu panstwa w 2023 r. w czesci 85/32 - wojewddztwo zachodniopomorskie.
Wystagpienie pokontrolne LSZ.410.1.1.2024 z 15 kwietnia 2024 r., dalej: P/24/001.

357 czego srodki w wysokosci 20 187,7 tys. zt zostaty zablokowane.

36749 527,6 tys. zt (30,5% ogdtu wydatkow).

37351 269,0 tys. zt (14,3%).

38 Dalej: DPS.

39278 916,9 tys. zt (11,4%).

40270 262,5 tys. zt (11,0%).



zadania realizowane przez Inspekcje Weterynaryjng oraz na utrzymanie
i biezacg dziatalnos¢ Wojewddzkiego Inspektoratu Jakosci Handlowej Artykutow
Rolno - Spozywczych i Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekcji Ochrony Roslin
i Nasiennictwa) oraz 851 - Ochrona zdrowia*' (m.in. na: zadania statutowe
inspekgji sanitarnej; dziatalnos¢ dyspozytorni medycznej, a takze uzupetnienie
dotacji na finansowanie stazy podyplomowych lekarzy i lekarzy dentystow).
(akta kontroli str. 193-218, 306-307, 952-967 pliki 49, 76, 85, 102)

W poréwnaniu do 2023 r., wykonane wydatki byty wyzsze o 464 576,9 tys. zt
(0 23,4%). Znaczacy wzrost wydatkdow nastgpit w grupach ekonomicznych:
dotacje i subwencje (0 26,0%*); wydatki biezgce (0 22,0%)* oraz Swiadczenia na
rzecz 0sob fizycznych (o 88,8%)*. Najwyzsze zwiekszenia dotyczyty rozdziatow:
010224 (m.in. z uwagi na wiekszg liczbe odstrzatéw dzikéw realizowanych przez
Kota towieckie oraz wyptate odszkodowan z tytutu likwidacji ognisk chordb
zakaznych zwierzat); 754114 (gtdbwnie z uwagi na wzrost wynagrodzen;
zwiekszenie o 17 o0sdéb liczby etatéw w ramach "Programu modernizacji Policji,
SG, PSP iSOP w latach 2022-2025 .... ", a takze realizacje zadan inwestycyjnych#’);
8010448, 801034 i 80106 (gtdbwnie ze wzgledu na wzrost o 147% kwoty rocznej
dotacji na kazdego ucznia); 85132> (m.in. z powodu zakupu licencji Microsoft
Office dla inspekcji sanitarnej; wzrostu wynagrodzern pracownikéw
wykonujgcych zawéd medyczny zatrudnionych w wojewddzkiej i powiatowych
stacjach sanitarno-epidemiologicznych); 852152 (z uwagi na realizacje nowego
zadania dotyczgcego wyptat bonu energetycznego); 85295> (m.in. na wyptate
dodatkéw ostonowych, wyptate dodatku motywacyjnego dla pracownikow
jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, dofinansowanie utrzymania
przez gminy i powiaty systemoéw teleinformatycznych wspomagajgcych
realizacje zadan w obszarze pomocy spotecznej, a takze wiekszg liczbe gmin
realizujgcg zadania dotyczace tworzenia Klubéw Seniora+ i Dziennych Doméw
Senior+); 85216 (gtéwnie z uwagi na zmiane wysokosci maksymalnego zasitku
statego dla osoby samotnie gospodarujgcej, a takze wzrost liczby oséb

41218 441,6 tys. zt (14,3%).

427 kwoty 1 484 548,8 tys. zt do 1 870 715,7 tys. zt, co oznacza wzrost 0 386 166,9 tys. zt.

437 kwoty 423 934,0 tys. zt do 517 217,8 tys. zt, co oznacza wzrost 0 93 283,8 tys. zt.

4 Wzrost 0 480,5 tys. zt.

45 Zwalczanie choréb zakaznych zwierzat oraz badania monitoringowe pozostatosci chemicznych
i biologicznych w tkankach zwierzat i produktach pochodzenia zwierzecego - w 2024 r. zrealizowano
wydatki w kwocie 43 028,0 tys. zt, tj. 0 21 366,8 tys. zt (0 98,6%) wyzszej od wydatkéw poniesionych
w 2023 r. (21 661,2 tys. zt).

4 Komendy powiatowe Panstwowej Strazy Pozarnej - w 2024 r. zrealizowano wydatki w kwocie
249 669,0 tys. z}, tj. o 50 932,8 tys. zt (0 25,6%) wyzszej od wydatkéw poniesionych w 2023 r.
(198 736,2 tys. zt).

47 ,Budowa JRG w Miedzyzdrojach” oraz ,Budowa JRG nr 4 w Szczecinie”.

48 Przedszkola - w 2024 r. zrealizowano wydatki w kwocie 133 826,3 tys. z}, tj. 0 76 415,0 tys. zt
(0 133,1%) wyzszej od wydatkéw poniesionych w 2023 r. (57 411,3 tys. z})

49 Oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych - w 2024 r. zrealizowano wydatki w kwocie
15481,6 tys. zt, tj. 0 9 563,7 tys. zt (0 161,6%) wyzszej od wydatkéw poniesionych w 2023 r.
(59179 tys. ).

%0 Inne formy wychowania przedszkolnego - w 2024 r. zrealizowano wydatki w kwocie 2 464,7 tys. zt,
tj. 0 1492,7 tys. zt (0 153,6%) wyzszej od wydatkéw poniesionych w 2023 r. (971,9 tys. zt).

1 Inspekcja Sanitarna - w 2024 r. zrealizowano wydatki w kwocie 168 059,9 tys. z, tj. 0 30 369,6 tys. zt
(0 22,1%) wyzszej od wydatkdw poniesionych w 2023 r. (137 690,3 tys. zt).

52 Ubezpieczenia emerytalne i rentowe - w 2024 r. zrealizowano wydatki w kwocie 28 910,5 tys. zt,
w 2023 r. nie realizowano wydatkéw w tym rozdziale.

53 Pozostata dziatalnos¢ - w 2024 r. zrealizowano wydatki w kwocie 28 207,8 tys. zt, tj. 0 24 576,8 tys. zt
(0 676,9%) wyzszej od wydatkéw poniesionych w 2023 r. (3 631,0 tys. z4).

54 Zasitki state - w 2024 r. zrealizowano wydatki w kwocie 63 776,5 tys. zt, tj. 0 16 179,6 tys. zt (0 34,0%)
wyzszej od wydatkéw poniesionych w 2023 r. (47 596,9 tys. zt).
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uprawnionych do pobierania zasitku statego); 85219% (m.in. na wyptate dodatku
motywacyjnego dla pracownikéw jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej); 85502% (m.in. z powodu corocznej waloryzacji Swiadczenia
pielegnacyjnego oraz wzrostu liczby Swiadczeniobiorcéw); 85516°7 i 855108
(m.in. z uwagi na realizacje nowego zadania dotyczgcego wyptaty dodatku
motywacyjnego dla pracownikéw zatrudnionych w samorzadowych instytucjach
opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, a takze wiekszg liczbe sfinansowanych
zadan).

(akta kontroli str. 193-218, 219, 221, 222-224, 269-273, 288-303, 306-307)

Nizsze wydatki poniesiono w grupie ekonomicznej wydatkéw majgtkowych,
co wynikato gtéwnie z mniejszych potrzeb w zakresie realizacji tych wydatkéw
(m.in. z uwagi na mniejszg liczbe realizowanych zadan inwestycyjnych przez
Komende Wojewddzkg lub Komendy Powiatowe Panstwowej Strazy Pozarnej,
a takze rezygnacje lub niepetne wykorzystanie Srodkéw przez Ostatecznych
Odbiorcéw Wsparcia w ramach Programu Aktywny Maluch).

(akta kontroli str. 193-218, 219, 221, 222-224, 269-273, 288-303, 306-307)

Planowane w 2024 r. wydatki ZUW zwiekszono w trakcie roku z 129 939,0 tys. zt
do 137 845,1 tys. zt. Ich realizacja wyniosta 134 920,5 tys. zt, co stanowito 97,9%
planu po zmianach. W poréwnaniu do roku ubiegtego byly one wyzsze
0132399tys.zt (0 10,9%). Zwigzane to byto gtéwnie ze zwiekszeniem:
wydatkéw w 2024 r. na wynagrodzenia pracownikow®?®; kosztéw utrzymania
Urzedu (gtéwnie optat za media); minimalnego wynagrodzenia bezposrednio
przektadajgcego sie na wzrost kosztéw ustug Swiadczonych przez wykonawcéw
zewnetrznych. Dokonano réwniez zakupu dwdch samochodéw stuzbowych,
finansowanych ze érodkéw Wojewédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska.
(akta kontroli str. 98-109, 110-115, 271-272, 298-299, 952-967 pliki 58, 66, 94, 176)

Plan wydatkéw budzetu Srodkdéw krajowych w czesci 85/32 w 2024 r. zostat
zwiekszony srodkami z rezerw celowych na tgczng kwote 663 303,8 tys. zi%,
Zkwoty tej w 2024 r. wydatkowano 609 533 tys. zi, tj. 91,9%. Najwyzsze
niewykorzystanie srodkéw (53 770,9 tys. zt) wystgpito w pozycjach rezerw: 100" -
14 047,2 tys. zt, 3592 - 10007,6 tys. zt, 169 - 7023,6 tys. zt, poz. 12% -

%5 Osrodki pomocy spotecznej - w 2024 r. zrealizowano wydatki w kwocie 48 534,0 tys. zi,
tj. 0 15 985,8 tys. zt (0 49,1%) wyzszej od wydatkéw poniesionych w 2023 r. (32 548,2 tys. z).

s6 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego - w 2024 r. zrealizowano wydatki w kwocie
706 839,3 tys. zt, tj. 0 85 367,6 tys. zt (0 13,7%) wyzszej od wydatkdéw poniesionych w 2023 r.
(621 471,7 tys. zh).

57 System opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 - w 2024 r. wydatki w kwocie 8 012,3 tys. zi,
tj. 0 7 933,1 tys. zt (0 10 016,5%) wyzszej od wydatkéw poniesionych w 2023 r. (79,2 tys. z}).

58 Dziatalno$¢ placéwek opiekunczo-wychowawczych - zrealizowano w 2024 r. wydatki w kwocie
4700,2 tys. z, tj. o 4 210,6 tys. zt (o 860,0%) wyzszej od wydatkéw poniesionych w 2023 r.
(489,6 tys. z1).

5% Wzrost wynagrodzen wynikajacy z ustawy budzetowej na 2024 rok.

60 Kwota po uwzglednieniu korekt.

61 Srodki na sfinansowanie wyptat bonu energetycznego oraz kosztéw obstugi tego zadania
realizowanego przez gminy w wysokosci 3% tgcznej kwoty dotacji wyptaconych w gminie.

62 Srodki na uzupetnienie érodkéw na realizacje $wiadczenia pielegnacyjnego, o ktérym mowa
w ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych, w zwigzku z coroczng waloryzacja
wysokosci ww. Swiadczenia od 1 stycznia.

63 Srodki na dofinansowanie rzgdowego programu ,Dofinansowanie wynagrodzef pracownikéw
jednostek wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej na lata 2024-2027" oraz dodatkéw
motywacyjnych dla pracownikéw ztobkéw, klubéw dzieciecych albo dziennych opiekunéw
zatrudnionych przez samorzad.

64 Srodki: na sfinansowanie ustawowych zadan realizowanych przez Inspekcje Weterynaryjna, w tym
na wydatki biezace pozaptacowe i remontowe i na wyptate wynagrodzen dla lekarzy wyznaczonych
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4326,7 tys. zt, 26% - 39534 tys. zt. Niewykorzystanie Srodkéw byto
spowodowane w szczegblnosci: wyptata mniejszej liczby bondéw energetycznych
niz planowano oraz wyptatg bondéw energetycznych w kwotach nizszych od
maksymalnej kwoty przystugujgcej na gospodarstwo domowe, z uwagi na
kryterium dochodowe (poz. 10); mniejszg niz zaplanowano liczbg Swiadczen
pielegnacyjnych, z uwagi na uzyskanie przez osoby z niepetnosprawnosciami
Swiadczenia wspierajgcego (poz. 35); absencjg pracownikéw (poz. 16);
oszczednosciami w wyniku przeprowadzonych zaméwien publicznych oraz
wykonaniem mniejszej niz planowano liczby badan monitoringowych (poz. 12);
mniejszg niz planowano liczbg ztozonych wnioskdw o przyznanie stypendium
szkolnego, zmniejszeniem liczby uczniéw uprawnionych do objecia pomoca
(przekroczenie kryterium dochodowego), przedkladaniem przez rodzicow
i uczniéw dowodow zakupu podrecznikéw i materiatéw edukacyjnych na nizszg
kwote niz dopuszczalny limit pomocy okreslony w rozporzadzeniu, nieztozeniem
wnioskoéw o dofinansowanie przez rodzicéw uprawnionych uczniéw, rezygnacja
z programu w zwigzku z otrzymaniem pomocy z innych Zrédet (poz. 26).

(akta kontroli str. 968-978)

Szczegbtowym badaniem objeto 12 decyzji zwiekszajacych plan wydatkow
budzetu Srodkéw krajowych w czesci 85/32 srodkami z szesciu pozycji rezerw
celowych (109, 1667, 4758, 5169, 5970, 7471), dobranych w sposéb celowy na tgczng
kwote 68 732,6 tys. zt’? (tj. 10,4% t3cznej kwoty planu rezerw celowych po
zmianach). Z kwoty tej w 2024 r. wydatkowano 53 356,2 tys. zt, tj. 77,6%.
Przyczyny niewykorzystania srodkow z rezerwy celowej poz. 10 (14 047,2 tys. zt)
wskazano powyzej. Nizsze od zaktadanego wykorzystanie srodkéw z rezerw
celowych z poz. 74, 59 i 47 spowodowane byto odpowiednio: rozpoczeciem stazu
w 2024 r. przez mniejszg liczbe stazystéw niz oszacowano oraz wczesniejszym

na podstawie art. 16 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekgcji Weterynaryjnej (Dz.U. z 2024 r.
poz. 12); na wydatki zwigzane ze zwalczaniem choréb zakaznych zwierzat (m.in. na zakup lekéw,
wykonywanie badan monitoringowych pozostatosci chemicznych i biologicznych w produktach
pochodzenia zwierzecego, wykonywanie badan monitoringowych pozostatosci chemicznych,
biologicznych, produktéw leczniczych i skazeh promieniotworczych w paszach, wydatki zwigzane
z realizacjg zadan zleconych przez Komisje Europejskg); sfinansowanie wydatkéw inwestycyjnych
stuzacych do realizacji ustawowych zadan Inspekcji Weterynaryjnej.

65 Srodki: na dofinansowanie $wiadczers pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw;
$rodki na wyposazenie szkét w podreczniki, materiaty edukacyjne i materiaty ¢wiczeniowe oraz na
sfinansowanie kosztu zakupu podrecznikdw, materiatdw edukacyjnych Ilub materiatow
¢wiczeniowych w przypadku szkét prowadzonych przez osoby prawne inne niz jst lub osoby fizyczne;
na zakup podrecznikéw i materiatéw edukacyjnych dla ucznidw w ramach rzagdowego programu
uczniom niepetnosprawnym w formie dofinansowania zakupu podrecznikdw, materiatéw
edukacyjnych i materiatéw ¢wiczeniowych w latach 2023-2025.

%6 Jedna decyzja - srodki na sfinansowanie wyptat bonu energetycznego oraz kosztéw obstugi tego
zadania realizowanego przez gminy w wysokosci 3% tacznej kwoty dotacji wyptaconych w gminie.

87 Trzy decyzje - srodki na sfinansowanie wyptat bonu energetycznego oraz kosztéw obstugi tego
zadania realizowanego przez gminy w wysokosci 3% tacznej kwoty dotacji wyptaconych w gminie.

68 Jedna decyzja - $rodki na uzupetnienie dotacji dla powiatéw na zadania dotyczgce gospodarki
nieruchomosciami Skarbu Panistwa w czesci obstugi administracyjnej.

8 Jedna decyzja - Srodki dla gmin na zwrot czesci wydatkéw wykonanych w ramach funduszu
soteckiego w 2023 r.

70 Cztery decyzje - Srodki dla ZUW na dofinansowanie dwdéch zadan, tj. ,Zakup dwéch samochodow
hybrydowych typu plug-in na potrzeby ZUW" oraz ,Instalacja fotowoltaiczna na budynku Urzedu
Wojewddzkiego w Koszalinie”; érodki dla WIOS na realizacje dwéch zadan, tj. ,Utrzymanie zdolnosci
do zwalczania przestepczoéci érodowiskowej w ramach dziatari kontrolnych WIOS w Szczecinie
poprzez zabezpieczenie sprzetowe” oraz ,Zarzgdzanie poprzez dziatanie w ochronie srodowiska”.

7' Dwie decyzje - $rodki na uzupetnienie dotacji na finansowanie stazy podyplomowych lekarzy
i lekarzy dentystéw oraz $rodki na finansowanie dodatkéw do wynagrodzen dla kierownikéw
specjalizacji.

72 Kwota po uwzglednieniu korekt.



zakonczeniem w 2024 r. stazu przez czes¢ stazystow (kwota niewykorzystana
to 975,8 tys. zb), niezrealizowaniem przez wykonawce instalacji fotowoltaicznej
na budynku ZUW w Koszalinie (176,7 tys. zt), zrealizowanie w 2024 r. w czterech
powiatach mniejszej liczby zadan niz przyjeto do planu na 2024 r. (170,8 tys. zt).

(akta kontroli str. 979-991, 995-997, 1002-1005, 1008-1036)

Dyrektor Wydziatu Infrastruktury, Rolnictwa i Rozwoju Regionalnego ZUW?3,
w pi$mie z 26 sierpnia 2024 r.”# przekazat Ministrowi Klimatu i Srodowiska kwote
zapotrzebowania na srodki na wyptate bonu energetycznego w wysokosci
42 669,8 tys. zi. Byta ona o 1998,9 tys. zt wyzsza od kwoty 40 670,9 tys. zt
wynikajacej z wnioskdw (i ich korekt) ztozonych do tego dnia’ przez 113 gmin
wojewddztwa zachodniopomorskiego.

(akta kontroli str. 981-982, 1037-1041, 1177-1179)

Wojewoda wyjasnit m.in., ze: (..) W oparciu o pismo Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska’s z 8 sierpnia 2024 r., zbiorcze zapotrzebowanie na ww. $rodki,
wojewodowie byli zobligowani przekazac¢ do dnia 04 wrzesnia 2024 r. (...) Zbiorcze
zapotrzebowanie wojewody sporzgdzone zostato wg instrukcji i wzoru otrzymanego
z MKiS opierajqcego sie na wpisaniu ilosci gospodarstw domowych wg gltéwnego
Zrédfa ogrzewania z podziatem na liczbe cztonkéw danego gospodarstwa
domowego, przy zotozeniu wyptaty w maksymalnej (ustawowej) wysokosci
swiadczenia. Wzér zapotrzebowania zawierat nieedytowalne formuty dot. wysokosci
wnioskowanych srodkow, byly one automatycznie naliczane po wprowadzeniu ilosci
wnioskow.

(akta kontroli str. 1386-1387, 1390)

Whniosek do Ministra Finanséw’” o zwiekszenie srodkéw w czesci 85/32 o kwote
42 669,8 tys. zt z przeznaczeniem na realizacje wyptat bonéw energetycznych’®
skierowano 26 wrzeénia 2024 r., tj.wterminie okreslonym w piémie MKiS$
z 25 wrzednia 2024 r.”® Decyzje w tej sprawie MF podjat 11 pazdziernika 2024 r.8°

(akta kontroli str. 1047-1049, 1387, 1390-1391, 1398-1399)

W 2024 r. do ZUW, poza wnioskami o zwiekszenie srodkéw na wyptate bonoéw
energetycznych, z zadnej gminy nie wptyneta korespondencja z informacja
o braku $rodkéw na terminowe wyptaty bonu energetycznego. Samorzady
w kontaktach telefonicznych dopytywaty sie m.in. o termin przekazania
Srodkow.

(akta kontroli str. 1170-1173)

W dniach 17 pazdziernika 2024 r. oraz 4 listopada 2024 r. na wyptate bonow
energetycznych do 113 gmin wojewddztwa zachodniopomorskiego przekazano
tacznie 39 850,9 tys. zt, aw dniach 6 i 19 listopada 2024 r. kolejne 82,7 tys. zi.
Ogotem, ze srodkéw z rezerwy celowej poz. 10 do gmin przekazano
39 933,6 tys. zt. W miesigcach pazdziernik, listopad i grudzien 2024 r. znaczna
czes¢ srodkdw pozostawata nierozdysponowana, uwzgledniajgc kwote srodkow
zwiekszajacych budzet Wojewody 0 42 669,8 tys. zt na realizacje wyptat bonu

73 Dalej: Wydziat IRIRR.

74Znak: IR-2.3146.11.4.2024.KS.

7> W przypadku pieciu gmin (Miasto Szczecin, Miasto Koszalin, Brzezno, Debno, Grzmigca)
wnioskowane kwoty dotacji na wyptate bonéw energetycznych byty nizsze niz w przypadku przyjecia
maksymalnej wartosci bonu dla kazdego z gospodarstw domowych objetych wnioskiem.

76 Dalej: MKIS.

77 Dalej: MF.

78 Znak: 85/32.4143.1.425.2024. WMF.

72 Znak: IDB-WKB.3113.2.2024.NS.2.

80 Znak: MF/FG4.4143.3.149.2024.MF.3719.
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energetycznego, srodki przekazane do gmin oraz dokonywane zmiany w planie
wydatkéw w czesci 85/32. Wedtug stanu na dzien: 11 pazdziernika 2024 r. -
2293,3 tys. z; 4 listopada 2024 r. - 2818,8 tys. zi; 15 listopada 2024 r. -
2876,4tys. zt. Decyzje w sprawie blokowania planowanych wydatkow
budzetowych, obejmujacg m.in. kwote 2876,4 tys. zt Wojewoda podjat

16 grudnia 2024 r. (co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).
(akta kontroli str. 1050-1053, 1057-1065, 1092, 1112-1113, 1116-1117, 1145-
1149)

Whnioskami z 5 grudnia 2024 r.#", 13 grudnia 2024 r.82, 20 grudnia 2024 r.%3,
wystgpiono do MF o zwiekszenie wydatkéw w czesci 85/32, o taczng kwote
32,8 tys. zt z rezerwy celowej poz. 16, z przeznaczeniem na pokrycie zobowigzan
wymagalnych z tytutu finansowania wyptat bonu energetycznego oraz kosztéow
obstugi tego zadania realizowanego przez cztery gminy. Decyzje w tych
sprawach MF podjat w dniach 24 i 27 grudnia 2024 r.3*

(akta kontroli str. 1119-1144)

Wojewoda wyjasnit, ze: w dniach 28 listopada, 2 grudnia, 11 grudnia oraz
19 grudnia 2024 r. cztery gminy (odpowiednio: Kobylanka, Biesiekierz, Warnice
i Ustronie Morskie) ztoZyty do wojewody wnioski o pokrycie zobowigzan na realizacje
zadania dot. wyptaty bonu energetycznego. W dniu 3 grudnia 2024 r. uzyskano
Z Ministerstwa Finanséw informacje o braku mozliwosci sfinansowania zobowigzari
ze srodkéw pozostajgcych jako nierozdysponowane. W zwiqzku z powyzszym
Wojewoda wystqpit z wnioskami do MF o zwiekszenie srodkow z rezerwy cel. poz. 16
Zobowigzania wymagalne Skarbu Paristwa na pokrycie zobowiqgzan i przekazanie
dotacji celowych na wypftate przez ww. gminy bonu energetycznego.

(akta kontroli str. 1388, 1391-1392, 1400)

taczna kwota Srodkéw jakg w 2024 r. przekazano do 113 gmin wojewddztwa
zachodniopomorskiego na realizacje wyptat bonu energetycznego oraz kosztéow
obstugi tego zadania przez gminy wyniosta 39 826,1 tys. zt, z ktorej gminy
wykorzystaty 28 652 tys. zt, w tym 27829,8 tys. zt na wyptate bondéw
energetycznych, a 822,2 tys. zt na pokrycie kosztéw obstugi realizacji zadania.
Z pozostatych srodkow, tj. 11 174,1 tys. zt, kwote 10 915,7 tys. zt gminy zwrdcity
do dnia 31 stycznia 2025 r., natomiast kwote 258,4 tys. zt cztery gminy zwrdcity
w okresie od 13 do 26 lutego 2024 r. W dwdch przypadkach gminy dokonujgc
nieterminowego zwrotu niewykorzystanych $rodkéw dotacji celowej
w wysokosci 141,1 tys. zt (13 lutego) oraz 112,5 tys. zt (17 lutego) dokonaty wptaty
naleznych z tego tytutu odsetek w kwotach: 0,7 tys. zt oraz 0,8 tys. zt. W kolejnych
dwoch przypadkach odsetki nie zostaty naliczone i pobrane - w jednym
obliczona kwota odsetek byta nizsza od minimalnej kwoty stanowigcej podstawe
do ich dochodzenia, w drugim zwrot niewykorzystanej dotacji nastgpit w dniu
stwierdzenia nieprawidtowego naliczenia i pobrania w nadmiernej wysokosci
dotacji.

(akta kontroli str. 1160-1169, 1174-1185)

Sprawozdania z wykorzystania dotacji przeznaczonej na wyptate bonu
energetycznego za rok 2024 gminy ztozyty w terminie, tj. do 31 stycznia 2025 r.,
a korekty do 26 lutego 2025 r. W 39 przypadkach sprawozdania (i ich korekty)
podpisane zostaty przez nieuprawnione osoby, tj. kierownika osrodka pomocy

81 Znak: 85/32.4143.1.498. WFM-A.

82 Znak: 85/32.4143.1.509.WFM-A.

83 Znak: 85/32.4143.1.513.WFM-A.

84 Znak: MF/FG4.4143.3.199.2024.MF.5652; MF/FG4.4143.3.203.2024.MF.5733;
MF/FG4.4143.3.211.2024.MF.5829.
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spotecznej/centrum ustug spotecznych lub jego zastepce badZ przez innego
pracownika osrodka pomocy spotecznej (co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 1183-1381)

Pismem z 27 lutego 2025 r.8> Dyrektor Wydziatu IRIRR, dziatajgc z upowaznienia
Wojewody, przekazata do MKiS zbiorcze rozliczenie dotacji celowej na wyptate
bonu energetycznego w wojewddztwie zachodniopomorskim za 2024 r.
przeznaczonych dla gospodarstw domowych spetniajgcych  kryterium
dochodowe, w celu ograniczenia cen energii elektrycznej, gazu ziemnego i ciepta
systemowego. Korekte tego dokumentu przekazano pismem z 5 marca 2025 r.#
Z danych przedstawionych w rozliczeniu wynikato m.in., ze w 2024 r. bon
energetyczny wyptacono dla 73 646 gospodarstw domowych na {gczng kwote
27 829,9 tys. zt, a na koszty gmin zwigzane z wyptatag bonu energetycznego
przeznaczono tacznie 822,2tys.zt (co stanowito 2,95% kwoty wyptaconych
bonow energetycznych).

(akta kontroli str. 1382-1385)

W 2024 r. budzet srodkéw krajowych w czesSci 85/32 zostat zwiekszony m.in.
kwotg 500 tys. zt - $rodki z rezerwy celowej poz. 5987 - z przeznaczeniem na
realizacje zadania ,Instalacja fotowoltaiczna na budynku Urzedu Wojewddzkiego
w Koszalinie”. £gczna wartos¢ umoéw jakie zawarto na realizacje tego zadania,
tj. wykonanie  wielobranzowej kompletnej dokumentacji  projektowo-
kosztorysowej, w tym opracowanie specyfikacji technicznego wykonania
i odbioru robét budowalnych, przedmiaru roboét, kosztorysu inwestorskiego
(29 kwietnia 2024 r.), wykonanie instalacji fotowoltaicznej na dachu budynku
ZUW - Delegatura w Koszalinie o mocy do 50 kWP (20 wrzesnia 2024 r.),
petnienie obowigzkéw Inspektora Nadzoru Inwestorskiego nad realizacjg
inwestycji (4 pazdziernika 2024 r.) wyniosta 176,8 tys. zt. Wniosek o korekte
decyzji MF, tj. o zmniejszenie kwoty $rodkéw na realizacje przedmiotowego
zadania o kwote 323,2 tys. zt, skierowano w dniu 19 grudnia 2024 r. (co opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 1012-1019, 1412-1456, 1498-1503)

W okresie objetym kontrolg Wojewoda, korzystajac z uprawnienia okreslonego
w art. 177 ufp, wydat 27 zarzadzeh w sprawie blokowania planowanych
wydatkéw w budzecie srodkéw krajowych na tgczng kwote 20 187,7 tys. zt, z tego
16 113,5 tys. zt dotyczyto dotacji celowychs®. Szczegétowym badaniem objeto
szes¢ decyzji o blokowaniu srodkéw®, w tacznej kwocie 10 103,7 tys. zt (50,0%
ogbtu wydatkéw objetych blokadami). Kwoty zostaty wpisane do systemu
Trezor®, Blokad dokonano na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3, ust. 2 i ust. 3 pkt 2
ufp, z uwagi na nadmiar srodkéw finansowych w stosunku do potrzeb. Komérki
organizacyjne ZUW otrzymaty informacje o wolnych srodkach w terminie do
czterech dni przed datg zablokowania srodkdw, z wyjatkiem Srodkéw w tgcznej

85 Znak: IR-2.3146.11.21.2024 KS.

86 Znak: IR-2.3146.11.21.2024.KS.

87 Decyzja MF nr MF/MG.4143.3.91.2024.MF.796 z 10 kwietnia 2024 r.

88 Z tego 16 073,5 tys. zt dla jednostek samorzadu terytorialnego (dalej: jst) oraz 40,0 tys. zt dla
jednostki spoza jst, sklasyfikowana w rozdziale 85295, paragrafie 2820 z przeznaczeniem na
realizacje  ,Programu  wspétpracy Wojewody Zachodniopomorskiego z  organizacjami
pozarzagdowymi oraz innymi podmiotami prowadzgcymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na lata
2024-2025" w zakresie pomocy spoteczne;j.

89 Zarzadzenia Wojewody nr: 385/2024 z 19 listopada 2024 r.; 441/2024 i 442/2024 z 16 grudnia
2024 r.; 458/2024 1 459/2024 z 20 grudnia 2024 r. oraz 469/2024 z 27 grudnia 2024 r.

%0 W jednym przypadku jeden dzieh od wydania zarzadzenia Wojewody (z uwagi na jego przekazanie
nastepnego dnia rano po podpisaniu), w pozostatych przypadkach w dniu wydania zarzadzania.
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kwocie 2 876,4 tys. zt, przyznanych z rezerwy celowej budzetu panstwa poz. 10
na sfinansowanie wyptat bonu energetycznego oraz kosztéw obstugi tego
zadania realizowanego przez gminy w wysokosci 3% tgcznej kwoty dotacji
wyptaconych w gminie. Decyzje o zablokowaniu tej kwoty podjeto 16 grudnia
2024 r., mimo ze okolicznosci uzasadniajgce ich dokonanie wystgpity co najmniej
66 dni wczesniej (co opisano w sekgji Stwierdzone nieprawidfowosci).
(akta kontroli str. 17, 338-343; 1050-1053, 1057-1065, 1116-1117, 1145-1149, 1678-
1680)

W procedurze nr 10. Blokowanie planowanych wydatkéw budzetowych?!, nie
zostaty okreslone terminy w jakich kierownicy jednostek oraz komorek
organizacyjnych ZUW majg przedktada¢ do Wydziatowi Finanséw i Budzetu
ZUW? informacje o wolnych srodkach w ramach planu wydatkéw, ktdre nie
beda wykorzystane w danym roku budzetowym.

(akta kontroli str. 1752-1753)

Wojewoda, jako dysponent czesci 85/32, nie otrzymat od Prezesa Rady
Ministréw polecenia wptaty srodkéw finansowych na Fundusz Przeciwdziatania
COVID-19%.

(akta kontroli str. 20)

W 2024 r. w czesci 85/32 wydatki na dotacje celowe wyniosty 1 868 567,4 tys. zt.
Szczegbtowym badaniem objeto realizacje wydatkéw na wybrane dotacje
budzetu panistwa natgczng kwote 154 223,2 tys. z*4, tj. 8,3% ogotu wydatkdw na
dotacje celowe w czesci 85/32, w tym wykorzystane w kwocie;

a) 28 652 tys. zt na sfinansowanie wyptat bonu energetycznego oraz kosztow
obstugi tego zadania realizowanego przez gminy w wysokosci 3% tgcznej
kwoty dotacji wyptaconych w gminie®;

b) 30 833,9 tys. zt na finansowanie stazy podyplomowych lekarzy i lekarzy
dentystow?;

c) 13153,6 tys. zt na finansowanie realizowanych przez powiaty zadanh
dotyczacych gospodarki nieruchomosciami Skarbu Panstwa®’;

d) 10111,1 tys. zt na sfinansowanie zwrotu dla gmin czesci wydatkow
wykonanych w ramach funduszu soteckiego w 2023 r.%;

91 Zatgcznik do zarzgdzenia Wojewody nr 371/2020 z 28 grudnia 2020 r. w sprawie ustalenia procedur
planowania budzetu Wojewody Zachodniopomorskiego, jego realizacji oraz sprawozdania; dalej:
procedura planowania.

92 Dalej: WFiB.

9 Na podstawie art. 69 ust. 2 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 568 ze zm.).

9 W tym na wydatki majgtkowe na kwote 2 862,8 tys. zt.

9 Wydatki w dziale 852 - Pomoc spoteczna, rozdziale 85215 - Dodatki mieszkaniowe, § 2010 -
Dotacja celowa przekazana z budzetu panstwa na realizacje zadan biezgcych z zakresu administracji
rzagdowej oraz innych zadan zleconych gminom (zwigzkom gmin, zwigzkom powiatowo-gminnym)
ustawami.

% Wydatki w dziale 851 - Ochrona zdrowia, rozdziale 85157 - Staze i specjalizacje medyczne, § 2210
- Dotacja celowa przekazana z budzetu paristwa na zadania biezace z zakresu administracji rzagdowej
oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez samorzad wojewddztwa.

97 Wydatki w dziale 700 - Gospodarka mieszkaniowa, rozdziale 70005 - Gospodarka gruntami
i nieruchomosciami, 8 2110 - Dotacja celowa przekazana z budzetu panstwa na zadania biezgce
z zakresu administracji rzgdowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat.

98 Wydatki w dziale 758 - Rozne rozliczenia, rozdziale 75814 - Rézne rozliczenia finansowe, § 2030 -
Dotacja celowa przekazana z budzetu panstwa na realizacje wiasnych zadan biezacych gmin oraz
§6330 - Dotacja celowa przekazana z budzetu panstwa na realizacje inwestycji i zakupow
inwestycyjnych wiasnych gmin.
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e) 59 146,6 tys. zt na finansowanie biezgcej dziatalnosci DPS oraz na wyptate
dodatkéw do wynagrodzen i dodatkow motywacyjnych dla pracownikéw
DPS®;

f) 12326 tys. zt na finansowanie dziatalnosci powiatowych zespotow
ds. orzekania o niepetnosprawnosci'®.

(akta kontroli str. 220, 1533)

Zagadnienia zwigzane z dotacjg na sfinansowanie wyptat bonu energetycznego
oraz kosztow obstugi tego zadania realizowanego przez gminy w wysokosci 3%
tacznej kwoty dotacji wyptaconych w gminie opisano w czesci dotyczacej
wykorzystania srodkéw z rezerw celowych. W przypadku pozostatych dotacji
dysponent czesci 85/32 przekazywat je w terminie umozliwiajacym realizacje
poszczegbdlnych zadan. Beneficjenci, wwymaganych terminach, sktadali
sprawozdania  zwykorzystania  Srodkéw oraz  dokonywali  zwrotu
niewykorzystanych srodkow.

(akta kontroli str. 992-994, 998-1001, 1006-1007, 1028-1031, 1534-1655)

Dotacje zaplanowano w kwotach wynikajgcych z potrzeb dotowanych jednostek,
z wyjatkiem dotacji celowej dla powiatéw na mieszkancéw przyjetych lub
skierowanych do DPS przed dniem 1 stycznia 2004 r."®" W budzecie Wojewody
na 2024 r. zaplanowano na ten cel 38 381,0 tys. zt (tj. na poziomie ujetym
w budzetach Wojewody w latach 2021-2023'%2, a takze wykonanych wydatkéw
na ten cel w 2023 r.). W wyniku dokonanych zwiekszen'®, w 2024 r. do
17 powiatéw  wojewddztwa zachodniopomorskiego przekazano kwote
42 369,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 128, 1695, 1697)

W ZUW S$rednig miesieczng kwote dotacji dla wojewddztwa (3 706 zt)'04,
ustalono poprzez wyliczenie jej na statym poziomie w ciggu roku, dostosowanym
do wielkosci zaplanowanych $rodkéw. Uzyskano jg w wyniku podzielenia limitu
kwoty dotacji ujetej w budzecie Wojewody na 2024 r. (38 381,0 tys. zt), przez
liczbe oséb objetych dotacjg (wedtug stanu na grudzien 2023 r. - 863 osoby),
a nastepnie podzielenie tej kwoty przez 12 miesiecy (co opisano w sekc;ji
Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 128-129, 232-256, 451-457)

Wojewoda wyjasnit m.in., ze: przy projektowaniu limitéw wydatkow na
finansowanie pomocy spotecznej (planu na rok 2024) w pierwszej kolejnosci
wskazane byty zadania obligatoryjne, gtdwnie zadania z zakresu administracji
rzgdowej, m.in. prowadzenie i rozwdj infrastruktury osrodkdw wsparcia dla 0séb
z zaburzeniami  psychicznymi (SDS) oraz S$rodki na finansowanie systemu
informatycznego ,POMOST”, (..) W 2025 r. srednia miesieczna kwota dotacji
wyliczona dla naszego wojewddztwa wynosi 3 938,94 zt, zas w 2024 r. wynosita

9 Wydatki w dziale 852 - Pomoc spoteczna, rozdziale 85202 - Domy pomocy spotecznej, § 2130 -
Dotacja celowa otrzymana z budzetu panistwa na realizacje biezacych zadan wtasnych powiatu.

100 Wydatki w dziale 853 - Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej, rozdziale 85321 - Zespoty
do spraw orzekania o niepetnosprawnosci, 8 2110 - Dotacja celowa przekazana z budzetu panstwa
na zadania biezace z zakresu administracji rzagdowej oraz inne zadania zlecone ustawami
realizowane przez powiat.

107 Dalej: osoby objete dotacja.

102 W latach 2021-2022 3$rodki te zwiekszono odpowiednio do kwot: 39 461,2 tys. zt oraz
39802,7 tys. zt. W 2023 r. nie dokonywano zwiekszen lub zmniejszeri zaplanowanej kwoty. Liczba
mieszkaricow skierowanych do Dalej: przed 1 stycznia 2004 r. zmniejszyta siez 1 072 w2021 r. do 863
w 2024 r.

103 Zwiekszenie o 3 988,5 tys. zt, uwzgledniajace oszczednosci uzyskane w ramach realizacji innych
zadan pomocy spoteczne;j.

104 Dalej: $rednia wojewddzka.
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3 706,16 zt. Liczba mieszkaricow dotowanych ulega systematycznemu zmniejszaniu,
na dzieri 31 grudnia 2023 r. wynosita 863 osoby, zas na 31 grudnia 2024 r. byto to
812 mieszkanicéw. Jak co roku, cata kwota 38 381,0 tys. zt przewidziana ustawq
budzetowq jest przekazywana powiatom. Z uwagi ha zmniejszajgcq sie z kazdym
miesigcem liczbe mieszkaricdw dotowanych oraz z uwagi na fakt, Zze nie wszystkie
DPS-y otrzymujq dotacje wg Sredniej wojewodzkiej (lecz wg nizszej kwoty, gdy majq
wysokie dochody z odpfatnosci mieszkaricow) powstajq ,0szczednosci”. Sq one
kumulowane i wyptacane dwa razy wroku. W lipcu 2024 r. zostata wyptacona
dotacja z podziatu oszczednosci powstatych po 6 miesigcach w kwocie 918,8 tys. z4,
zas w grudniu 2024 r. z podziatu oszczednosci po 11 miesigcach w kwocie
296,1 tys. zt. W przedziale analizowanych lat 2021-2024 budzet DPS byt zasilany
rezerwami celowymi: - 2021 r. rez. 25 w kwocie 1 080,2 tys. zt z przeznaczeniem na
uzupetnienie niedoboréw do wysokosci kosztu utrzymania mieszkaricow; - 2021 r.
rez. 25 w kwocie 1438,8 tys. zt na wzmocnienie zabezpieczenia domdw przed
skutkami wystepowania wirusa SARS-CoV-2, w szczegdlnosci na zapewnienie kadry
niezbednej do zachowania ciggtosci swiadczonych ustug oraz zakup niezbednych
srodkéw ochrony osobistej, sprzetu i wyposazenia), - 2022 r. rez. 25 w kwocie
1421,7 tys. zt z przeznaczeniem na uzupetnienie niedoboréw do wysokosci kosztu
utrzymania mieszkaricow; - 2023 r. rez. 49 w kwocie 13 789,3 tys. zt z przeznaczeniem
na dofinansowanie wypfaty dodatkéw do wynagrodzenia wraz z pochodnymi, dla
pracownikow domdw w kwocie 600 zt miesiecznie (od IV-X11.2023 r.); - 2023 r. rez. 72
w kwocie 3 033,6 tys. zt z przeznaczeniem na dofinansowanie wypfaty dodatkéw do
wynagrodzenia wraz z pochodnymi, dla pracownikéw doméw w kwocie 600 zt
miesiecznie (od IV-X11.2023 r.); - 2024 r. rez. 16 w kwocie 18 810,5 tys. zt
Z przeznaczeniem na realizacje w 2024 r. (od VII-XIl 2024 r.) rzqdowego programu
~Dofinansowanie wynagrodzen pracownikéw jednostek organizacyjnych pomocy
spofecznej w postaci dodatku motywacyjnego na lata 2024-2027"; - 2024 r. rez. 8
w kwocie 33,6 tys. zt z przeznaczeniem na realizacje w 2024 r. (od VII-XIl 2024 r.)
rzgdowego programu ,Dofinansowanie wynagrodzenn pracownikow jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej w postaci dodatku motywacyjnego na lata 2024-
2027". tqcznie stanowifo to 39,6 min zt w przedziale 4 lat. Powyzsze nie ujmuje
dotacji przekazanych z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na walke z pandemigq.
Zasilanie DPS dodatkowymi srodkami z rezerw celowych, takze z przeznaczeniem: na
uzupetnienie brakéw do kosztu utrzymania mieszkarica stanowi powazne wsparcie
dla powiatéw w realizacji ich zadania wtasnego. Ponadto w 2024 r. w zwiqzku
Z uzyskanymi oszczednosciami na innych zadaniach realizowanych w ramach dziatu
852 - Pomoc spofeczna zwiekszono plan oraz przekazano srodki na zadania
realizowane w ramach rozdziatu 85202 § 2130 w kwocie 3 988,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 174, 265, 276-277)

Dla wyliczenia kwoty dotacji, Wojewoda przyjmowat liczbe oséb objetych
dotacjg, uzyskane dochody z odptatnosci za miesigc poprzedni oraz Sredni
miesieczny koszt utrzymania w DPS (z wylgczeniem wydatkéw inwestycyjnych),
wyliczony na podstawie art. 6 pkt 15 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej'®> i ogtoszony przez staroste. Dotacja dla powiatu byta ustalana co
miesigc w wysokos$ci stanowigcej iloczyn liczby oséb objetych dotacja
w poszczegblnych DPS w powiecie oraz Sredniego miesiecznego kosztu
utrzymania w DPS, pomniejszonego o dochody uzyskane z odptatnosci za pobyt
w placéwce za kazda z tych oséb. Uzyskany wynik dla kazdego DPS odnoszony
byt do kwoty dotacji obliczconej na podstawie S$redniej wojewddzkiej.
W przypadkach, gdy kwota dotacji przekraczata te wartos¢, byta ona obnizana

195 Dz. U. 22024 r. poz. 1283, ze zm. Dalej: ustawa o pomocy spoteczne;.
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do wysokosci obliczonej na podstawie $redniej wojewddzkiej. Catkowita kwota
dotacji dla powiatéw byta sumg kwot przyznanych poszczegdlnym DPS na ich
terenie.

(akta kontroli str. 128-129, 232-256, 451-457, 1695-1696, 1697-1699)

W wyniku szczegdtowego badania przekazanych w 2024 r. kwot dotacji
poszczegdlnym powiatom na mieszkancéw przyjetych lub skierowanych do DPS,
ustalono, m.in., ze:
najwyzsze kwoty dotacji zostaly przekazane powiatom: koszalinskiemu
(10 920,7 tys. zt); gryfinskiemu (6 834,8 tys. zt) oraz gryfickiemu (6 270,9 tys. zt);
o$miu powiatom dotacje przekazano w kwocie o 2 762,1 tys. z4'% wyzszej od
kwoty wyliczonej z zastosowaniem sredniej miesiecznej kwoty dotacji dla
wojewddztwa, ustalonej z zastosowaniem art. 87 ust. 5-7 ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego'?”’,
tj. w wyniku podzielnia - sumy iloczynu liczby os6b objetych dotacjg i Sredniego
miesiecznego kosztu utrzymania ogtaszanego przez staroste (dla
poszczegdlnych domdéw pomocy spotecznej, pomniejszonej o uzyskane
dochody z odptatnosci), przez ogdling liczbe osdb objetych dotacjg;
dziewieciu powiatom przekazano dotacje w kwocie 0 482,3 tys. z1'% nizszej od
kwoty wyliczonej z zastosowaniem ww. Sredniej miesiecznej kwoty dotacji dla
wojewddztwa (ustalonej z uwzglednieniem Sredniego miesiecznego kosztu
utrzymania ogtaszanego przez staroste).

(akta kontroli str. 128-129, 232-256, 451-457)

Dodatkowe potrzeby dotyczace Srodkdéw na biezgcg dziatalnosc zgtosili: Starosta
Choszczenski, Starosta Swidwinski oraz dyrektor DPS Nowe Czarnowo, a na
remont dziatu kuchennego dyrektor DPS Darskowo. W 2024 r. dwukrotnie
dokonano wyptaty dodatkowej dotacji po podziale oszczednosci: w czerwcu
w kwocie 918,8 tys. zt oraz w listopadzie w kwocie 296,1 tys. z+'%°, W grudniu
przekazano dodatkowg kwote 3988,5 tys. zi, z oszczednosci uzyskanych
w ramach realizacji innych zadan pomocy spotecznej.

(akta kontroli str. 128-130, 131-154, 457, 1695, 1697)

Kontrola NIK przeprowadzona w CUS wykazata m.in., ze przekazane Wojewodzie
rozliczenie dotacji celowej na sfinansowanie w 2024 r. bonu energetycznego
sporzadzone przez te jednostke (o ktdrym mowa w art. 6 ust 2 ustawy o bonie
energetycznym), podpisane zostato przez osobe nieuprawniona.

(akta kontroli str. 1769-1771, 1774-1775)

Wydatki majatkowe w czesci 85/32 zrealizowane w 2024 r. wyniosty
3913,8tys.zt, co stanowito 92,17% planu po zmianach. Plan wydatkéw
majatkowych dysponenta Ill stopnia (ZUW) na 2024 r. zaktadat pierwotnie
realizacje dziewieciu zadan o wartosci 2 484,0 tys. zt. Zrezygnowano z trzech
zadan o facznej wartosci 597,0 tys. zi'"°. W trakcie roku wprowadzono 15 zadan

106 Od 5,6 tys. zt (powiat mysliborski) do ponad 600,0 tys. zt (606,3 tys. zt - powiat gryficki; 693,7 tys. zt
- powiat gryfinski oraz 986,6 tys. zt (powiat koszalinski).

197 Dz. U. z 2024 r. poz. 356. Z dniem 25 pazdziernika 2024 r. ustawa utracita moc, w zwigzku
zwejsciem w zycie ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego, Dz. U. poz. 1572, ze zm. Obecnie kwestie te reguluje art. 53 nowej ustawy; dalej:
ustawa o dochodach jst.

108 Od 2,0 tys. zt (powiat stargardzki) do ponad 90,0 tys. zt (96,8 tys. zt - powiat tobeski; 111,0 tys. zt -
powiat choszczenski oraz 200,7 tys. zt (powiat goleniowski).

109 Oszczednosci zwigzane ze zmniejszajgcy sie liczbg oséb objetych dotacjg oraz przyjetg Srednig
wojewddzka (ustalong do limitu Srodkéw planie finansowym).

110, Przystosowanie budynku Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w  Szczecinie
do obowigzujacych przepiséw przeciwpozarowych” - 300 tys. z; 2) ,Rewitalizacja nawierzchni
dziedzinca zewnetrznego od ul. Jarowita w Zachodniopomorskim Urzedzie Wojewddzkim
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na kwote 1 844,0 tys. zt. Plan po zmianach obejmowat 22 zadania o wartosci
4250,9 tys. zt. Zmiany planu byty uzasadnione. Na zadania inwestycyjne
wydatkowano ogdétem 3 913,8 tys. z}, tj. 92,1% planu po zmianach. W petnym
zakresie rzeczowym wykonano 21 inwestycji o wartosci 4 074,2 tys. zi, nie
zrealizowano jednego zadania o wartosci 176,7 tys. zt'""'. Nie wykorzystano
ogdtem 337,1 tys. zt (wedtug planu po zmianach), w tym: 160,4 tys. zt z powodu
oszczednosci powstatych przy zakupie, dostaw, ustug lub robét budowalnych.
W przypadku dwdch  inwestycji'’?  wykonanie wyniosto ponizej 80%
zaplanowanych wydatkéw. Zadne z zadan nie zostato przeniesione do planu na
2025 r. w ramach wydatkéw niewygasajgcych. W planie na 2025 r. ujeto dwa
zadania, z realizacji ktérych zrezygnowano w 2024 r."'3 Wydatki majgtkowe byty
niezbedne do realizacji zadan statutowych. W ich wyniku m.in.: odwodniono
i osuszono fundamenty budynku ZUW w Szczecinie od ul. Jarowita (co miato
zapobiec ich dalszej korozji), zakupiono ciezki kombinezon przeciwwybuchowy
(dla Strazy Granicznej w Statym lotniczym przejsciu granicznym Szczecin-
Golenidéw), dwa samochody hybrydowe typu plug-in (dla ZUW), namiot stelazowy
w celu doposazenia Wojewddzkiego Magazynu Przeciwpowodziowego
w Lubieszynie, skaner RTG do przeswietlania przesytek lotniczych oraz
opracowano dokumentacje projektowo-kosztorysowg Systemu tacznosci
Radiowej na potrzeby Paristwowego Ratownictwa Medycznego (PRM).

(akta kontroli str. 3, 489-490, 492, 494-497, 498-499, 500-501, 502-506)

Dyrektor Generalna Urzedu wyjasnita m.in., ze (...) na rok 2025 na realizacje
inwestycji (...) zaplanowano kwote 191 tys. zt z uwagi na ustalong wysokos¢ limitu
wydatkéw majgtkowych na wszystkie inwestycje Urzedu. (...) Ponadto w sprawie
dwoch inwestycji, w ktérych wykonanie wyniosto ponizej 80% zaplanowanych
wydatkéw, wyjasnita, ze uzyskano oszczednosci na etapie dokonania
zaméwienia publicznego na dostawe sprzetu komputerowego i biurowego.
(akta kontroli str. 3, 492, 494-496)

W 2024 r. Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych w czesci 85/32 wyniosty
3049,0 tys. z''* (98,4% planu po zmianach). Dotyczyly one gtéwnie: stypendiow
dla ucznidw (31,2%) oraz zakupdw wynikajacych z przepiséw bezpieczenstwa
i higieny pracy (27,6%).

(akta kontroli str. 193-218, 219, 221)

w Szczecinie” - 200 tys. zk 3) ,Modernizacja systeméw zabezpieczen budynku
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie” - 97 tys. zt.

Kwoty, ktére zabezpieczono w planie budzetu na rok 2024 nie mogly zapewni¢ petnej realizacji
zatozonych celdw inwestycyjnych. Zwiekszono zatozony w planie zakres prac oraz planowana kwote
wydatkéw, zwigzanych z odwodnieniem i osuszeniem fundamentéw budynku ZUW w Szczecinie,
ze wzgledu na zaplanowang przez ZDiTM rewitalizacje nawierzchni chodnika na ul. Jarowita, ktory
przylega do budynku ZUW. Pozwolito to unikng¢ ewentualnych probleméw z uzyskaniem pozwolenia
na zajecie pasa drogowego i koniecznoscig rozbiérki nowej nawierzchni chodnika.

" Instalacja fotowoltaiczna na budynku Urzedu Wojewddzkiego w Koszalinie” - po zmianach
176,8 tys. zt wyk. 0 zt; Wykonawca nie wywigzat sie z umowy. Cata kwota dofinansowania zostata
zwrdcona 31 grudnia 2024 r. Ustalono z instytucjg finansujacg zadanie, ze mozliwe bedzie powtdérne
wnioskowanie o zabezpieczenie srodkéw na ww. inwestycje w roku 2025.

12 Zakup sprzetu komputerowego, informatycznego oraz oprogramowania (infrastruktura
informatyczna) - plan po zmianach 409 tys. zt, wyk. 308,5 tys. zt (75,4%); Zakup dwdch urzadzen
kolorowych wielofunkcyjnych z opcjg finishera - plan po zmianach 83,3 tys. zt, wyk. 64,0 tys. zt
(76,8%).

3 1) ,Modernizacja systeméw zabezpieczern budynku Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Szczecinie”, na rok 2024 zaplanowano 97 tys. zt, na rok 2025 - 103 tys. zt (tj. kwote
wyzszg o 6,2%); 2) ,Przystosowanie budynku ZUW do obowigzujgcych przepisow
przeciwpozarowych” na rok 2024 zaplanowano 300 tys. zt na rok 2025 - 191 tys. zt (tj. kwote nizszg
0 36,3%).

114 Wzrost w poréwnaniu do poprzedniego roku o 480,5 tys. zt (0 18,7%).
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Wydatki biezgce w cz. 85/32 zrealizowano w kwocie 517 217,8 tys. z1''5, zgodnie
z planem finansowym (97,8% planu po zmianach).
(akta kontroli str. 193-218; 219, 221)

W 2024 r. wydatki na wynagrodzenia w czesci 85/32 byly zgodne z planem
finansowym i wyniosty 325 313,0 tys. zt. W odniesieniu do 2023 r. wzrosty one
0 53 581,5 tys. zt (19,7%). Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto wyniosto
10 944 zt i byto wyzsze o 12,8% niz w roku ubiegtym. Przecietne zatrudnienie
wyniosto 2 477 0s6b''¢ i byto wyzsze o 144 osoby w poréwnaniu do 2023 r.""7
(akta kontroli str. 193-217, 1673-1674)

Wojewoda wyjasnit m.in., ze wzrost wynagrodzen wynikat gtéwnie z: ustalonego
w ustawie budzetowej na rok 2024 S$redniorocznego wskaznika wzrostu
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej (o0 20%); wzrostu ptacy
minimalnej; obsadzania wakatéw; sukcesywnego przeksztatcania stanowisk
spoza korpusu stuzby cywilnej na stanowiska w korpusie (zmiana zatrudnienia
ze statusu ,1” na ,3"); wzrostu wynagrodzen od 1 pazdziernika 2024 r.
wizytatorow realizujgcych zadania zwigzane z nadzorem pedagogicznym
w kuratoriach oswiaty; utworzenia dodatkowych etatéw do realizacji nowych
zadan; wyzszych wyptat nagréd jubileuszowych lub odpraw emerytalnych.

(akta kontroli str. 266-267, 277-281)

W 2024 r. wydatki na wynagrodzenia w ZUW poniesiono zgodnie z planem
finansowym. Wydatkowano 80 229 tys. z}, tj. o 12 053 tys. zt (17,7%) wiecej niz
w roku poprzednim (68 177 tys. zt). Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto
wyniosto 9 389 zt i byto wyzsze w poréwnaniu do roku ubiegtego o 1 115 zt
(tj. 0 13,5%). Przecietne zatrudnienie wyniosto 712 o0séb'® i bylo wyzsze
0 26 0s6b w poréwnaniu do 2023 r.

(akta kontroli str. 80)

Dyrektor Generalna wyjasnita m.in., ze wzrost wydatkéw na zatrudnienia wynikat
gtéwnie ze wzrostu w 2024 r. wynagrodzen pracownikéw ZUW (o 20%), zgodnie
z przyznanymi dodatkowymi srodkami w ustawie budzetowej na 2024 rok.
Dodatkowo wzrost wydatkéw wynikat z wejscia w Zycie ustawy z dnia 7 lipca 2023 r.
o swiadczeniu wspierajgcym, ktéra natozyta na wojewoddw szereg dodatkowych
zadan. Zgodnie z Ocenqg Skutkdw Regulacji do ustawy i zaplanowanym budzetem
w rozdziale 85321 mozliwym byto utworzenie dodatkowych etatéw do realizacji
nowych zadan, co automatycznie przetoZyto sie na wzrost liczby etatéow jak
i catkowitych wydatkéw na pensje.

(akta kontroli str. 334, 336)

W 2024 r. w czesci 85/32 wydatkowano z tytutu wynagrodzen bezosobowych
12 842,5 tys. z4, tj. 0 6 290,6 tys. zt (96,0%) wiecej niz w roku poprzednim. W ZUW
(dysponent Il stopnia) wydatkowano z tego tytutu 8 108 tys. z}, tj. 0 5 544 tys. zt
(0 216,2%) wiecej niz w roku ubiegtym. Liczba umdéw zlecenia i umoéw o dzieto
zawartych w ZUW na okres dtuzszy niz 3 miesigce, wzrosta z 279 w 2023 r. do 366
w 2024 r., a ich wartos¢ odpowiednio z 2 372,5 tys. zt do 8 009,6 tys. zt.

(akta kontroli str. 76-77, 110-115, 193-218, 222-224)

Wojewoda wyjasnit m.in., ze wzrost wynagrodzen bezosobowych wynikat
gtéwnie ze wzrostu obsady na stanowiskach Dyspozytora Medycznego
w ramach umowy zlecenie oraz ich stawki godzinowej (0 20%). Ponadto powotat

115 Wzrost w poréwnaniu do poprzedniego roku o 93 283,8 tys. zt (0 22,0%).

116 Wedtug sprawozdania Rb-70.

17 W tym wzrosto o: 67 0oséb w statusie zatrudnienia ,1” oraz 77 w statusie zatrudnienia ,3".
118 Wedtug sprawozdania Rb-70.
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129 specjalistéw do spraw ustalania poziomu potrzeby wsparcia, w zwigzku
z realizacjg od 1 stycznia 2024 r. dodatkowych zadan przez wojewddzkie zespoty
do spraw orzekania o niepetnosprawnosci'’®.

(akta kontroli str. 270, 288-289)

W wyniku badania wybranych celowo o$miu uméw cywilnoprawnych (zlecenia,
dzieto)'? zawartych z osobami fizycznymi nie bedgcymi pracownikami ZUW
(nataczng kwote 107, 9 tys. zb) stwierdzono, ze umowy te byly celowe
i wspomagaty realizacje zadan statutowych.

(akta kontroli str. 779)

W 2024 r. wyptacono wynagrodzenie z tytutu siedmiu uméw cywilnoprawnych
zawartych z szescioma pracownikami Urzedu'', na tgczng kwote 37,7 tys. zt.
Wszystkie umowy z wiasnymi pracownikami zweryfikowano pod katem
pokrywania sie tych uméw z wykonywanymi obowigzkami z tytutu umowe
o prace (zakresy obowigzkéw) oraz wykonywania dodatkowych czynnosci
w czasie pracy (ewidencja czasu pracy).

(akta kontroli str. 790)

Stwierdzono, ze pie¢ umow dotyczyto prac rodzajowo innych lub wykonywanych
w innym zakresie niz te, ktére byty wykonywane przez pracownikéw w ramach
stosunku pracy. W przypadku dwdéch uméw zlecenia'®? (28,6%), zawartych
z jednym pracownikiem na wykonywanie zadan Inspektora Ochrony Danych
Osobowych w Wojewddzkim Zespole do Spraw orzekania o Niepetnosprawnosci
w Szczecinie, wskazane w nich czynnosci w istotnej czesci odpowiadaty
zakresowi obowigzkoéw z tytutu umowy o prace.

(akta kontroli str. 799-804)

Wojewoda Zachodniopomorski wyjasnit: (...) na podstawie art. 6d ust. 2 ustawy
Z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b  niepetnosprawnych’?3,  wojewddzkie zespoty do spraw orzekania
0 niepetnosprawnosci sq administratorami danych w prowadzonych przez siebie
bazach danych Elektronicznego Krajowego Systemu Monitoringu Orzekania
o Niepetnosprawnosci. Zadanie wykonywania funkcji administratora danych
w prowadzonych przez Zesp6t bazach danych zostato ujete w § 52 ust. 3 Regulaminu
ZUW. (...)

(akta kontroli str. 480, 485-488, 799-804)

119 Orzekanie o niepetnosprawnosci jako organ Il instancji; ustalanie poziomu potrzeby wsparcia jako
organ | instancji, a takze rozpatrywanie wnioskéw o ponowne rozpatrzenie sprawy o wydanie decyzji
ustalajgcej poziom potrzeby wsparcia - jak organ Il instancji.

120 Nadzér nad funkcjonowaniem "Pracowni kalibracji przyrzadéw dozymetrycznych Obrony
Cywilnej".

121 Dwie umowy zlecenie oraz wynagrodzenie czterech pracownikéw ujmowane w 8 4170, dotyczgce
wynagrodzenia otrzymanego z tytutu: 1) petnienia funkcji przewodniczacego oraz 2) sekretarza
komisji egzaminacyjnej dla kandydatéw na instruktoréw i instruktoréw nauki jazdy oraz kandydatéw
na wyktadowcoéw i wyktadowcodw (zarzadzenie nr 218/2013 Wojewody Zachodniopomorskiego
z 29 kwietnia 2013 r.); 3) udziatu w posiedzeniach Wojewddzkiej Komisji Lekarskiej w Szczecinie
orzekajacej o stopniu zdolnosci do stuzby wojskowej oséb stawiajgcych sie do kwalifikacji wojskowej
(zarzadzenie Nr 2/2024 Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 16 stycznia 2024 r.); 4) realizacji
zadan z zakresu orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci; uczestnictwo
w Zespole do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci (zarzadzenie nr 337/2023 Wojewody
Zachodniopomorskiego z dnia 14 grudnia 2023 r.).

12216/0ON/2022 z 31 grudnia 2022 r. oraz 10/0ON/2023 z 29 grudnia 2023 r.

123 Dz.U. 2 2024 r. poz. 44, ze zm.
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W wyniku weryfikacji uméw dotyczgcych wykonywania dodatkowych czynnosci
w czasie wynikajgcym ze stosunku pracy, w przypadku jednej’?* z siedmiu umow
(14,3%) stwierdzono nieprawidtowe rozliczenie czasu pracy pracownika
(co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 805-815)

W czesci 85/32 zobowigzania na koniec 2024 r. wyniosty 31 784,3 tys. zt i byty
wyzsze 0 24 289,5 tys. zt (324,1%) w odniesieniu do 2023 r. Najwiekszy udziat
(27 004,9 tys. zi, tj. 85,0%) stanowity zobowigzania z tytutu wynagrodzen, w tym
gtéwnie dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi, ktére
w poréwnaniu do roku 2023 wzrosty o 411,5%. Pozostate najwyzsze kwoty
zobowigzan dotyczyly: optat za media'® (1 049,4 tys. zt), zakupionych ustug,
w tym dotyczacych odstrzatu sanitarnego dzikéw, polowan, utylizacji padtych
dzikow (2 125,1 tys. zt), a takze zobowigzan z tytutu dodatkéw dla (lekarzy)
kierownikow specjalizacji za IV kwartat 2024 roku (579,3 tys. zt). Gtéwne pozycje
zobowigzan w ZUW (dysponent Il stopnia)'?® dotyczyty 88: 4170 (w tym
w rozdziale 85146 w kwocie 85,6 tys. zt oraz w rozdziale 85321 w kwocie
207,0 tys. zt); 4260 (w rozdziale 75011 - 393,5 tys. zt) oraz 4300 (w rozdziale
75011 - 302,4 tys. zt). Wedtug stanu na koniec 2024 r., w czesci 85/32 nie
wystgpity zobowigzania wymagalne.

(akta kontroli str. 438-444, 445-448, 952-967 pliki 49, 58, 66, 76, 85, 94, 102, 176)

Wojewoda w sprawie wzrostu zobowigzan wyjasnit m.in., ze wskazane kwoty
stanowity biezace zobowigzania, ktérych termin pfatnosci przypadat
w pierwszym kwartale 2025 r.

(akta kontroli str. 273, 303)

Dyrektor Generalna wyjasnita, ze znaczacy wzrost zobowigzan w rozdziale 85146
dotyczacy 8§ 4170 i § 4300 wynikat z rozliczenia dyzuréw dyspozytorow
medycznych za grudzien 2024 r. zatrudnianych w ramach umowy zlecenia lub
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg w styczniu 2025 r. Analogiczna sytuacja
dotyczyta rozdziatu 85321, gdzie wynagrodzenia w ramach komisji WZON za
grudzien zostaty rozliczone w styczniu 2025 r. Zobowigzania w rozdziale 75011
na § 4260 wynikaty z faktur za energie elektryczng i cieplng ptatnych w | kwartale
2025 roku, natomiast w ramach § 4300 dotyczyty faktur za ustugi sprzatania,
ochrony i pocztowe wykonane w grudniu 2024 r., przedstawionych do zaptaty
w styczniu 2025 .

(akta kontroli str. 335, 337)

Szczegbtowym badaniem pod katem legalnosci, gospodarnosci, rzetelnosci
i celowosci objeto realizacje wydatkow w kwocie 8 941,1 tys. zt, stanowigcej 6,6%
tacznych wydatkéw zrealizowanych przez ZUW w 2024 r. (134 920,5 tys. zi)
i 25,4% wydatkéw pozaptacowych (35 250,8 tys. zt)'?. Przeprowadzono je na
probie wydatkéw dobranych losowo metodg MUS™® na podstawie

124 Udziat w posiedzeniach Wojewo6dzkiej Komisji Lekarskiej w Szczecinie orzekajgcej o stopniu
zdolnosci do stuzby wojskowej oséb stawiajgcych sie do kwalifikacji wojskowej (zarzadzenie
Nr 2/2024 Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 16 stycznia 2024 r.).

125 Energia elektryczna, energia cieplna, gaz, woda i scieki.

126 Wedtug rocznego sprawozdania Rb-28 za 2024 r., poza zobowigzaniami z tytutu wynagrodzen.
127 Wydatki badane (populacja oceniania) stanowity wydatki poniesione za okres 12 miesiecy przez
ZUW w 2024 r. z wylgczeniem wydatkéw o niskim ryzyku wystapienia nieprawidtowosci, w tym
wynagrodzenn osobowych wynikajgcych ze stosunku pracy wraz zpochodnymi (wydatki
w paragrafach 401-408, 411-414, 418, 420, 444 i 471).

128 Prébe do badania wyznaczono ze zbioru zapiséw ksiegowych, z ktérego wyeliminowano zapisy
dotyczace: wynagrodzen osobowych i ich pochodnych (ze wzgledu na niskie ryzyko wystgpienia
nieprawidtowosci) oraz transakcji o niewielkiej wartosci (ponizej 1 tys. z).
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udostepnionych danych z systemu finansowo-ksiegowego (zapisy ksiegowe
odpowiadajace pozaptacowym wydatkom na kwote ogotem 4 691,6 tys. zt, w tym
kwota 2012,8 tys. zt dotyczyla wydatkdéw majgtkowych) oraz celowo
(4 249,5 tys. z'?°). Wydatki dokonywane byty zgodnie z planem finansowym,
tj. na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki, zgodnie z warunkami
zawartych umow i przepisami obowigzujagcymi jednostki sektora finansow
publicznych. Stwierdzono natomiast niekompletne opisy dokumentagji
potwierdzajgcej dokonanie zamoéwien publicznych, wymagane zatgcznikiem nr
14 do Regulaminu Udzielania Zaméwien Publicznych w Zachodniopomorskim
Urzedzie Wojewddzkim w Szczecinie®® (opisano w sekcji  Stwierdzone
nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 748, 749-751, 752-757, 758-778)

W 2024 r. w ZUW nie realizowano zadan promocyjno-reklamowych w formie
sformalizowanej (np. ramach kampanii lub projektéw). Poniesiono natomiast
wydatki w tgcznej kwocie 186,2 tys. zt'3' na organizacje spotkan, obchodéw lub
innych przedsiewzie¢, ktére zwigzane byly m.in. z: petniong przez Wojewode
funkcjg przedstawiciela Rady Ministréow w terenie; upowszechnianiem wiedzy
o systemie powiadamiania ratunkowego; zadaniami  merytorycznymi
realizowanymi przez poszczegélne komorki organizacyjne Urzedu; dziataniami
majacymi  na celu budowanie pozytywnego wizerunku pracodawcy,
informowania i promowania pracy w stuzbie cywilnej. Za organizacje
i przygotowanie wydarzern odpowiadaty wiasciwe komérki organizacyjne
Urzedu, realizujgce zadania merytoryczne w tym obszarze.

(akta kontroli str. 181, 392-396, 411-412, 413-414)

Dyrektor Generalna wyjasnita, ze z uwagi na charakter dziatan,, w ZUW nie byty
opracowywane plany dziatalnosci promocyjno-reklamowe;j.
(akta kontroli str. 1700, 1703)

Szczegbtowe badanie wydatkéw w tgcznej kwocie 77,0 tys. z4'32 poniesionych
na wykonanie materiatéw reklamowych (m.in. w zwigzku z organizacjg
wydarzenia Europejskiego Dnia Numeru Alarmowego 112) wykazato m.in.,
ze poniesiono je zgodnie z przeznaczeniem, wedtug zasad okreslonych
w regulaminie ZP w ZUW. Dokonano analizy faktycznych potrzeb i celowosci
wydatku, a takze oceny uzyskanych efektow':.

(akta kontroli str. 397-399, 400-402, 404-410)

129 Grupa wydatkéw biezgcych w wysokosci 3 781,3 tys. zi; wydatki majatkowe w wysokosci
348,3 tys. zt oraz $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych 119,9 tys. zt.

130 Zarzadzenie Nr 66/2020 Dyrektora Generalnego Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Szczecinie z dnia 29 grudnia 2020 r. w sprawie ustalenia regulaminu udzielania zaméwien
publicznych w Zachodniopomorskim Urzedzie Wojewddzkim w Szczecinie oraz regulaminu pracy
komisji przetargowej w Zachodniopomorskim Urzedzie Wojewddzkim w Szczecinie; dalej: regulamin
ZP w ZUW.

131 Wydatki na zakup: nagréd (8 4190); zakup materiatéw wykorzystywanych w dziataniach
o charakterze: reprezentacyjnym, informacyjnym, promocyjnym lub reklamowym, prowadzonych
przez Wojewode Zachodniopomorskiego (8 4210 - m.in. tabliczki informacyjne, stojaki, teczki z logo
i inne materiaty, statuetki, gadzety reklamowe, upominki, art. spozywcze); zakup ustug w ramach
dziatah o charakterze: reprezentacyjnym, informacyjnym, promocyjnym lub reklamowych,
prowadzonych przez Wojewode Zachodniopomorskiego (8 4300 - m.in. ustugi zwigzane
z wykonaniem materiatéw i transportem, ogtoszenia prasowe). Wydatki te byty nizsze o 74,5 tys. z
(0 28,6%) od zidentyfikowanych wydatkéw poniesionych na ten cel w 2023 r. (260,7 tys. zi).

132 Faktura FA 6/SBR/10/2024 z 14 pazdziernika 2024 r., z tego na kwote: 51,7 tys. zt w rozdziale 75081
- System powiadamiania ratunkowego; 18,0 tys. zt w rozdziale 85146 - Dziatalno$¢ dyspozytorni
medycznych oraz 7,3 tys. zt w rozdziale 85141 - Ratownictwo medyczne.

133 Miedzy innymi w zakresie propagowania wiedzy o numerze alarmowym 112, a takze
funkcjonowania Centrum Powiadamiania Ratunkowego, ratownictwa medycznego, w tym
Dyspozytorni Medyczne;j.
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W 2024 r. w ZUW na zakup ustug doradczych lub eksperckich'3* wydatkowano
57316 tys. z. Wydatki poniesiono gléwnie 2z paragrafu wydatkéw
bezosobowych (4170), na kwote 5 624,6 tys. zt (co stanowito 98,1% wydatkéw
ogoétem na ten cel). Poniesiono je gtéwnie w 8 4170 na wynagrodzenia 166 oséb
powotanych w skiad Wojewddzkiego Zespotu do Spraw Orzekania
o Niepetnosprawnosci w Szczecinie (5 184,0 tys. zl)'3. Pozostate wydatki
zrealizowano z paragrafow: 42803 - w kwocie 100,7 tys. z1'37; 430038 - w kwocie
1,3 tys. zt (wsparcie prawne) oraz 43803 - w kwocie 5,0 tys. zt (ttumaczenia).
(akta kontroli str. 329-333)

Wojewoda wyjasnit m.in., ze (...) 27 paZdziernika 2023 r. weszta w Zycie ustawa
z dnia 7 lipca 2023 r. o swiadczeniu wspierajgcym’, ktéra wprowadzita m.in. zmiany
w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych’!. Na mocy zmienionej ustawy, z dniem
1 stycznia 2024 r. wojewddzkie zespoty do spraw orzekania o niepefnosprawnosci
realizujq: zadania z zakresu orzekania o niepetnosprawnosci jako organ Il instancji
oraz zadania z zakresu ustalania poziomu potrzeby wsparcia jako organ | instancji
oraz wnioski o ponowne rozpatrzenie sprawy o wydanie decyzji ustalajgcej poziom
potrzeby wsparcia - jak organ Il instancji.” Ponadto wyjasnit, ze ,(...) zgodnie z Oceng
Skutkdéw Regulacji do ustawy i zaplanowanym budzetem w ww. rozdziale mozliwym
byto utworzenie dodatkowych etatéw do realizacji nowych zadan.”

(akta kontroli str. 306-307)

Badanie préoby 10 umoéw zawartych na Swiadczenie ustug doradczych lub
eksperckich' wykazato m.in., ze poniesiono je zgodnie z przeznaczeniem,

134 Na potrzeby kontroli przyjeto, ze obejmujg one ustugi Swiadczone przez specjalistow z wiedza
ekspercka w okreslonej dziedzinie badZ dziedzinach, jak réwniez ustugi doradztwa prawniczego,
podatkowego, finansowego, technicznego, a takze inne podobne ustugi (np. z zakresu ksiegowosci,
windykacji, zamowien publicznych, audytu oraz ustugi konsultingowe). Mogty to by¢ ustugi state lub
dorazne. Obejmowaty one powierzanie - na podstawie umowy zlecenia, o dzieto lub innych uméw
nienazwanych - podmiotom zewnetrznym (osobom fizycznym, réwniez pracownikom
kontrolowanych jednostek, prawnym lub innym jednostkom organizacyjnym, ktére nie maja
osobowosci prawnej) zaréwno zadan publicznych (wlasnych) przypisanych ustawami lub innymi
aktami prawnymi, jak réwniez innych zadan, ktorych realizacja wigzata sie z zadaniami wtasnymi
jednostki.

135 Pozostate wydatki poniesiono na wynagrodzenia oséb powotanych zarzadzeniami Wojewody do
innych komisji (35,8 tys. zi); 83 konsultantéw wojewddzkich w zakresie ochrony zdrowia
(201,7 tys. zt); z tytutu petnienia funkcji Naczelnego Lekarza Uzdrowiska Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego (99,0 tys. zi); trzech petnomocnikéw Wojewody do spraw: Kombatantéw
i Oséb Represjonowanych, Rodziny oraz Polityki Senioralnej (85,1 tys. zl); cztery umowy zlecenia
z zakresu wsparcia technicznego (10,6 tys. z); z tytutu rozpatrywania spraw dyscyplinarnych
w dziedzinie geodezji i kartografii (2,3 tys. z}); z tytutu obstugi ksiegowej (2,8 tys. z}); z tytutu kontroli
wykonywania i dokumentowania badan psychologicznych (2,2 tys. z}) oraz wsparcia prawnego
(1,1 tys. zh).

136 Zakupy ustug zdrowotnych.

137 Ustugi zwigzane z procedowaniem spraw w obszarze niepetnosprawnosci, w tym
przeprowadzanie badan stanu zdrowia i wydawanie orzeczen.

138 Zakupy ustug pozostatych.

139 Zakup ustug obejmujgcych ttumaczenia.

140 Dz. U. 22023 r. poz. 1429.

141 Dz. U.z2023r. poz. 100, ze zm.

142 Umowy na taczng kwote wydatkéw poniesionych w 2024 r. w wysokosci 99 590 zt: 8/IR/2024
z 11 grudnia 2024 r. zawarta na wykonanie obstugi rachunkowo-ksiegowej w 2024 r. Rejonowego
Zwigzku Spoétek Wodnych w Mysliborzu w likwidacji (2 848 zt); 2/P/2024 z 30 lipca 2024 r. oraz
1/P/2024 z 1 sierpnia 2024 r. zawarte na wykonanie recenzji porad udzielonych w ramach
Swiadczenia nieodptatnego poradnictwa (odpowiednio: 600 zt i 400 zt); 49/L/2024 z 8 marca 2024 r.
(433 zh), 90/L/2024 z 17 lipca 2024 r. (2 128 zt) oraz 105/L/2024 z 19 sierpnia 2024 r. (1425 z)
dotyczace m.in. weryfikacji, aktualizacji przedmiaru robét, kosztorysu inwestorskiego oraz
specyfikacji technicznego wykonania i odbioru robé6t budowlanych; 2/BZK/2024 z 6 lutego 2024 r.
dotyczace nadzoru nad funkcjonowaniem pracowni kalibracji przyrzadéw dozymetrycznych
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wedtug zasad okreslonych w regulaminie ZP w ZUW. Stwierdzono natomiast
nierzetelne sformutowanie treSci umoéw w zakresie odnoszacym sie do
wilasciwego zabezpieczenia interesu zlecajgcego ustuge. Dotyczyto to braku lub
niewtasciwego zawarcia w nich ustalen obejmujgcych: elementy nadzoru ze
strony ZUW nad realizacja zleconego zadania (w trakcie obowigzywania umowy
i w terminie jej zakonczenia)'*3; sposobu zabezpieczenia przed niewtasciwg
realizacjg zadania przez jego wykonawce, w tym zasad stosowania kar
umownych'4 lub sposobu odstgpienia od umowy'> (co opisano w sekgcji
Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 329-333, 344-391)

ZUW w 2024 r. udzielit 12 zamowien publicznych, do ktérych stosowano przepisy
ustawy z dnia 11 wrzednia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych'#, na taczna
kwote 7 558,9 tys. zt netto (8 667,0 tys. zt brutto). Wartos¢ dziewieciu zamowien
(z 12) nie przekraczata progéw unijnych'¥’, dwa zamowienia udzielono na ustugi
spoteczne i inne szczegbdlne wustugi'*s, a wartos¢ jednego zamdwienia
przekraczata progi unijne’#. kgczna wartos¢ udzielonych zamoéwien klasycznych,
ktérych jednostkowa wartos$¢ nie przekraczata kwoty 130 tys. zt, bez podatku od
towardw i ustug, wyniosta tgcznie 4 677,5 tys. zt netto.

(akta kontroli str. 416-437)

Zbadano szes¢ postepowan o udzielenie zamowient publicznych, na ktére
jednostkowo wydatkowano w 2024 r. ponad 50 tys. zt (jednego
przeprowadzonego w trybie podstawowym bez mozliwosci negocjacji na
podstawie art. 275 pkt 1 Pzp oraz czterech, w stosunku do ktérych nie
zastosowano Pzp'Y), o tgcznej wartosci 1 665,2 tys. zt brutto''. Postepowania
przeprowadzono z zachowaniem zasad okreslonych w przepisach art. 44
i art. 46 ufp. Realizacja zamdwien pod katem przedmiotu zamdwienia, terminu
realizacji i wysokosci wynagrodzenia wykonawcow byta zgodna z trescig
zawartych umoéw. Poniesione z tytutu realizacji zamoéwien wydatki byty celowe
i gospodarne oraz stuzyty realizacji zadan Urzedu. Stwierdzone naruszenia
regulaminu ZP w ZUW, dotyczyty m.in. nieprzestrzegania zasady zachowania

(6 571 zb); 9/0K/2024 z 2 kwietnia 2024 r. (38 250 zt), 14/0K/2024 z 12 czerwca 2024 r. (29 750 zt) oraz
16/0K/2024 z 28 czerwca 2024 r. (17 125 zt) obejmujace realizacje zadan Petnomocnika Wojewody
(ds. Kombatantéw, Rodziny oraz Polityki Senioralnej).

143 Umowy: 9/0K/2024; 14/0K/2024 oraz 16/0K/2024.

144 Umowy: 8/IR/2024 z 11 grudnia 2024 r.; 2/P/2024 z 30 lipca 2024 r.; 1/P/2024 z 1 sierpnia 2024 r.;
9/0K/2024 z 2 kwietnia 2024 r.; 14/0K/2024 z 12 czerwca 2024 r. oraz 16/0K/2024 z 28 czerwca
2024r.

145 Umowy: 8/IR/2024 z 11 grudnia 2024 r. oraz 49/L/2024 z 8 marca 2024 r.

146 Dz.U. 2 2024 r. poz. 1320; dalej: Pzp.

147 Trzy zamowienia na roboty budowlane o tacznej wartosci 1 158,8 tys. zt netto (1 425,4 tys. zt
brutto); trzy zamowienia na dostawy o tgcznej wartosci 935,0 tys. zt netto (1 150,0 tys. zt brutto) oraz
trzy zamowienia na ustugi o tgcznej wartosci 575,8 tys. zt netto (708,2 tys. zt brutto).

148 O fgcznej wartosci 3 635,7 tys. zt netto (3 841,4 tys. zt brutto).

149 Kompleksowa ustuga utrzymania czystosci w budynkach Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Szczecinie i Koszalinie oraz w pomieszczeniach na przejsciach granicznych wraz
z terenami do nich przylegtych (o wartosci 1 253,7 tys. zt netto (1 542,0 tys. zt brutto)).

150 Ktérego wartos¢, bez podatku od towaroéw i ustug, jest mniejsza niz 130,0 tys. zt.

151 Remont budynku ZUW w Szczecinie w zakresie wykonania hydroizolacji i docieplenia $cian
piwnicznych wraz z ich osuszaniem oraz wykonania wentylacji pomieszczeh na poziomie piwnicy
(1001,17 tys. zt brutto); Dostawa fabrycznie nowego namiotu stelazowego dla
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie (150,0 tys. zt brutto); Zakup LEX dla
pracownikow ZUW (128,0tys. zt brutto); Sukcesywna dostawa materiatéw biurowych dla
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie i Delegatury w Koszalinie wykazanych
w zatgczniku do zaproszenia (150,0 tys. zt brutto); Sukcesywna dostawa tuszy, toneréw, materiatéw
eksploatacyjnych dla Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie i Delegatury
w Koszalinie (159,0 tys. zt brutto); zakup materiatéw reklamowych (77,1 tys. zt brutto).
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uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcéw (co opisano w sekgcji
Stwierdzone nieprawidfowosci).
(akta kontroli str. 557-580, 583-584, 585-747)

Na cztery przebadane przypadki udzielenia zamodwienia wytgczonego
ze stosowania ustawy Pzp, w jednym'? przypadku odstgpiono od
przeprowadzenia procedury okreslonej w regulaminie ZP w ZUW, na podstawie
zapisow § 9 wust. 9 regulaminu, ktéry dopuszczat takg mozliwosc
w uzasadnionych sytuacjach, m.in. gdy realizacja zamowienia mozliwa byta tylko
przez jednego dostawce. Dyrektor Generalny Urzedu zaakceptowata wydatek
25 wrzesnia 2024 r.

(akta kontroli str. 705-711)

W wyniku poniesionych w 2024 r. naktadéw finansowych uzyskano m.in.
nastepujagce  efekty rzeczowe: doposazono  Wojewddzki  Magazyn
Przeciwpowodziowy w Lubieszynie w duzy namiot stelazowy'3, zakupiono dwa
samochody hybrydowe typu plug-in na potrzeby ZUW'#, zakupiono kontener
morski'>5, ktéry miat petni¢ funkcje magazynowa dla sprzetu stanowigcego
wyposazenie gitébwnego oraz zapasowego stanowiska kierowania Wojewody,
zakupiono urzadzenia wielofunkcyjne oraz serwer'® celem doposazenia
Urzedu, odwodniono i osuszono fundamenty budynku od ulicy Jarowita'’
(hydroizolacja i ocieplenie scian piwnic).

(akta kontroli str. 498-499, 500-501, 507-508, 509-538, 1008-1010)

W ZUW zrealizowano wnioski nr 5, 8 i 9 oraz czesciowo nr 3, 4, 6 i 7,
sformutowane w wyniku kontroli P/24/001. W badanej prébie wydatkéw nie
stwierdzono  nieprawidtowosci w  zakresie dokonywania  wydatkéw
z naruszeniem kryterium gospodarnosci lub efektywnosci osiggniecia
niezbednych celéw statutowych Urzedu, a takze w zakresie szacowania wartosci
zamowien z uwzglednieniem wszystkich planowanych wydatkéw. W ZUW
wprowadzono takze procedure zakupu materiatéw na potrzeby informacyjne
i promocyjne’s. Nieprawidtowosci nie wykazato szczegétowe badanie wydatkow
na wynagrodzenia za dyzury dyspozytoréw medycznych petnione w grudniu
2024 r. i wyptacone 31 grudnia 2024 r. Nie stwierdzono réwniez przypadkow
nieujecia w ewidencji w ksiegach rachunkowych wymaganych operagji
gospodarczych, a takze niedokonywania niezbednych korekt zapiséw (nr 4).
Stwierdzone niekompletne opisy dokumentacji potwierdzajgcej dokonanie
zamowien publicznych oraz nieprawidtowe stosowanie zasad poprawiania
btedéw w dowodach ksiegowych w zakresie ich dekretacji S$wiadczg o niepetnej
realizacji wniosku nr 4. Nie zostat rowniez w catosci zrealizowany wniosek
dotyczacy rzetelnego szacowania Srodkow  dotacji  przekazywanych

152 Zakup programu LEX dla pracownikéw ZUW.

153 Ze Srodkéw wiasnych ZUW na podstawie Decyzji nr 53/2024 Wojewody Zachodniopomorskiego
z 1 marca 2024 r., zgoda MF z 12 lutego 2024 r. na przeniesienie wydatkdw.

154 W ramach zadania realizowanego ze $rodkéw Wojewdédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Szczecinie (umowa 2023A4236S z 20 listopada 2023 r.) - kwota ujeta w prébie
198,3 tys. zt.

155 Ze Srodkéw wirasnych ZUW na podstawie decyzji nr 665/2024 Wojewody Zachodniopomorskiego
z 29 listopada 2024 r., bez zgody MF (kwota 16,5 tys. zt).

156 Ze Srodkéw rezerwy Wojewody, Decyzja nr 563/2024 z 25 listopada 2024 r.

157 Inwestycja odwodnienia i osuszenia catosci fundamentéw budynku ZUW zaplanowana w BW-I1A
na lata 2021-2028 - kwota ujeta w prébie 1 001,1 tys. zt.

158 Zarzadzenie Nr 68/2024 Dyrektora Generalnego Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
z dnia 31 grudnia 2024 r. w sprawie wprowadzenia procedury zakupu materiatéw na potrzeby
informacyjne i promocyjne  dziatalnosci  Wojewody  Zachodniopomorskiego  oraz
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

beneficjentom (nr 6). Ponadto czeSciowe wykonanie wniosku nr 3 potwierdzajg
wyniki badania obejmujgce blokowanie planowanych wydatkéw budzetowych
na 2024 r.

(akta kontroli str. 30-42, 50-54, 780-789)

W przypadku wniosku nr 7, Gmina Kotbaskowo dokonata zwrotu 2,7 tys. zt'*°.
Dokonano takze ponownego rozliczenia srodkéw dotacji obejmujacej koszty
obstugi oraz uzyskane odsetki od Srodkéw otrzymanej w 2023 r. dotacji na staze
przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Zachodniopomorskiego. W zwigzku
z pismem Marszatka Wojewddztwa Zachodniopomorskiego'® z 20 sierpnia
2024 r., dotyczgcego odmowy zwrotu dotacji obejmujacej koszty obstugi
zadania, w ZUW wszczeto postepowanie administracyjne, a decyzjg Wojewody
z11 wrzesnia 2024 r. okreslono kwote zwrotu dotacji (27,3 tys. z) wraz
z naleznymi odsetkami. W wyniku odwotania Marszatka, MF decyzjg z 27 grudnia
2024 r. uchylit zaskarzona decyzje Wojewody i przekazat sprawe do ponownego
rozpatrzenia. Niezaleznie od powyzszego, w zwigzku z pismem Marszatka
dotyczagcym realizacji ww. zadania w 2024 r. i zgtoszonym zwiekszonym
zapotrzebowaniem na ten cel, ZUW zwrdcit sie 6 czerwca 2024 r. o wskazanie
tacznej liczby stazystéw uwzglednionych w wydatkowanej dotacji przekazanej
w 2023 r. Na podstawie uzyskanej informacji, iz z tgcznej kwoty 63 960 zt kosztow
obstugi zadania, kwota 28 659 zt dotyczyta stazy rozpoczetych przed 2024 r.,
pomniejszono o te kwote wysokos¢ Srodkoéw przekazanych Marszalkowi
na realizacje zadania w 2024 r.

Ponadto pismem z 28 czerwca 2024 r.'®', Wojewoda wystapit do Podsekretarza
Stanu w Ministerstwie Finanséw, o zajecie stanowiska w sprawie dotyczacej
sposobu postepowania z odsetkami naliczonymi przez bank od Srodkéw
finansowych pochodzacych z dotacji z budzetu panstwa. Minister Finanséw nie
zajgt stanowiska w tej sprawie'®?. Niezaleznie od powyzszego, pismem
z 5 sierpnia 2024 r. Wojewoda wezwat Marszatka, do zwrotu naliczonych przez
bank odsetek od srodkéw finansowych w kwocie 200,3 tys. zt, pochodzacych
z dotacji z budzetu panstwa na realizacje zadania dotyczacego finasowania stazy
podyplomowych lekarzy i lekarzy dentystéw. W piSmie z 8 sierpnia 2024 r.
Marszatek odmowit ich zwrotu, powotujac sie m.in. na obowigzujgce przepisy
(w szczegdlnosci art. 255 ust. 1 ufp oraz art. 6 ust. 1 pkt ustawy o dochodach jst)
i orzecznictwo sgddéw administracyjnych. Wskazat takze na postanowienia
umowy o dotacje zawartej pomiedzy Wojewodg, a Marszatkiem, ktéra nie

nakazywata zwrotu odsetek do Wojewody.
(akta kontroli str. 44-45, 47-48, 56-58, 60-61, 63-67, 69-71, 1022-1031, 1534-
1542, 1675-1676)

W dziatalnosci skontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Wojewoda podjat decyzje w sprawie blokowania planowanych wydatkéw
budzetowych na 2024 r. w tgcznej kwocie 2 876,4 tys. zt (tj. 14,2% kwoty blokad)
z uwagi na nadmiar posiadanych srodkéw w dniu 16 grudnia 2024 r., mimo ze
okolicznosci uzasadniajgce jej dokonanie wystapity co najmniej 31 dni
wczesniej, tj.:

159 Kwota wraz z naleznymi odsetkami - przelewy z 29 i 31 lipca 2024 r. (2 707 z4).
160 Dalej: Marszatek.

161 FB-1.1610.5.2024.MG.

162 Do dnia kontroli NIK.

25



- 11 pazdziernika 2024 r. dokonano podziatu dotacji dla gmin na wyptate
bonéw energetycznych oraz kosztow prowadzenia postepowania w sprawie
i zwymiarowano kwote nierozdysponowang w kwocie 2 293,3 tys. zt (66 dni),

- 4 listopada 2024 r. gminom przekazano drugg transze srodkow na wyptate
bonéw energetycznych oraz kosztéw prowadzenia postepowania w sprawie
- kwota nierozdysponowana na ten dzieh wynosita 2 818,8 tys. zt (42 dni),

- 15 listopada 2024 r. Wojewoda dokonat zmian w planie wydatkéw budzetu
sSrodkow krajowych'®3, wskazujac jednoczesnie kwote 2 876,4 tys. zt jako
kwote srodkow nierozdysponowanych (31 dni).

Po 15 listopada 2024 r. nie dokonywano kolejnych zmniejszen lub zwiekszen

w planowanych wydatkach budzetowych obejmujgcych srodki z rezerwy celowej

poz. 10 przeznaczonych na realizacje wyptat bonu energetycznych i zwigzanych

z tym kosztow.

(akta kontroli str. 1050-1053, 1057-1065, 1092, 1112-1113, 1116-1117, 1145-
1149)

Stosownie do dyspozycji art. 177 ust. 4 i 6 ufp, dysponenci czesci budzetowych
niezwtocznie informujg MF o decyzjach o blokowaniu planowanych wydatkow.
Minister Finanséw moze utworzy¢ nowg rezerwe celowg i przenies¢ do tej
rezerwy kwoty wydatkéw zablokowanych.

Zgodnie z postanowieniami procedury planowania, blokadzie podlegaja
wydatki, ktére nie moga by¢ wykorzystane w roku budzetowym i nie moga zostac
przeniesione na realizacje innych zadan. Kierownicy jednostek oraz komdrek
organizacyjnych przedktadajg do WFiB informacje o wolnych srodkach w ramach
planu wydatkoéw, ktére nie bedg wykorzystane w danym roku budzetowym.
(akta kontroli str. 1752-1753)

Pismo, w ktérym zgtoszono do blokady m.in. kwote 2 876,4 tys. zt, Dyrektor
Wydziatu IRIRR skierowata do WFiB 10 grudnia 2024 r."4
(akta kontroli str. 1145-1146)

Wojewoda wyjasnit m.in., ze: (...) Wnioski do gmin zainteresowani mogli sktadac od
1 sierpnia do 30 wrzesnia 2024 r. (...) pismem MKiS skrécona zostata mozliwosé
sktadania przez gminy korekt zapotrzebowania o srodki (Wojewoda zobligowany byt
przekazac¢ korekte do 10 wrzesnia 2024 r.), istotnym byto zapewnienie wypftat
swiadczenn dla wszystkich wnioskujgcych. Istniafo realne zagroZenie braku
zabezpieczenia finansowego w zwigzku z ustawowq mozliwosciq sktadania przez
zainteresowanych wnioskdéw do gmin przez kolejne 22 dni. (...) wnioski rozpatrywane
byly w terminie 60 dni od dnia ich prawidfowego zfoZenia, a ostateczny termin
uptywat z dniem 30 listopada 2024 r. (..) Przedwczesne blokowanie
niewykorzystanych w petni srodkéw (...) wigzato sie z ryzykiem braku srodkéw na jego
wypftate na kolejny wniosek gminy. Taka sytuacja faktycznie miata miejsce, poniewaz
Z konicem listopada i w grudniu 2024r. wptynety wnioski o dodatkowe srodki. W dniu
3 grudnia 2024 r. uzyskano z Ministerstwa Finansow informacje o braku mozliwosci
sfinansowania zobowigzan ze srodkéw pozostajgcych jako nierozdysponowane.
W tym stanie rzeczy wystgpiono z dodatkowymi wnioskami o uruchomienie rezerwy
celowej poz. 16 - na finansowanie zobowigzar Skarbu Paristwa. Nastepnie
przystgpiono do procedowania zablokowania srodkéw w wysokosci 3 698,7 tys. i,
w tym 2 876,4 tys. zt jako kwoty nierozdysponowane;.

(akta kontroli str. 1387-1388, 1391)

163 Decyzja Nr 628/2024 r. z dnia 15 listopada 2024 r.
164 Znak: IR-2.3111.67.2024.KS.
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2. W ZUW przyjeto i rozliczono sprawozdania 39 gmin'®> z wykorzystania dotacji
na wyptate bonu energetycznego za rok 2024 (wraz z ich korektami), mimo ze
zostaty podpisane przez osoby nieuprawnione, tj. dyrektora lub kierownika
osrodka pomocy spotecznej/centrum ustug spotecznych, ich zastepcéw lub
innych pracownikéw tych instytucji.

(akta kontroli str. 1183-1383)

Art. 6 ust. 2 ustawy o bonie energetycznym stanowi, ze wadjt, burmistrz lub
prezydent miasta w terminie do dnia 31 stycznia 2025 r. przedstawia wojewodzie
rozliczenia dotacji celowej, o ktérej mowa w art. 5 ust. 2, zwyodrebnieniem liczby
i kwoty wyptaconych bondw energetycznych, sporzadzone za okres od
1 lipca 2024 r. do 31 grudnia 2024 r.

Wojewoda wyjasnit, ze: Zgodnie z art. 4 ust. 4 ustawy o bonie energetycznym wajt,
burmistrz lub prezydent miasta moze upowazni¢ swojego zastepce, pracownika
urzedu gminy lub kierownika osrodka pomocy spofecznej a w przypadku jego
przeksztatcenia, dyrektora centrum ustug spofecznych lub kierownika innej jednostki
organizacyjnej gminy, a takze inng osobe na wniosek kierownika osrodka pomocy
spofecznej, dyrektora centrum ustug spofecznych lub innej jednostki organizacyjnej
gminy do prowadzenia postepowani w sprawach dotyczqcych wyptaty bonu
energetycznego. Art. 5 ust. 1 ww. ustawy stanowi, ze wyptata bonu jest zadaniem
zleconym z zakresu administracji rzqgdowej. Za catos¢ realizacji powyzszego procesu
odpowiada wdjt, burmistrz, prezydent miasta. Wyptata przez jednostki bonu
energetycznego, podobnie jak inne zadania zlecone z zakresu administragji
rzgdowej, podlega kontroli prowadzonej zgodnie z ustawg z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzgdowej®. Tym samym, szczegétowy Sposob
prowadzenia przez jednostki samorzgdu ww. postepowari oraz sposobu ich
dokumentowania podlega weryfikacji na kolejnym etapie tego zadania.

(akta kontroli str. 1388-1389, 1392)

NIK wskazuje, ze w art. 4 ust. 4 ustawy o bonie energetycznym ustawodawca
dopuscit mozliwos¢ udzielania przez organ wykonawczy gminy (tj. wdjta,
burmistrza lub prezydenta miasta) upowaznienia do prowadzenia przez
okreslone osoby - dziatajgce z upowaznienia tego organu - postepowan
w sprawach dotyczacych wyptaty bonu energetycznego. Kompetencja ta nie
obejmuje mozliwosci przedstawienia przez inng niz organ wykonawczy gminy
osobe rozliczenia dotacji celowej, o ktérym mowa w art. 6 ust. 2 ustawy o bonie
energetycznym.

3. W ZUW dopiero 19 grudnia 2024 r. ztozono wniosek do MF o korekte decyzji
z 10 kwietnia 2024 r.'” zwiekszajgcej budzet srodkdw krajowych w czesci 85/32,
tj. 0 zmniejszenie kwoty srodkéw na realizacje zadania ,Instalacja fotowoltaiczna
na budynku Urzedu Wojewddzkiego w Koszalinie” o kwote 323,2 tys. zi'%,
pomimo ze ostatnig zumaéw na realizacje tego zadania'®® zawarto 4 pazdziernika

165 Koszalin (Miasto), Barwice, Biatogard (Miasto), Biatogard (g. wiejska), Biesiekierz, Brojce, Brzezno,
Debno, Dobrzany, Dolice, Drawno, Drawsko Pomorskie, Gryfice, Grzmigca, Karlino, Kobylanka,
Kotbaskowo, Kotobrzeg (Miasto), Kotobrzeg (gmina wiejska), Krzecin, Maszewo, Marianowo,
Myslib6érz, Nowogrédek Pomorski, Ptoty, Police, Pyrzyce, Ryman, Stawno (gmina wiejska),
Stawoborze, Stargard (gmina wiejska), Szczecinek (gmina wiejska), Swidwin (gmina wiejska),
Swieszyno, Tychowo, Ustronie Morskie, Warnice, Widuchowa, Wolin.

166 Dz. U.z 2020 r., poz. 224.

67 Nr MF/MG.4143.3.91.2024.MF.796.

168 Z kwoty 500 tys. zt do 176,8 tys. zt.

169 Zlecenie na petnienie obowigzkéw Inspektora Nadzoru Inwestorskiego.
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2024 r.'70 taczna wartos¢ umow, jakie zawarto na realizacje tego zadania
wyniosta 176,8 tys. zt.
(akta kontroli str. 1419-1424, 1437-1456, 1498-1503)

Wojewoda wyjasnit, ze: Wniosek (...) skierowano 19 grudnia 2024 r., z uwagi
na bardzo wysokie prawdopodobieristwo wystqpienia nieprzewidzianych na etapie
sporzqdzania dokumentacji projektowo-kosztorysowej, a mogqcych sie ujawnic
w trakcie realizacji robdt, prac zamiennych lub dodatkowych i koniecznosci ich
sfinansowania. Pojawienie sie w trakcie realizacji inwestycji, robot dodatkowych,
ktdrych zardwno inwestor, jak i projektant, a nastepnie wykonawca robét mogli nie
przewidzie¢, na etapie przygotowania inwestycji oraz przed realizacjqg procedury
zwigzanej z wytonieniem wykonawcy na realizacje robdt budowlanych wigzatoby sie
ze zwiekszeniem kwoty realizacji zadania. Wystgpienie to skutkowatoby
zZwiekszeniem ilos¢ roboczogodzin i materiatow niezbednych do prawidfowego
wykonania instalacji fotowoltaicznej, co miatoby uzasadniony wplyw na zwiekszenie
wartosci zamdwienia. Koszty inwestycji mogly ulec zmianie z uwagi na to, iz budynek
przy ul. Wiadystawa Andersa 34 w Koszalinie wzniesiony w okresie przedwojennym
w latach 1935-1938 jest obiektem zabytkowym, zakwalifikowanym do wpisu do
rejestru zabytkow, pofozonym na obszarze strefy ,A” ochrony konserwatorskiej,
wigczonej wraz z przedmiotowym budynkiem do Wojewddzkiej Ewidencji Zabytkéw
i do Gminnej Ewidencji Zabytkéw Gminy Miasto Koszalin. Zgodnie z art. 177 ufp
decyzja o blokowaniu planowanych wydatkow w przypadku stwierdzenia nadmiaru
posiadanych srodkéw - moze by¢ podjeta, a ponadto art. 154 ust. 3 ww. ustawy
wskazuje, iz ostateczny termin podziatu rezerw celowych na sfinansowanie zadan,
dla ktérych udzielone zostaly zapewnienia finansowania - jok w tym przypadku -
dokonuje sie nie pdzniej niz 20 grudnia. Dlatego tez takq decyzje o korekcie podjeto
po ostatecznym oszacowaniu umow na realizacje przedmiotowego zadania.

(akta kontroli str. 1657, 1663-1663)

4. W ZUW nieprawidtowo ustalono $rednig miesieczng kwote dotacji na
prowadzenie ponadgminnych DPS dla wojewd6dztwa zachodniopomorskiego
(3706 zt), poprzez wyliczenie jej na statym poziomie w ciggu roku,
dostosowanym do wielkosci zaplanowanych srodkéw. Odnoszono jg do limitu
wydatkéw okreslonego na ten cel w planie finansowym Wojewody, ktéry co
najmniej od 2021 r. wynosit 38 381,0 tys. zt. Srednig wojewddzkg uzyskano
w wyniku podzielenia limitu kwoty dotacji ujetej w budzecie Wojewody na
2024 r. (38 381,0 tys. zh), przez liczbe oséb objetych dotacjg (wedtug stanu na
grudzien 2023 r. - 863 osoby), a nastepnie podzielenie tej kwoty przez 12
miesiecy.

(akta kontroli str. 128-129, 232-256, 451-457)

Zgodnie z art. 87 ust. 1 o dochodach jst, powiat, ktéry prowadzi lub zleca
prowadzenie ponadgminnych DPS otrzymuje dotacje celowe z budzetu panstwa,
wedtug zasad okreslonych wust. 2-4. Dotacja przystuguje powiatowi, ktory
prowadzi lub zleca prowadzenie DPS, w ktérym przebywajg mieszkancy przyjeci
do tego domu przed dniem 1 stycznia 2004 r., a takze powiatowi, ktéry przyjmuje
do domu osoby ze skierowaniami wydanymi przed tym dniem i jest
przekazywana w okresach miesiecznych (ust. 2 i 3). Wojewoda przekazuje kwote
dotacji dla powiatu na podstawie informacji o aktualnej liczbie mieszkancéw

170 Wczesniej, tj. 29 kwietnia 2024 r. zawarto umowe na wykonanie wielobranzowej kompletnej
dokumentacji projektowo-kosztorysowej, w tym opracowanie specyfikacji technicznego wykonania
i odbioru robét budowalnych, przedmiaru robét, kosztorysu inwestorskiego, oraz 20 wrzesnia
2024 r. zawarto umowe na wykonanie instalacji fotowoltaicznej na dachu budynku ZUW - Delegatura
w Koszalinie o mocy do 50 kWP.
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domédw, o ktérych mowa w ust. 2, i miesiecznych kosztach utrzymania tej liczby
mieszkancéw, uzyskanych za miesigc poprzedzajacy miesigc, na ktory jest
ustalana dotacja (ust. 4). Miesieczng kwote dotacji dla powiatu ustala sie
w wysokosci odpowiadajacej iloczynowi liczby mieszkanncéw doméw, o ktérych
mowa w ust. 2, w powiecie i Sredniego miesiecznego kosztu utrzymania w domu,
pomniejszonemu o dochody uzyskiwane z odptatnosci za pobyt w domu
za mieszkanca, z zastrzezeniem ust. 6 (ust. 5). Do wyliczenia dotacji przyjmuje
sie Sredni miesieczny koszt utrzymania w domu nie wyzszy jednak niz Srednia
miesieczna kwota dotacji wyliczona dla wojewédztwa (ust. 6). Srednig
miesieczng kwote dotacji dla wojewddztwa stanowi ustalana w budzecie
wojewody miesieczna kwota dotacji przeznaczona na dziatalno$¢ domdéw,
ustalona zgodnie z ust. 5, bez wydatkéw inwestycyjnych, podzielona przez liczbe
mieszkancéw w tych domach (ust. 7).

Wojewoda wyjasnit m.in., ze: (..) miesieczne kwoty dotacji przekazywanych
powiatom wojewddztwa zachodniopomorskiego wyliczane sq zgodnie z zapisem art.
87 ustawy o dochodach jst oraz art. 155 ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej.
Wojewoda przekazuje dotacje dla powiatu na podstawie informacji o aktualnej
liczbie mieszkaricéw dotowanych i miesiecznych kosztach utrzymania tej liczby
mieszkanicow, uzyskanych za miesigc poprzedzajqcy miesigc, na ktdry jest ustalana
dotacja. Miesieczng kwote dotacji dla domu ustala sie w wysokosci odpowiadajgcej
iloczynowi liczby mieszkaricéw dotowanych i sredniego miesiecznego kosztu
utrzymania w domu, pomniejszonemu o dochody uzyskiwane z odptatnosci za pobyt
w domu za mieszkarica. Ponadto do wyliczenia dotacji przyjmuje sie Sredni
miesieczny koszt utrzymania w domu nie wyzszy jednak niz Srednia miesieczna kwota
dotacji wyliczona dla wojewddztwa. (...) Z uwagi na zmniejszajgcqg sie z kazdym
miesigcem liczbe mieszkaricdw dotowanych oraz z uwagi na fakt, Zze nie wszystkie
DPS-y otrzymujq dotacje wg Sredniej wojewddzkiej (lecz wg nizszej kwoty, gdy majg
wysokie dochody z odpfatnosci mieszkaricéw) powstajg ,0szczednosci”. Sqg one
kumulowane i wyptacane dwa razy w roku.

(akta kontroli str. 265, 276-277)

Zdaniem NIK, przepis art. 87 ust. 1 o dochodach jst wskazuje, ze $rednia
wojewddzka jest sumg dotacji dla powiatdéw, rozumiang jako suma iloczynu
liczby mieszkancow na starych zasadach i Sredniego miesiecznego kosztu
utrzymania ogtaszanego przez staroste, dla poszczegélnych doméw pomocy
spotecznej, pomniejszona o uzyskane dochody z odptatnosci. Zaréwno kwota
dotacji dla powiatéw, jak i Srednia wojewddzka, ktéra stanowi podstawe jej
wyliczania, nie moze byc stata w ciggu roku, nie tylko z uwagi na zmieniajgca sie
co miesigc liczbe oséb objetych dotacja, ale takze z uwagi na zmieniajgcg sie
kwote dochoddéw uzyskanych z odptatnosci za ich pobyt oraz zmieniajgcy sie
sredni miesieczny koszt utrzymania mieszkanca''. Wskutek zastosowania
nieprawidtowo ustalonej $redniej wojewddzkiej, dziewieciu powiatom
przekazano dotacje w kwocie o 482,3 tys. zt nizszej od kwoty wyliczonej
z zastosowaniem ww. S$redniej, uwzgledniajgcej Sredni miesieczny koszt
utrzymania ogtoszony przez staroste.

(akta kontroli str. 128-129, 232-256, 451-457)

5. Tres¢ 10 badanych umdw na Swiadczenie ustug doradczych lub eksperckich'??,
sformutowano nierzetelnie w zakresie odnoszacym sie do wiasciwego
zabezpieczenia interesu zlecajgcego ustuge. Dotyczyto to braku Ilub
niewtasciwego zawarcia w nich ustalen w zakresie: elementéw nadzoru ze strony

171 W zwigzku z art. 60 ust. 2 pkt 2 ustawy o pomocy spoteczne;j.
72 Umowy na tgczng kwote wydatkéw poniesionych w 2024 r. w wysokosci 99 590 zt.
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ZUW nad realizacjg zleconego zadania (w trakcie obowigzywania umowy
i wterminie jej zakonhczenia)'’?; sposobu zabezpieczenia przed niewtasciwg
realizacjg zadania przez jego wykonawce, w tym zasad stosowania kar
umownych'”4 lub sposobu odstgpienia od umowy'7>,

(akta kontroli str. 329-333, 344-391, 1721-1727)

Na podstawie art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. a-b ufp, wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad: uzyskiwania
najlepszych efektéw z danych naktadéw oraz optymalnego doboru metod
i Srodkéw stuzgcych osiggnieciu zatozonych celéw.

Dyrektor Generalna wyjasnita m.in., ze w umowach odwotano sie w sprawach
nieuregulowanych do przepiséw Kodeksu cywilnego'76. W sytuacji nienalezytego
wykonania lub niewykonania umowy, Zleceniodawca jest uprawniony do
skorzystania z przystugujgcych mu uprawnien wynikajacych z tej ustawy.
Oznacza to m.in., ze w zakresie odstgpienia od umowy zastosowanie znajdujg
przepisy art. 491 i nastepne k.c., a w zakresie wypowiedzenia umowy art. 746
w zw. z art. 750 k.c., ktdre zabezpieczajg zleceniodawce na wypadek powstania
zwigzanej z tym szkody i dochodzenia jej naprawienia. Ponadto w sprawie umow
zawartych z petnomocnikami Wojewody wyjasnita, ze: podstawq do dziatar 0séb,
z ktérymi zostaly zawarte ww. umowy sq zarzqdzenia Wojewody powotujgce
ww. osoby do petnienia tych funkcji. Wyboru oséb jako petnomocnikéw dokonuje
Wojewoda ze wzgledu na doswiadczenie tych oséb i ich przymioty osobowe. Zadania
petnomocnikéw sformutowane w umowach polegajqg miedzy innymi na: wspéfpracy,
inicjowaniu dziatan, promowanie wartosci, propagowanie postaw, przedstawianie
Wojewodzie informacji o biezqcym stanie spraw, itp. Umowa zlecenia to umowa
starannego dziatania, w wynika zawarcia umowa zlecenie nie powstaje konkretny
efekt, rezultat. Zatem nie zawsze jest mozliwos¢ takiego sformutowania kar
umownych, ktére winny by¢ przewidywane za konkretne naruszenie przewidzianych
w umowie obowigzkdow. Nadto, wysokos¢ kar umownych winna by¢ adekwatna do
zadan, ktére sq wykonywane w ramach zawartej umowy | do wysokosci
wynagrodzenia za wykonanie przedmiotu umowy (kary winny by¢ miarkowane).
Wyjasnita rowniez, ze (...) obecnie w ZUW trwajq prace nad aktualizacjg procesu
zawierania umdw cywilnoprawnych.

(akta kontroli str. 1700-1701, 1703-1711)

Zdaniem NIK, skutecznym i efektywnym narzedziem zabezpieczajagcym interesy
wierzyciela powinny by¢ odpowiednie postanowienia umowy, w tym ich
jednoznaczna i precyzyjna konstrukcja. Powinny one obejmowac réwniez
elementy ograniczajgce zidentyfikowane ryzyka skutkujgce nienalezytym
wykonaniem umowy lub jej niewykonaniem. Dotyczg one w szczegélnosci
elementéw zwigzanych z nadzorem ze strony ZUW nad realizacjg zleconego
zadania (w trakcie obowigzywania umowy i w terminie jej zakonczenia), sposobu

173 Umowy: 9/0K/2024 z 2 kwietnia 2024 r. (38 250 zt), 14/0K/2024 z 12 czerwca 2024 r. (29 750 zi)
oraz 16/0K/2024 z 28 czerwca 2024 r. (17 125 zi) obejmujgce realizacje zadan Petnomocnika
Wojewody (ds. Kombatantéw, Rodziny oraz Polityki Senioralnej).

174 Umowy: 88/IR/2024 z 11 grudnia 2024 r. zawarta na wykonanie obstugi rachunkowo-ksiegowej
w 2024 r. Rejonowego Zwigzku Spétek Wodnych w Mysliborzu w likwidacji (2 848 zb); 2/P/2024
230 lipca 2024 r. oraz 1/P/2024 z 1 sierpnia 2024 r. zawarte na wykonanie recenzji porad udzielonych
w ramach Swiadczenia nieodptatnego poradnictwa (odpowiednio: 600 zt i 400 zt); 9/0K/2024
z 2 kwietnia 2024 r.; 14/0K/2024 z 12 czerwca 2024 r. oraz 16/0K/2024 z 28 czerwca 2024 r.

175 Umowy: 8/IR/2024 z 11 grudnia 2024 r. oraz 49/L/2024 z 8 marca 2024 r. (433 zt) dotyczaca
weryfikacji i aktualizacji przedmiaru robét oraz kosztorysu inwestorskiego w zakresie hydroizolacji
i docieplenia Scian piwnicy budynku ZUW wzdtuz elewacji przy ul. Jarowita.

176 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2024 r. poz. 1061, ze zm.); dalej: k.c.
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zabezpieczenia przed niewtasciwg realizacjg zadania przez jego wykonawce,
w tym zasad stosowania kar umownych lub sposobu odstgpienia od umowy.

6. Nierzetelnie rozliczono czas pracy pracownika zatrudnionego w petnym
wymiarze czasu pracy w Wydziale Ratownictwa Medycznego Powiadamiania
Ratunkowego ZUW, powotanego w 2024 r. w sklad Wojewddzkiej Komisji
Lekarskiej'””. W toku kontroli ustalono, ze w okresie od lutego do lipca 2024 r.
odbyto sie 12 posiedzen Komisji'’8, Zgodnie z ewidencjg czasu pracy w dniach,
w ktérych odbywaty sie posiedzenia Komisji'’?, odnotowano prywatne wyjscia
pracownika z pracy. We wskazanych miesigcach pracownik nie wykonat
(narastajgco) 09:40:22'8° godzin (narastajgco w stosunku do plany pracy).

(akta kontroli str. 805-815)

Dyrektor Generalna wyjasnita, ze: (..) wyjscie prywatne w celu udziatu
w posiedzeniach Komisji bez koniecznosci odpracowania czasu nieobecnosci
odbywato sie na podstawie ustnej zgody dyrektora Wydziatu Bezpieczenstwa
i Zarzqdzania Kryzysowego. Po uzyskaniu informadji o tej sytuacji podjetam decyzje
o0 zobowiqzaniu (..) do niezwtocznego odpracowania ww. wyjs¢ prywatnych
zwigzanych z pracq w Komisji. Jednoczesnie, przypomniatam kierownikom komdrek
organizacyjnych, ze (..) zgoda na zwolnienie od pracy bez koniecznosci
odpracowania, powinna zostac¢ odpowiednio udokumentowana.

(akta kontroli str. 794-795, 796-798)

7. Postepowanie o zamoéwienie publiczne na dostawe fabrycznie nowego
namiotu stelazowego na potrzeby doposazenia magazynu przeprowadzonego
w trybie zaproszenia do ztozenia oferty przeprowadzono z naruszeniem
8 6 ust. 2 pkt 9 lit. b, 8 8 ust. 3 oraz 8 9 ust. 6 regulaminu ZP w ZUW, tj.:

7.1) Nie udokumentowano ustalenia szacunkowego kosztu wydatku, ktéry
zostat okreslony we wniosku o realizacje zamdéwienia nr 32/BZK/2024
w wysokosci 150 tys. zt. Wniosek sporzgdzono 29 lutego 2024 r., a opinia
Gtéwnego Ksiegowego zostata naniesiona 7 marca 2024 r. Z tresci notatki
stuzbowej z wyboru wykonawcy sporzadzonej 22 kwietnia 2024 r. wynikato,
ze warto$¢ zamowienia zostata okresSlona na podstawie badania rynku
producentéw namiotow w Polsce w marcu 2024 r. Do dokumentagji
z przeprowadzonego postepowania dotgczono wstepng oferte cenowg od
potencjalnego Wykonawcy sporzgdzong 14 marca 2024 .

(akta kontroli str. 557-580, 582, 702-704)

Dyrektor Generalna wyjasnita, ze: (...) Wniosek o realizacje zamowienia z dnia
29 lutego 2024 r. zostat sporzgdzony na podstawie wczesniejszych rozeznanych ofert
oraz analiz przeprowadzonych w poprzednich latach dotyczgcych podobnych
zakupow. Réwnoczesnie, ze wzgledu na zmieniajgce sie warunki rynkowe, w marcu
2024 r. pozyskano oferte wstepng od potencjalnego wykonawcy w celu
potwierdzenia prawidtowosci przyjetej wyceny.

(akta kontroli str. 539-540, 541-543)

7.2) Odrzucono oferte cenowg ztozong 16 kwietnia 2024 r. przez L(...), ktéra
spetniata wszystkie minimalne wymagania techniczne specyfikacji technicznej

177 Zarzadzenie Nr 2/2024 Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 16 stycznia 2024 r., dalej:
Komisja.

178 29 luty 2024 r. - trzy posiedzenia; 21 marca 2024 r. - dwa; 18 kwietnia 2024 r. - dwa; 9 maja 2024 r.
- dwa; 6 czerwca 2024 r. - dwa i 4 lipca 2024 r. - jedno posiedzenie Komisji.

179 Z wytgczeniem 18 kwietnia 2024 r.

180 Luty - plan 136:00:00/wykonanie 134:46:56; marzec - plan 168:00:00/wykonanie 165:19:39;
kwiecien plan 168:00:00/wykonanie 168:26:44; maj 136:00:00/wykonanie 12:03:33; czerwiec -
80:00:00/wykonanie 78:26:44; lipiec - plan 160:00:00/wykonanie 159:16:02.
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bedacej integralng czescig zaproszenia do ztozenia oferty z 11 kwietnia 2024 r.
Jedynym kryterium wyboru najkorzystniejszej oferty byta cena (100%)8".
(akta kontroli str. 686-704)

Dyrektor Generalna wyjasnita, ze: Oferta (..) zostata odrzucona ze wzgledu
na istotne ryzyko realizacji zamdwienia (..). Zamawiajgcy podjgt decyzje
0 uniewaznieniu postepowania, aby unikngc¢ ryzyka nabycia namiotu niewiadomego
pochodzenia.

(akta kontroli str. 539-540, 541-543)

7.3) Wybrano oferte cenowg ztozong 12 czerwca 2024 r. przez S(...), w sytuacji
gdy oferta ta nie spetniata wszystkich minimalnych wymagan technicznych
specyfikacji technicznej (bedacej integralng czescig zaproszenia do ztozenia
oferty z 27 maja 2024 r.), tj. wymagania dotyczacego wytrzymatosci
na zarysowania stelazu i przeset (pkt 10 specyfikacji).

(akta kontroli str. 667-685)

Dyrektor Generalna wyjasnita, ze: (...) niezgodnos¢ dotyczyta jedynie parametru
odpornosci na zarysowania stelaza, ktdry uznano za nieistotny dla funkcjonalnosci
namiotu. (...) Zmiana w zakresie wymagan dotyczgcych parametréw okreslonych
w pkt 10 specyfikacji technicznej byta uzasadniona i miata na celu dostosowanie
wymagan do realidw rynkowych, bez wptywu na funkcjonalnos¢ zamawianego
namiotu. (...)

(akta kontroli str. 539-540, 541-543)

7.4) W obu zaproszeniach do sktadania ofert'® zamieszczonych na stronie
Urzedu oraz dotaczonych w zatgcznikach nr 1 (wzorach oferty cenowej),
w odmienny sposdb wskazano okres zwigzania Wykonawcy oferta.
W zaproszeniach zwigzanie Wykonawcy ofertg okreslono na 30 dni, a bieg
terminu zwigzania ofertg miat sie rozpoczyna¢ wraz z uptywem terminu
sktadania ofert'83, Oba zatgczniki do zaproszenia - oferty cenowe zawieraty zapis:
Oswiadczamy, ze uwazamy sie za zwigzanych niniejszq ofertq przez czas wskazany
w zaproszeniu do zfoZenia oferty, tj. przez okres 14 dni uwzgledniajgc, ze termin
sktadania ofert jest pierwszym dniem biegu terminu. Zgodnie z zatgcznikiem nr 4
do regulaminu ZP w ZUW (pkt 5), termin zwigzania ofertg rozpoczyna bieg od
dnia nastepnego (nie uwzglednia sie w nim dnia sktadania ofert).

(akta kontroli str. 581, 674, 680-682, 691, 696-698)

Dyrektor Generalna wyjasnita, ze: Rozbieznos¢ wynikata z bfedu edytorskiego
i niedopatrzenia osoby przygotowujgcej dokumenty. W zaproszeniu wskazano
30 dni, natomiast w zatqczniku bfednie zapisano 14 dni. Nie miafo to wplywu na
wynik postepowania, poniewaz wykonawca zaakceptowat warunki i podpisat
umowe.(...)

(akta kontroli str. 539-540, 541-543)

Jak stanowi 8 6 ust. 2 pkt 9 lit. b regulaminu ZP w ZUW, do obowigzkéw
dyrektorow Wydziatéw/Biur nalezy w szczegdlnosci wspétdziatanie z Dyrektorem
Biura Logistyki i Zamowien Publicznych'®* w zakresie przygotowania procedury
udzielenia zamdéwienia publicznego, w tym w szczegdélnosci przedkiadanie
w formie pisemnej do akceptacji Dyrektorem BLiZP pod wzgledem zgodnosci

181 Zgodnie z pkt 5 ww. zaproszenia.

182 Zaproszenie do ztozenia oferty z 8 kwietnia 2024 r. - pkt 6 ppkt 1 i zaproszenie do ztozenia oferty
cenowej z 27 maja 2024 r. - pkt 6 ppkt 2.

183 Odpowiednio: 19 kwietnia 2024 r. i 14 czerwca 2024 r.

184 Dalej: BLIiZP.
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z przepisami Prawa zaméwien publicznych przyjetego sposobu (metody)
0szacowania wartosci zamowienia.

W mysl § 8 ust. 3 regulaminu ZP w ZUW, przy udzielaniu zamodwienia nalezy
przestrzega¢ zasad zachowania uczciwej konkurencji, réwnego traktowania
Wykonawcow, przejrzystosci i proporcjonalnosci, a takze racjonalnego
gospodarowania srodkami publicznymi, w tym zasady wydatkowania srodkow
publicznych w sposéb celowy, oszczedny oraz umozliwiajgcy terminowg
realizacje zadan, a takze zasady optymalnego doboru metod i srodkéw w celu
uzyskania najlepszych efektéw z danych naktadéw. Ponadto obowigzkiem BLiZP
jest bezstronne, obiektywne, staranne rozeznanie, zakwalifikowanie oraz
przygotowanie i przeprowadzenie postepowania o dokonanie zakupu ustugi,
dostawy lub roboty budowlanej (§ 9 ust. 6).

Wedtug 8 9 ust. 6 regulaminu ZP w ZUW, obowigzkiem Dyrektora BLIiZP jest
bezstronne, obiektywne, staranne rozeznanie, zakwalifikowanie oraz
przygotowanie i przeprowadzenie postepowania o dokonania zakupu ustugi,
dostawy lub roboty budowlane;j.

(akta kontroli str. 557-580, 582)

8. Nierzetelnie zrealizowano zadania dotyczace opisu merytorycznego pieciu
faktur (z szesciu badanych, objetych kontrolg merytoryczng Wydziatu IRiRR),
w przypadku ktorych stwierdzono brak petnego zakresu informacji wymaganych
zatgcznikiem nr 14 do regulaminu ZP w ZUW, tj. pkt 1 ww. zatgcznika, w ktdrym
jest zapisane czego dotyczyta dostawa/ustuga/robota budowlana; pkt 3 -
dotyczgcego daty zawarcia umowy oraz pkt 6 - tryb wudzielonego
zamoéwienia Pzp.

(akta kontroli str. 557-580, 582)

Dyrektor Generalna wyjasnita m.in., ze w przypadku trzech dokumentow'8>
dotyczgcych wydatkéw wytgczonych z Pzp, w opisie faktur podawano numer
umowy (...) Ze wzgledu na identyfikacje umowy w rejestrze umdw, pominieto date
ich zawarcia, jako element mafto istotny podczas ich wyszukiwania. W odniesieniu

do dwoch dokumentow'®e, (..) Z tresci faktur oraz z dotgczonych protokotéw
odbioru, jednoznacznie wynika co jest przedmiotem dostawy (...). W tej sytuacji
zamieszczanie tych informacji wydaje sie zbedne. (...).

(akta kontroli str. 478-479, 482-483, 557-580, 582, 758-778)

2.2 Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W 2024 r. wydatki budzetu srodkéw europejskich w czesci 85/32 zostaty
zrealizowane w kwocie 2 771,9 tys. zt (100% planu po zmianach'® oraz o 82,3%
mniej od érodkéw zaplanowanych w ustawie budzetowej's). Srodki
wydatkowano gtéwnie na tworzenie i funkcjonowanie nowych miejsc opieki
realizowanych w ramach programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 ,,Maluch+2022-2029"'%, w projekcie ,,Opieka nad dzie¢mi do lat
3 MALUCH+" (2625,4 tys. z1)', Ponadto w ZUW (dysponent lll stopnia),
wydatkowano kwote 146,5 tys. zt na sfinansowanie kosztéw wynagrodzen
osobowych pracownikéw ZUW (gtéwnie dodatkéw zadaniowych wraz

185 Dowody: B-2956039, B-2973965, B-2995956.

186 B-2993835, B-2997965.

187 Planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich w czesci 85/32 w 2024 r. nie zwiekszano srodkami
z rezerw celowych.

188 W kwocie 15 652,0 tys. zt.

189 W czesci finansowanej z programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027.
190 FERS.02.01-1P.06-0001/23.
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z pochodnymi)'®'. Badanie catosci wydatkéw budzetu srodkéw europejskich
poniesionych przez ZUW wykazato m.in., ze byty one niezbedne do realizagji
projektow i wydatkowano je zgodnie z przeznaczeniem.

(akta kontroli str. 18, 116, 117, 225-230, 308-309, 310-311, 1681-1694)

Wojewoda wyjasnit m.in., ze gtéwng przyczyng niewykorzystania srodkow
zaplanowanych w ustawie budzetowe] byly rezygnacje Iub niepetne
wykorzystanie srodkéw na funkcjonowanie nowych miejsc opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 przez Ostatecznych Odbiorcéw Wsparcia, a takze wydtuzenie
przez nich terminéw uméw, w tym skutkujgce przesunieciem ich realizacji na
kolejny rok.

(akta kontroli str. 270, 271, 288, 295-296)

W dziatalnosci skontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
i budzetu Srodkéw europejskich w 2024 r. przez kontrolowang jednostke
w zakresie wydatkéw. Srodki z rezerw celowych budzetu panstwa byty
wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem. Dotacje celowe przekazywane byty
w terminach ikwotach umozliwiajgcych osiggniecie przez dotowanych
zaktadanych celéow. Wydatkéw dokonywano z zachowaniem zasad
gospodarowania srodkami publicznymi, okreslonymi w ufp, oraz w granicach
kwot planowanych. Realizacja wydatkéw pozwolita na osiggniecie zaktadanych
efektow rzeczowych. Stwierdzone nieprawidtowosci nie wptynety na obnizenie
oceny pozytywnej, z uwagi na ich niskg istotno$¢ w odniesieniu do catosci
wydatkéw zrealizowanych w czesci 85/32. Dotyczyty one m.in. zwtoki w podjeciu
decyzji o blokadach planowanych wydatkéw budzetowych lub korekty decyzji
zwiekszajacej budzet srodkéw krajowych w czesci 85/32; nieprawidtowego
ustalenia kwoty dotacji dla powiatow na mieszkancéw przyjetych Ilub
skierowanych do DPS, a takze przyjecia i rozliczenia sprawozdan wykorzystania
dotacji przeznaczonej na wyptate bonu energetycznego za rok 2024 (i ich korekt)
z 39 gmin, ktére zostaty podpisane przez osoby nieuprawnione.

3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ sporzadzania rocznych/tgcznych sprawozdan

za 2024 r. przez dysponenta czesci 85/32 i sprawozdan jednostkowych Urzedu:

- 0 stanie srodkdéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

- zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

- zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze S$rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz
niepodlegajgcych zwrotowi srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa
cztonkowskie EFTA, z wytgczeniem wydatkéw na realizacje Wspo6lnej Polityki
Rolnej (Rb-28 Programy),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze srodkdéw pochodzacych z budzetu UE na realizacje
Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR),

191 Z tego 115,1 tys. zt w dziale 855 ramach projektu FERS.02.01-IP.06-0001/23 oraz 31,4 tys. zt
w dziale 750 w ramach projektu "Profesjonalne wsparcie w zakresie wdrazania przepiséw ustawy
o ekonomii spotecznej" o numerze FERS.04.13-1P.06-004/23 (Spdjnos¢ spoteczna i zdrowie).
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- zwykonania planu wydatkéw budzetu srodkéw europejskich, z wytgczeniem
wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),
- RD-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach,
- zwykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).
Kontrolg poprawnosci sporzgdzenia objeto réwniez sprawozdanie za IV kwartat
2024 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji
(Rb-Z).
Sprawozdania tgczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 85/32 na
podstawie sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty
wykazane w sprawozdaniach jednostkowych dysponenta czesci 85/32 oraz ZUW
byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system
kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowos$¢ sporzadzania
sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
(akta kontroli str. 831-839, 840-870, 871-893)

W dziatalnosci skontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe, o stanie zobowigzann wedtug tytutow
dtuznych oraz poreczen i gwarancji za IV kwartat 2024 r., a takze o zatrudnieniu
i wynagrodzeniach. Sprawozdania sporzgdzono terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a dane w nich zawarte
odpowiadaty zapisom ewidencji ksiegowej.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Podejmowanie decyzji o blokowaniu planowanych wydatkéw budzetowych
lub zmierzajgcych do korekty decyzji zwiekszajgcych wydatki budzetowe,
niezwtocznie po wystgpieniu okolicznos$ci uzasadniajgcych ich podjecie oraz
w terminach umozliwiajgcych wykorzystanie zwolnionych Srodkow
finansowych.

2. Zapewnienie wywigzywania sie przez gminy otrzymujgce dotacje na wyptate
bonu energetycznego, z obowigzku sktadania sprawozdan przez osoby
do tego uprawnione.

3. Uwzglednianie w Sredniej miesiecznej kwocie dotacji na prowadzenie DPS
dla wojewdédztwa zachodniopomorskiego, Srednich miesiecznych kosztéw
utrzymania ogtaszanych przez starostow.

4. Zawieranie w umowach postanowien zabezpieczajgcych interes ZUW.

5. Wzmocnienie nadzoru nad rozliczaniem czasu pracy pracownikéw,
realizujgcych dodatkowe zadania poza zakresem obowigzkéw wynikajgcym
z zatrudnienia w ZUW.

6. Dokonywanie wydatkéw w ramach wewnetrznej procedury udzielania
zamoéwien publicznych, z zachowaniem zasad starannego przygotowania
i przeprowadzenia postepowania, a takze wiasciwego sporzadzania
wymaganej dokumentaciji.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.
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VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzagdzone w dwéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie'? umotywowanych zastrzezen do
wystgpienia pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeh do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, 14 kwietnia 2025 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy Delegatura w Szczecinie
Dyrektor
Jarostaw Staniszewski Adam Borowski z up.
doradca prawny doradca techniczny Bogustaw Wdjcik
p.o. Wicedyrektor
Delegatury

/podpisano elektronicznie/ /podpisano elektronicznie/

/podpisano elektronicznie/

Aleksandra Miynek
starszy inspektor k.p.

/podpisano elektronicznie/

192 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zglaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen
opatrzonych kwalifikowanym podpisem elektronicznym na adres elektronicznej skrzynki
podawczej (ePUAP) NIK lub przy wykorzystaniu publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia
elektronicznego na adres do doreczen elektronicznych NIK. W przypadku za$ doreczania
przesyiki listowej z zastrzezeniami przez operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba
o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na adres mailowy NIK wskazany w stopce na
pierwszej stronie niniejszego wystapienia.
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