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I. Dane identyfikacyjne

Prokuratura Regionalna w Szczecinie’, ul. Stoistawa 6, 70-952 Szczecin.

Jadwiga Kutakowska-Gorczyriska?, Prokurator Regionalny, od 6 sierpnia 2024 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

- Wojciech Szczesniak, Prokurator Regionalny, od 6 lutego 2024 r. do 5 sierpnia
2024,

- Adam Gotuch, Zastepca Prokuratora Regionalnego, od 30 stycznia 2024 r.
do 5 lutego 2024 .

- Artur Maludy, Prokurator Regionalny, od 7 grudnia 2016 r. do 29 stycznia
2024r.

Rok 2024 oraz okres wczesniejszy i pdzniejszy, w ktérym miaty miejsce dziatania

lub zaniechania zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowe]

na rok 2024. W przypadku koniecznosci poréwnania niektérych danych z danymi

za lata 2021-2023 okres kontroli obejmowat réwniez te lata.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

1. Lidia Modrzejewska-Markiewicz, specjalista kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr LSZ/185/2024 z 13 grudnia 2024 r.

2. Jarostaw Staniszewski, doradca prawny, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/34/2025 z 24 stycznia 2025 r.

3. Maria Kowalewska, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LSZ/35/2025 z 24 stycznia 2025 r.

(akta kontroli str. 1-14)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2024 r.

Prokuratury Regionalnej w Szczecinie pod wzgledem legalnosci, celowosdi,

rzetelnosci i gospodarnosci. Ocenie podlegaty w szczeg6lnosci:

- realizacja wydatkow budzetu panstwa,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych
sprawozdan za IV kwartat 2024 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzgdczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania
sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

1 Dalej: Prokuratura.
2 Dalej: Prokurator.
3Dz.U.z2022r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.



Zakres kontroli

OCENA 0GOLNA

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byty ustalenia

dokonane w wyniku nastepujgcych dziatan kontrolnych:

— analizy poréwnawczej wykonania dochoddéw dysponenta Ili Ill stopnia,

— analizy realizacji wydatkdéw budzetu panstwa, w tym efektéw uzyskanych
w wyniku wydatkowania srodkow,

— szczegodtowej analizy wybranej préby wydatkéw dysponenta Il stopnia,

— szczegbtowej analizy wydatkéw ponoszonych na ustugi doradcze
i eksperckie,

— kontrola przestrzegania ustalonych w planie finansowym limitéw wydatkdw,
w tym limitéw $rodkéw na wynagrodzenia,

— analizy wybranych postepowan o udzielenie zamdéwienia publicznego,

— analizy stanu zobowigzan,

— analizy prawidtowosci sporzgdzenia wybranych sprawozdan,

— analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych prawidtowosci sporzadzania sprawozdan budzetowych.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci /V. Opis ustalonego stanu

faktycznego oraz oceny czqstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

Ill. Ocena ogodlna* kontrolowanej dziatalnosci

Wykonanie wydatkéw Prokuratury nastgpito na cele i w wysokosciach
okreslonych w planie finansowym dysponenta Il stopnia w ramach wykonania
budzetu panstwa w 2024 r. W wyniku szczegoétowe] kontroli pod katem
legalnosci, gospodarnosci, rzetelnosci i celowosci 32,6% tgcznych wydatkéw
Prokuratury zrealizowanych w2024 r., tj. 65% wydatkéw pozaptacowych,
stwierdzono, ze zostaty one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania
srodkami publicznymi. Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego
wydatkowania S$rodkéw publicznych, a uzyskane efekty rzeczowe stuzyty
realizacji zadan jednostki.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata sporzadzone przez
Prokurature zaréwno tgczne, jaki i jednostkowe roczne sprawozdania
budzetowe oraz sprawozdania za IV kwartat 2024 r. o stanie zobowigzan wedtug
tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji, a takze o zatrudnieniu
i wynagrodzeniach. Sprawozdania taczne zostaly sporzgdzone terminowo
i zgodnie z danymi ujetymi w sprawozdaniach jednostkowych. Sprawozdania
jednostkowe Prokuratury sporzgdzono terminowo oraz zgodnie z ewidencja
ksiegowa. Przyjete mechanizmy kontroli zapewnity prawidtowos¢ zbadanych
sprawozdan.

Wptyw na ocene miaty stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci polegajace
na 29 dniowej zwiloce w opublikowaniu planu postepowan o udzielenie
zamowien publicznych oraz zawyzeniu naleznosci w rocznym jednostkowym
sprawozdaniu Rb-27.

4W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2024 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujgce
oceny: pozytywna inegatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;j.
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Opis stanu
faktycznego

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czagstkowe> kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa
w2024 r., kontrola dochodéw budzetowych zostata ograniczona
do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych
dysponenta Il i lll stopnia z wynikami roku ubiegtego.
W 2024 r. wysokos¢ dochoddéw budzetowych zrealizowanych w obszarze
dziatalnosci Prokuratury Regionalnej (dysponenta Il stopnia) wyniosta 653 tys. zt,
co stanowito 58,8% wykonania roku 2023. Spadek tgcznej kwoty dochoddéw
w stosunku do roku poprzedniego o 457 tys. zt, zwigzany byly z wczesniejsza
sptatg pozyczek mieszkaniowych (w 2023 r.) przez 10 prokuratoréw. Wzrost
dochodéw w roku 2024 w stosunku do roku 2023 wystgpit gtéwnie z tytutu:
zwrotéw z lat ubiegtych (8§ 0940) o 288 tys. zi%; kar i odszkodowan (8 0950) o kwote
56 tys. zt’; sprzedazy sktadnikow majgtkowych (8 0870) o 8 tys. zt z uwagi
na sprzedaz samochodu w Prokuraturze Okregowej w Koszalinie; ustug (8 0830)
o 5 tys. zt z uwagi na zwiekszong ilo$¢ optat za korzystanie z pokoi goscinnych.
Plan dochoddéw roku 2024 zrealizowany zostat w 208% z uwagi na niemozliwe
do przewidzenia wptywy z tytutu m.in. zwrotéw z lat wczesniejszych (kwota
290 tys. zt) oraz wptywoéw z tytutu kar umownych (56 tys. zt).

(akta kontroli str. 31, 154-155, 517-519)

Stan naleznosci jednostek obszaru Prokuratury (dysponent |l stopnia)
na 31 grudnia 2024 r. wynosit 736,1 tys. zt i byt wyzszy o 52 tys. zt w stosunku
do naleznosci na koniec 2023 r. Zalegtosci netto na 31 grudnia 2024 r. wynosity
726,1 tys. zt, co stanowito 98,6% naleznosci pozostatych do zaptaty. Zalegtosci
dotyczyty gtéwnie naliczonych kar umownych wraz z odsetkami (722 tys. zi)
oraz kosztéw sgdowych (3,5 tys. zt). Wzrost naleznosci (w tym zalegtosci) wynikat
przede wszystkim z naliczonych odsetek od niezaptaconych kar umownych.
(akta kontroli str. 46, 517-519)

Prokuratura (dysponent Il stopnia) zrealizowata dochody budzetowe
w wysokosci 238 tys. zt, co stanowito 23,2% dochoddw roku 2023 i 95,2% planu
finansowego na 2024 r. Zrédtami dochodéw byly wplywy ze sptat
oprocentowanych pozyczek wraz z odsetkami (236 tys. zi), udzielonych
prokuratorom na zaspokojenie ich potrzeb mieszkaniowych, a takze wptywy
z tytutu opfat i kosztow sgdowych oraz innych optat uiszczonych na rzecz Skarbu
Panstwa z tytutu postepowan prokuratorskich (2 tys. z). Na koniec 2024 r.
w Prokuraturze nie wystgpity naleznosci pozostate do zaptaty.

(akta kontroli str. 32, 385)

> Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowej.
6 Miedzy innymi z powodu zwrotu uposazenia za lata 2021-2023 wyptaconego przez Prokurature
Okregowa w Koszalinie, w zwigzku z brakiem informacji o Smierci osoby uposazone;j.
7 W szczeg6lnosci z uwagi na naliczone kary umowne dotyczace: umowy zawartej na ,Wykonanie
robét budowlanych w pomieszczeniach kancelarii tajnej w budynku Prokuratury Okregowej
w Szczecinie” (kwota 26 tys. zt), umowy na ,Ustuge telekomunikacyjng telefonii stacjonarnych" oraz
umowy na ,Ustuge kompleksowego sprzatania obiektéw Prokuratury Okregowej w Szczecinie (kwota
8 tys. zt), wyptate szkody catkowitej (odszkodowanie) dotyczgcej samochodu stuzbowego z polisy OC
(kwota 19 tys. zt).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki

Wydatki Prokuratury (dysponent Il stopnia) w 2024 r. wyniosty 272 007,9 tys. z,
co stanowito 100% planu po zmianach. Wzrost wykonania o 53 141,8 tys. zt
(tj. 0 24,3%) w odniesieniu do 2023 r. spowodowany byt gtdéwnie zwiekszeniem
wydatkéw na wynagrodzenia® (o 26 213,5 tys. z#), wydatkédw majgtkowych
(016707,4 tys. zl), kosztéw postepowan prokuratorskich® (o 2 650 tys. zt),
wynagrodzen bezosobowych (o 805,1 tys. zt), odpiséw na zaktadowy fundusz
Swiadczen socjalnych'® (o 591,4 tys. z}).

(akta kontroli str. 47, 511-516)

taczna wysokos¢ zobowigzan jednostek obszaru Prokuratury na koniec 2024 r.
wyniosta 15019,1 tys. z"", co stanowito 119% zobowigzan roku 2023. Wzrost
zobowigzan wystgpit w szczegdlnosci w rozdziale 75505 w zakresie dodatkowego
wynagrodzenia rocznego o kwote 1572,4 tys. zt (tj. 0 17%), pozostatych ustug
o kwote 171,2 tys. zt (tj. 0 45%) oraz uméw zlecen o kwote 90 tys. zt (tj. 0 24%).
(akta kontroli str. 47, 511-516)

W 2024 r. plan finansowy obszaru Prokuratury (dysponent Il stopnia) zostat
zwiekszony o taczng kwote 271,8 tys. zt ze Srodkow rezerwy celowej budzetu
panstwa (pozycja 59'%) z przeznaczeniem na zakup samochodu osobowego
na potrzeby Prokuratury Okregowej w Gorzowie Wlkp. (129,6 tys. zi), a takze
montaz instalacji fotowoltaicznej na budynkach Prokuratur Rejonowych
w: Watczu (65,4 tys. zt), Szczecinku (46 tys. zt) i Biatogardzie (30,8 tys. zt).

(akta kontroli str. 497-510)

Wydatki Prokuratury (dysponent Ill stopnia) w 2024 r. zostaty zrealizowane
w kwocie 41 663 tys. zt, co stanowito 100% planu po zmianach, a takze 84,6%"3
planu wydatkéw ujetych w ustawie budzetowej. W odniesieniu do 2023 r.
wykonanie wydatkéw wzrosto o 16 680 tys. zt, tj. o 66,8%. Wzgledem roku
poprzedniego, oprocz wzrostu wydatkéw na wynagrodzenia, zwiekszyly sie
kwoty przeznaczone na sfinansowanie: ttumaczen i opinii do prowadzonych
postepowan prokuratorskich (o 783 tys. zt); centralnego zakupu komputeréw
(0470 tys. zt), organizacji szkolenia dla urzednikéw i prokuratoréw regionu
szczecinskiego (o 113 tys. zh).

(akta kontroli str. 33, 604-605)

taczna kwota zobowigzan Prokuratury na koniec 2024 r. wynosita 1 606,1 tys. zt
i byta 0 131,2 tys. zt wyzsza niz kwota zobowigzan na koniec 2023 r. Dotyczyly
one gtéwnie: dodatkowego wynagrodzenia rocznego (1 236,2 tys. zt); zakupu
ustug pozostatych (84,4 tys. zI), w tym ochrony os6b, mienia i obiektu
(40,7 tys. zt), utrzymania czystosci (19 tys. zi); kosztéw postepowan
prokuratorskich obejmujgcych ttumaczenia i opinie biegtych (60,2 tys. zi).
Na koniec 2024 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne.

(akta kontroli str. 61-62, 395-398)

8 8§:4010, 4030, 4040, 4110, 4120, 4140, 4170, 440, 4710.

984610.

10§ 4440.

1 Na 31 grudnia 2024 r. nie wystgpity zobowigzania wymagalne.

2 Rezerwa na dofinansowanie zadan z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej. Dotyczy
Srodkéw przekazywanych na dochody budzetu panstwa przez Wojewddzki Fundusz Ochrony
Srodowiska.

1349 261 tys. zt.



W 2024 r. wydatki Prokuratury z tytutu odsetek od nieterminowych ptatnosci
(w tgcznej kwocie 45,9 tys. zt), powstaty wskutek zaptaconych z wyréwnaniem
wynagrodzen dla prokuratoréw (42,6 tys. z+'%) oraz wyréwnanych w zwigzku
z wyrokami, uposazen prokuratoréw w stanie spoczynku (3,3 tys. zt').

(akta kontroli str. 63-64, 397-398)

W wyniku weryfikacji ewidencji zakupow Prokuratury za okres od 1 stycznia
do 31 grudnia 2024 r. nie stwierdzono przypadkéw nienaliczania odsetek
od nieterminowych ptatnosci wobec kontrahentow.

(akta kontroli str. 65-99)

W 2024 r. Prokuratura nie otrzymata Srodkéw z rezerw: ogdlnej i celowych
budzetu panstwa, ani nie realizowata wydatkéw z budzetu Srodkéw
europejskich. W latach 2023-2024 nie wystgpity wydatki, ktére nie wygasty
z koncem roku budzetowego, a takze nie zgtaszano w celu dokonania blokad
Srodkow niewykorzystanych w 2024 r., przeznaczonych na wydatki Prokuratury.

(akta kontroli str. 34, 49-60, 395-398)

Wydatki wykonane w uktadzie grup ekonomicznych, okreslonych w art. 124
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'é, w stosunku
do zrealizowanego w 100% planu po zmianach obejmowaty:

- wydatki biezgce jednostki budzetowej - 70,7% (29 444,1 tys. zt) wszystkich
wydatkéw zrealizowanych w 2024 r., ktére byly wyzsze niz w 2023 r.
04502 tys. zt (tj. 0 18%), w szczegdlnosci z powodu wzrostu liczby oraz
stawek wynagrodzen za sporzadzone tlumaczenia i wydane opinie
do prowadzonych postepowan  prokuratorskich, a takze zakupu
komputerow;

- wydatki majgtkowe - 29,2% (12151,5 tys. zI) wszystkich wydatkéw
zrealizowanych w 2024 r., poniesione na zakup nieruchomosci na siedzibe
Prokuratury, samochodu osobowego oraz serwera - w 2023 r.
w Prokuraturze wydatki majatkowe nie wystgpity;

- Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych - 0,1% (67,4 tys. zt) wszystkich
wydatkéw zrealizowanych w 2024 r., ktére byly wyzsze niz w 2023 r.
0 26,9 tys. zt (tj. 0 66,6%), w zwigzku ze wzrostem liczby wnioskéw oraz kwoty
czesciowej refundacji zakupu okularéw korekcyjnych dla pracownikéw.

(akta kontroli str. 48)

Przecietne fgczne zatrudnienie w Prokuraturze w przeliczeniu na petne etaty
w 2024 r., wedtug sprawozdania Rb-70, wynosito 93,11 i spadto w stosunku
do 2023 r. o0 0,96". Wydatki na wynagrodzenia wg stanu na koniec 2024 r.
wzrosty o 2 419 tys. zt (tj. 0 14,7%) w poréwnaniu do stanu na koniec 2023 r.
(z kwoty 16 473 tys. zt do kwoty 18 893 tys. zt), z tego: w grupie 01 o kwote
1 866 tys. zt (0 36,4%) w poréwnaniu do 2023 r. (z kwoty 5 130 tys. zt do kwoty
6 996 tys. zb); w grupie 09 o kwote 506 tys. zt (0 5,1%) w poréwnaniu do 2023 r.
(z kwoty 9 854 tys. zt do kwoty 10 360 tys. z}); w grupie 17 o kwote 47 tys. zt
(0 3,2%) w poréwnaniu do 2023 r. (z kwoty 1 490 tys. zt do kwoty 1 537 tys. zt).

Wzrost wynagrodzen spowodowany byt wzrostem wynagrodzen prokuratoréw,
liczonym od kwoty bazowej, ktérg stanowi przecietne wynagrodzenie w drugim

4 Rozdziat 75505, §4580.
15 Rozdziat 75302, §4580.
16 Dz. U.z 2024 r., poz. 1530 ze zm.; dalej: ufp.
17W grupie 01 - osoby nieobjete mnoznikowymi systemami wynagradzania wynosito 52,62 i wzrosto
w stosunku do 2023r. o 5,29; w grupie 09 - sedziowie i prokuratorzy wynosito 26,79 i spadto
w stosunku do 2023 r. 0 1,93; w grupie 17 - asystenci sedziéw i prokuratoréw wynosito 13,7 i spadto
w stosunku do 2023 r. 0 4,32.
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kwartale roku poprzedniego, ktére wzrosto w Il kwartale 2023 r. do kwoty
7005,76 zt, a takze wzrostem wynagrodzen pracownikédw nieobjetych
mnoznikowym systemem wynagrodzen o $rednioroczny wskaznik wzrostu
wynagrodzen w paristwowej sferze budzetowej w wysokosci 120%. Przecietne
miesieczne wynagrodzenie brutto w Prokuraturze w 2024 r. wyniosto 16 909 zt
i w poréwnaniu do 2023 r. (14 593 zt) byto wyzsze 0 2 316 zt, z tego: w grupie 01
wynosito 11 080 zt i w poréwnaniu do 2023 r. (9 032 zt) byto wyzsze o 2 048 zt
(tj. 0 22,7%); w grupie 09 wynosito 32 225 zti w poréwnaniu do 2023 r. (28 591 z})
byto wyzsze 0 3 634 zt (tj. 0 12,7%); w grupie 17 wynosito 9 347 zti w poréwnaniu
do 2023 r. (6 890 zt) byto wyzsze o 2 457 zt (tj. 0 35,7%).

(akta kontroli str. 35, 414, 605-606)

W planie finansowym Prokuratury na 2024 r. ujeto wydatki majgtkowe w kwocie
10 200 tys. zt w catosci na zakup nieruchomosci z przeznaczeniem na siedzibe
Prokuratury. Na podstawie decyzji Prokuratora Generalnego'® plan wydatkéw
Prokuratury zostat zwiekszony 26 sierpnia 2024 r. o kwote 2 525 tys. zt. W 2024 r.
zrealizowano wydatki majatkowe'® w tgcznej wysokosci 12 151,5 tys. zt, w tym
na zakup ww. nieruchomosci w kwocie 11 928 tys. zI?%, samochodu osobowego
w kwocie 183,5 tys. zt oraz serwera w kwocie 40 tys. zt.

(akta kontroli str. 104-146)

W 2024 r. Prokuratura nie ponosita wydatkéw na realizacje uméw zlecen i umow
o dzieto (trwajgcych trzy miesigce lub dtuzej, lub powtarzane nieprzerwalnie
przez ten okres). Srodki w tacznej wysokosci 306,6 tys. zP' wydatkowane
na wynagrodzenia bezosobowe, dotyczyty w szczegdlnosci wynagrodzen
wyptaconych bieglym i ttumaczom. Wyptaty realizowano na podstawie
postanowien wydanych przez prokuratoréw.

(akta kontroli str. 40, 101-103, 397-398)

W 2024 r. Prokuratura zawarta 47 uméw, w tym dziewie¢ umdéw na zakup
(zlecenie) ustug doradczych i eksperckich skutkujgcych wydatkowaniem
w2024 r. ogétem 89,6 tys. zt. Ustugi obejmowaly: sporzadzenie wycen
nieruchomosci; sporzadzenie opinii budowlanych; wykonanie opracowania
zawierajagcego planowane szacunkowe koszty robdét budowlanych, prac
projektowych i innych prac??; ttumaczenia?3; obstuge prawng?:.

(akta kontroli str. 41-42, 183-197)

Przy zlecaniu ustug doradczych i eksperckich stosowano procedury przyjete
Zarzadzeniem nr 34/21 Prokuratora z dnia 3 marca 2021 roku w sprawie
wprowadzenia Regulaminu udzielania zamdéwien publicznych, ktérych wartos¢
jest nizsza niz 130 tys. zi»>. W 2024 r. na wewnetrzne potrzeby Prokuratury
prowadzono elektroniczny wykaz zawartych umoéw. Obowigzek izasady
prowadzenia przedmiotowego wykazu nie zostaty wewnetrznie uregulowane.
(akta kontroli str. 183-188, 198-208)

'8 Decyzja w sprawie zmian w budzecie panstwa na rok 2024 (znak: 88.3122.2.599.2024.ZW).
19 Ujete w 8§ 6060.
20 Zakup nieruchomosci zrealizowano po uzyskaniu zgody Prokuratora Krajowego.
21 Ujete w § 4170.
22 § 4390 Zakup ustug obejmujgcych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii - cztery umowy na tgczng
kwote: 20,1 tys. zt brutto; § 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych - trzy
umowy na tgczng kwote: 16,1 tys. zt brutto.
2384380 Zakup ustug obejmujgcych ttumaczenia - umowa na kwote: 283,64 zt.
24 8 4300 Zakup ustug pozostatych - umowa na kwote: 66 tys. zt brutto, w 2024 r. wydatkowano
z tytutu realizacji umowy kwote: 53,1 tys. zt brutto.
2>Zmienionego Zarzgdzeniem nr 128/2023 Prokuratora Regionalnego w Szczecinie z dnia 2 listopada
2023 roku.
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Prokurator wyjasnit, ze: W jednostce nie opracowano odrebnych procedur,
regulujgcych zasady zlecania ustug doradczych i eksperckich, ze wzgledu
na stosowanie jednolitego, o0gdlnego podejscia do udzielanych zamdwien
publicznych. Udzielajqc wspomnianych zamédwieri, zaréwno na podstawie przepisow
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwient publicznych, jak i przepiséw
wewnetrznych, nie réznicowano ustug w zaleznosci od ich charakteru, czy typu,
w zwigzku z czym nie istniata potrzeba opracowywania odrebnych wykazéw,
rejestrow, czy innych zbioréw uméw, w celu gromadzenia wycinkowych informagji
o danej umowie.

(akta kontroli str. 606)

W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej siedmiu?® uméw na zakup ustug
doradczych i eksperckich?’ o tgcznej wartosci 94,1 tys. zi, stwierdzono,
zerealizacja i finasowanie przedmiotu uméw odbywaty sie zgodnie
zwewnetrznymi regulacjami jednostki; dokonywano analizy faktycznych
potrzeb i celowosci wydatkéw, wykonawcéw wybierano z zachowaniem
wiasciwych procedur udzielania zamdwien publicznych; rzetelnie skalkulowano
koszt realizacji zadan; w umowach zawarto elementy nadzoru ze strony
jednostki nad realizacjg zadania. Wydatki poniesione w 2024 r. (fgcznie
81,2 tys. zt) byty zgodne z umowami, celowe, gospodarne oraz stuzyty realizacji
zadan Prokuratury.

(akta kontroli str. 209-262)

Szczegdtowym badaniem pod katem legalnosci, gospodarnosci, rzetelnosci
i celowosci objeto realizacje wydatkéw w kwocie 13 567,8 tys. z, stanowigce;j
32,6% tacznych wydatkéw zrealizowanych w 2024 r. (41663 tys. zt) i 65%
wydatkéw pozaptacowych (20 821,4 tys. zh)*®. Doboru losowego proby
wydatkéw?® dokonano metodg monetarng (MUS3). Obejmowata ona 43 dowody
ksiegowe na tgczng kwote 1 667,8 tys. zB¥'. Badaniem objeto takze jeden wydatek
dobrany w sposéb celowy w kwocie 11900 tys. zt poniesiony na zakup
nieruchomosci.

(akta kontroli str. 100-103, 397-398)

Wydatki biezgce na kwote 1627,8 tys. zt (12% badanej préby) oraz wydatki

26 Na: Swiadczenie statej, kompleksowej obstugi prawnej - 66 tys. zt (wydatek w 2024 r. w kwocie
53,1 tys. zt); sporzadzenie wyceny nieruchomosci potozonej przy ul. Wh. Szafera 10 w Szczecinie -
4 tys. z; wykonanie opracowania zawierajgcego koszty robdét budowlanych, prac projektowych,
nadzoru autorskiego i inwestorskiego oraz pierwszego wyposazenia w zadaniu inwestycyjnym pn.:
Zmiana sposobu uZytkowania wraz z przebudowq budynku biurowego na potrzeby Prokuratury
Regionalnej w Szczecinie, adres: 70-481 Szczecin, ul. Wiadystawa Szafera 10, Dziatka nr 17/51, obreb: 2046
- 3,1 tys. zk; opracowanie opinii budowlanej dotyczacej budynku przy ul. W. Szafera 10 w Szczecinie -
5 tys. zt; sporzgdzenie wyceny nieruchomosci potozonej przy ul. E. Batuki 11 w Szczecinie - 5 tys. zk
sporzadzenie opinii budowlanej dot. stanu technicznego budynku przy ul. E. Batuki 11 w Szczecinie -
5,5 tys. zk; sporzadzenie opinii budowlanej dotyczacej oceny stanu piwnic, poszycia dachowego
i balkonéw w budynku przy ul. E. Batuki 11 w Szczecinie - 5,5 tys. zt.
27 Doboru préby dokonano w sposéb celowy.
28 Wydatki badane (populacja oceniania) stanowity wydatki poniesione za okres 12 miesiecy przez
Prokurature w 2024 r. z wytaczeniem wydatkédw o niskim ryzyku wystgpienia nieprawidtowosci,
w tym wynagrodzehn osobowych wynikajgcych ze stosunku pracy wraz z pochodnymi (wydatki
w paragrafach 401-408, 411-414, 418, 420, 444 i 471).
2 Prébe do badania wyznaczono ze zbioru dowodéw ksiegowych bedgcych fakturami
lub dokumentami réwnowaznymi fakturom i stanowigcych podstawe ptatnosci w 2024 r.
oraz odpowiadajacych tym dokumentom zapiséw ksiegowych. W celu wyznaczenia tego zbioru
dokonano analizy, przedstawionych do kontroli w formie elektronicznej, wszystkich pozycji operacji
ksiegowych wykazanych w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2024 r. Sposréd ww. pozycji operacji
wyeliminowano zapisy dotyczace m.in.: wynagrodzen osobowych i ich pochodnych - ze wzgledu
na niskie ryzyko wystapienia nieprawidtowosci, transakgji o niewielkiej wartosci (ponizej jednego tys. zi).
30 Monetarny Unit Sampling - z prawdopodobieristwem proporcjonalnym do wartosci.
31 W tym jedng pozycje dotyczacg wydatku majatkowego na kwote 40 tys. zt.
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majatkowe na kwote 11 940 tys. zt (88% badanej proby) zostaty poniesione
zgodnie z planem finansowym Prokuratury na pokrycie kosztéw stuzgcych
realizacji zadan i celéw jednostki. Zostaty one rzetelnie skalkulowane i dokonane
do wysokosci kwot ujetych w planie finansowym jednostki. W analizowane;j
probie wydatkéw nie stwierdzono niecelowego wydatkowania srodkéw
publicznych oraz przypadkéw nieterminowych ptatnosci skutkujgcych
zaptaceniem odsetek, kar lub optat oraz przypadkéw znacznego wyprzedzenia
obligatoryjnego terminu ptatnosci w szczegdlnosci moggcych spowodowacé brak
srodkéw na sptate zobowigzan (zobowigzania wymagalne nie wystepowaty).
Dokonywana byta kontrola funkcjonalna, a dokumenty zakupu poddawane byty
kontroli merytorycznej. Wydatki biezagce na kwote 155,5 tys. z32 poprzedzone
zostaty postepowaniem o udzielenie zamdwienia publicznego w mys| ustawy
z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych33, a wydatek na kwote
11 900 tys. zt wytgczony zostat z zastosowania ustawy PZP, na podstawie art. 11
ust. 1 ustawy PZP.

(akta kontroli str. 101-103)

Plan postepowan o udzielenie zamdéwien na rok 2024, o ktérym mowa
w art. 23 ust. 1 ustawy PZP zostat zatwierdzony przez Prokuratora Regionalnego
26 kwietnia 2024 r. Plan zaktadat realizacje trzech zamoéwien publicznych34,
ktérych orientacyjna wartos¢ wynosita tacznie 640,2 tys. zB5. W 2024 r. byt
on trzykrotnie korygowany3¢, a w ostatecznym planie odstgpiono od dwdch
pierwotnie zaplanowanych zaméwien i wskazano trzy zaméwienia publiczne3’
na tagczng kwote 570,6 tys. zt.

(akta kontroli str. 263-278)

Plan postepowan o udzielenie zaméwier na rok 2024 r. zostat opublikowany

po terminie, tj. po uptywie 59 dni od zatwierdzenia Planu Finansowego

na 2024 r., co zostato szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 147-157, 263-266, 279)

W 2024 r. w Prokuraturze przeprowadzono 198 postepowan o udzielenie
zamoéwien publicznych, w wyniku ktérych zawarto 27 uméw, w tym dwa
zamoéwienia, do ktérych zastosowano ustawe PZP. £3czna szacunkowa wartosc
zamowien3®, wynosita fgcznie 2 120,4 tys. zt brutto®, a wartos¢ uméw, jakie
zostaty zawarte w wyniku przeprowadzenia ww. postepowan wynosita
1477 1 tys. zt brutto“.

(akta kontroli str. 280-290)

Roczne sprawozdanie o udzielonych w 2024 r. zamoéwieniach publicznych
zostato ztlozone do Prezesa Urzedu Zaméwieh Publicznych w terminie

32 Ujete w § 4300 z przeznaczeniem na ochrone oséb, mienia i obiektu.

33 Dz. U.z 2024 r., poz. 1320; dalej: ustawa PZP.

34 Dostawa materiatdw pismienniczych, nosnikéw danych, akcesoriow komputerowych oraz papieru
do drukarek i kserokopiarek dla Prokuratury Regionalnej w Szczecinie na kwote: 207,3 tys. zt; Dostawa
materiatéw eksploatacyjnych do drukarek i fakséw dla Prokuratury Regionalnej w Szczecinie na kwote:
217,5 tys. zt; Swiadczenie kompleksowej ustugi w zakresie utrzymania czystosci w obiekcie i na terenie
przyleglym do budynku Prokuratury Regionalnej w Szczecinie na kwote: 215,4 tys. zt.

35> Kwota netto, w tym dostawy: 424,8 tys. zt i ustugi: 215,4 tys. zt.

36 W dniach: 31 lipca 2024 r., 8 listopada 2024 r., 5 grudnia 2024 r.

37 Dostawa samochodu osobowego na potrzeby Prokuratury Regionalnej w Szczecinie - w dwéch
pozycjach, tj. w trybie podstawowym na podstawie art. 275 pkt 1 ustawy PZP na kwote: 158,5 tys. zt
oraz w trybie zamoéwienia z wolnej reki na podstawie art. 305 pkt 2 ustawy PZP na kwote: 158,5 tys. zk
Swiadczenie kompleksowej ustugi w zakresie utrzymania czystosci w obiekcie i na terenie przyleglym
do budynku Prokuratury Regionalnej w Szczecinie na kwote: 253,6 tys. zt.

38 Przedstawiana we wnioskach o wszczecie postepowania o ich udzielenie.

391 723,9 tys. zt netto.

401 200,9 tys. zt netto.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

wynikajacym z art. 82 ust. 2 ustawy PZP, tj. 28 lutego 2025 r. W sprawozdaniu
wykazano udzielenie dwdch zamdwien w tgcznej kwocie 542,9 tys. z¥*', w wyniku
ktérych zawarto dwie umowy.

(akta kontroli str. 291-310)

Badaniem w zakresie prawidtowosci udzielania przez Prokurature zamowien
publicznych objeto jedno postepowanie o udzielnie zamdwienia publicznego*?
na podstawie przepisow ustawy PZP, pod nazwa: Dostawa samochodu
osobowego na potrzeby Prokuratury Regionalnej w Szczecinie®, ktére zostato
przeprowadzone w trybie zamoéwienia z wolnej reki**. W wyniku badania
stwierdzono, Zze postepowanie przygotowano i przeprowadzono zgodnie
z przepisami ustawy PZP oraz wewnetrznymi regulacjami jednostki*®>, w tym
w zakresie  realizacji obowigzkéw  publikacyjnych  isprawozdawczych.
Zamowienie zrealizowano zgodnie z trescig zawartej umowy*®, a poniesione
w 2024 r. wydatki (183,5 tys. zt) byty celowe, gospodarne oraz stuzyly realizacji
zadan Prokuratury.

(akta kontroli str. 311-331)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujacg nieprawidtowos¢:

Plan postepowan o udzielenie w 2024 r. zamdwieh zostat zamieszczony
w Biuletynie Zamoéwien Publicznych#” 26 kwietnia 2024 r., tj. po uptywie 29 dni
od dnia, w ktérym mingt wymagany termin na jego opublikowanie w BZP
(tj. 28 marca 2024 r.). Plan finansowy na 2024 r. zostat sporzadzony
i zatwierdzony przez Prokuratora Regionalnego 27 lutego 2024 r., natomiast
plan postepowan o udzielenie w 2024 r. zamodwien zostat zatwierdzony
26 kwietnia 2024 r. i w tym dniu opublikowany w BZP.

(akta kontroli str. 147-157, 263-266, 279)

Zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy PZP zamawiajgcy publiczni*® nie pdzniej niz
w terminie 30 dni od dnia przyjecia budzetu lub planu finansowego przez
uprawniony organ, sporzgdzajg plan postepowan o udzielenie zamowien, jakie
przewidujg przeprowadzi¢ w danym roku finansowym. Plan zamieszcza sie
w BZP, na zasadach okreslonych w ustawie PZP#°, oraz na stronie internetowej
zamawiajgcego.

Prokurator Regionalny wyjasnit: Plan postepowari o udzielenie zamdwieri na rok
2024 zostat zamieszczony w Biuletynie Zamdwieri Publicznych w dniu 26 kwietnia
2024 r., tj. po terminie 30 dni od dnia przyjecia planu finansowego przez jednostke.
Sytuagja ta spowodowana byta bardzo duzymi problemami kadrowymi (...) Z chwilg

41 Na dostawe w kwocie: 149,2 tys. zt (netto) i ustugi w kwocie: 393,7 tys. zt (netto).
42 Doboru proby dokonano w sposéb celowy.
43 Umowa nr 2009-7.261.5.2024 z 19 grudnia 2024 r.
4 Postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie podstawowym dwukrotnie
zakonczyto sie uniewaznieniem z uwagi na brak ztozonych ofert.
4> Zarzadzenie nr 33/21 Prokuratora Regionalnego w Szczecinie z dnia 3 marca 2021 roku w sprawie
wprowadzenia Procedury udzielania zamowien publicznych, ktérych wartos¢ jest réwna badz wyzsza
niz 130 tys. zt, w Prokuraturze Regionalnej w Szczecinie oraz Regulaminu Pracy Komisji Przetargowej
Prokuratury Regionalnej w Szczecinie wraz z Zarzadzeniem nr 127/2023 Prokuratora Regionalnego
w Szczecinie z dnia 2 listopada 2023 roku o zmianie ww. Zarzadzenia.
4 Pod katem przedmiotu zamdwienia wynikajgcego z Opisu przedmiotu umowy, terminu realizacji
i wysokos$ci wynagrodzenia wykonawcy.
47 Dalej: BZP.
48 O ktoérych mowa w art. 4 pkt 1i 2 ustawy PZP oraz ich zwigzki.
49 W dziele Ill, rozdziale 2.
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zidentyfikowania obowigzku sporzqdzenia planu na rok 2024, dokument taki zostat
opracowany i opublikowany w Biuletynie Zamdwieri Publicznych.
(akta kontroli str. 155)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje w 2024 r. wydatkéw
Prokuratury. W wyniku szczegétowej kontroli 32,6% zrealizowanych w 2024 r.
wydatkéw Prokuratury stwierdzono, ze zostaty one poniesione z zachowaniem
zasad gospodarowania $rodkami publicznymi, okreslonych w przepisach ufp
i aktach wykonawczych. Skontrolowane wydatki stuzyty wykonywaniu zadan
kontrolowanej jednostki, a takze byty dokonywane w wysokosci i terminach
wynikajacych z wczesdniej zaciggnietych zobowigzan, zgodnie z planem
finansowym. Zamowienia  publiczne  zostaly  zrealizowane  zgodnie
z obowigzujgcymi  regulacjami, w tym  wewnetrznymi. Stwierdzona
nieprawidtowos¢ dotyczyta zwioki w opublikowaniu planu postepowan
o udzielenie zamoéwien publicznych.

3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzgdzania rocznych tgcznych sprawozdan

za 2024 r. przez dysponenta Il stopnia i sprawozdan jednostkowych

Prokuratury:

— 0 stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23);

—  zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);

— zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);

— z wykonania wydatkdw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1);

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdania za IV kwartat

2024 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji

(Rb-Z), a takze o zatrudnieniu i wynagrodzeniach (Rb-70).

Sprawozdania {gczne zostaty sporzadzone przez dysponenta |l stopnia
na podstawie sprawozdan jednostkowych (witasnych i podlegtych jednostek).
Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki
(dysponent |Ill stopnia) byty zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji
ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzgdczej zapewniat w sposéb racjonalny
prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan, a zmiana na stanowisku gtéwnego
ksiegowego Prokuratury (od grudnia 2024 r.) nie wptyneta na system kontroli
w obszarze sprawozdawczosci, w tym zmiane schematdéw sporzadzania
i weryfikacji sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty podpisane
przez wiasciwe osoby i przekazane do odpowiednich odbiorcéw, a takze zostaty
sporzadzone terminowo iprawidtowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym, z wyjatkiem jednostkowego sprawozdania Rb-27,
w ktérym nieprawidtowo wykazano naleznosci pozostate do zaptaty, co zostato
szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 332-599)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujacg nieprawidtowos¢:

W rocznym jednostkowym sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw
budzetowych za 2024 r. Prokuratury nieprawidtowo wykazano w kolumnie 7i 11
naleznos¢ w kwocie 19,6 tys. zt, ktérej pierwotny termin ptatnosci przypadat
na 2025r.

(akta kontroli str. 385-393)
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OCENA CZASTKOWA

Whniosek

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Wedtug 8 5 ust. 2 pkt 2 zatgcznika nr 35 do rozporzgdzenia Ministra Finanséw
zdnia 11 stycznia 2022 r. wsprawie sprawozdawczosci budzetowej*C:
w kolumnie ,Naleznosci” wykazuje sie salda poczatkowe (naleznosci pozostatych
do zaptaty zmniejszone o nadptaty), powiekszone o kwoty przypiséw z tytutu
dochoddéw budzetowych, ktdrych pierwotny termin ptatnosci przypada na dany
rok budzetowy, po zmniejszeniu o kwoty odpisow.

Prokurator wyjasnit, ze: W sprawozdaniu rocznym, jednostkowym Rb-27
za 2024 rok, sporzgdzonym w dniu 31 stycznia 2025r. omytkowo wykazano
naleznos¢ w kwocie 19,6 tys. zt, ktdrej termin pfatnosci przypadat na 2025r.
Jednakze, po weryfikacji przez Specjaliste kontroli paristwowej NIK, sprawozdanie
to zostato skorygowane w zakresie przedmiotowej naleznosci, a nastepnie zostato
podpisane i przekazane w dniu 4 lutego 2025 r.

(akta kontroli str. 155)

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke roczne sprawozdania budzetowe, sprawozdanie za IV kwartat 2024 r.
o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarangji, a takze
sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach. Kwoty wykazane
w sprawozdaniach Prokuratury, z wyjgtkiem sprawozdania Rb-27, bylty zgodne
zdanymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej. Skutkiem nieprawidtowosci
dotyczacej naleznosci w wysokosci 19,6 tys. zt, byto jej zawyzenie o te kwote
w sprawozdaniu Rb-27. Przyjete mechanizmy kontroli zarzgdczej nie byty w petni
skuteczne, a btad ten zostat wyeleminowany w wyniku kontroli NIK.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK wnosi o wzmocnienie nadzoru nad
zapewnieniem terminowego zamieszczania w BZP planu zaméwien publicznych,
a takze poprawnego ujmowania naleznosci w sprawozdaniach budzetowych.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne zostato sporzgdzone w dwdéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie> umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury w Szczecinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

50 Dz. U. 22024 r. poz. 454, ze zm. Obecnie rozporzadzenie z dnia 29 stycznia 2025 r. (Dz. U. poz. 133).
51 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen
opatrzonych kwalifikowanym podpisem elektronicznym na adres elektronicznej skrzynki podawczej
(ePUAP) NIK lub przy wykorzystaniu publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego na
adres do doreczen elektronicznych NIK. W przypadku za$ doreczania przesytki listowej
z zastrzezeniami przez operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbg o dodatkowe przekazanie
skanu tych zastrzezen na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego
wystgpienia.
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego o sposobie
wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach
lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, 20 marca 2025 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie
Dyrektor
z up.
Bogustaw Wdjcik
p.o. Wicedyrektor Delegatury

/podpisano elektronicznie/
Kontroler:
Lidia Modrzejewska-Markiewicz

specjalista kontroli panstwowej
/podpisano elektronicznie/
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