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I. Dane identyfikacyjne

Prokuratura Okregowa w Koszalinie, ul. Andersa 34a, 75-950 Koszalin.

Joanna Strus-Prokop, Prokurator Okregowy w Koszalinie, od 20 marca 2024 r.

Funkcje Prokuratura Okregowego w Koszalinie w okresie od 28 stycznia 2017 r.
do 19 marca 2024 r. petnit Krzysztof Kozber.

Rok 2024 oraz okres wczesniejszy i pézniejszy, w ktérym miaty miejsce dziatania
lub zaniechania zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na
rok 2024. W przypadku koniecznosci poréwnania niektérych danych z danymi za
lata 2021-2023 okres kontroli obejmowat rowniez te lata.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza lzba Kontroli,
Delegatura w Szczecinie?.

1. Maciej Mikulski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LSZ/187/2024 z 13 grudnia 2024 r.

2. Jarostaw Staniszewski, doradca prawny, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/39/2025 z 5 lutego 2025 r.
3. Jarostaw Tarasewicz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LSZ/42/2025 z 19 lutego 2025 r.

(akta kontroli str. 1-7)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2024 r.

Prokuratury Okregowej w Koszalinie?, pod wzgledem legalnosci, celowosci,

rzetelnosci i gospodarnosci. Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

— realizacja wydatkéw budzetu panstwa,

— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych
sprawozdan za IV kwartat 2024 r. w zakresie operacji finansowych,

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzgdzania
sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize porédwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami
roku ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byty ustalenia

dokonane w wyniku nastepujgcych dziatan kontrolnych:

— analizy poréwnawczej wykonania dochodéw,

— analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa, w tym efektéw uzyskanych
w wyniku wydatkowania srodkow,

— kontrola przestrzegania ustalonych w planie finansowym limitéw wydatkdw,
w tym limitéw $rodkéw na wynagrodzenia,

— szczego6towej analizy wybranej préby wydatkéw,

1 Dz. U.z2022r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.
2Dalej: NIK.
3 Dalej: Prokuratura.
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— szczegbtowej analizy wydatkédw ponoszonych na ustugi doradcze
i eksperckie,

— analizy wybranych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego,

— analizy stanu zobowigzan,

— analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

— analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzgdczej
dotyczgcych prawidtowosci sporzgdzania sprawozdan budzetowych.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci /V. Opis ustalonego stanu

faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

I1l. Ocena ogodlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego na
2024 r. przez Prokurature.

Wykonanie wydatkdéw Prokuratury nastgpito na cele i w wysokosciach
okreslonych w planie finansowym dysponenta Ill stopnia w ramach wykonania
budzetu panstwa w 2024 r. w czesci 88 - Powszechne jednostki organizacyjne
prokuratury. W wyniku szczegdtowej kontroli pod katem legalnosdi,
gospodarnosci, rzetelnosci i celowosci 3,8% tgcznych wydatkéw Prokuratury
zrealizowanych w 2024 r. (tj. 11,8% wydatkéw pozaptacowych’) stwierdzono,
ze zostaly one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami
publicznymi, okreslonymi w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznyche. Prokurator Okregowy w Koszalinie’ sprawowat nadzér i kontrole
nad wykonaniem planu finansowego na 2024 r., z zachowaniem wymogu
oszczednego wydatkowania srodkéw publicznych i zasady optymalnego doboru
metod i sSrodkéw stuzgcych osiggnieciu zatozonych celéw, okreslonych w art. 44
ust. 3 pkt 1 ufp.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdania
budzetowe Prokuratury za 2024 r. oraz o stanie zobowigzah wedtug tytutéw
dtuznych oraz poreczen i gwarancji za IV kwartat 2024 r. Sporzadzono je
prawidtowo, na podstawie danych wynikajgcych zewidencji ksiegowe;j.
Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, stosownie do przepisow
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej?, a takze rozporzadzenia Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych?®.
Przyjete mechanizmy kontroli zarzadczej zapewniaty w sposéb racjonalny
kontrole prawidtowosci sporzgdzonych sprawozdan budzetowych.

4 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2024 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;j.
5 Z wylaczeniem wynagrodzen osobowych wynikajgcych ze stosunku pracy wraz z pochodnymi
(wydatki w paragrafach 401-408, 411-414, 418, 420, 444 i 471).
6Dz. U.z2024r. poz. 1530, ze zm.; dalej: ufp.
7 Dalej: Prokurator.
8Dz.U.z2024 r. poz. 454, ze zm. Obecnie rozporzadzenie z dnia 29 stycznia 2025 r. (Dz. U. poz. 133).
9Dz.U.z2023r. poz. 652.
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Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone
nieprawidtowosci

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czagstkowe'® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa
w 2024 r., kontrola dochoddéw budzetowych =zostata ograniczona do
przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych
dysponenta Il stopnia z wynikami roku ubiegtego.

Zrealizowane w 2024 r. dochody budzetowe Prokuratury
w rozdziale 75505 - Jednostki powszechne prokuratury, wyniosty 331,3 tys. zt,
tj. 0 291,3 tys. zt wiecej niz dochody planowane na ten rok oraz o 273,1 tys. zt
wiecej niz dochody wykonane w 2023 r. Gldwnymi zrédtami uzyskanych
w 2024 r. dochoddéw byty wptywy:

— zrozliczen/zwrotdéw z lat ubiegtych - 286,7 tys. zt (tj. 0 285,7 tys. zt wiecej niz
planowane dochody oraz o 271,2 tys. zt wiecej niz dochody uzyskane z tego
tytutu w 2023 r. - réznica wynikata przede wszystkim z nieplanowanych
dochododw z tytutu zwrotu nienaleznie pobranego uposazenia rodzinnego dla
matzonka' zmartego prokuratora w stanie spoczynku w kwocie
284,2 tys. zt'?);

— znajmuidzierzawy sktadnikdw majatkowych - 28,9 tys. zt (tj. 0 1,1 tys. zt mniej
niz planowane na ten rok dochody z tego tytutu);

— ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych - 8,2 tys. zt ze sprzedazy samochodu
osobowego (tj. o 5,9 tys. zt wiecej niz dochody z tego tytutu osiggniete
w 2023 r., nie planowano osiggniecia wptywow z tego tytutu w 2024 r.);

— z optat z tytutu postepowania prokuratorskiego - 6,5 tys. zt (tj. o 1,5 tys. zt
mniej niz zaplanowane na ten rok dochody).

W 2024 r. osiggnieto wptywy z tytutu najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych
oraz optat z tytutu postepowania prokuratorskiego na takim samym poziomie
jak w2023 r.

Naleznosci pozostate do zaptaty (w tym zalegtosci netto), wedtug stanu na koniec
2024 r., nie ulegty zmianie w odniesieniu do 2023 r. i dotyczyly optat z tytutu
postepowania prokuratorskiego (w kwocie 0,7 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 8- 50, 145-146)

Uzyskane przez Prokurature w 2024 r. dochody zostaty przekazane na rachunek
centralny budzetu panstwa.
(akta kontroli str. 511-546)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

00ceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.
1 Po ustaleniu 16 kwietnia 2024 r. okolicznosci dotyczacych braku odbioru korespondencji przez
osobe zamieszkata poza granicami Polski, Prokuratura uzyskata 7 maja 2024 r. informacje o jej
$mierci (zgon nastapit 4 listopada 2021 r.).
12 Zwrot uposazenia za grudzier 2021 r. i lata 2022-2023.
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2. Wydatki
2.1 Wydatki budzetu panstwa

W 2024 r. Prokuratura zrealizowata wydatki budzetu panstwa w kwocie
57 067,9 tys. zt (100% planu), z tego wydatki w rozdziale 75302 - Uposazenia
prokuratoréw w stanie spoczynku oraz uposazenia rodzinne wyniosty
7 972,3 tys. zt (14% wydatkdéw), zas w rozdziale 75505 - Jednostki powszechne
prokuratury - 49 095,6 tys. zt (86%). W poréwnaniu do 2023 r. nastgpit wzrost
wydatkow o 8 324,5 tys. zt (0 17,1%), m.in. w rozdziale:
— 75302 § 3110 - Swiadczenia spoteczne - 0 977,6 tys. zt (0 14%), w zwigzku
ze wzrostem kwoty bazowej'3, ktérg stanowito przecietne wynagrodzenie
w Il kwartale roku poprzedniego, ogtaszane w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski” przez Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego, na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych', ustalanej
zgodnie z art. 123 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. - Prawo o prokuraturze's;
— 75505, w tym w 88 4010 - Wynagrodzenie osobowe pracownikéw
0 2249,66 tys. zt (0o 25,7%, m.in.w zwigzku ze wzrostem wynagrodzen
pracownikéw sfery budzetowej'®); 4030 - Wynagrodzenia osobowe sedziéw
i prokuratoréw oraz asesorow i aplikantéw 03 203,2 tys. zt (0o 16,5%,
w zwigzku z podwyzszeniem kwoty bazowej, a takze wydatkami zwigzanymi
z wyrokami sgdéw, uznajgcymi roszczenia prokuratoréw w sprawie
wyréwnania uposazen za lata 2021-2022); 4210 - Zakup materiatéw
i wyposazenia 0 526,41 tys. zt (0 52,5%, m.in. z powodu zwiekszenia planu
wydatkéw na zakup sprzetu komputerowego i oprogramowania); 4300 -
Zakup ustug pozostatych o0 283,1 tys. zt (0 22,9% z powodu wzrostu wydatkow
na utrzymanie czystosci i przeglady okresowe budynkéw); 4340 - Zakup ustug
remontowo-konserwatorskich  dotyczacych  obiektow  zabytkowych
0 115,1 tys. zt (0 100%, z uwagi na przeprowadzony remont); 6050 - Wydatki
inwestycyjne jednostek budzetowych o 142,2 tys. zt (0 100% - w zwigzku
z realizacjg inwestycji zakupu i montazu instalacji baterii fotowoltaicznych na
budynkach prokuratur okregowych); 6060 - Wydatki na zakupy inwestycyjne
jednostek budzetowych o 139 tys. zt (0 83,1%, z powodu wzrostu wydatkow
na zakup sprzetu transportowego - w 2024 r. dokonano zakupu dwdch aut
osobowych na potrzeby prokuratur rejonowych).

Zmniejszenie wydatkéw w poréwnaniu do 2023 r. nastapito m.in. w §§: 4260 -
Zakup energii 0 363,9 tys. zt (0 66%, m.in. z powodu uzyskanych oszczednosci,
z uwagi na nizsze koszty zakupu gazu i energii elektrycznej); 4700 - Szkolenia
pracownikéw niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej o 13,6 tys. zt
(0 65,5% z uwagi na zmniejszone zapotrzebowanie na szkolenia).

(akta kontroli str. 547, 558-587)

W 2024 r. Prokuratura nie otrzymata srodkéw z rezerwy ogodlnej budzetu
panstwa, ani nie realizowata wydatkéw z budzetu srodkdéw europejskich.
W latach 2023-2024 nie wystgpity wydatki, ktére nie wygasty z koncem roku

13 Dalej: kwota bazowa.
14Dz. U.z2024r. poz. 1631, ze zm.
15 Dz. U.z2024 r. poz. 390, ze zm.
6.0 20%, stosownie do wytycznych ustawy budzetowej obowigzujgcej na rok 2024. Wzrost
wynagrodzen pracownikéw skutkowat wzrostem wydatkéw w 88: 4040 - Dodatkowe wynagrodzenie
roczne; § 4110 - Sktadki na ubezpieczenia spoteczne; 8 4120 - Sktadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz
Solidarnosciowy oraz § 4440 - Odpisy na zaktadowy fundusz Swiadczen socjalnych - odpowiednio o
300,2 tys. zt (16,7%); 279 tys. zt (15,7%), 38,2 tys. zt (18,4%) oraz 107,1 tys. zt (26,2%).
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budzetowego, a takze nie zgtaszano niewykorzystanych w 2024 r. Srodkéw
przeznaczonych na wydatki Prokuratury w celu dokonania blokad.
(akta kontroli str. 547, 583)

Pierwotny plan wydatkéw Prokuratury na 2024 r.'7 zwiekszano w trakcie roku
tacznie o 4628,9 tys. zt (0o 8,8%), co wynikato m.in. ze zwiekszenia planu
wydatkéw w 88 4010, 4030 i 4040 odpowiednio o 941,9 tys. zt (25,7%),
17249 tys. zt (16,5%) i 234,8 tys. zt (16,7%) na wynagrodzenia osobowe
prokuratoréw, asesorow, aplikantéw i pracownikéw; w 8 6060 o 306,2 tys. zt
(100%) - w zwigzku z decyzjg o zakupie dwdch aut osobowych na potrzeby
Prokuratury, a takze w wyniku zwiekszenia sSrodkami z rezerwy celowej (poz. 59
- Dofinansowanie zadan z zakresu ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej)
w kwocie 224,4 tys. zt na realizacje zadania'® dotyczacego zakupu i montazu
instalacji paneli fotowoltaicznych.

(akta kontroli str. 153-160, 474-497, 547)

Wydatki wykonane w ukfadzie grup ekonomicznych, okreslonych w art. 124
ust. 1 ufp, w stosunku do zrealizowanego w 100% planu po zmianach
obejmowaly:

— wydatki biezgce jednostki budzetowej - 99,1% (56 555,8 tys. zt) wydatkéw
zrealizowanych w 2024 r., ktore byty wyzsze niz w 2023 r. 0 8 047,4 tys. zt
(tj. 016,6%), w szczegdlnosci z powodu wzrostu kosztéw sporzadzonych
ttumaczen i wydanych opinii do prowadzonych postepowan prokuratorskich,
kosztow utrzymania czystosci i ochrony fizycznej budynkdéw, wzrostu stawek
wynagrodzen, a takze z uwagi na zakup komputeréw;

— wydatki majatkowe - 0,8% (448,4 tys. zt) wydatkéw zrealizowanych w 2024 r.,
ktére byly wyzsze niz w 2023 r. o 2812 tys. zt (. o 168,1%),
w zwigzku z przyznaniem dodatkowych s$rodkéw na zakup dwodch
samochodéw osobowych oraz srodkéw z rezerwy celowej na montaz paneli
fotowoltaicznych;

— Swiadczenia na rzecz os6b fizycznych - 0,1% (63,7 tys. zt) wydatkéw
zrealizowanych w 2024 r., ktére byty nizsze niz w 2023 r. 0 4 tys. zt (tj. 0 6%),
w zwigzku ze spadkiem kosztow diet, przejazdéw i noclegdw Swiadkow
i biegtych.

(akta kontroli str. 547, 550)

Prokuratura wykorzystata srodki w kwocie 142,2 tys. zt (63,4%) z przyznanych
srodkéw z rezerwy celowej - poz. 59'° (224,4 tys. zt) na zakup i montaz instalacji
paneli fotowoltaicznych na budynkach prokuratur okregu koszalihskiego
w Biatogardzie, Szczecinku i Watczu. Szczegdtowe badanie wykorzystania
wydatkowanych ww. srodkéw, wykazato, ze zrealizowane wydatki byty celowe,
wynikaty z faktycznych potrzeb kontrolowanej jednostki i dotyczyty wydatkéw
nieujetych w pierwotnym planie wydatkéw na 2024 r. Srodki przyznane
na podstawie trzech decyzji natgczng kwote 224,4 tys. zt wprowadzono do planu
odpowiednimi zmianami decyzji budzetowych, po podpisaniu umow
z Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska Gospodarki Wodnej
w Szczecinie?®. Przyznane s$rodki po trzech korektach polegajacych na
zmniejszeniu dofinansowania o kwote tgcznie 82,2 tys. zt wynikajgcego
z nizszych kosztéw zadania w zwigzku z przeprowadzonym postepowaniem

1752 439 tys. zt.
'8 ,Zarzadzanie poprzez dziatanie w ochronie Srodowiska".
19 ,Dofinansowanie zadanh z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej".
20 Dalej: WFOSIGW.
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o udzielenie zamoéwienia publicznego, wykorzystano w tgcznej kwocie 142,2 tys.
zt zgodnie z przeznaczeniem wskazanym w tych decyzjach.
(akta kontroli str. 489-497)

Przecietne zatrudnienie w przeliczeniu na petne etaty w 2024 r., wedtug
sprawozdania Rb-70, wynosito 208,84 osoby z tego: w grupie 01 - urzednicy i inni
pracownicy - 99,63; w grupie 07 - asesorzy - 8,98; w grupie 09 - prokuratorzy -
78,17, w grupie 17 - asystenci prokuratora 22,06. Przecietne zatrudnienie
zwiekszyto sie w poréwnaniu do 2023 r. o 0,05, na co ztozyly sie nastepujgce
zmiany w poszczegoélnych grupach: grupa 01 - spadek o 1,24; grupa 07 - spadek
00,17; grupa 09 - wzrost 0 0,09; grupa 17 - wzrost o 1,37.

Wydatki na wynagrodzenia w 2024 r. wzrosty o 5753,1 tys. zt (0 19,2%)
w poréwnaniu do 2023 r. (z kwoty 29 962,9 tys. zt do kwoty 35 716 tys. zt), z tego:
w grupie 01 - 0 1 831,1 tys. zt (0 23,6%); w grupie 07 - 0 194,8 tys. zt (0 14,6%);
w grupie 09 - 0 3 254,3 tys. zt (0 16,7%); w grupie 17 - 0 472,9 tys. zt (0 30,4%).

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w Prokuraturze w 2024 r. wyniosto

14 251,75 z+ i w poréwnaniu do 2023 r. (11 958,97 zt) byto wyzsze 0 2 292,78 z

(tj. 0 19,2%), z tego:

— wgrupie 01 - 8 026,97 zt i w poréwnaniu do 2023 r. (6 415,57 z}) byto wyzsze
01611,4zt(tj. 0 25,1%);

— w grupie 07 - 14 208,24 zt i w poréwnaniu do 2023 r. (12 169,67 zi) byto
wyzsze o 2 038,57 zt (tj. 0 16,8%);

— w grupie 09 - 24 048,70 zt i w poréwnaniu do 2023 r. (20 603,15 zt) byto
wyzsze 0 3 445,54 zt (tj. 0 16,7%);

— wgrupie 17 - 7 666,97 zt i w poréwnaniu do 2023 r. (6 270,06 zi) byto wyzsze
0 1396,91 zt (tj. 0 22,3%).

Wzrost wynagrodzen w 2024 r. zwigzany byt ze zwiekszeniem wynagrodzen dla
pracownikow sfery budzetowej o 20%, a takze wzrostem wynagrodzen dla
prokuratoréw i asesoréw w zwigzku ze wzrostem przecietnego wynagrodzenia
w sektorze przedsiebiorstw w Il kwartale roku poprzedniego, wyptata nagrod
jubileuszowych oraz odpraw emerytalnych oraz wyréwnaniem wynagrodzen
prokuratoréw w zwigzku z wyrokami sadéw. Wedtug danych wykazanych
w sprawozdaniach budzetowych Rb-28 z wykonania planu wydatkéw i Rb-70
0 zatrudnieniu i wynagrodzeniu, limity wydatkéw na wynagrodzenia nie zostaty
przekroczone.

(akta kontroli str. 79-83, 153-160, 547, 551)

W 2024 r. Prokurator Okregowy zawart cztery umowy zlecenia?!, w wyniku czego
poniesiono wydatki na taczng kwote 44,4 tys. z+. W odniesieniu do analogicznych
wydatkéw poniesionych w 2023 r. (20,4 tys. zt) byly one wyzsze o 24 tys. zt
(0 117,6%). Ww. umowy zlecenia??* zawarto z osobg niebedacg pracownikiem
Prokuratury, ktérej zlecono wykonywanie czynnosci biurowo-kancelaryjnych w
Sekretariacie Prokuratury Rejonowej w Stawnie. Umowy zawarto w ramach
posiadanych srodkéw w planie finansowym, po uzyskaniu zgody Prokuratora
Regionalnego. Wszystkie objete analiza umowy (cztery) zostaty zrealizowane
zgodnie z okreslonymi w nich zasadami.

(akta kontroli str. 605-618)

21 W ramach wynagrodzen bezosobowych.
22 Umowy z: 29 grudnia 2023 r. (na czas okreslony od 1 stycznia do 31 marca 2024 r.); 29 marca
2024 r. (od 1 kwietnia do 30 czerwca 2024 r.); 27 czerwca 2024 r. (od 1 lipca do 30 wrze$nia 2024 r.);
30 wrzesnia 2024 r. (od 1 pazdziernika do 31 grudnia 2024 r.).
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W 2024 r. Prokuratura na podstawie jednej umowy na zakup statej,
kompleksowej obstugi prawnej?* wydatkowata na ustugi eksperckie i doradcze
tacznie 10,8 tys. zt. Umowa zapewniata Swiadczenie w okresie od 12 marca
2023 r. do 11 marca 2025 r. kompleksowej obstugi prawnej przez jednego
adwokata/radce prawnego, ktéry z waznych powoddéw mégt udzieli¢ dalszego
petnomocnictwa innemu adwokatowi lub radcy prawnemu. Umowa
zobowigzywata zleceniobiorce do dziatania z zachowaniem nalezytej
starannosci, przestrzegania tajemnicy co do informacji i danych chronionych
prawem oraz do bezzwilocznego powiadamiania zleceniodawcy o sytuagji
procesowej wymagajacej reakcji Prokuratury. Poniesione wydatki byty zasadne
i celowe, stuzyly biezacej dziatalnosci Prokuratury. Wyboru wykonawcy?*
ww. ustugi dokonano na podstawie § 16 ust. 3 i 4 wewnetrznej procedury
udzielania zamowient publicznych? sposrdd pieciu ztozonych ofert wybrano
wykonawce oferujgcego najnizszg cene.

(akta kontroli str. 556, 619-628)

taczna kwota zobowigzan Prokuratury na koniec 2024 r. wynosita 3 281,5 tys. zt
i byta 0 482,3 tys. zt (0 17,2%) wyzsza niz kwota zobowigzan na koniec 2023 r.
(2 799,2 tys. zt). Dotyczyly one gtdwnie: dodatkowego wynagrodzenia rocznego
(2453,4 tys. zi); sktadek na ubezpieczenia spoteczne (251,8 tys. zb), kosztow
postepowan prokuratorskich w zakresie tlumaczen i opinii biegtych
(188,4 tys. z), wynagrodzen bezosobowych (183,7 tys. zt) zakupu ustug
pozostatych (87,9 tys. zt), w tym ochrony oséb, mienia i obiektu (40,7 tys. zi),
utrzymania czystosci (19 tys. zt). Na koniec 2024 r. nie wystapity zobowigzania
wymagalne.

(akta kontroli str. 49, 137-139, 547)

W 2024 r. wydatki Prokuratury wtacznej kwocie 80 tys. zt z tytutu odsetek
od nieterminowych ptatnosci powstaty wskutek wyptaconych z wyréwnaniem
wynagrodzen Prokuratorom (75,8 tys. zi?®) oraz wyréwnaniem w zwigzku
z wyrokami uposazen prokuratoréw w stanie spoczynku (4,2 tys. z##7).

(akta kontroli str. 629-631)

Plan postepowan o udzielenie zamdéwien na rok 2024, o ktérym mowa
w art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych?®
zostat zatwierdzony przez Prokuratora 20 lutego 2024 r. Plan zaktadat realizacje
pieciu zaméwien publicznych, ktérych orientacyjna warto$¢ wynosita tacznie
1421,8 tys. zt.

(akta kontroli str. 167-210)

Plan opublikowano 18 marca 2024 r.?, tj. w terminie okreslonym w art. 13a ust.
1 ustawy PZP (przed uptywem 30 dni od zatwierdzenia planu finansowego).

23 W sprawach, w ktérych Prokuratura wystepowata jako reprezentant Skarbu Panstwa, jako zaktad
pracy oraz w innych sprawach wskazanych przez Prokurature (§ 4300).
24 Kancelaria R(...) w Szczecinie.
2> Regulamin udzielania zamoéwien publicznych w Prokuraturze zatwierdzony zarzgdzeniem
Prokuratura Okregowego nr 6/2021 z 15 stycznia 2021 r.
26 Rozdziat 75505, 84580.
27 Rozdziat 75302, 84580.
26 Dz. U.z 2024 r., poz. 1320 ze zm.; dalej: ustawa PZP.
% Biuletyn Zaméwien Publicznych z 18 marca 2024 r. nr 2024/BZP 00247945/01/P
7



W 2024 r. byt on pieciokrotnie korygowany i publikowany3?, a w ostatecznym
planie wskazano siedem zamowien publicznych3' na tgczng kwote 1 830,2 tys. zt.
(akta kontroli str. 167-210)

Roczne sprawozdanie o udzielonych w 2024 r. zamoéwieniach publicznych
zostato zlozone do Prezesa Urzedu Zaméwieh Publicznych w terminie
wynikajacym z art. 82 ust. 2 ustawy PZP, tj. 29 stycznia 2025 r. W sprawozdaniu
wykazano udzielenie zamowien w tgcznej kwocie 1943,9 tys. z#32, w wyniku
ktérych zawarto 8 umoéw.

(akta kontroli str. 190-210)

Badaniem w zakresie prawidtowosci udzielania przez Prokurature zamowien
publicznych objeto jedno postepowanie o udzielnie zaméwienia publicznego
na podstawie przepiséw ustawy PZP, pod nazwa: Montaz instalacji
fotowoltaicznych na budynkach prokuratur okregu koszaliriskiego, ktore zostato
przeprowadzone w trybie podstawowym bez negocjacji. W wyniku badania
stwierdzono, ze postepowanie przygotowano i przeprowadzono zgodnie
z przepisami ustawy PZP oraz wewnetrznymi regulacjami jednostki3*, w tym
w zakresie realizacji obowigzkéw publikacyjnych isprawozdawczych.
Zamowienie zrealizowano zgodnie z treScig zawartej umowy3>, a poniesione
w 2024 r. wydatki wyniosty 142,2 tys. zt i byty celowe, gospodarne oraz stuzyly
realizacji zadan Prokuratury.

(akta kontroli str. 211-223)

Szczegbtowym badaniem pod katem legalnosci, gospodarnosci, rzetelnosci
i celowosci objeto realizacje wydatkéw w kwocie 2 182,9 tys. zt, stanowiacej 3,8%
tacznych wydatkéw zrealizowanych w 2024 r. (57 067,9 tys. z) i 11,8% wydatkéw
pozaptacowych (18 501,3 tys. z)**. Doboru losowego proby wydatkéws3’

% W dniach: 3 kwietnia 2024 r., 21 maja 2024 r., 7 czerwca 2024 r., 5 lipca 2024 r. 30 pazdziernika
2024r.
31 Tj. remont siedziby Prokuratury Rejonowej w Drawsku Pomorskim - Ill etap na kwote 211,4 tys. zk;
remont budynku Prokuratury Rejonowej w Biatogardzie na kwote 203,3 tys. zt; montaz instalacji
fotowoltaicznych na budynkach prokuratur okregu koszalinskiego na kwote 182,4 tys. zt; zakup
samochoddéw na potrzeby prokuratur okregu koszalinskiego na kwote 230,9 tys. zt, ustugi
codziennego utrzymania czystosci w siedzibie prokuratur okregu koszalinskiego na kwote
526,6 tys. zt, ustugi ochrony fizycznej i elektronicznej oséb i mienia w budynkach prokuratury okregu
koszalinskiego na kwote 378 tys. zt, przewdz i przechowywanie zwitok lub szczatkéw ludzkich na
obszarze dziatania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury okregu koszalinskiego na
kwote 97,7 tys. zt.
% Na roboty budowlane w kwocie 377 tys. zt (netto); na dostawe w kwocie: 341,6 tys. zt (netto) i ustugi
w kwocie: 1 225,3 tys. zt (netto).
% Doboru préby dokonano w sposéb celowy.
% Zarzadzenie nr 6/2021 Prokuratora Okregowego w Koszalinie z 15 stycznia 2021 roku w sprawie
udzielania zamowien publicznych w Prokuraturze Okregowej w Koszalinie.
% Pod katem przedmiotu zamdwienia wynikajgcego z Opisu przedmiotu umowy, terminu realizacji
i wysokos$ci wynagrodzenia wykonawcy.
36 Wydatki badane (populacja oceniania) stanowity wydatki poniesione za okres 12 miesiecy przez
Prokurature w 2024 r. z wytaczeniem wydatkéw o niskim ryzyku wystgpienia nieprawidtowosci,
w tym wynagrodzen osobowych wynikajacych ze stosunku pracy wraz z pochodnymi (wydatki
w paragrafach 401-408, 411-414, 418, 420, 444 i 471).
37 Prébe do badania wyznaczono ze zbioru dowodéw ksiegowych bedgcych fakturami
lub dokumentami réwnowaznymi fakturom i stanowigcych podstawe ptatnosci w 2024 r.
oraz odpowiadajacych tym dokumentom zapiséw ksiegowych. W celu wyznaczenia tego zbioru
dokonano analizy, przedstawionych do kontroli w formie elektronicznej, wszystkich pozycji operacji
ksiegowych wykazanych w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2024 r. Sposréd ww. pozycji operacji
wyeliminowano zapisy dotyczace m.in.: wynagrodzen osobowych i ich pochodnych - ze wzgledu
na niskie ryzyko wystgpienia nieprawidtowosci, transakcji o niewielkiej wartosci (ponizej jednego
tys. zi).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

dokonano metodg monetarng (MUS®®). Obejmowata ona 47 dowoddw
ksiegowych na tgczng kwote 1845,7 tys. zt. Badaniem objeto takze prébe
wydatkéw dobranych w sposdb celowy, ktéra obejmowata 18 dowodow
ksiegowych na tgczng kwote 337,2 tys. z#*.

(akta kontroli str. 593-604, 632-689)

Wydatki biezgce na kwote 1 734,5 tys. zt (79,5% badanej préby) oraz wydatki
majgtkowe na kwote 448,4 tys. zt (20,5% badanej prdby) zostaty poniesione
zgodnie z planem finansowym Prokuratury na pokrycie kosztéw stuzgcych
realizacji zadan i celéw jednostki. Zostaty one rzetelnie skalkulowane i dokonane
do wysokosci kwot ujetych w planie finansowym jednostki. W analizowanej
probie wydatkédw nie stwierdzono niecelowego wydatkowania $rodkéw
publicznych oraz przypadkéw nieterminowych ptatnosci skutkujgcych
zaptaceniem odsetek, kar lub optat oraz przypadkdéw znacznego wyprzedzenia
obligatoryjnego terminu ptatnosci w szczegdlnosci moggcych spowodowacd brak
srodkéw na sptate zobowigzan (zobowigzania wymagalne nie wystepowaty).
Dokonywano kontroli funkcjonalnej, a dokumenty zakupu poddawane byty
kontroli merytorycznej. Wydatki biezgce na kwote 798,1 tys. zt poprzedzone
zostaty postepowaniem o udzielenie zamdwienia publicznego w mys| ustawy
PZP.

(akta kontroli str. 593-604, 632-689)

W 2024 r. zrealizowano wydatki majgtkowe w:

— 86050 na kwote 142,2 tys. z}, tj. 100% planu (po zmianach), z tego: zakup
i montaz instalacji paneli fotowoltaicznych na budynkach prokuratur okregu
koszalinskiego); w 2023 r. nie zrealizowano takich wydatkéw;

— 86060 na kwote 306,2 tys. z}, tj. 100% planu (po zmianach) i o 83% mnie]
niz w 2023 r. (138,9 tys. zt) na zakup dwdéch samochoddéw osobowych
oraz serwera.

(akta kontroli str. 153-160, 547, 570-582)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci:

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacie w 2024 r. wydatkéw
Prokuratury. W wyniku szczegotowej kontroli 11,8% zrealizowanych w 2024 r.40
wydatkéw pozaptacowych Prokuratury stwierdzono, ze zostaty one poniesione
z zachowaniem zasad gospodarowania $Srodkami publicznymi, okreslonych
w przepisach ufp. Skontrolowane wydatki stuzyty wykonywaniu zadan jednostki,
a takze byty dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wczes$niej
zaciggnietych zobowigzan, zgodnie z planem finansowym. Zamdwienia
publiczne zostaty zrealizowane zgodnie zobowigzujgcymi regulacjami,
w tym wewnetrznymi.

38 Monetarny Unit Sampling - z prawdopodobieristwem proporcjonalnym do wartosci.
39 W tym dotyczace: zakupu ustug obcych (12 dowoddéw na faczng kwote 10,8 tys. zt na zakup ustug
doradczych); kosztow postepowania prokuratorskiego (jeden dowdd na kwote 33,4 tys. zt na zakup
ustug pocztowych); zakup materialtdw i wyposazenia (jeden dowdéd na zakup sprzetu
komputerowego - 122,6 tys. zt), a takze wydatkéw inwestycyjnych (trzy dowody ksiegowe na kwote
142,2 tys. zt na zakup i montaz instalacji fotowoltaicznych oraz jeden dowdd na kwote 28,2 tys. zt na
zakup serwera).
40 3,8% zrealizowanych w 2024 r. wydatkéw ogotem.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezenh

3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan Prokuratury

za 2024 r.:

— o stanie $Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— zwykonania planu wydatkéw budzetu parnstwa (Rb-28),

— 0 zatrudnieniu i wynagrodzeniach (Rb-70),

- zwykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

— jak réwniez sprawozdania za IV kwartat 2024 r. o stanie zobowigzan wedtug
tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-2).

Wyzej wymienione sprawozdania zostaty podpisane przez wiasciwe osoby
jak réowniez przekazane do odpowiednich odbiorcéw, sporzadzone terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym oraz formalno-rachunkowym.
Wykazane w nich kwoty byly zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji
ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzgdczej zapewniat w sposéb racjonalny
prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan.

(akta kontroli str. 51-166)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke roczne sprawozdania budzetowe oraz o stanie zobowigzan wedtug
tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji za IV kwartat 2024 r.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag i wnioskow.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzgdzone w dwdéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie* umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezeh do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

41 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen
opatrzonych kwalifikowanym podpisem elektronicznym na adres elektronicznej skrzynki podawczej
(ePUAP) NIK lub przy wykorzystaniu publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego na
adres do doreczen elektronicznych NIK. W przypadku za$ doreczania przesytki listowej
z zastrzezeniami przez operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba o dodatkowe przekazanie
skanu tych zastrzezen na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego
wystgpienia.
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Szczecin, marca 2025r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie
Dyrektor
Z up.
Bogustaw Wajcik
p.o. Wicedyrektor Delegatury

/podpisano elektronicznie/
Kontrolerzy:

Maciej Mikulski
gtéwny specjalista k.p.

/podpisano elektronicznie/

Jarostaw Tarasewicz
specjalista k.p.

/podpisano elektronicznie/
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