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I. Dane identyfikacyjne

Jednostka kontrolowana

E-CHO sp. z 0.0. ul. Bolestawa Chrobrego 4, 73-200 Choszczno'

Kierownik jednostki kontrolowanej

Seweryn Szymczak, Prezes Zarzgdu, od 11 lutego 2004 r.2

Zakres przedmiotowy kontroli

Realizacja projektu w zakresie budowy lub rozbudowy lub modernizacji sieci w ramach FERC na
lata 2021-2027 oraz zrealizowanie i utrzymywanie zaplanowanych w projekcie efektéw.

Okres objety kontrola

Od 1 stycznia 2021 r. do 1 grudnia 2025 r. z wykorzystaniem dowodow sporzgdzonych przed lub
po tym okresie

Podstawa prawna podjecia kontroli

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Jednostka przeprowadzajgca kontrole

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Szczecinie

Kontrolerzy

1. Agata Prochotta-Mitek, Specjalista kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr LSZ/140/2025 z dnia 13 sierpnia 2025 r.

2. Pawet Dopieralski, Starszy inspektor kontroli panistwowej,
upowaznienie do kontroli nr LSZ/180/2025 z dnia 1 pazdziernika 2025 r.

(akta kontroli str. 1-5)

' Dalej: Spotka
2 Dalej: Prezes, Beneficjent
3Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogoélna* kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogoblna

NIK pozytywnie ocenia realizacie przez Spétke projektu pn. Zapewnienie dostepu do
szerokopasmowego internetu w technologii swiatlowodowej na obszarze nr 5.32.02.00°
dofinansowanego w ramach Programu Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy 2021-2027
priorytet FERCO1 Zwiekszenie dostepu do ultraszybkiego internetu szerokopasmowego®. Projekt ten
realizowany byt zgodnie z postanowieniami umowy o dofinansowanie nr FERC.02.01-1P-0215/23-
00 zawartej w dniu 1 lutego 2024 r. Terminowo osiggnieto zaplanowane rezultaty, obejmujac
zasiegiem Internetu szerokopasmowego 15% docelowej liczby punktéw adresowych.

Uzasadnienie oceny ogélnej

W wyniku realizacji projektu osiggnieto terminowo kamien milowy I, tj. 12 miesiecy po podpisaniu
umowy o dofinansowanie objeto zasiegiem 15% docelowej liczby punktéw adresowych. W latach
2024 - 20258 Spoétka przedtozyta Centrum Projektéw Polska Cyfrowa® tgcznie siedem wnioskow
o ptatnos¢, ktdére zostaty pozytywnie zweryfikowane. Nie wystgpity przypadki korekt finansowych
ani zwrotu srodkéw. Zgodnie z umowg o dofinansowanie, Beneficjent realizowat okreslone w niej
obowigzki informacyjno-promocyjne. Spétka przekazywata Prezesowi Urzedu Komunikacji
Elektronicznej'® i Ministrowi Cyfryzacji informacje wymagane art. 29 ust. 2 i 2a ustawy z dnia 7 maja
2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych', m.in. o przebiegu
Swiattowodowych linii kablowych za pomocg systemu PIT'2. W jednym przypadku informacje te
przekazano w toku kontroli NIK, tj. 51 dni po terminie. Jednostkowy charakter tej nieprawidtowosci
nie ma wptywu na sformutowang przez NIK ocene ogdélna. Zgodnie z art. 29k Megaustawy Spotka
przekazywata Ministrowi Cyfryzacji poprzez system SIDUSIS'® wymagane informacje.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione
warunki do sformutowania oceny pozytywnej badZ negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie
opisowe;j.

5> Dalej: Projekt.

6 Dalej: umowa.

7 Termin realizacji kamieni oraz wartosci docelowe w zadaniu 1 oraz 2 wynoszg: kamier milowy 1 — 12 miesiecy od

podpisania umowy lub rozpoczecia realizacji projektu (w zaleznosci, ktére zdarzenie nastapi wczesniej), wartos¢ docelowa

to: 15% ze 100% liczby punktéw adresowych do objecia zasiegiem / realizacji wartosci inwestycji wiasne, kamiert milowy 2

— 24 miesigce od podpisania umowy lub rozpoczecia realizacji projektu (w zaleznosci, ktére zdarzenie nastgpi wczesniej),

wartos$¢ docelowa to: 35% ze 100% liczby punktéw adresowych do objecia zasiegiem / realizacji wartosci inwestycji wtasnej

8 Do dnia 1 grudnia 2025 r.

° Dalej: CPPC lub Instytucja Posredniczaca.

9 Dalej: UKE.

" Dz.U.z2025r. poz. 311. Dalej: Megaustawa.

12 Punkt Informacyjny ds. Telekomunikacji (PIT) to system teleinformatyczny stuzacy do gromadzenia, przetwarzania,

prezentowania i udostepniania informacji o infrastrukturze telekomunikacyjnej, publicznych sieciach telekomunikacyjnych,

budynkach umozliwiajgcych kolokacje oraz istniejgcej i planowanej infrastrukturze technicznej i kanatach technologicznych.

System PIT dostarcza inwestorom wszystkich niezbednych informacji o formalno-prawnej stronie realizowania inwestycji,

stanowi réwniez narzedzie ufatwiajgce skuteczne zaplanowanie realizacji inwestycji w infrastrukture i sieci

telekomunikacyjne oraz dajgce szanse mozliwie skutecznego wykorzystania infrastruktury juz istniejacej. Prezes UKE
prowadzi PIT za posrednictwem strony internetowej tego punktu informacyjnego.

13 System Informacyjny o Dostepie do Ustug Stacjonarnego Internetu Szerokopasmowego - system teleinformatyczny

prowadzony przez ministra do spraw informatyzacji wprowadzony ustawg z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o zmianie ustawy

o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych, Dz. U. poz. 2164.

strona3z12



l1l. Opis ustalonego stanu faktycznego kontrolowanej
dziatalnosci.

Realizacja projektu w zakresie budowy lub rozbudowy lub
modernizacji sieci w ramach FERC na lata 2021-2027 oraz
zrealizowanie i utrzymanie zaplanowanych w projekcie
efektow.

Opis stanu faktycznego

1. Przedmiotem umowy nr FERC.02.01-1P.01-0215/23-00 o dofinansowanie projektu, zawartej w
dniu 1 lutego miedzy Skarbem Panstwa'* a E-CHO sp6tkg z ograniczong odpowiedzialnoscig'> 2024
r. byto wybudowanie przez beneficjenta sieci NGA'S, zapewnienie dostepu do sieci
szerokopasmowej dla 1793 punktéw adresowych podstawowych na obszarze 5.32.02.00,
tj. w powiecie choszczenskim'. Umowe zmieniano dwukrotnie. Aneks nr FERC.01.01-1P.01/23-01
z 14 lipca 2024 r. dotyczyt sytuacji, w ktérej Beneficjent napotka trudnosci uniemozliwiajgce
podtaczenie danego punktu adresowego. W takim przypadku Aneks pozwalat zastapi¢ ten punkt
innym, wybranym z dodatkowej listy adresdw przygotowywanej przez CPPC. Aneks nr FERC.01.01-
IP.01/23-2 z 29 wrzes$nia 2024 r. dotyczyt zmiany catkowitej wartosci inwestycji w projekcie,
catkowitej kwoty wydatkéw kwalifikowalnych oraz kwoty dofinansowania. Celem projektu byto
zapewnienie mieszkancom obszaru realizacji projektu szerokopasmowego dostepu do internetu
poprzez budowe sieci swiattowodowej w technologii FTTH'8, Catkowita wartos¢ projektu okreslona
na etapie naboru dla obszaru projektowego wynosita 29 956 tys. zt. Maksymalna kwota wydatkéw
kwalifikowanych na obszarze projektowym okreslona w drugim aneksie do umowy wynosita
15 494 tys. z1'°. Okresem realizacji projektu i okresem kwalifikowalnosci wydatkéw byt okres od
1 lutego 2024 r. do 31 stycznia 2027 r.%0. Beneficjent zostat zobowigzany do zapewnienia aktywnego
dostepu hurtowego w rozumieniu art. 52 rozporzadzenia KE*' 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r.
uznajgcego niektdre rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107
i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej?? przez okres dziesieciu lat od dnia zakoriczenia
realizacji Projektu. Wskaznikami produktu dla Projektu byty: 2 293 dodatkowe lokale mieszkalne
dysponujace szerokopasmowym dostepem do sieci o bardzo wysokiej przepustowosci, 179
dodatkowych przedsiebiorstw dysponujgcych szerokopasmowym dostepem do sieci o bardzo
wysokiej przepustowosci, 1 793 dodatkowe punkty adresowe dysponujgce szerokopasmowym

4 W imieniu ktérego dziatato CPPC jako instytucja posredniczaca.

5 Reprezentowang przez Seweryna Szymczaka.

6 Next-generation access - sie¢ dostepu nowej generacji, opisuje znaczace aktualizacje szerokopasmowego dostepu do sieci
poprzez stopniowe zmiany szybkosci i jakosci ustug.

7 Dalej: obszar projektu.

'8 Fiber to the Home - Swiattowdd do domu.

9 Pierwotnie w umowie o dofinansowanie 16 138,50 tys. Zt.

20 Dalej: wniosek o ptatnos¢ nr 7.

21 Rozporzadzenie Komisji (UE) NR 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektére rodzaje pomocy za zgodne
z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

22 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej Dz.U.2004.90.864/2 - tekst skonsolidowany uwzgledniajacy zmiany
wprowadzone Traktatem z Lizbony.
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https://pl.wikipedia.org/wiki/Szerokopasmowy_dost%C4%99p_do_internetu

dostepem do sieci o bardzo wysokiej przepustowosci oraz pie¢ weztéw dostepowych. Wskaznikami
rezultatu byty: 115 Lokale mieszkalne z abonamentem na szerokopasmowy dostep do sieci
o bardzo wysokiej przepustowosci i dziewieC przedsiebiorstw =z abonamentem na
szerokopasmowy dostep do sieci bardzo wysokiej przepustowosci.

(akta kontroli str. 6-75)

Realizacja projektu przebiegata zgodnie =z harmonogramem okreslonym w umowie
o dofinansowanie. We wniosku o dofinansowanie postep w realizacji projektu ustalono jako
osiggniecie kamieni milowych?3. Pierwszy kamiern milowy okreslono jako objecie zasiegiem sieci
szerokopasmowej 15% ze 100% liczby punktéw adresowych do objecia zasiegiem w calym
Projekcie do dnia 31 stycznia 2025 r. Drugi kamien milowy okreslono jako objecie zasiegiem 35%
za 100% liczby punktéw adresowych do objecia zasiegiem w catym Projekcie do dnia 31 stycznia
2026 r. Beneficjent osiggnat pierwszy kamien milowy w dniu 30 grudnia 2024 r. Wybudowano
ogétem 369 punktéw adresowych, co stanowito 20,58% realizacji zadania nr 1 Budowa sieci
szerokopasmowej i wybudowat inwestycje wiasne na tgczng kwote 252 489,71 zt, co stanowito
16,83% realizacji zadania nr 2 Inwestycje witasne w zakresie budowy sieci szerokopasmowej. We
wnioskach o ptatnos$¢ Beneficjent informowat Instytucje posredniczacg o problemach napotkanych
w trakcie realizacji projektu w kolejnych okresach sprawozdawczych. W okresie od 22 kwietnia
2024 r. do 31 grudnia 2024 r. byly to powazne utrudnienia w realizacji prac projektowych
spowodowane czasowg blokadg systemu SIMBA?. Prezes wyjasnit, ze portal pozostawat
niedostepny przez ponad miesigc w zwigzku z procedurg waloryzacji stawek, co uniemozliwito
Beneficjentowi zgtaszanie barier inwestycyjnych. Drugim zgtaszanym problemem byt brak
akceptacji projektu oferty hurtowej?> przez Prezesa UKE, co zostato opisane w punkcie 3
niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 6-34, 42-76, 224-262)

Na dzien 10 pazdziernika 2025 r. dlugos¢ wybudowanej przez Beneficjenta rozliczonej przez CPPC
we wnioskach o ptatnos¢ sieci Swiattowodowej wynosita: wybudowanej w technologii doziemnej
75,84 km, wybudowanej w istniejgcej kanalizacji teletechnicznej 5,33 km. Zgodnie z ostatnim
ztozonym CPPC w badanym okresie wnioskiem o ptatnos¢ za okres od 29 maja 2025 r. do 31 lipca
2025 r.?6 szerokopasmowym dostepem do sieci, w wyniku realizacji projektu, objete zostaty 53
podmioty. W ww. wniosku o ptatnos¢ Beneficjent wykazat stopien realizacji kamienia milowego |
jako 31,57% i oswiadczyt, ze kontynuujac realizacje dziatarht w ramach kamienia milowego Il zbliza
sie do osiggniecia progu 35% punktéw adresowych zaplanowanych do objecia siecig
Swiattowodowa.

(akta kontroli str. 77-80, 260-296)

Na dzien 4 listopada 2025 r. liczba zrealizowanych w ramach projektu punktéw adresowych
w projekcie wynosita 1 709. Beneficjent ztozyt do CPPC cztery wnioski o usuniecie tgcznie 94

23 Kamien milowy w terminologii zarzadzania projektami okreslany jest jako wazne wydarzenie w harmonogramie, ktére
podsumowauje okreslony zestaw zadan badz dang faze projektu.

24 System Informatyczny ds. Monitorowania, Badania i Analiz.

2> Jest to dokument opracowany i opublikowany przez Beneficjenta w trybie okreslonym w pkt 2 Wymagan dla sieci
KPO/FERC. Oferta hurtowa powinna okredla¢ ramowe warunki wspétpracy miedzyoperatorskiej w zakresie dostepu
hurtowego do Sieci KPO/FERC

26 Dalej: wniosek o ptatnos¢ nr 7.
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punktéw adresowych podstawowych co stanowito 18,68% wszystkich przewidzianych w umowie

o dofinansowanie punktéw adresowych podstawowych. Do dnia 29 listopada 2025 r. CPPC

odrzucito wnioski o usuniecie dwunastu punktéw adresowych?’. Pie¢ wnioskdéw byto w trakcie

weryfikacji. Zgodnie z 85 pkt 4 umowy o dofinansowanie Beneficjent w kazdym z ww. wnioskéw

przekazywat CPPC informacje o przestankach, ktére prowadzg do wystapienia bariery

inwestycyjnej, okreslonej w zatgczniku nr 7 do umowy o dofinansowanie wraz z dokumentami

potwierdzajgcymi wystgpienie tych barier. Ww. zatgcznik okre$la trzy rodzaje barier

inwestycyjnych:

— ustalenie ze punkty adresowe objete obowigzkiem objecia zasiegiem sieci szerokopasmowego
internetu nie spetniajg definicji okreslonej w 8 3 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji z dnia
16 lutego 2023 r. w sprawie udzielania pomocy na rozwdj sieci szerokopasmowych w ramach
programu Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy 2021-20272%,

— wskazania btednych danych dotyczacych danego punktu adresowego,

— wystgpienia istotnych zmian prawnych lub faktycznych dotyczgcych punktu adresowego, np.
potaczenie dziatek.

(akta kontroli: 370-373)

W sprawie planowanych dziatah majgcych na celu utrzymanie wskaznikéw produktu i rezultatu
w okresie trwatosci Prezes wyjasnit, ze Beneficjent realizuje szerokq promocje ustug dostepu do
internetu swiatfowodowego na obszarze objetym realizacjq. Dodatkowo beneficjent prowadzi rozmowy
jako operator hurtowy z innymi podmiotami telekomunikacyjnymi zainteresowanymi Swiadczeniem
ustug na wybudowanej sieci w ramach projektu.

(akta kontroli str. 77-80)

W wyniku badania szczegdtowego dziesieciu protokotéw odbioru prac od podwykonawcow
ustalono, ze potwierdzono w nich wykonanie prac i zgodno$¢ z obowigzujgcymi normami
technicznymi i jakoSciowymi. Zgodnie z tymi protokotami wykonano prace ufozenia instalacji
Swiattowodowej doziemnej w istniejgcych kanatach technicznych oraz zamontowano metalowe
skrzynki dostepowe z przytagczami punktéw adresowych, co zostato opisane w punkcie 3
niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 308-338)

2. Zrealizowana do dnia zakonczenia kontroli w ramach projektu sie¢ szerokopasmowa do
Swiadczenia ustug dostarczania internetu nie zostata uruchomiona. Beneficjent wyjasnit, ze nie ma
mozliwosci swiadczenia ustug z uwagi na brak zatwierdzonej oferty hurtowej. Wobec tego mieszkaricy
nie mogq zamawiac¢ ustug. Wqskim gardfem w tym procesie jest fakt, Zze beneficjent nie ma mozliwosci
skorzystania z wzorcowej oferty hurtowej, ktéra mogtaby by¢ wykorzystywana przez
beneficjenta/operatora do czasu akceptacji oferty indywidualnej przez UKE. Proces akceptacji oferty
hurtowej jest procesem czasochtonnym, dtugotrwatym, kosztownym, wymagajgcym skomplikowanych
obliczen, na ktére mali operatorzy czesto nie zwracajg uwagi.

27 Dwunastu z 96 punktéw adresowych.
28 Dz.U. z 2023 r. poz. 405, ze zm. Pomoc jest udzielana na projekty realizowane na obszarach, na ktérych sieci NGA nie
istniejg i na ktérych nie jest planowane w wiarygodny sposdb ich powstanie na zasadach komercyjnych lub z udziatem
srodkéw publicznych w ciggu trzech lat.
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(akta kontroli str. 81-82)

W sprawie zawierania umow detalicznych, Prezes wyjasnit, ze (...) zaréwno zawarcie uméw na zakup
ustug z bezposrednimi klientami jak i rozpoczecie swiadczenia ustug w punktach adresowych objetych
zasiegiem sieci KPO/FERC jest uzaleznione od uzyskania oferty hurtowej ze strony Prezesa UKE oraz
uptywu 30 dni kalendarzowych od opublikowania na stronie internetowej Spétki oferty dostepu
hurtowego (...) i informacji dotyczgcych punktéw adresowych objetych zasiegiem sieci KPO/FERC. Spdfce
nie udato sie jeszcze uzyskac ze strony Prezesa UKE akceptacji projektu opracowanej przez niq oferty
dostepu hurtowego, pomimo wniosku w tym zakresie.

(akta kontroli str. 297-307)

3. Do dnia 1 grudnia 2025 r. Beneficjent nie udostepnit zrealizowanej w ramach projektu
infrastruktury sieci szerokopasmowej uzytkownikom detalicznym. 5 listopada 2024 r. Beneficjent
ztozyt Prezesowi UKE wniosek o zatwierdzenie opracowanego dokumentu zawierajgcego
wymagania okreslajgce ramowe warunki wspétpracy miedzyoperatorskiej w zakresie dostepu
hurtowego do Sieci KPO/FERC wraz z okresleniem optat zgodnie z postanowieniami Wymagan?
oraz uwzglednieniem rekomendacji Prezesa UKE*. Pismem z dnia 19 listopada 2024 r. Prezes UKE
wezwat Beneficjenta do uzupetnienia wniosku. Do dnia zakoriczenia kontroli Beneficjent nie
uzupetnit wniosku.

(akta kontroli str. 303)

Prezes wyjasnit, ze nie udato sie jej jeszcze uzyskac ze strony Prezesa UKE akceptacji projektu
opracowanej przez niq oferty dostepu hurtowego, pomimo wystosowania wniosku w tym zakresie. Taki
stan rzeczy wynika z: nadmiernego skomplikowania procesu akceptacji ofert oraz tego, ze Prezes UKE -
w celu oceny projektu oferty - moze wezwac¢ podmiot wnioskujgcy do przedfozenia jakichkolwiek
informacji czy dokumentow, ktérych brak - zdaniem Prezesa UKE - uniemoZliwia weryfikacje i ocene
wniosku. W przypadku wystosowania takiego wezwania, termin na zgtoszenie przez Prezesa UKE uwag
do oferty hurtowej, liczony jest od momentu przekazania przez podmiot wnioskujgcy projektu oferty
wraz uzasadnieniem oraz dokumentacjq Zrddfowg, do ktérych Prezes UKE nie wystosowat Zadnego
wezwania. Jesli chodzi o proces akceptacji ofert dostepu hurtowego przez Prezesa UKE, to - poniewaz
jest on regulowany wytqcznie postanowieniami zatgcznika do umowy o dofinansowanie/umowy
0 objecie przedsiewziecia wsparciem - nie majg do niego zastosowania kodeksy jakichkolwiek
postepowan, w szczegélnosci nie majq do niego zastosowania przepisy Kodeksu postepowania
administracyjnego. Wniosek sktadany w tym zakresie nie wszczyna postepowania administracyjnego,
pomimo tego, zZe Prezes UKE wymaga uiszczania optat skarbowych od petnomocnictw sktadanych wraz
z takim wnioskiem. Wfodarzem takiego ,postepowania” jest wytgcznie Prezes UKE - nie zostafa
przewidziana zadna sciezka odwotawcza od wydawanych przez niego pism/wezwari/opinii, jak i nie ma
mozliwosci prawnej poddania wydawanych przez niego stanowisk/pism/opinii jakiejkolwiek kontroli
innego organu administracji publicznej czy sqdu.

Przebieg tego procesu regulowany jest wymienionymi juz w tym pismie dokumentami, a to jest
Wymaganiami dla Sieci KPO/FERC i Rekomendacjomi w zakresie dostepu do sieci zrealizowanej w
ramach KPO/FERC. Co do zasady, Prezes UKE powinien przedstawi¢ swoje stanowisko odnosnie do
projektu oferty w terminie 3 miesiecy od otrzymania wniosku o akceptacje oferty. Jednakze, jak zostato

2% Dokument opracowany przez Instytut £gcznosci w maju 2023 r.
30 Dalej: oferta.
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juz wyzej wskazane, termin ten nie biegnie, dopdki Prezes UKE wzywa wnioskujgcego o dalsze informacje
i dokumenty (termin zaczyna biec dopiero, gdy co do danej odpowiedzi na wezwanie Prezes UKE nie
wystosuje kolejnego wezwania), zas wnioskodawca nie ma moZliwosci kwestionowania zasadnosci
wezwan.

W przypadku naborow innych niz KPO4, nie zostata przez Prezesa UKE opracowana i udostepniona
wzorcowa oferta dostepu hurtowego - tym samym, Spdtka catos¢ oferty musiata opracowad
samodzielnie, co byto nie tylko skomplikowane, ale i wymagata znacznego naktadu czasu, ktdry Spétka
powinna poswieci¢ na realizacje projektu/przedsiewziec. Spotka nie posiada rozbudowanej struktury
organizacyjnej, w tym odrebnego dziatu, ktéry mdogt sie zajgc¢ tematem oferty dostepu hurtowego.

Nie zostat tez okreslony przez Prezesa UKE zbidr dokumentéw czy informacji, ktére podmiot wnioskujgcy
o akceptacje oferty hurtowej ma przedfozy¢ we wniosku bqgdZ wraz z nim. Spétka musiata zatem
samodzielnie okresli¢, jakie informacje powinna zawrze¢ we wniosku oraz jakie informacje powinna do
niego zatgczyc.

Do kwietnia 2025 r. nie istniaty takze Zadne wytyczne/instrukcje co do tego, jak nalezy okresli¢ optaty za
dostep do ustug hurtowych. Dopiero bowiem w dniu 2 kwietnia 2025 r. Prezes UKE opublikowat na swojej
stronie internetowej komunikat w sprawie zasad ustalonia cen dostepu hurtowego dla sieci
wybudowanych z dofinansowaniem. Niemniej jednak, zawarte w nim wytyczne i tak sq niejasne i nie
wyjasniajg wprost, jak ceny te powinny zostac okreslone, aby Prezes UKE nie miat uwag co do ich
wysokosci, jak i co do sposobu jej okreslenia.

(akta kontroli str. 297-302)

W sprawie terminu ztozenia uzupetnionego wniosku Prezes wyjasnit, Zze aktualnie przy wspétpracy
Z Kancelariq Prawnq koriczymy przygotowanie do ztozZenia uzupetnienia wniosku tqcznie z wymaganymi
analizami i testem Margin Squeeze. Przewidujemy ztozenie uzupetnienia do 14 grudnia 2025 r.

(akta kontroli str. 371)

W wyniku ogledzin czterech szaf dostepowych wybudowanych w ramach Projektu stwierdzono, ze
urzgdzenia dostepowe zostaly prawidtowo zamontowane, a infrastruktura nie wykazywata
widocznych usterek.

(akta kontroli str. 83-89)

4. Spotka zrealizowata obowigzki w zakresie informacji wskazane w 8 20 umowy o dofinansowanie,
polegajgce na wiasciwym oznakowaniu sprzetu zakupionego w ramach projektu, instalacji tablic
informacyjnych oraz zamieszczenia informacji o projekcie na stronie internetowej Spétki. Z powodu
trwajgcego do dnia zakonczenia kontroli procesu akceptacji przez Prezesa UKE oferty hurtowej?",
dziatania promocyjne, skierowane do uzytkownikéw koncowych byly prowadzone w bardzo
ograniczonym stopniu (wykonano strone internetowga* oraz dostepny na niej film promocyjny33
opisujacy projekt i dziatalnos¢ firmy).

Przeprowadzone ogledziny szaf dostepowych wybudowanych w ramach projektu we wsi tyskowo
oraz w osadzie Wierzchno potwierdzity ich prawidtowe oznakowanie naklejkami zawierajgcymi
wymagane znaki Unii Europejskiej, Funduszy Europejskich oraz barwy Rzeczypospolitej Polskie;.

31 Co zostato opisane w punkcie 3 niniejszego wystapienia pokontrolnego.
32 www.e-cho.pl.
33 https://e-cho.pl/budujemy-dla-ciebie-swiatlowod-2/
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Ponadto Beneficjent umiescit dwie trwate tablice informacyjne (jedng obok siedziby Spétki, druga
na obszarze realizacji projektu3?), zawierajgce informacje dotyczace projektu oraz fakt otrzymania
dofinansowania z Unii Europejskiej. Wymagane dane3> zostaly rowniez umieszczone na stronie
internetowej Spotki, profilu na platformie spotecznosciowej** oraz na promocyjnym filmie,
dotyczacym dziatalnosci firmy odnosnie realizowanego projektu.

Dokumenty zwigzane z projektem (np. dokumentacja powykonawcza), byty zgodnie z umowg
o dofinansowanie prawidtowo oznaczone znakiem Funduszy Europejskich, flagg Polski, flagg Unii
Europejskiej oraz informacjg o dofinansowaniu.

(akta kontroli str. 83-96,129)

5. W badanym okresie Beneficjent ztozyt siedem wnioskéw o ptatnos¢, z czego pierwszy i szésty
byty zaliczkowe, drugi sprawozdawczy. Pozostate wnioski obejmowaty zaréwno rozliczenie zaliczki
jak i sprawozdawczos¢. Wszystkie wnioski zostaty pozytywnie zweryfikowane przez CPPC. Do dnia
31 lipca 2025 r. zaliczki przekazane Beneficjentowi wyniosty tgcznie 7 800 tys. zt, a kwota
rozliczonych zaliczek 3 509,74 zi. Badaniem szczegétowym objeto 15 dowoddéw ksiegowych
potwierdzajgcych wydatki zwigzane z budowg sieci, ktéra zostata opisana w punkcie 1 i 7
niniejszego wystgpienia pokontrolnego na taczng kwote 1 237,5 tys. zt., co stanowito 36%
wszystkich wydatkéw przedstawionych we wnioskach o ptatnos¢ do rozliczenia. Badane wydatki
spetniaty zasady kwalifikowalnosci okreslone w umowie o dofinansowanie oraz w Wytycznych
kwalifikowalnosci zamieszczonych na Portalu Funduszy Europejskich, tj. wydatkowano je na cele
okreslone w umowie i wniosku o dofinansowanie projektu, zostaty poniesione w okresie
kwalifikowalnosci, byty zgodne z rzeczowym zakresem projektu, byty ponoszone zgodnie
z zasadami okreslonymi w umowie oraz zatgcznikach.

(akta kontroli: str. 308-309)

6. W ramach projektu nie dokonywano korekt lub zwrotu $rodkéw. W dniach 22-25 pazdziernika
2024 r. UKE kontrolowat projekt w zakresie ustalenia, czy zbudowana infrastruktura zostata
wykonana lub jest utrzymywana zgodnie z umowg o dofinansowanie. W wyniku kontroli nie
sformutowano zalecen.

(akta kontroli str. 158-296, 339-369)

7. We wniosku o ptatnosc za okres od 29 maja 2025 r. do 31 lipca 2025 r. Beneficjent wykazat
nastepujacy poziom realizacji wskaznikéw produktu: Dodatkowe lokale dysponujgce
szerokopasmowym dostepem do sieci o bardzo wysokiej przepustowosci - 31,57%, dodatkowe
podmioty objete dostepem do sieci szerokopasmowej o bardzo duzej przepustowosci - 0%,
dodatkowe przedsiebiorstwa dysponujgce dostepem do sieci szerokopasmowej o bardzo wysokiej
przepustowosci - 29,61%, dodatkowe punkty adresowe dysponujgce szerokopasmowym
dostepem do sieci o bardzo wysokiej przepustowosci - 32,68%, liczba weztéw dostepowych - 80%.
Realizacja zadan przebiegata zgodnie z harmonogramem.

34 Ul Jagielty 36 w Choszcznie.

35 Tytut projektu, podkreslenie faktu otrzymania wsparcia finansowego z UE, znaki Funduszy Europejskich oraz Unii
Europejskiej, barwy Rzeczypospolitej Polskiej, opis zadan ktére bedga realizowane, grupy docelowe, cele, rezultaty, warto$¢
projektu i wysokos¢ dofinansowania.

36 https://www.facebook.com/echo.choszczno/?locale=pl_PL
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(akta kontroli str. 158-296)

Badaniem szczegétowym objeto dokumentacje potwierdzajgca realizacje prac budowlanych sieci
szerokopasmowej w ramach realizacji Projektu dotyczacg dziewieciu odcinkéw sieci.
Dokumentacja zawierata protokoty odbioru, dokumenty przejecia sSrodka trwatego do uzytkowania,
opis rozwigzania technologicznego, liste punktéw adresowych podstawowych i w inwestycji
wiasnej, protokoty pomiaréw, dokumentacje zdjeciowa.

(akta kontroli: 308-338)

8. W latach 2024-2025 Spoétka przekazywata i aktualizowata informacje wymagane art. 29 ust. 2 i 2a
Megaustawy m.in. o przebiegu Swiattowodowych linii kablowych Prezesowi UKE za pomoca
systemu PIT w nastepujacych dniach:

— 30 marca 2024 r. (wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r.)

— 31 sierpnia 2024 r. (wedtug stanu na 30 czerwca 2024 r.)

— 31 marca 2025 r. (wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r.)

— 5listopada 2025 r. ( wedtug stanu na dzieh 30 czerwca 2025r.)

Informacje te zostaty przekazane terminowo w trzech (z czterech) raportach, opdzniony przypadek
zostat opisany w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci w pkt 1.

(akta kontroli str. 130-132,135-136)

W informacji pozyskanej w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK Prezes UKE potwierdzit ze
Spétka w latach 2024-2025 wypetniata swoj obowigzek sprawozdawczy na ogét terminowo, za
wyjatkiem informacji wymaganej do 15 wrzes$nia 2025 r. (wedtug stanu na 30 czerwca 2025 r.).

(akta kontroli str. 141-145)

Informacje o posiadanej infrastrukturze telekomunikacyjnej byly w Spétce generowane za
posrednictwem  programu  NETSTORK, ktéry jest systemem  paszportyzacji sieci
(tj. dokumentujgcym przebieg sieci). System ten tworzyt pliki z lokalizacjg sieci kablowej, ktore
nastepnie byly przekazywane do systemu PIT. Kazdorazowe przestanie danych do systemu PIT byto
rownoznaczne z jego aktualizacjg, gdyz za kazdym razem przesytana byta petna historia i caty
obszar realizowanego projektu.

(akta kontroli str. 130)

W trakcie badanego okresu, Spoétka jednokrotnie zgtosita do administratora systemu problem3’ z
dziataniem systemu PIT, ktéry uniemozliwiat przestanie danych. Problem zostat rozwigzany. Awaria
systemu nie wptyneta na terminowe przekazanie wymaganych danych.

(akta kontroli str. 139-140)

9. W latach 2024-2025 Spoétka prawidtowo i bez opoznien, przekazywata i aktualizowata Ministrowi
Cyfryzacji za pomocg systemu SIDUSIS® informacje wymagane na podstawie art. 29k ust. 1
Megaustawy, o: podmiocie dostarczajgcym ustuge, rodzaju ustugi - detalicznej lub hurtowej,
maksymalnej przepustowosci oferowanej ustugi, medium transmisyjnym infrastruktury
telekomunikacyjnej, danych kontaktowych przedstawiciela podmiotu dostarczajgcego ustuge,

37 Zgtoszenie z dnia 28.02.2024 r.
38 System Informacyjny o Dostepie do Ustug Stacjonarnego Internetu Szerokopasmowego jest publiczng bazg danych,
prowadzong przez ministra wtasciwego do spraw informatyzacji.
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umozliwiajgcych zamdéwienie ustugi oraz adresie strony internetowej zawierajacej oferte

z cennikiem.

Informacje te przekazywata za pomocg plikdw generowanych przez wewnetrzny system CRM3°
0 nazwie MMS. Kazdorazowe przesytanie informacji do systemu SIDUSIS byto réwnoznaczne z jej
aktualizacjg, gdyz za kazdym razem, przesytany byt narastajgco komplet adreséw za ktéry
odpowiada Spotka. Zaraportowane punkty adresowe byty oznaczone jako zasiegi teoretyczne - co
oznaczato fizyczne zakonczenie potozenia sieci, ale brak mozliwosci zamawiania ustug przez
uzytkownikéw koncowych. Budowa systemu SIDUSIS nie pozwalata ustali¢ daty i godziny kiedy
Spétka sktadata raporty za poszczegdlne miesigce, natomiast pozwalata ustali¢ fakt, ze dany raport
zostat ztozony bez opdznien.

W latach 2024-2025, Spétka nie odnotowywata problemoéw z przekazywaniem danych do systemu
SIDUSIS.

(akta kontroli str. 131-134)

W informacji pozyskanej w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK Minister Cyfryzacji wskazat,
ze: Spotka w latach 2024-2025 wypetniata swéj obowiqzek sprawozdawczy wynikajgcy z art. 29k ust. 1
Megaustawy. W kazdym okresie sprawozdawczym w latach 2024-2025 podmiot ten aktualizowat dane.
Doktadne zbadanie termindw aktualizacji danych nie byto mozliwe, poniewaz system SIDUSIS nie
przechowuje informacji o dacie aktualizacji danych.

(akta kontroli str. 148-157)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujacg
nieprawidtowos¢ polegajgca na nieprzekazaniu Prezesowi UKE, w terminie do 15 wrzesnia 2025 r.
wymaganych informacji o infrastrukturze telekomunikacyjnej* poprzez system PIT. Informacje te
zostaty przekazane 5 listopada 2025 r - w toku kontroli NIK., tj. 51 dni po terminie.

Zgodnie z art. 29 ust. 2 pkt 3 i ust. 2a, pkt 1 lit. a Megaustawy, przedsiebiorcy telekomunikacyjni
Informacje o posiadanej infrastrukturze telekomunikacyjnej, publicznych sieciach
telekomunikacyjnych, przebiegu Swiattowodowych linii kablowych zapewniajgcych Iub
umozliwiajgcych zapewnienie szerokopasmowego dostepu do Internetu oraz posiadane w postaci
elektronicznej informacje o przebiegu innych niz Swiattowodowe linii kablowych zapewniajgcych
lub umozliwiajgcych zapewnienie szerokopasmowego dostepu do Internetu - przekazuje sie
corocznie w terminie do dnia 15 wrzesnia - zgodnie ze stanem na dzien 30 czerwca, 31 marca -

zgodnie ze stanem na dzien 31 grudnia poprzedniego roku.
(akta kontroli str. 130-132,135-136, 141-145)

Prezes Spotki wyjasnit: Przyczynq opdZznienia byta awaria systemu do paszportyzacji sieci i koniecznosc
odtwarzania niektorych przebiegow sieci.

(akta kontroli str. 139-140)

39 Customer Relationship Management - oprogramowanie do zarzadzania relacjami z klientami.
40 Informacje wymagane art. 29 ust. 2 pkt 3 i ust. 2a, pkt 1 lit. a Megaustawy.
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Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscig, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1
pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgcy wniosek:

Zapewnienie terminowego przekazywania informacji o infrastrukturze telekomunikacyjnej do
systemu PIT.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia
na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia
jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury w Szczecinie Najwyzszej |zby
Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje
do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie 21 dni od
otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wniosku pokontrolnego oraz
o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatah. Zgodnie z art. 98 ustawy o NIK,
kto nie informuje badz niezgodnie z prawda informuje o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 3.

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmienionego
wystgpienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem kwalifikowanych
podpiséw elektronicznych.

Szczecin, dnia 10 grudnia 2025 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Szczecinie
Agata Prochotta-Mitek

Dyrektor
Specjalista kontroli panstwowej

z up. Bogustaw Wojcik

/podpisano elektronicznie/

p.o. Wicedyrektor Delegatury

/podpisano elektronicznie/
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