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OCENA OGOLNA

I. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Koszalinie', ul. Rynek Staromiejski 6-7, 75-007 Koszalin.

Tomasz Sobieraj, Prezydent Miasta Koszalina? od 7 maja 2024 r.
W okresie objetym kontrolg Prezydentem Miasta byt Piotr Jedlinski, petnigcy
swojg funkcje od 9 grudnia 2010 r. do 6 maja 2024 r.

(akta kontroli str. 3-6)

1. Ewidencjonowanie nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Panstwa3.
2. Gospodarowanie nierozdysponowanymi nieruchomos$ciami SP.
3. Opodatkowanie nierozdysponowanych nieruchomosci SP.

Od 1 stycznia 2022 r. do zakonczenia czynnosci kontrolnych,
z uwzglednieniem dokumentéw wytworzonych przed tym okresem, o ile maja
wptyw na ocene kontrolowanej jednostki.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Maciej Mikulski, gtdwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli: nr LSZ/77/2025 z 29 kwietnia 2025 r.
(akta kontroli str. 1-2)

Il.Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Prezydent prawidiowo realizowat zadania w zakresie zagospodarowania
nierozdysponowanych nieruchomosci SPe.

Urzad byt wiasciwe przygotowany organizacyjne i kadrowo do prawidtowego
gospodarowania nieruchomosciami NSP. W sposéb prawidtowy i rzetelny
prowadzono ewidencje zasobu nieruchomosci SP gospodarowanych przez
Prezydenta’, obejmujacg réwniez nieruchomosci NSP, ktéra zawierata dane
zgodne z ewidencjg gruntéw i budynkéw prowadzong przez Prezydenta®
w tym zakresie i zawierata wszystkie wymagane dane i elementy okres$lone
w art. 23 ust. 1c ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami®. Prezydent terminowo sporzadzat oraz przedstawiat
Wojewodzie roczne sprawozdania GNSP za lata 2022-2024, ktére poza
sprawozdaniem za 2023 r. zawieraty dane zgodne z ewidencjg Zasobu SP
w zakresie nieruchomosci NSP.

1 Dalej: Urzad.

2 Dalej: Prezydent.

3 Dalej: SP.

4Dz.U.z2022r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.

5> Najwyzsza lIzba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywng, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowej.

6 Dalej: nieruchomosci NSP.

7 Dalej: ewidencja Zasobu SP.

8 Dalej: EGIB.

9Dz.U.z 2024 r. poz. 1145, ze zm., dalej: ugn.
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Prawidtowo sporzadzane i terminowo przedktadane Wojewodzie byly réwniez
plany wykorzystania zasobu nieruchomosci SP'° oraz rzetelnie realizowane
ich zatozenia. Urzad wustalat i skutecznie egzekwowat naleznosci za
bezumowne korzystanie z nieruchomosci w przypadku gospodarowania nimi
przez podmiot nieuprawniony oraz zabezpieczat w razie potrzeby
nieruchomosci  NSP. W  okresie objetym kontrolg prawidtowo
przeprowadzano inwentaryzacje tych nieruchomosci, uwzgledniano

w deklaracjach podatkowych wszystkie nieruchomosci SP, ktére podlegaty

obowigzkowi podatkowemu w zakresie podatku lesnego i wszystkie

(z wyjatkiem siedmiu drég wewnetrznych) w zakresie podatku od

nieruchomosci oraz optacano kwoty ww. podatkow we wiasciwych kwotach.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly:

— wykazania w rocznym sprawozdaniu z gospodarowania nieruchomosciami
wchodzgcymi w sklad zasobu nieruchomosci SP, ktérymi gospodaruje
Prezydent'' za 2023 r. stanu nieruchomosci NSP odbiegajacego od
wartosci ujetych w ewidencji Zasobu SP;

— zlozenia deklaracji dotyczgcej podatku leSnego za rok 2025
z pieciodniowym opdznieniem;

— odprowadzenia podatku lesnego za lata 2023-2025 z opdznieniem
odpowiednio pieciu, dwdéch i o$miu dni;

— nieobjecia w latach 2022-2025 (do 30 czerwca) podatkiem od
nieruchomosci siedmiu nieruchomosci, ktére stanowity drogi wewnetrzne,
w tym jednej za caly ww. okres, jednej za okres od grudnia 2024 do
stycznia 2025 r. oraz pieciu za miesigce maj i czerwiec 2025r.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czgstkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Ewidencjonowanie nierozdysponowanych nieruchomosci SP.

1.1. W latach 2022-2025 Prezydent gospodarowat nastepujgcym zasobem

nieruchomosci SP'3;

— na dzien 31 grudnia 2022 r. - 259 nieruchomosci* o powierzchni
398,53 ha, z tego: grunty rolne o powierzchni 66,48 ha (w tym 18
nieruchomosci NSP o powierzchni 2,74 ha); grunty leSne - 45,18 ha (dwie
nieruchomosci NSP - 1,3 ha); drogi - 145,02 ha (trzy nieruchomosci NSP -
0,09 ha); ogrody dziatkowe - 11,85 ha; tereny zielone - 0,58 ha; dziatki
budowlane - 103,01 ha (dziewie¢ nieruchomosci NSP - 1,01 ha) oraz inne
nieruchomosci - 26,41 ha (trzy nieruchomosci NSP - 0,35 ha);

0 Dalej: Plan WZN.

1" Dalej: Sprawozdania GNSP.

12 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegéinych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena
w formie opisowe;j.

3 Dane na podstawie ewidencji Zasobu SP oraz ewidencji pozabilansowej prowadzonej
w Urzedzie - ewidencja Zasobu SP do marca 2025 r. prowadzona byla na serwerze
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego i byta aktualizowana na biezgco. Zgodnie
z zasadami rachunkowosci w Urzedzie grunty ewidencjonuje sie w podziale na nastepujace
grupy: grunty rolne, drogi, lasy, tereny zielone, ogrody dziatkowe, dziatki budowlane, cmentarze,
inne.

14198 budynkéw i jeden lokal.



— na dzien 31 grudnia 2023 r. - 294 nieruchomosci’™ o powierzchni
415,49 ha z tego: grunty rolne o powierzchni 55,87 ha (w tym 23
nieruchomosci NSP o powierzchni 6,8 ha); grunty lesne - 87,05 ha (trzy
nieruchomosci NSP - 1,26 ha); drogi - 157,7 ha (trzy nieruchomosci NSP -
0,09 ha); ogrody dziatkowe - 11,85 ha; tereny zielone - 5,87 ha; dziatki
budowlane - 92,62 ha (osiem nieruchomosci NSP - 2,89 ha) oraz inne
nieruchomosci - 4,53 ha (trzy nieruchomosci NSP - 0,36 ha);

- na dzien 31 grudnia 2024 r. - 290 nieruchomosci'® o powierzchni
413,48 ha z tego: grunty rolne o powierzchni 55,87 ha (w tym 19
nieruchomosci NSP o powierzchni 2,76 ha); grunty lesne - 87,05 ha (trzy
nieruchomosci NSP - 1,26 ha); drogi - 157,7 ha (sze$¢ nieruchomosci NSP -
1,15 ha); ogrody dziatkowe - 11,85 ha; tereny zielone - 5,87 ha; dziatki
budowlane - 90,67 ha (sze$¢ nieruchomosci NSP - 0,95 ha) oraz inne
nieruchomosci - 4,47 ha (cztery nieruchomosci NSP - 0,39 ha);

— na dzien 31 sierpnia 2025 r. - 284 nieruchomosci'? o powierzchni
412,91 ha z tego: grunty rolne o powierzchni 63,35 ha (w tym 18
nieruchomosci NSP o powierzchni 2,73 ha); grunty leSne - 79,52 ha (cztery
nieruchomosci NSP - 1,28 ha); drogi - 158,62 ha (sze$¢ nieruchomosci NSP
- 0,71 ha); ogrody dziatkowe - 11,85 ha; tereny zielone - 5,87 ha; dziatki
budowlane - 90,67 ha (szes$¢ nieruchomosci NSP - 0,99 ha) oraz inne
nieruchomosci - 3,03 ha (10 nieruchomosci NSP - 0,55 ha).

(akta kontroli str. 235)

Prowadzona przez Prezydenta ewidencja Zasobu SP w zakresie

nieruchomosci NSP'8 zawierata nastepujgce dane wg stanu na dzien:

— 31 grudnia 2022 r. - 35 nieruchomosci o powierzchni tgcznej 5,49 ha,
z tego grunty pod wodami - 16 (powierzchnia 1,53 ha); grunty rolne - dwie
(1,21 ha); grunty lesne - dwie (1,3 ha), grunty zabudowane
i zurbanizowane - dziewie¢ (1,01 ha); tereny rézne - szes¢ (0,44 ha);

— 31 grudnia 2023 r. - 40 nieruchomosci o powierzchni tgcznej 11,4 ha,
z tego grunty pod wodami - 16 (powierzchnia 1,5 ha); grunty rolne -
siedem (5,3 ha); grunty leSne - trzy (1,26 ha), grunty zabudowane
i zurbanizowane - osiem (2,9 ha); tereny rézne - szes¢ (0,44 ha);

— 31 grudnia 2024 r. - 38 nieruchomosci o powierzchni tacznej 6,51 ha,
z tego grunty pod wodami - 16 (powierzchnia 1,5 ha); grunty rolne - cztery
(1,3 ha); grunty lesne - trzy (1,26 ha), grunty zabudowane i zurbanizowane
- sze$¢ (0,95 ha); tereny rézne - dziewiec (1,5 ha);

— 31 sierpnia 2025 r. - 44 nieruchomosci o powierzchni tgcznej 6,26 ha,
z tego grunty pod wodami - 22 (powierzchnia 1,66 ha); grunty rolne - trzy
(1,27 ha); grunty leSne - cztery (1,28 ha), grunty zabudowane
i zurbanizowane - szes¢ (0,99 ha); tereny rozne - dziewiec (1,06 ha).

(akta kontroli str. 232-233, 235)

1.2. Ww. dane ujete w ewidencji Zasobu SP w zakresie nieruchomosci NSP
byty zgodne danymi EIGB oraz z danymi wykazanymi w rocznych
sprawozdaniach GNSP za lata 2022 i 2024. Dane w Sprawozdaniu GNSP za

15199 budynkoéw i jeden lokal.

16199 budynkdw i jeden lokal.

7199 budynkéw i jeden lokal.

8 Do marca 2025 r. w Urzedzie zaséb nieruchomosci NSP byt dodatkowo ujmowany w ewidencji
pomocniczej; dalej: ewidencja N.NSP.



2023 r. réznity sie od danych ujetych w ewidencji Zasobu SP i EGIB, co zostato
opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 232-235, 237-272)

Przeprowadzona analiza rozbieznosci danych ujetych w EiGB i zasobie
nieruchomosci SP wykazata, ze wedtug danych ujawnionych w EiGB
wiascicielem jednej nieruchomosci’ o pow. 0,3174 ha (dziatki nr 88/2, nr 88/3
i nr 96/2 obreb nr 0054) jest SP, a pomimo tego dziatki te nie sg wigczone
w sktad zasobu nieruchomosci SP, ktérym gospodaruje Prezydent.
Nieruchomosci prawidtowo nie ujeto do ww. zasobu, poniewaz
w rzeczywistosci byta przekazana w catosci do Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej?® w Szczecinie, jako mienie po zlikwidowanym
Zachodniopomorskim  Zarzadzie Melioracji i Urzadzen  Wodnych
w Szczecinie?'. RZGW w Szczecinie nie dokonato rozdziatu ww. mienia by czes¢
niezwigzang z gospodarkg wodng przekaza¢ do zasobu Prezydenta
i uzytkowato czes¢ tej nieruchomosci, co zostato potwierdzone podczas
ogledzin oraz opisane w punkcie 2.14 wystgpienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 289-307, 358-361)

1.3. W okresie od 1 stycznia 2022 r. do 1 marca 2025 r. ewidencja Zasobu SP
prowadzona byta w elektronicznym rejestrze danych Internetowy System Bazy
Danych Nieruchomosci? udostepnionym przez Zachodniopomorski Urzad
Wojewddzki w Szczecinie®. Baza byta aktualizowana na biezgco. W lutym
2025 r. ZUW poinformowat, ze rezygnuje z prowadzenia systemu i wskazat,
ze wygast obowigzek aktualizacji danych w nim zawartych. Dane zawarte
w rejestrze przeniesiono do rejestru prowadzonego jako arkusz programu
Excel. Powyzsza ewidencja zawierata wszystkie elementy wymienione w art.
23 ust. 1c ugn, tj.: oznaczenie nieruchomosci wedtug ksiegi wieczystej oraz
katastru nieruchomosci?*, powierzchnie nieruchomosci; numer ksiegi
wieczystej; przeznaczenie nieruchomosci w planie miejscowym oraz studium
(do czasu uchwalenia planu ogdélnego Miasta); adres nieruchomosci;
wskazanie daty ostatniej aktualizacji optaty rocznej z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci SP oddanych w uzytkowanie wieczyste lub daty
ostatniej aktualizacji optaty rocznej z tytutu trwatego zarzadu; informacje o
zgtoszonych roszczeniach do nieruchomosci; o toczacych sie postepowaniach
administracyjnych i sadowych. Ewidencja zawierata ponadto dane
dodatkowe, tj. informacje o zabudowie; rodzaj wtadania?>; uwagi.

(akta kontroli str. 119-187, 234, 285, 373)

Badanie zapiséw w ewidencji Zasobu SP dotyczgcych 20 losowo wybranych

nieruchomosci SP wykazato, ze:

— w ewidencji nie ujmowano nieruchomosci podlegajgcych wytagczeniom na
podstawie art. 21, art. 21ai art. 228 ugn;

19 Objetej ksiega wieczystg nr KO1K/00018233/5.

20 Dalej: RZGW.

2" Dalej: ZZMiUW.

22 Udostepnionym pod adresem: http://nwp.szczecin.uw.gov.pl.

2 Dalej: ZUW.

24 W tym m.in.: powiat; nazwa jednostki ewidencyjnej; obreb; nr dziatki; klasouzytki; identyfikatory
dziatki, budynku, lokalu.

25 Czysty zasob; trwaly zarzad; dr-trwaly zarzad; zw- trwaty zarzad; uzytkowanie wieczyste;
zw-uzytkowanie wieczyste; inne formy wiadania (dzierzawa do 3 lat, dzierzawa powyzej 3 lat,
uzytkowanie, zw- uzytkowanie).



— we wszystkich przypadkach w sposéb prawidtowy, zgodny z EGIB
uzupetniono dane dotyczgce ksiegi wieczystej i katastru nieruchomosci,
powierzchnie nieruchomosci oraz klasouzytek;

— we wszystkich przypadkach jako dokument potwierdzajgcy posiadanie
przez SP praw do nieruchomosci wskazano numer ksiegi wieczystej oraz
okreslono przeznaczenie nieruchomosci zgodnie z miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego dla Miasta (w 16 przypadkach) oraz
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
Miasta (w czterech przypadkach);

— w zadnym przypadku nie zgtaszano roszczen do nieruchomosci oraz nie
toczyty sie wobec tych nieruchomosci postepowania.

(akta kontroli str. 234)

1.4.-1.5. Powierzchnia nieruchomosci SP ujeta w rocznych sprawozdaniach

z gospodarowania zasobem nieruchomosci SP przekazywanych przez

Prezydenta wyniosta wedtug stanu na dzien:

— 31 grudnia 2022 r. - 799,6 ha?® (1094 nieruchomosci); liczba budynkoéw -
198 (wszystkie przekazane w trwaty zarzad) oraz liczba lokali - dwa
(w trwatym zarzadzie);

— 31 grudnia 2023 r. - 821,5 ha?’ (1132 nieruchomosci); liczba budynkéw -
199 (wszystkie przekazane w trwaty zarzad) oraz liczba lokali - jeden
(w trwatym zarzadzie);

— 31 grudnia 2024 r. - 809,9% ha (1088 nieruchomosci) liczba budynkéw -199
(wszystkie przekazane w trwaty zarzad) oraz liczba lokali - jeden
(w trwatym zarzadzie).

(akta kontroli str. 235-272)

Ww. sprawozdania zostaty przekazane Wojewodzie w formacie Excel wediug
wzoru przedstawionego przez Wojewode, w terminach przewidzianych
w art. 23 ust. 1a ugn, tj. do 30 kwietnia roku nastepujgcego po roku, ktérego
sprawozdanie dotyczyto. Dane wykazane w ww. sprawozdaniach zgodne byty
z danym z ewidencji Zasobu SP.

(akta kontroli str. 235, 237-272)

1.6. W okresie objetym kontrolg ewidencja Zasobu SP prowadzona byta
w elektronicznym rejestrze danych, co zostato opisane w punkcie 1.3.
wystgpienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 188-214, 283-288)

Prezydent wyjasnit, iz dane w nim zawarte przeniesiono jako arkusz
programu Excel oraz ze nie wystepowaty problemy z funkcjonowaniem
systeméw, w ktérych prowadzone byly ewidencja Zasobu SP i EGiB. Wszelkie
drobne awarie byty szybko usuwane, aby zapewni¢ ciggtos¢ obstugi.
Dodatkowo, w 2023 roku w ramach projektu "Budowa Regionalnej Infrastruktury
Informacji  Przestrzennej Wojewddztwa Zachodniopomorskiego" zakoriczono
prace zwiqzane z przeprowadzeniem kompleksowej modernizacji ewidencji
gruntéw i budynkdw dla catego Miasta (wowczas 54 obreby ewidencyjne).
Natomiast w 2024 roku przeprowadzono kompleksowg modernizacje ewidencji
gruntéw i budynkdéw dla obrebéw ewidencyjnych 0055 i 0056 (wigczenie do

27 tego: 401,1 ha - wieczyste uzytkowanie; 398,5 ha - zaséb nieruchomosci SP.
27 Z tego: 406 ha - wieczyste uzytkowanie; 415,5 ha - zaséb nieruchomosci SP.
28 7 tego: 396,4 ha - wieczyste uzytkowanie; 413,5 ha - zaséb nieruchomosci SP.



dotychczasowego obszaru miasta na prawach powiatu Koszalin czesci obszaru
obrebu ewidencyjnego Stare Bielice z gminy Biesiekierz, oraz obrebu
ewidencyjnego Kretomino z gminy Manowo). Prace modernizacyjne zakoriczono
w 2025 roku. Spowodowatfo to znaczny przyrost danych ewidencyjnych, ale nie
wptynely one negatywnie na funkcjonowanie systemow.

(akta kontroli str. 283-288)

Prezydent prowadzit EiGB z wykorzystaniem systemu ERGO firmy Comarch
S.A. Upowaznieni pracownicy Urzedu posiadali bezposredni wglad do danych
EGiB poprzez dedykowang aplikacje bedgca czescig tego systemu.

(akta kontroli str. 109-110, 373)

1.7. W Urzedzie nie opracowano wewnetrznych procedur w zakresie
weryfikacji ewidencji Zasobu SP z EGiB, w tym systemowych procedur
wspotpracy pomiedzy pracownikami merytorycznymi Urzedu, a Geodetg
Miasta w zakresie przeptywu informacji przy weryfikacji spéjnosci informacji
ujawnianych w ewidencji Zasobu SP z danymi ujawnionymi w EGIB. Urzad nie
posiada pisemnej dokumentacji potwierdzajgcej dokonywanie w latach 2022-
2025 weryfikacji ewidencji Zasobu SP pod katem poréwnania jej
bezposrednio z danymi EGiB.

(akta kontroli str. 283-288, 373)

Prezydent wyjasnit, ze wszystkie komorki organizacyjne Urzedu, a takze
jednostki organizacyjne Miasta zainteresowane danymi ewidencyjnymi, maja
zapewniony staty, ciggty i bezposredni dostep do danych zawartych w EGIB za
pomocg aplikacji ERGO. Dzieki temu mozliwa jest biezgca weryfikacja
i aktualizacja informacji. Ewentualne uwagi do danych, btedy lub niezgodnosci
sg eliminowane na biezaco w ramach wspotpracy pomiedzy komérkami
organizacyjnymi Urzedu. W latach 2022-2025 dokonywano wielokrotnej biezqcej
weryfikacji ewidencji zasobu nieruchomosci SP pod kgtem pordwnania jej
bezposrednio z danymi ewidencji gruntéw i budynkéw, w szczegdlnosci przy
tworzeniu ,,Planu wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Paristwa na lata
2025-2027" (wrzesieri - paZdziernik 2024 r.). Prezydent wyjasnit takze,
ze procedura aktualizacji i weryfikacji danych biezgcych pomiedzy EGIB,
a ewidencjg Zasobu SP obejmuje dziatania pracownikéw Wydziatu Geodezji,
Kartografii i Katastru?®, ktérzy przekazujg dokumenty dotyczgce zmian danych
do Wydziatu Nieruchomosci®®. Pracownicy WN weryfikujg ww. dokumenty,
wprowadzajg stosowne zmiany w ewidencji Zasobu SP oraz przekazuja do
Wydziatu Ksiegowosci3' wnioski wraz z dokumentami o zmianach celem
zmian w ewidencji $rodkéw trwatych. W latach 2022-2025 w Urzedzie nie
stwierdzono zadnych niezgodnos$ci pomiedzy oboma ewidencjami w zakresie
nieruchomosci NSP. Z uwagi na powyzsze uwazam, ze w WN oraz WGKIK istniejg
procedury weryfikacji obu zasobéw pomimo, Ze nie zostaty spisane np. w formie
pisemnej instrukcji.

(akta kontroli str. 283-288, 310)

Dyrektor WGKIiK wyjasnit, ze Prezydent na biezgco aktualizowat informacje
zawarte w EGiB na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 17 maja 1989 r.
Prawo geodezyjne i kartograficzne3? oraz rozporzadzeniu Ministra Rozwoju,

29 Dalej: WGKIK.
30 Dalej: WN.
31 Dalej: WK.



Pracy i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntéw
i budynkéw. O dokonanych zmianach w danych ewidencyjnych Prezydent
zawiadamiat WN, prowadzacy ewidencje Zasobu SP. Przekazywanie
zawiadomien odbywato sie drogg elektroniczng, z wykorzystaniem systemu
eKancelaria wspomagajgcego  zarzadzanie  obiegiem  dokumentacji
w Urzedzie.

(akta kontroli str. 109-110)

Organizacja i powadzenie w Urzedzie EGIB w pierwszym kwartale 2025 r.

objete byty kontrolg przez Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego

i Kartograficznego w Szczecinie. Kontrola nie wykazata nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 109-110, 373)

1.8. W latach 2022-2025 Prezydent prowadzit ewidencje pozabilansowg dla
gospodarowanych przez niego nieruchomosci SP ilosciowo i wartosciowo
w kazdej kategorii przewidzianej w Polityce rachunkowosci**. Ewidencja
pozabilansowa byta prowadzona przez Wydziat Ksiegowosci w programie
firmy MICOMP ,EUROBUDZET".

(akta kontroli str. 283-288, 374-397)

Prezydent wyjasnit, ze ww. system nie jest w zaden sposéb potgczony
z ewidencjg gruntéw i budynkow interfejsami programistycznymi. Problemy
z systemem nie wystepowaty.

(akta kontroli str. 283-288)

Stany nieruchomosci SP wedtug ewidencji pozabilansowej na 31 grudnia

wynosity:

— w 2022 r. - 799,6 ha o wartosci 122 776,6 tys. zt, z tego: grunty rolne -
216,8 ha (12 693,5 tys. zt); drogi - 150,9 ha (28 807,9 tys. zt); lasy - 53,6 ha
(6 502,7 tys. zi); tereny zielone - 0,6 ha (720,4 tys. z1); ogrody dziatkowe
18,3 ha (2 937,7 tys. zt); dziatki budowlane - 275,3 ha (62 036,9 tys. zt); inne
-84,1ha (90774 tys. zt);

- w 2023 r. - 821,5 ha (0 2,7% wiecej niz w roku poprzednim)
o wartosci 120 309,8 tys. zt, z tego: grunty rolne - 206,7 ha (4,8% mniej)
o wartosci 12271,4 tys. zk; drogi - 163,6 ha (0o 8,3% wiecej) o wartosci
28 807,9 tys. zk lasy - 95,4 ha (o 78% wiecej) o wartosci 7577,8 tys. zt;
tereny zielone - 5,9 ha o wartosci 1 735,4 tys. zt; ogrody dziatkowe 18,3 ha
(2 937,7 tys. zt); dziatki budowlane - 264,7 ha (0 4% mniej) o wartosci
59 205,9 tys. z}); inne - 66,9 ha (0 25,7% mniej) o wartosci 6 897,6 tys. zk;

— w 2024 r. - 8099 ha (0o 1,4% mniej niz w roku poprzednim)
o wartosci 117 763,3 tys. zi, z tego: grunty rolne - 206,7 ha (jak w roku
poprzednim) o wartosci 12 267,6 tys. zk; drogi - 163,5 ha (o 0,6% mniej)
o wartosci 29 681,1 tys. z; lasy - 95,5 ha (o 0,1% wiecej) o wartosci
7 581,6 tys. zk; tereny zielone - 5,9 ha o wartosci (jak w roku poprzednim)
o wartosci 17354 tys. zi;, ogrody dziatkowe 18,3 ha (jak w roku
poprzednim) o wartosci 2 937,7 tys. zb); dziatki budowlane - 253,2 ha
(0 4,5% mniej) o wartosci 56 667,2 tys. zb); inne - 66,8 ha (0 0,1% mniej)
o wartosci 6 892,7 tys. zt.

32Dz.U.z2024r., poz. 1151 ze zm.; dalej ,upgik”.

33Dz.U.2024r., poz. 219 ze zm.

34 Zatwierdzonej zarzadzeniami Prezydenta nr 76/20 z 1 lipca 2020 r. (obowigzujgca do 27 lipca
2025 r.) oraz nr 128/25 z 28 lipca 2025 r.



Ww. ewidencja obejmowata wszystkie nieruchomosci zasobu, w tym
nierozdysponowane. Po zakoriczeniu danego roku WN i Wydziat Ksiegowosci
uzgadnialy ww. stany ewidencyjne. Takich uzgodniern nie dokonywano na
biezgco.

(akta kontroli str. 235, 374-397)

Prezydent wyjasnit, ze w okresie objetym kontrolg nie dokonywano
weryfikacji biezgcej ewidencji pozabilansowej pod kqgtem pordwnania jej
bezposrednio z danymi ewidencji gruntéw i budynkéw, z uwagi na brak
powigzari/narzedzi pomiedzy tymi systemami. Wszystkie komdrki organizacyjne
Urzedu, a takze jednostki organizacyjne Miasta zainteresowane danymi
ewidencyjnymi, majg zapewniony staty, ciqgly i bezposredni dostep do danych
zawartych w EGIB za pomocq aplikacji ERGO. Dzieki temu moZliwa jest biezgca
weryfikacja i aktualizacjo informacji. Ewentualne uwagi do danych, btedy lub
niezgodnosci sq eliminowane na biezgco w ramach wspdfpracy pomiedzy
komérkami organizacyjnymi Urzedu. Aktualizacja/weryfikacja danych biezqcych
pomiedzy ewidencjg gruntéw i budynkéw a ewidencjq pozabilansowq odbywa sie
za posrednictwem WN. WGKIiK przekazuje dokumenty dotyczace zmian danych
do WN; za$ pracownicy WN przekazujg do Wydziatu Ksiegowosci wnioski
wraz z dokumentami o zmianach. Ponadto co kwartat przekazywane sq wykazy
zbiorcze gruntéw - ilosciowo | wartosciowo gruntéw wydanych i nabytych.
Po zakonhczeniu danego roku WN i Wydziat Ksiegowosci uzgadniali stan
koricowy.

(akta kontroli str. 283-288, 374-397)

1.9. W latach 2022-2025 nie bylo zlokalizowanych na terenie Miasta
nieruchomosci, ktére miaty by¢ przeznaczone do komunalizacji lub byty
objete juz wszczetym postepowaniem komunalizacyjnym.

(akta kontroli str. 218)

1.10. W okresie objetym kontrolg zagadnienia dotyczace ewidencjonowania
nieruchomosci SP  przez Prezydenta, w tym w szczegélnosci
nierozdysponowanych, nie byty przedmiotem czynnosci kontrolnych ZUW.

Wedtug informacji uzyskanych w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK
od Wojewody Zachodniopomorskiego wynikato to z faktu, iz szczegdlny nacisk
Wojewoda potozyt w tym okresie na zagadnienia zwigzane z realizacjg
procedury aktualizacji optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego
i trwatego zarzadu; wykonywania czynnosci zwigzanych z naliczaniem
naleznosci za nieruchomosci udostepniane z zasobu oraz prowadzenie
windykacji tych naleznosci, a zatem na dziatania majace bezposredni wptyw
na poziom uzyskiwanych dochodéw z tytutu gospodarowania mieniem SP.
Wojewoda poinformowat ponadto, ze w ramach prowadzonego nadzoru nad
realizacjq zadan zleconych skupiono sie na prowadzeniu przez podlegte jednostki
prawidfowej, zgodnie z katastrem, ewidencji nieruchomosci SP oraz ze dziatania
Wojewody w zakresie nadzoru nad ewidencjonowaniem nieruchomosci
polegaty na analizie aktualnosci wpisow dot. stanu i rodzaju wtadania,
przeznaczenia w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, stawek
procentowych opfat z tytutu wiadania, aktualizacji optat rocznych, wplywow
i kosztéw z tyt. gospodarowania mieniem, ewentualnych roszczen i w przypadku
wystgpienia niescistosci zobowigzaniu jednostek do uaktualnienia zapiséw.
Przyjeta formuta gromadzenia informacji o nieruchomosciach stwarzata jednak



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

szereg problemdéw funkcjonalnych; nadto, z uwagi na reczne wprowadzanie

danych, obarczona byta brakiem pewnosci co do ich bezbtednosci.

Wojewoda w ramach czynnosci nadzorczych, prowadzonych w latach

2022-2025 (do 22 sierpnia) w stosunku do starostow/prezydentdéw miast na

prawach powiatu, w tym Prezydenta:

— skoncentrowat sie na zwrdceniu szczegélnej uwagi na koniecznos¢
intensyfikacji procedur komunalizacyjnych w stosunku do nieruchomosci
NSP, jak i innych form ich zagospodarowania, ktére pozwolg uchroni¢ SP
przed obcigzeniem kosztem podatku od nieruchomosci;

— pismem z 27 stycznia 2023 r. zobowigzat ich do podjecia pilnych dziatah na
rzecz uporzadkowania stanu wiadania, co pozwoli na formalne
uregulowanie stanu prawnego nieruchomosci;

— pismem z 24 lutego 2025 r., zobowigzat ich do cyklicznego przedktadania
wykazu: nieruchomosci wchodzacych w skiad zasobu SP; postepowan
sgdowych, sagdowo-administracyjnych lub administracyjnych dotyczacych
nieruchomosci wchodzgcych w sktad zasobu nieruchomosci SP.

(akta kontroli str. 373, 423-428)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujacg nieprawidtowos¢:

W rocznym sprawozdaniu GNSP za 2023 r. przekazanym Wojewodzie 12
kwietnia 2024 r. wykazano stan nieruchomosci dotyczgcy nieruchomosci NSP
odbiegajacy od wartosci ujetych w ewidencji Zasobu SP.
W ww. sprawozdaniu wykazano, m.in. nieruchomosci NSP, stanowigce grunty
rolne w ilosci trzy o powierzchni 5,303 ha, podczas gdy w ewidencji Zasobu SP
i EGiB zaewidencjonowano w tej pozycji siedem takich nieruchomosci
o fgcznej powierzchni 5,3027 ha.

(akta kontroli str. 232-233, 247-256)

Prezydent wyjasnit, ze przyczyng rozbieznosci w danych dotyczqcych
powierzchni oraz liczby dziatek byta omytka pracownika przygotowujgcego
sprawozdanie. Prezydent dodat, Ze r6znica w powierzchni zasobu
nieudostepnionego o 0,0003 ha wynikata z nieuwzglednienia zmiany dotyczacej
powierzchni ww. nieruchomosci (zmiany nastapity w wyniku modernizagji
ewidencji gruntéw), zas roéznica w ilosci wynikata z nieuwzglednienia
w sprawozdaniu GNSP czterech dziatek o mieszanym zagospodarowaniu
(wykazanych w ewidencji Zasobu SP jako nierozdysponowane). Powierzchnia
dziatek udostepnionych i nieudostepnionych w sprawozdaniu GNSP zostata
podzielona wiasciwie: cze$¢ wydzierzawiona zostata dodana do zasobu
udostepnionego a pozostata czes¢ do zasobu nieudostepnionego.

(akta kontroli str. 283-288)

Prezydent w sposéb prawidtowy i rzetelny prowadzit ewidencje Zasobu SP
obejmujgcg nieruchomosci NSP, ktéra zawierata dane zgodne z EGIB w tym
zakresie i zawierata wszystkie wymagane dane i elementy okreslone
w art. 23 ust. 1c ugn. Prezydent terminowo sporzadzat i przedstawiat
Wojewodzie roczne sprawozdania GNSP za lata 2022-2024, ktére poza
sprawozdaniem za 2023 r. zawieraty dane zgodne z ewidencjg Zasobu SP.
Stwierdzona nieprawidtowos¢ dotyczyta wykazania w rocznym sprawozdaniu
GNSP za 2023 r. stanu nieruchomosci NSP gruntéw rolnych odbiegajgcego
od wartosci ujetych w ewidencji Zasobu SP.
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2. Gospodarowanie nierozdysponowanymi nieruchomosciami SP.

2.1. Zgodnie z § 18 ust. 1 pkt 2-3 i ust 2. pkt 2-3 Regulaminu Organizacyjnego
Urzedu®* do zadan Zastepcy Prezydenta ds. Rozwoju Miasta nalezaty
m.in. zadania w zakresie gospodarki nieruchomos$ciami Miasta i SP oraz
sprawy geodezji, kartografii i katastru z wyjatkiem zadanh organu administracji
geodezyjnej i kartograficznej szczebla powiatowego.
Zastepca Prezydenta ds. Rozwoju Miasta sprawowat bezposredni nadzér nad
pracy: Dyrektorow WGKIiK i WN.
Zgodnie z § 8 i § 36 RO do zadan WGKIiK nalezato, m.in. prowadzenie,
gromadzenie i udostepnianie powiatowego zasobu kartograficznego, w tym:
prowadzenie dla obszaru Miasta Koszalina* na prawach powiatu: EGIB
(katastru nieruchomosci), w tym bazy danych EGIB; okresowa weryfikacja
danych ewidencyjnych, a takze: prowadzenie, aktualizacja i modernizacja
katastru nieruchomosci, w tym zawiadamianie zainteresowanych stron,
organéw i saddéw o zmianach ujawnionych w katastrze (EGIB).
Do podstawowego zakresu dziatania Geodety Miasta nalezata: realizacja
zadan z zakresu organu administracji geodezyjnej i kartograficznej Miasta,
okreslonych w upgik przy pomocy WGKIK.
Zgodnie z § 9 RO do zadan WN nalezato, m.in. gospodarowanie zasobami
nieruchomosci (ewidencjonowanie nieruchomosci wchodzacych do zasobow,
zapewnianie  wycen tych  nieruchomosci;  sporzadzanie  plandw
wykorzystywania  zasobdw);  udostepnianie  zasobu  nieruchomosci
(wydzierzawianie, wynajmowanie, uzyczanie, oddawanie w zarzgdzanie) oraz
nabywanie nieruchomosci i przejmowanie do zasobu Miasta i SP.

(akta kontroli str. 7-11)

Zgodnie z regulaminem wewnetrznym WN37 w ramach WN funkcjonowato

pie¢ referatéw, w tym Referat Przetargéw i Gospodarki Nieruchomosciami

SP38, do ktérego zadan nalezato prowadzenie spraw bedgcych w kompetencji

Prezydenta realizujgcego zadanie zlecone z zakresu administracji rzgdowej

w zakresie gospodarowania nieruchomosciami SP, w tym:

— ewidencjonowania zasobu nieruchomosci, ich nabywania i zbywania,
udostepniania na podstawie uméw najmu, dzierzawy i uzyczenia,
obcigzanie za bezumowne korzystanie z nieruchomosci, wydawanie zgody
na zajecie terenu w zwigzku z budowg infrastruktury technicznej, trwatego
zarzadu, uzytkowania wieczystego;

— przeksztatcania prawa uzytkowania wieczystego gruntéw SP w prawo
wiasnosci tych gruntéw;

— ustalania odszkodowan za nieruchomosci, ktdre staty sie wiasnoscig SP
z mocy prawa w zwigzku z realizacjg inwestycji drogowych oraz w zwigzku
z udzielonym zezwoleniem na zajecie nieruchomosci;

— wywifaszczania, zwrotu oraz ograniczania sposobu korzystania
z nieruchomosci;

35 Zatwierdzony zarzadzeniem Prezydenta nr 387/1325/21 z 24 lutego 2021 r. (ze zmianami),
dalej: RO.

36 Dalej: Miasto.

37 Zatwierdzonym przez Dyrektoréw WN 30 listopada 2021 r. i 2 wrzeénia 2024 r.

3% Do 1 wrzesSnia 2014 r. Referat Gospodarki Nieruchomosciami SP i Przeksztatcen; dalej:
RPiGNSP.
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— gospodarowaniem mieniem nabytym przez SP nalezagcym poprzednio
do podmiotéw, ktére zostaty wykreslone z KRS lub nieprzerejestrowane do
tego rejestru;

— badania stanu prawnego nieruchomosci i wudzielenia informagji
wojewodom, sagdom i innym podmiotom;

— obstugi komputerowej bazy danych nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢
SP.

(akta kontroli str. 12-62, 73-108, 398)

2.2. W latach 2022-2025 za realizacje zadah z zakresu organu administracji
geodezyjnej i kartograficznej, okreslone w upgik, w tym prowadzenie EGIB
odpowiedzialny byt Geodeta Miasta przy pomocy WGKiK, co zostato opisane
w punkcie 2.1. wystgpienia pokontrolnego.
Funkcje Geodety Miasta przez caty okres objety kontrolg petnit Dyrektor
WGKIK, posiadajacy wyzsze wyksztatcenie magisterskie w kierunku geodezja
i kartografia oraz uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji i kartografii
w  zakresie:  geodezyjnych pomiaréw  sytuacyjno-wysokosciowych
(realizacyjnych i inwentaryzacyjnych) jak réwniez rozgraniczania i podziatow
nieruchomosci (gruntéw) oraz sporzadzania dokumentacji do celéw
prawnych.

(akta kontroli str. 7-11, 72, 109-110, 373)

2.3. Prezydent prawidtowo sporzgdzat i terminowo przedkitadat Wojewodzie
celem akceptacji plany WZN, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1 da i 1 db ugn.
Plan WZN na lata 2022-2024 zostat przekazany do zatwierdzenia
29 pazdziernika 2021 r.3°. Przedtozony plan zawierat wymagane elementy,
tj. zestawienia zasobu nieruchomosci, prognoze jego udostepnienia oraz
przewidywane wydatki i wptywy do budzetu panstwa z tytulu jego
zagospodarowania. Plan zakiadal w okresie jego obowigzywania
systematyczng aktualizacje optat za nieruchomosci oddane w wieczyste
uzytkowanie oraz trwaty zarzad. Dokument zostat zatwierdzony przez
Wojewode 16 grudnia 2022 r.

(akta kontroli str. 151-187)

Plan WZN na lata 2025-2027 zostat przekazany do zatwierdzenia Wojewodzie
29 pazdziernika 2024 r.*°, Zawierat on wymagane elementy, tj. zestawienia
zasobu nieruchomosci, prognoze jego udostepnienia oraz przewidywane
wydatki i wptywy do budzetu panstwa z tytutu jego zagospodarowania oraz
sprawozdania z realizacji planu WZN na lata 2022-2024. Plan zaktadat
w  okresie jego obowigzywania  systematyczng analize  stanu
zagospodarowania oraz sposobu wykorzystania nieruchomosci oddanych
w wieczyste uzytkowanie i trwaly zarzad oraz podejmowanie dziatan
niezbednych do uzyskania naleznych pozytkéw z nieruchomosci SP. Plan
zostat zatwierdzony przez Wojewode 30 kwietnia 2025 r.

(akta kontroli str. 119-150)

Prezydent wyjasnit, ze Plany WZN byly sporzadzane wedtug wzoréw
przestanych przez Wojewode pismami z 21 pazdziernika 2021 r.4,
zawierajgcymi wytyczne do planu na lata 2022-2024 oraz z 9 sierpnia 2024 r.#?

39 Termin przedtozenia uptywat 30 marca 2022 r.
40 Termin przedtozenia uptywat 31 pazdziernika 2024 r.
41 Znak GN-2.7582.32.1.2021.EK.
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- wytyczne do planu na lata 2025-2027. Zakres i forma wymaganych danych
nie byta przedmiotem konsultacji.
(akta kontroli str. 149, 187-188)

2.4. Prezydent zgodnie z prognozg dotyczacg udostepnienia nieruchomosci

SP zatgczong do Planu WZN na lata 2022-2024 zaplanowat do:

— zbycia (sprzedaz, darowizna) 21 nieruchomosci SP*, z tego w 2022 r. - 13
nieruchomosci, w 2023 r. - siedem nieruchomosci oraz w 2024 r. - jedng
nieruchomosg¢;

— oddania w dzierzawe - dwie nieruchomosci (w 2022 r.).

(akta kontroli str. 151-187)

Z zaplanowanych do zbycia w formie sprzedazy 12 nieruchomosci sprzedano
osiem (z tego trzy w wyniku przeprowadzonego postepowania przetargowego
oraz pie¢ w formie bezprzetargowej). Przyczynami nie zrealizowania
planowanej sprzedazy czterech nieruchomosci byly: brak uzyskania zgody
Wojewody na sprzedaz jednej nieruchomosci o powierzchni 1,0118 ha
(uzyskano jedynie przedtuzenie prawa uzytkowania na kolejne 15 lat); brak
odpowiedzi potencjalnego nabywcy, ktéry miat nabyc¢ jedng z nieruchomosci
(o powierzchni 0,0138 ha) w formie bezprzetargowej oraz przekazanie dwdéch
nieruchomosci (o tgcznej powierzchni 1,7442 ha) do zasobu nieruchomosci SP
gospodarowanego przez staroste swidwinskiego (w wyniku zmiany przepiséw
ustawy z dnia Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowym Rejestrze
Sgdowym).
Ponadto Prezydent zbyt 37 nieruchomosci SP (o tgcznej powierzchni
9,3090 ha) w formie sprzedazy na rzecz uzytkownikéw wieczystych.
Z zaplanowanych do zbycia w formie darowizny dziewieciu nieruchomosci
przekazano szes¢, zas trzech nie przekazano, poniewaz darowizna zostata
zaplanowana jako dziatanie nastepcze po zbyciu nieruchomosci, ktdrej
sprzedazy nie zrealizowano.
Z zaplanowanych do oddania w dzierzawe dwdch nieruchomosci
wydzierzawiono jedng (0,12 ha), za$ drugiej (0,0280 ha) nie wydzierzawiono
z powodu sytuacji zdrowotnej dotychczasowego dzierzawcy.

(akta kontroli str. 151-187, 215-217)

2.5.-2.7. W latach 2022-2025* w Urzedzie w planach kontroli wewnetrznej
i audytu nie ujeto kontroli, zadan w zakresie identyfikowania przypadkdw
gospodarowania nieruchomoscia SP przez podmiot nieuprawniony
i przypadkow skutkujacych ryzykiem zasiedzenia tej nieruchomosci.

(akta kontroli str. 373)

Prezydent wyjasnit, ze odpowiedzialny za zadanie gospodarowania
nieruchomosciami SP WN nie sporzadzat sformalizowanego planu kontroli
tych nieruchomosci. Zdaniem Prezydenta z uwagi na usytuowanie
nieruchomosci NSP na niewielkim obszarze i w bliskiej odlegtosci, tj. na
terenie Miasta uzyskanie danych o stanie nieruchomosci nie wymaga
wczesniejszego planowania i nastepuje bezzwtocznie. Ogledziny nieruchomosci -
pod kgtem ich uZytkowania przez osoby nieuprawnione, koniecznosci

42 7Znak GN-2.7582.39.2024.EK.

4 12 w formie sprzedazy (pie¢ w wyniku postepowan przetargowych i siedem w formie
bezprzetargowej) oraz dziewie¢ w formie darowizny.

4 Do 30 czerwca.
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zabezpieczenia - prowadzone sq na biezqco, w tym réwniez przy réznych innych
sprawach dot. nieruchomosci pofozonych w sgsiedztwie. Jezeli nie ma sytuacji
wymagajgcej interwencji nie sporzqdza sie dokumentdéw formalnych z tych
CZynnosci.

(akta kontroli str. 311)

Urzad w latach 2022-2025 zidentyfikowat cztery przypadki gospodarowania
nieruchomoscia SP przez podmioty nieuprawnione. W dwoch przypadkach#
nastgpito to w wyniku zakonczenia terminu umowy dzierzawy i oczekiwania
na zgode Wojewody na ich przedtuzenie lub na zbycie nieruchomosci, zas
w dwdch pozostatych w wyniku ogledzin nieruchomosci.
W zwigzku z tym optatami, stanowigcymi wynagrodzenie za bezumowne
korzystanie z nieruchomosci SP w dwoch przypadkach zostali obcigzeni
uzytkownicy (tacznie 8,8 tys. zI*), ktorzy dokonali zaptaty ww. zobowigzan, zas
w dwéch pozostatych przypadkach naleznosci SP z ww. tytutu (1,6 tys. z4*8)
zostaty doliczone do ceny sprzedazy tych nieruchomosci ich dotychczasowym
uzytkownikom.

(akta kontroli str. 230, 308-355, 365-367)

Urzad dokonat potrgcen w tgcznej kwocie 0,4 tys. zi, stanowigcej 5%
dochoddéw Miasta od kwoty ww. zaptaconego wynagrodzenia za bezumowne
korzystanie z nieruchomosci.

(akta kontroli str. 230, 430-469)

W okresie objetym kontrolg Urzad nie stwierdzit gospodarowania
nieruchomoscia SP przez podmiot nieuprawniony, ktéry dokonatby
samowolnych zabudowan na tej nieruchomosci.

(akta kontroli str. 230, 365-367, 373)

2.8.-29. W latach 2022-2025 wystapit jeden przypadek* przerwy
w obowigzywaniu umowy okresowego udostepnienia nieruchomosci SP -
od 1 kwietnia do 30 wrze$nia 2022 r. Powodem przerwy byto oczekiwanie na
zgode Wojewody na przedtuzenie ww. umowy. Wynagrodzenie
za bezumowne Kkorzystanie z tej nieruchomosci w ww. okresie zostato
naliczone i wyegzekwowane, co zostalo opisane w punkcie 2.5-2.7.
wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 220-222, 231)

2.10.-2.11. W latach 2022-2025 (do 31 sierpnia) w Urzedzie stwierdzono
jeden przypadek korzystania z nieruchomosci SP, pomimo zakoriczenia
umowy jej okresowego udostepniania, co dotyczytlo nieruchomosci
o identyfikatorze: 326101_1.0051.492/2 - stanowiacej zurbanizowane tereny
niezabudowane o powierzchni 0,0464 ha. Umowa obowigzywata w okresie
od 24 listopada 2021 r. do 30 listopada 2024 r. Urzad na wniosek uzytkownika
wystapit o zgode do Wojewody na jej przedtuzenie, uzyskujac (po wygasnieciu
obowigzujgcej) decyzje odmowng. Wynagrodzenie za bezumowne korzystanie
z tej nieruchomosci w okresie od 1 listopada 2024 r. do 28 lutego 2025 r.

4> Nieruchomosci o identyfikatorach: 326101_1.0051.492/2 (0,0464 ha); 326101_1.0046.9 (0,12
ha).

46 Jedna dziatka o ident. 326101_1.0031.601 oraz druga dziatki o ident. 326101_1.0051.492/5 i
326101_1.0051.492/7.

47 Kwota brutto z podatkiem VAT (7,2 tys. zt netto).

48 Kwota brutto z podatkiem VAT (1,3 tys. zt netto).

4 Nieruchomos¢ o identyfikatorze 326101_1.0046.9 (0,12 ha).
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zostato naliczone i wyegzekwowane, co zostato opisane w punkcie 2.5-2.7.
wystapienia pokontrolnego.
(akta kontroli str. 220-222, 312)

Przeprowadzone ogledziny wykazaty, ze ww. nieruchomos$¢ nie jest
uzytkowana, co zostato opisane w punkcie 2.14. wystgpienia pokontrolnego.
(akta kontroli str. 289-307)

2.12.-2.13. W okresie objetym kontrolg prowadzone byto jedno postepowanie
o zasiedzenie nieruchomosci SP, co dotyczyto nieruchomosci (identyfikator
326101_1.0051.492/8) o powierzchni 0,036 ha stanowigcej niezabudowang
dziatke terenéw mieszkaniowych. Dziatka byta udostepniona osobie fizycznej
od 1986 r. przez Spoétdzielnie Mieszkaniowg ,BUNGALOW™? w Koszalinie.
Z dniem 1 stycznia 2016 r. mienie SMB z mocy prawa nabyt SP. Prezydent
celem zagospodarowania czesSci ww. mienia podjat 18 wrzesnia 2018 r.
dziatania zmierzajace do przekazania przez SP na rzecz Miasta wybranych
nieruchomosci przeznaczonych pod drogi publiczne, wewnetrzne i ciggi
piesze. Przeprowadzone 7 maja 2019 r. przez geodete w asyscie pracownikéw
Urzedu czynnosci wznowienia znakdéw granicznych wykazaly, m.in,,
ze ww. czesc¢ dziatki nr 492 jest uzytkowana przez osobe fizyczng (na dziatce
znajdowata sie ostona Smietnikowa, utwardzony podjazd, brama i weranda).
(akta kontroli str. 399-410)

Decyzjg Prezydenta nr 61/2019 z 24 lipca 2019 r. zatwierdzono podziat dziafki
nr 92 z przeznaczeniem pod tereny komunikacyjne oraz cele mieszkaniowe.
Prezydent pismem 2z 2 sierpnia 2021 r. poinformowat uzytkownika
ww. nieruchomosci, ze moze naby¢ czes¢ dziatki nr 492/4, ktoérg uzytkuje
w trybie bezprzetargowym w celu poprawy warunkdéw zagospodarowania
nieruchomosci. W zwigzku z powyzszym 28 stycznia 2022 r. dokonano
podziatu nieruchomos$ci na dziatki 492/7 i 492/8 i poinformowano
uzytkownika dziatki 492/8 o koniecznosci uregulowania tytutu prawnego
do nieruchomosci z ktérej korzysta.

(akta kontroli str. 399-412, 470-479)

Pismem z 2 czerwca 2022 r. petnomocnik uzytkownika dziatki nr 492/8
poinformowat o zlozeniu wniosku o stwierdzenie zasiedzenia
nieruchomosci. Postanowieniem z 20 kwietnia 2023 r. Sad Rejonowy
w Koszalinie stwierdzit nabycie nieruchomosci przez dotychczasowego
uzytkownika przez zasiedzenie z dniem 20 czerwca 2016 r.

(akta kontroli str. 399-412)

2.14. Ogledzinami przeprowadzonymi w trybie art. 39 ustawy o NIK
w zakresie weryfikacji nalezytego nadzoru Prezydenta nad nieruchomosciami
NSP, w tym m.in. niedopuszczenia do uzytkowania tych nieruchomosci przez
podmioty nieuprawnione, objeto 15 nieruchomosci o tgcznej powierzchni
1,0461 ha, z tego 14 nieruchomosci ujetych w ewidencji Zasobu SP
(powierzchnia tgczna 0,8049 ha) oraz jedna (id 326101_1.0054.96/2) nieujeta
w Zasobie (0,2412 ha), dla ktorej w EGIB jako witasciciela ujawniono SP.

Ogledziny wykazaty, m.in. ze dziatka id 326101_1.0054.96/2 byta uzytkowana
W rzeczywistosci przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie
Zarzad Zlewni Koszalin, ktére zarzadzato obiektami hydrotechnicznymi

50 Dalej: ,SMB".
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posadowionymi na ww. nieruchomosci i prawidtowo nie zostata ona ujeta
w ewidencji Zasobu SP.
(akta kontroli str. 289-307, 358-361)

Kierownik RPiGNSP wyjasnita, ze pismem z 10 sierpnia 2021 r.>' Zastepca
Dyrektora Wydziatu Rolnictwa i Rybactwa Urzedu Marszatkowskiego
w Szczecinie poinformowat, ze mienie znajdujace sie w ewidencji ksiegowej
zlikwidowanego ZZMiUW w catosci zostato protokolarnie przekazane
do witasciwych RZGW. Z uwagi na fakt, iz RZGW w Szczecinie dokonat pewnych
korekt m.in. w grupie 0 - grunty (odmowa przejecia czesci sktadnikéw) Urzad
Marszatkowski zarekomendowat, aby RZGW w Szczecinie w porozumieniu
z wlasciwym terytorialnie starosta dokonat rozdziatu mienia i czesc
niezwigzang z gospodarkg wodng przekazat do zasobu starosty. Do chwili
obecnej RZGW w Szczecinie nie zwrdcit sie do Prezydenta z wnioskiem
o dokonanie jakiejkolwiek oceny nieruchomosci bedacych poprzednio
w posiadaniu ZZMiUW pod katem ich zbednosci do realizacji zadan jednostki
wynikajgcych z przepisdw ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne®2.

(akta kontroli str. 289-307)

Prezydent pismem z 20 sierpnia 2025 r. poinformowat RZGW w Szczecinie,
ze uznaje, iz wszystkie nieruchomosci stuzace do realizacji zadan PGW Wody
Polskie wynikajacych z ustawy Prawo wodne (w tym ww. nieruchomos¢) nie
wchodzg w sktad zasobu nieruchomosci SP, ktérym gospodaruje.

(akta kontroli str. 289-307, 358-361)

Ponadto ogledziny ww. 14 nieruchomosci ujetych w ewidencji Zasobu SP

wykazaty, ze:

— zadna z nieruchomosci nie zostata zagospodarowana (w catosci lub
w czesci), bez tytutu prawnego, tj. przez podmiot nieuprawniony;

— na zadnej z nieruchomosci nie znajdowaly sie zabudowania, naniesienia
(np. wiaty, stupy reklamowe, miejsca parkingowe i inne obiekty badz tez
uprawy rolne) wskazujgce na biezgce wykorzystywanie gruntu; jedna
z nieruchomosci (dziatka 326101_1.0022.95/2) posadowiona miedzy
domami mieszkalnymi zostata ogrodzona, klucz do bramki posiadali
pracownicy Urzedu;

— cztery z 14 nieruchomosci stanowity tereny komunikacyjne ktére byty
wykorzystywane, m.in. jako drogi dojazdowe do budynkéw, bedacych
wiasnoscig os6b prywatnych, w tym garazy (dziatki 326101_1.0028.546;
326101_1.0019.1438/3; 326101_1.0019.1360/1) oraz budynkoéw
jednorodzinnych, tj. budynkdédw mieszkalnych i warsztatu. (dziatka
326101_1.0056.194/10); ww. nieruchomosci byly wykorzystywane na
zasadzie stuzebnosci gruntowej drogi koniecznej.

(akta kontroli str. 289-307)

Prezydent wyjasnit, ze nieruchomos$¢ stanowigca dojazd do budynkéw
jednorodzinnych (326101_1.0056.194/10) zostata wigczona w granice
administracyjne Miasta z dniem 1 stycznia 2023 r. (poprzednio powiat
koszalinski, obreb Kretomino) i stanowi droge wewnetrznq, umoZzliwiajgcg
dojazd z drogi publicznej do budynkéw mieszkalnych i warsztatu.

51 Skierowanym do RZGW w Szczecinie i przekazanym do wiadomosci Prezydenta.
52 Dz. U.z 2025 r. poz. 960.
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Prezydent w sprawie pozostalych trzech dziatek: 326101_1.0028.546;
326101_1.0019.1438/3; 326101_1.0019.1360/1) wyjasnit, ze od okoto 40 lat
stanowiqg tereny komunikacyjne - drogi wewnetrzne, umozliwiajgce dojazd do
kompleksdw garazowych, w ktérych znajduje sie okoto 170 garazy stanowigcych
wfasnos¢ os6b  trzecich. Kompleksy garazy budowano etapami®> na
nieruchomosciach SP (zarzqdzanych przez jednostki wojska oraz policji), a takze
na terenie spoftdzielni mieszkaniowej. Z osobami, ktére zobowiqzaty sie
wybudowac garaz na gruntach stanowigcych wtasnos¢ SP zawierano umowy
dzierzawy. Z wyjasnien Prezydenta wynika, ze w latach 1992-1993 SP -
Kierownik Urzedu Rejonowego w Koszalinie, realizujgc roszczenie ustawowe,
przenosit nieodptatnie na rzecz 0séb, ktére ponosity naktady na wybudowanie
garazy prawo wtasnosci poszczegélnych garazy oraz oddawat w uzytkowanie
wieczyste grunt, na ktorym sq one posadowione. Zbywane dziatki zostaty
wydzielone po obrysie garazy, a pozostafe czesci terenu pozostaty wiasnoscig
Skarbu Panstwa. W umowach kwestii dostepu do drogi publicznej nie
uregulowano. Pomimo braku zapiséw dotyczgcych warunkdw korzystania przez
wiascicieli garazy z dojazdu, przez ten czas w Koszalinie uksztaftowat sie pewien
zwyczaj. Skarb Panstwa nie pobiera od wtfascicieli garazy wynagrodzenia za
korzystanie z jego nieruchomosci, a w zamian wiasciciele garazy, we wiasnym
zakresie i z wiasnych srodkéw, dbajq wspdlnie o stan dojazdu, dokonujgc
niezbednych napraw w przypadku zaistnienia takiej potrzeby. Uznawano, iz tak
uksztaftowane zasady korzystania z nieruchomosci to trwata i dobra praktyka.
(akta kontroli str. 308-355)

Prezydent podjat prébe prawnego uregulowania sprawy dojazdu do garazy
na jednej z ww. nieruchomosci (dziatka 326101_1.0019.1438/3). Wiascicielom
garazy w pismie z 15 czerwca 2018 r. zaproponowano przyjecie:

— nieodptatnej stuzebnosci gruntowej drogi koniecznej - SP ustanowitby
nieodptatng stuzebnos$¢ gruntowg drogi koniecznej na rzecz wszystkich
wiascicieli nieruchomosci zabudowanych garazami. Natomiast obowigzek
utrzymania urzadzehn potrzebnych do wykonywania stuzebnosdi,
w tym naprawy nawierzchni, cigzytby na wiascicielach garazy;

— odptatnej stuzebnosci gruntowej drogi koniecznej - SP ustanowitby
odptatng stuzebnos¢ gruntowg drogi koniecznej na rzecz wiasciciel
wszystkich  nieruchomosci zabudowanych garazami, a obowigzek
utrzymania urzadzeh potrzebnych do wykonywania stuzebnosdi,
w tym naprawy nawierzchni, bedzie cigzyt na wiascicielu dojazdu.
W tym przypadku wiasciciele garazy musieliby wnosic¢ na rzecz wtasciciela
dziatki nr 1478/3 optaty.

Na powyzszg propozycje wiasciciele garazy do chwili obecnej nie

odpowiedzieli.

(akta kontroli str. 308-355)

Prezydent wyjasnit, ze jego zdaniem w zadnym z ww. czerech przypadkdw nie
wystepuje sytuacja bezumownego korzystania z nieruchomosci przez osoby
trzecie. Skarb Panstwa nie utracit bowiem faktycznego wtadztwa nad Zadng
nieruchomoscig. Nie ma podstaw do obcigzania wtascicieli nieruchomosci
przyleglych optatami za bezumowne korzystanie z nieruchomosci, gdyz wszystkie
ww. nieruchomosci to nadal tereny znajdujqce sie w przestrzeni publicznej -

53 0d lat 70-tych do 90-tych XX wieku.
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ogdlnodostepne, nie ogrodzone, nie wytgczone z mozliwosci uzytkowania takze
przez inne osoby.
(akta kontroli str. 311-312)

2.15. Wszystkie nieruchomosci NSP ujete w ewidencji Zasobu SP (wedtug
stanu na 31 grudnia 2022, 2023 2024 r. oraz 30 czerwca 2025 r.) posiadaty
oznaczenie wpisu do ksiegi wieczystej, w ktdrej jako wtasciciela wpisano SP.
W zwigzku z uregulowanym stanem prawnym tych nieruchomosci nie byto
koniecznos$ci podejmowania dziatan celem regulacji tego stanu.

(akta kontroli str. 373)

Badaniem w zakresie dokonywania przez Urzad wpiséw do EGIB na
podstawie danych wynikajgcych z wptywajgcej do Urzedu w latach 2022-2025
dokumentacji, o ktérej mowa w art. 23 ust. 1-3 upgik>* objeto 20 spraw>s.
W wyniku badania ustalono, ze wpisow dokonywano w terminie od jednego
do 28 dni (Srednio w terminie 11 dni) od wptywu ww. dokumentoéw tj. zgodnie
z art. 23 ust. 7 upgik®®.

(akta kontroli str. 234)

W ww. okresie na terenie Miasta nie znajdowata sie zadna nieruchomos¢ SP,
ktéra podlegataby komunalizacji z mocy prawa na podstawie
art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe
0 samorzgadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzadowych>” oraz
art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa®®.

(akta kontroli str. 313)

2.16. W latach 2022-2025 do Prezydenta nie wptywaly zgtoszenia
od mieszkancow, stuzb, inspekcji i strazy dotyczace zdarzen i sytuacji
zaistniatych na nieruchomosciach NSP w postaci, m.in. uszkodzenia,
kradziezy, nielegalnych wycinek i wysypisk Smieci, uszkodzen w wyniku
czynnikéw zewnetrznych jak wytadowania atmosferyczne, pozary, powodzie
itp.
W zasobie nieruchomosci NSP w tym okresie znajdowata sie jedna
nieruchomos¢*® zabudowana budynkiem mieszkalnym.

(akta kontroli str. 373)

Prezydent wyjasnit, ze roboty zabezpieczajqgce budynek przed nieuprawnionym
wejsciem i dewastacjq przeprowadzono po jej przejeciu w roku 2018
(m.in. zamurowano wejscie przez ganek, w srodku zamontowano dodatkowe plyty
i blokady ciggéw komunikacyjnych). (...) Ponadto z uwagi na przeznaczenie do

% Z sadoéw (odpisy prawomocnych orzeczen sgdu w sprawach o wifasnos¢, wydanie
nieruchomosci lub jej czesci, jej rozgraniczenie; zawiadomienia o nowych wpisach w ksiegach
wieczystych); od notariuszy (odpisy aktéw notarialnych, ktére w swojej tresci zawieraja
przeniesienie, zmiang, zrzeczenie sie albo ustanowienie praw do nieruchomosci; odpisy aktow
poswiadczenia dziedziczenia) oraz organéw administracji publicznej (odpisy ostatecznych decyzji
administracyjnych w sprawie o: nabyciu, zmianie lub utracie prawa wtasnosci do nieruchomosci,
a w odniesieniu do nieruchomosci SP takze o nabyciu, zmianie lub utracie prawa uzytkowania
wieczystego, trwatego zarzadu lub innej formy wtadania tg nieruchomoscig; podziale i scaleniu
nieruchomosci.

55 Po pie¢ spraw z kazdego badanego roku.

%6 Ww. przepis przewiduje termin niezwtoczny nie pézniej jednak niz 30 dni od dnia otrzymania
dokumentéw.

57 Dz.U.nr 32, poz. 191, ze zm.

8 Dz. U.z 2025 r. poz. 826.

59 Potozonej przy ul. Ogrodowa 7a-7b.
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sprzedazy (...) podjeto dziatania majgce na celu jej odgrodzenie od nieruchomosci
prywatneje® (poprzednio stanowily catos¢ gospodarczq, w zarzqdzaniu PGL Lasy
Paristwowe Nadlesnictwo Manowo). W tym celu w okresie objetym kontrolg
zlecono okazanie granic nieruchomosci oraz wykonanie nowego ogrodzenia
(wewnatrz), a takze furtki w starym ogrodzeniu. Wedtug Prezydenta wobec
pozostatych niezabudowanych nieruchomosci nie wystgpita potrzeba ich
zabezpieczenia przed uszkodzeniem.

(akta kontroli str. 313)

2.17. W ewidencji Zasobu SP®' nie odnotowano nieruchomosci SP, na ktérych
znajdowaty sie budynki lub obiekty budowlane objete obowigzkiem
posiadania ksigzki obiektu budowlanego. Jedyna nieruchomos¢ zabudowana
budynkiem mieszkalnym w zasobie nieruchomosci NSP zostata sprzedana po
przeprowadzeniu przetargu nieograniczonego 4 listopada 2022 .

(akta kontroli str. 373)

2.18. Koszty poniesione przez Urzad w zwigzku z administrowaniem

i gospodarowaniem nieudostepnionymi nieruchomosciami SP wyniosty:

— w2022 r. - 8,7 tys. zt, z tego podatki 6,3 tys. zt, optaty za przeksztatcenie
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomosci -
2,4 tys. zt;

— w2023r.-20,4tys. zt (100% kosztow stanowity podatki);

— w2024 r.-10,1 tys. zt (100% kosztéw stanowity podatki);

— w 2025 r.%2 - 17,9 tys. zt, z tego podatki - 7 tys. zk; koszty remontéw
(wykonanie ogrodzenia i furtki) - 7,2 tys. z; koszty prac geodezyjnych
i aktualizacji uzytkéw - 3,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 229)

2.19. W latach 2022-2024 Urzad prawidtowo przeprowadzat inwentaryzacje
nieruchomosci NSP, tj. zgodnie z art. 26 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci®. Inwentaryzacja gruntéw SP przeprowadzana byta
stosownie do przepiséw uor, tj. drogg pordéwnania danych ksigg
rachunkowych (w tym przypadku ewidencji pozabilansowej) z odpowiednimi
dokumentami zrodtowymi i weryfikacji wartosci tych sktadnikéw na ostatni
dzien kazdego roku obrotowego. Inwentaryzacja objeto wszystkie
nieruchomosci SP, w tym ujete w ewidencji Zasobu SP.

(akta kontroli str. 374-397)

2.20. W latach 2022-2025 do Urzedu nie wplywaty skargi i wnioski dotyczace
nieruchomosci SP, obejmujgce m.in. gospodarowanie nieruchomosciami NSP
(w tym takze sposéb ich uzytkowania) oraz gospodarowanie przez podmioty
nieuprawnione.

(akta kontroli str. 373)

2.21-2.22. Zadania w zakresie gospodarowania nieruchomosciami NSP nie
byty przedmiotem kontroli Wojewody. Sposéb sprawowania przez Wojewode
nadzoru nad realizacja przez Prezydenta zadann  zwigzanych
z gospodarowaniem tymi nieruchomosciami zostat opisany w punkcie 1.10.
wystgpienia pokontrolnego.

60 Potozonej przy ul. kuzyckiej 33.

61 Wedtug stanu na dzien rozpoczecia kontroli.

62 Dane wedtug stanu na dzien 17 wrzesnia 2025 r.
63 Dz. U.z 2023 r. poz. 120 ze zm.; dalej: uor.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

(akta kontroli str. 373, 423-429)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia dziatania Urzedu w kontrolowanym obszarze.
Urzad byt wiasciwe przygotowany organizacyjne do prawidiowego
gospodarowania nieruchomosciami NSP. Prezydent prawidtowo sporzgdzat
i terminowo przedktadat Wojewodzie Plany WZN oraz rzetelnie realizowat ich
zatozenia. Urzad ustalat i skutecznie egzekwowat naleznosci za bezumowne
korzystanie z nieruchomosci w przypadku gospodarowania nimi przez
podmiot nieuprawniony oraz zabezpieczat w razie potrzeby nieruchomosci
NSP. W okresie objetym kontrolg prawidlowo przeprowadzano
inwentaryzacje nieruchomosci SP.

3. Opodatkowanie nierozdysponowanych nieruchomosci SP.

3.1. W latach 2022-2025 Prezydent optacat w poszczegdlnych latach objetych

kontrolg podatek od nieruchomosci i podatek lesny w kwotach:

a) podatek od nieruchomosci

- w 2022 r. - 6,3 tys. zt - opodatkowano 19 nieruchomosci, z tego 17
nieruchomosci gruntowych oraz dwie nieruchomosci zabudowane;

- w 2023 r. - 20,3 tys. zt - opodatkowano 14 nieruchomosci, z tego 13
nieruchomosci gruntowych oraz jedng nieruchomos¢ zabudowang;

— w2024 r.-10 tys. zt - opodatkowano 11 nieruchomosci gruntowych;

— w2025r.-9,1 tys. zt - opodatkowano 12 nieruchomosci gruntowych;

b) podatek lesny

— w2022r.-0,06 tys. zt - opodatkowano cztery nieruchomosci;

— w2023r.-0,1 tys. zt - opodatkowano szes¢ nieruchomosci;

— w2024r.-0,1 tys. zt - opodatkowano szes¢ nieruchomosci;

— w2025r.-0,08 tys. zt - opodatkowano siedem nieruchomosci.

(akta kontroli str. 223-227)

Analiza, wszystkich ztozonych w latach 2022-2025% deklaracji (czterech
dotyczacych podatku od nieruchomosci oraz czterech podatku lesnego)
i korekt deklaracji (10 - podatku od nieruchomosci i dwéch - podatku
leSnego) wykazata, ze przyjeto wiasciwe stawki zgodne ze stosownymi
uchwatami Rady Miejskiej w Koszalinie okreslajgcymi stawki podatkowe.

(akta kontroli str. 223-227, 368-372)

3.2. Wszystkie deklaracje dotyczgce podatku od nieruchomosci oraz ich
korekty byty sktadane w terminie zgodnym z art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych®, tj. do 31 stycznia
danego roku oraz w przypadku korekt deklaracji w terminie 14 dni
od wystapienia okolicznosci powodujgcych dang korekte.

Deklaracje dotyczace podatku lesnego za lata 2022-2024 i korekty deklaracji
za lata 2022-2025 byty sktadane w terminie zgodnym z art. 6 ust. 5 pkt 1
ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym®®, tj. do 15 stycznia
danego roku oraz w przypadku korekt deklaracji w terminie 14 dni od
wystapienia okolicznosci powodujgcych dang korekte.

64 Do 30 czerwca.
65Dz. U.z 2025 r. poz. 707, dalej: upiol.
66 Dz. U.z 2025 r. poz. 176, dalej: ustawa o podatku leSnym
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(akta kontroli str. 368-372)

Deklaracja dotyczaca podatku leSnego za 2025 r. zostata zlozona
z pieciodniowym opdéznieniem, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 417, 480-484)

Prezydent w latach 2022-2025%7 odprowadzat w imieniu SP na rachunek

Miasta podatek:

— od nieruchomosci w ratach proporcjonalnych do czasu trwania obowigzku
podatkowego w terminach wskazanych w art. 6 pkt 9 ust. 3 upiol,
tj. do dnia 15. kazdego miesigca, a za styczeh do dnia 31 stycznia;

— podatek lesny w jednorazowych kwotach odpowiednio 59 zt; 90 zk; 98 zt
i 83 zt w; podatek za rok 2022 byt przekazany terminowo, za$ za lata 2023-
2025 z opdznieniem odpowiednio: pieciu, dwdch i oSmiu dni, co zostato
opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 368-372)

3.3. W latach 2022-2025% wszystkie nieruchomosci SP z obszaru wtasciwosci
Prezydenta, poza nizej wymienionymi siedmioma nieruchomosciami, co do
ktérych istniat taki obowigzek, zostaty objete podatkiem od nieruchomosci
lub podatkiem lesnym. W ww. okresie podatkiem od nieruchomosci nie
objeto siedmiu nieruchomosci SP o klasouzytku ,dr” ktdre stanowity drogi
wewnetrzne o petnigce funkcje ogdlnodostepnych terenéw komunikacyjnych,
co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 368-772)

3.4. W okresie objetym kontrolg nie wystgpity przypadki wydawania przez
Miasto ulg (w formie umorzenia, odroczenia, rozlozenia na raty)
w odniesieniu do naleznosci z tytutéw podatku od nieruchomosci SP czy
podatku leSnego, ktérych obowigzek uiszczenia natozony zostat na
Prezydenta reprezentujgcego SP badz odmowy udzielenia ulgi na jego
whniosek.

(akta kontroli str. 362-363, 368)

3.5. Zadania w zakresie gospodarowania nieruchomosciami NSP, w tym ich
opodatkowania nie byly przedmiotem kontroli Wojewody. Sposdb
sprawowania przez Wojewode nadzoru nad realizacjg przez Prezydenta
zadan zwigzanych z gospodarowaniem tymi nieruchomosciami zostat opisany
w punkcie 1.10. wystgpienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 364, 368)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Deklaracja dotyczgca podatku lesnego za 2025 zostata ztozona przez
Prezydenta 20 stycznia 2025 r., pomimo ze zgodnie z art. 6 ust. 5 pkt 1 ustawy
o podatku lesnym deklaracje podatkowe na podatek lesny osoby prawne
powinny skiada¢ w terminie do dnia 15 stycznia danego roku (a jesli
obowigzek podatkowy powstat po tym dniu w terminie 14 dni od dnia
wystapienia okolicznosci uzasadniajgcych powstanie obowigzku

67 Do 30 czerwca.
68 Do 30 czerwca.
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podatkowego) oraz korygowac¢ deklaracje w terminie 14 dni od wystapienia
okolicznosci powodujacych dang korekte.
(akta kontroli str. 417, 480-484)

Zastepca Prezydenta do spraw Rozwoju Miasta wyjasnita, ze pracownik
przygotowujac roéwnoczesnie deklaracje dotyczace podatku lesnego i od
nieruchomosci przy wskazaniu terminu ztozenia deklaracji na podatek lesny
bfednie wskazat te daty przyjmujgc daty obowiqgzujgce dla podatku od
nieruchomosci.

(akta kontroli str. 415)

Dyrektor WN wyjasnit, ze przyczyng nieterminowego zfozenia deklaracji na
podatek lesny w roku 2025 byto niecelowe przeoczenie terminu, spowodowane
skumulowaniem wielu zadan po wprowadzonych zmianach organizacyjno-
osobowych w WN.

(akta kontroli str. 416)

2. Podatek lesny za lata 2023-2025 w kwotach odpowiednio 90 zt; 98 zt i 83 zt
odprowadzany byt w terminach odpowiednio 20 stycznia 2023 r.
(tj. z pieciodniowym opdéznieniem); 17 stycznia 2024 r. (tj. z dwudniowym
opdéznieniem) i 23 stycznia 2025 r. (tj. z oSmiodniowym opdznieniem).
Zgodnie z art. 6 ust. 5 pkt 3 i ust. 7a ustawy o podatku leSnym osoby prawne
zostaty zobowigzane do wptacania w ratach proporcjonalnych do czasu
trwania obowigzku podatkowego obliczonego w deklaracji podatku leSnego
na rachunek budzetu wtasciwej gminy, za poszczegdlne miesigce, do dnia 15
kazdego miesigca. W przypadku gdy kwota podatku nie przekracza 100 zi,
podatek jest ptatny jednorazowo w terminie ptatnosci pierwszej raty.

(akta kontroli str. 368-372, 419)

Zastepca Prezydenta do spraw Rozwoju Miasta wyjasnita, ze pracownik
przygotowujgc réwnoczesnie deklaracje dotyczace podatku lesnego
i od nieruchomosci przy wskazaniu daty zaptaty podatku lesnego bfednie
wskazat te daty przyjmujqc daty obowigzujgce dla podatku od nieruchomosci.
(akta kontroli str. 415)

Dyrektor WN wyjasnit, ze przyczyng nieterminowej zaptaty podatku w latach
2023, 2024 i 2025 byt btad pracownika polegajagcy na automatycznym
przypisaniu temu zobowigzaniu terminu dotyczgcego podatku od
nieruchomosci.

(akta kontroli str. 416)

3. W latach 2022-2025 (do 30 czerwca) podatkiem od nieruchomosci nie

objeto siedmiu nieruchomosci SP o klasouzytku ,dr”, bedacych drogami

wewnetrznymi®® stanowigcymi  ogdélnodostepne tereny komunikacyjne,

w tym:

— drogi dojazdowe do drogi krajowej S6 - trzy nieruchomosci’® o powierzchni
tacznej 1,96 ha (gospodarowane w okresie od grudnia 2024 do stycznia
2025 r.) oraz dwie nieruchomosci’”' o powierzchni tgcznej 0,59 ha
(w ewidencji Zasobu SP w miesigcach maj-czerwiec 2025);

6 Nie nalezaty do zadnej z nastepujacych kategorii drég: krajowe; wojewddzkie; powiatowe
i gminne.

70 |dentyfikatory: 326101_1.0013.1/69; 326101_1.0013.1/82 oraz 326101_1.0053.817/10.

71 Identyfikatory; 326101_1.0013.1/111 oraz 326101_1.0013.1/74.
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— drogi dojazdowe do doméw jednorodzinnych (nieruchomosc¢’?
o powierzchni 0,03 ha - w ewidencji Zasobu SP w miesigcach maj-czerwiec
2025) oraz do kompleksu garazy (nieruchomos¢’? o powierzchni 0,09 ha -
gospodarowana w latach 2022-2025).

(akta kontroli str. 228, 368-372)

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 i ust. 3 pkt 4 upiol opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci podlegajg grunty (w tym drogi); wytgczeniu w opodatkowaniu
podlegajg jedynie grunty zajete pod pasy drogowe drdg publicznych
w rozumieniu przepiséw o drogach publicznych.

Prezydent wyjasnit, ze ww. drogi stanowig tereny komunikacyjne
ogoélnodostepne. Z uwagi na fakt, iz stanowiq mienie publiczne uznaje sie je do
celéw podatkowych za nieruchomosci drogowe podobne do drég gminnych
publicznych. Dlatego nie zostaly one ujete w deklaracjach dotyczgcych podatku od
nieruchomosci.

(akta kontroli str. 357)

Zdaniem NIK jedynie drogi publiczne korzystaja z wytgczenia od
opodatkowania.

Zgodnie z art. 1 i art. 2 ust.1 oraz art. 8 ust.1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych’ drogg publiczng jest droga zaliczona do jednej
z kategorii drog, z ktérej moze korzysta¢ kazdy, zgodnie z jej przeznaczeniem,
z ograniczeniami i wyjgtkami okreslonymi w tej ustawie lub innych przepisach
szczegdlnych. Drogi publiczne ze wzgledu na funkcje w sieci drogowej dzielg
sie na nastepujagce kategorie drog: krajowe; wojewoddzkie; powiatowe
i gminne. Drogi, parkingi oraz place przeznaczone do ruchu pojazdow,
niezaliczone do zadnej z kategorii drég publicznych i niezlokalizowane w pasie
drogowym takiej drogi, sg drogami wewnetrznymi.

W Urzedzie prawidtowo sporzadzano deklaracje podatkowe dotyczace
podatku od nieruchomosci i leSnego w zakresie ilosci nieruchomosci SP
objetych opodatkowaniem oraz wysokosci naleznego podatku za lata
2022-2025. Deklaracje dotyczace podatku od nieruchomosci za ww. okres
oraz deklaracje dotyczgce podatku lesnego za lata 2022-2024 byty sktadane
terminowo. Wszystkie nieruchomosci SP z obszaru wiasciwosci Prezydenta,
co do ktérych istniat taki obowigzek, zostaty objete ww. podatkami. Prezydent
w imieniu SP terminowo odprowadzat podatek od nieruchomosci.
Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty: ztozenia deklaracji dotyczacych
podatku lesnego za rok 2025 z opdznieniem pieciu dni), odprowadzenia
podatku lesnego za lata 2023-2025 z opdznieniem odpowiednio pieciu,
dwodch i oSmiu dni oraz nieobjecia w latach 2022-2025 (do 30 czerwca)
podatkiem od nieruchomosci siedmiu nieruchomosci, ktére stanowity drogi
wewnetrzne, w tym jednej za caly ww. okres, jednej za okres od grudnia
2024 r. do stycznia 2025 r. oraz pieciu za miesigce maj i czerwiec 2025,

72 |dentyfikator: 326101_1.0056.194/10.
73 |dentyfikator: 326101_1.0028.546.
74Dz. U z 2025 r., poz. 889; dalej: udp.
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Whnioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce
wnioski:

1. Wykazywanie w rocznych sprawozdaniach GNSP stanu nieruchomosci
zgodnego ze stanem wynikajgcym z ewidencji Zasobu SP.

2. Terminowe sktadanie deklaracji podatkowych w zakresie podatku lesnego.
3. Terminowe odprowadzanie podatku leSnego.

4. Podjecie dziatan celem ustalenia i zaptaty podatku od nieruchomosci za
wszystkie nieruchomosci SP, ktére powinny zosta¢ objete tym podatkiem
za ostatnie pie¢ lat, w tym siedmiu nieruchomosci SP o klasouzytku ,dr”,
ktére stanowia drogi wewnetrzne.

Najwyzsza lzba Kontroli nie formutuje uwag.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach;
jeden dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 wust. 1 i 2 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki
kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych
zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Szczecinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie
z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wnioskéw oraz o podjetych dziataniach Iub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeh do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezenh w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, 17 pazdziernika 2025r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Szczecinie
Maciej Mikulski Dyrektor
gtéwny specjalista k.p. z up. Bogustaw Wojcik

p.o. Wicedyrektor Delegatury

/podpisano elektronicznie/

/podpisano elektronicznie/
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